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Diskriminering

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet ett 80-tal motionsyr-
kanden om frdgor som hanfor sig till diskrimineringslagstiftningen, och
merparten &r védckta vid de allm&nna motionstiderna under riksmotena
2008/09 och 2009/10. Fragorna i betankandet ror bl.a. lonekartlaggning,
aktiva tgarder, tillganglighet for funktionshindrade och &ldersdiskriminer-
ing.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. Reservationer har lam-
nats av foretrddare for Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allmant om diskriminering
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:A274 av Helena Leander och Esabelle Dingizian (bada mp),
2008/09:A380 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s) yrkande 4,
2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 14,
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 12 och
2009/10:A409 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 7.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (mp)

2. Lonekartlaggning m.m.

Riksdagen avslar motionerna
2008/09:A307 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 4 och 5,
2008/09:A313 av Thomas Bodstrom (s),
2008/09:A392 av Birgitta Eriksson m.fl. (s) yrkandena 1-4,
2009/10:Ju381 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp) yrkandena 16 och 17,
2009/10:A1 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 5,
2009/10:A3 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2,
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 9 och 10,
2009/10:A311 av Karin Pilséter (fp),
2009/10:A428 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) och
2009/10:A429 av Anne Ludvigsson m.fl. (s).

Reservation 3 (s, v, mp)

3. Aktiva atgarder
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 13,
2009/10:5f320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 29 och
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 13.
Reservation 4 (v)
Reservation 5 (mp)

4. Rekryteringsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Ju381 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp) yrkande 25 och
2009/10:Sf320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 28 och 30.
Reservation 6 (v)
Reservation 7 (mp)

5. Positiv séarbehandling
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:A251 av Jan Ericson (m) och
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2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 22.
Reservation 8 (mp)

6. Bristande tillganglighet som diskrimineringsgrund
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:S0484 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 3,
2008/09:Ub487 av Rossana Dinamarca m.fl. (v) yrkande 5,
2008/09:A249 av Christer Winbéck (fp),
2008/09:A293 av Ameer Sachet (s),
2008/09:A325 av Billy Gustafsson (s),
2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1,
2009/10:C338 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp) yrkande 1,
2009/10:S0582 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 5,
2009/10:A270 av Ameer Sachet (s),
2009/10:A285 av Christer Winbéck (fp) och
2009/10:A403 av Thomas Strand och Lars U Granberg (bada s).
Reservation 9 (v)
Reservation 10 (mp)

7. Aldersdiskriminering

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:A217 av Barbro Westerholm (fp),

2008/09:A233 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s),

2008/09:A250 av Curt Linderoth och Nils Oskar Nilsson (bada m),

2008/09:A326 av Rolf K Nilsson (m),

2008/09:A342 av Tommy Waidelich och Yilmaz Kerimo (bada s),

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 35,

2009/10:A203 av Jorgen Johansson och Staffan Danielsson (béada c),

2009/10:A284 av Christer Winbéck (fp),

2009/10:A348 av Roland Béackman (s),

2009/10:A367 av Agneta Lundberg (s) och

2009/10:A389 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s).
Reservation 11 (mp)

8. Hbt-fragor
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:U323 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkande 6,
2008/09:Ub464 av Olof Lavesson m.fl. (m, c, v, fp, mp) yrkande 9,
2008/09:A324 av Hans Olsson och Phia Andersson (bada s),
2008/09:A346 av Birgitta Ohlsson (fp) yrkandena 1 och 2,
2008/09:A355 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 3-5,
2008/09:A376 av UIf Holm och Mikaela Valtersson (bdda mp)
yrkande 3,
2008/09:A391 av Borje Vestlund m.fl. (s),
2009/10:A250 av Hans Olsson och Phia Andersson (bada s),
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2009/10:A257 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 5 och
2009/10:A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkandena 1, 3, 4 och 11.
Reservation 12 (v)
Reservation 13 (mp)

Diskrimineringsombudsmannen
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:A257 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 4, 6 och 7,
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 14 och
2009/10:A448 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 10.

Reservation 14 (mp)

Rattegangskostnader m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 3, 7 och
12 samt
2009/10:A257 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 1-3.
Reservation 15 (mp)

Ovriga motioner

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:A318 av Finn Bengtsson m.fl. (m) yrkandena 1 och 2,
2008/09:A398 av Lars U Granberg m.fl. (s) yrkande 1 och
2009/10:A414 av Lars U Granberg m.fl. (s) yrkande 1.

Stockholm den 4 mars 2010

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Berit Hogman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Hogman (s), Elisabeth
Svantesson (m), Lars Lilja (s), Jan Ericson (m), Luciano Astudillo (),
Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna Konig Jerlmyr (m), Ann-Christin
Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf Holm (mp), Sven Yngve Persson
(m), Reza Khelili Dylami (m), Jennie Nilsson (s), Lennart Levi (c), Gulan
Avci (fp), Torbjorn Bjorlund (v) och Kurt Kvarnstrom (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet ett stort antal motio-
ner om fragor som hanfor sig till diskrimineringslagstiftningen och som ar
véackta vid de allmdnna motionstiderna under riksmotena 2008/09 och
2009/10 liksom ett antal yrkanden i tvad foljdmotioner med anledning av
regeringens skrivelse 2008/09:198 En jamstalld arbetsmarknad — regering-
ens strategi for jamstalldhet pa arbetsmarknaden och i naringslivet. Fra-
gor med anknytning till diskrimineringsomradet har ocksd behandlats i
utskottets betankanden 2009/10:AU1 Utgiftsomrade 13 Integration och jam-
stalldhet om budgeten for 2010 pa utgiftsomrade 13, 2009/10:AU6 En
jamstalld arbetsmarknad — regeringens strategi for jamstélldhet pa arbets-
marknaden och i néringslivet om skrivelse 2008/09:198 med samma namn
och 2009/10:AU7 Nyanlanda invandrares arbetsmarknadsetablering — egen-
ansvar med professionellt stdd om proposition 2009/10:60 med samma
namn.

Under tiden for beredningen av drendet gjorde utskottet ett studiebesdk
hos Diskrimineringsombudsmannen.

De motioner som harror fran riksmotet 2009/10 refereras utan artal.
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Allmant om diskriminering

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner med allménna synpunkter

bl.a. pad diskrimineringslagen och frdgan om denna bor utvérde-

ras helt eller delvis. Utskottet foreslar att motionerna avslas.
Jamfor reservationerna 1 (s) och 2 (mp).

Rattslig bakgrund

En rad utredningar har genom aren behandlat frdgor om rattsligt skydd
mot diskriminering pa olika grunder och inom olika samhéllsomraden. |
utskottets betdnkande 2007/08:AU7 finns en tabell dér ett flertal av dessa
redovisas. | januari 2002 tillkallades en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté med uppdrag att bl.a. 6vervaga en sammanhallen diskrimineringslag-
stiftning. Kommittén tog sig namnet Diskrimineringskommittén. Kommit-
tén ldamnade i maj 2004 delbetdnkandet Ett utvidgat skydd mot
konsdiskriminering (SOU 2004:55). Slutbetankandet En sammanhallen dis-
krimineringslagstiftning (SOU 2006:22) lamnades i februari 2006. Efter
beredning av beténkandena i Regeringskansliet dverlamnade regeringen i
mars 2008 proposition 2007/08:95 Ett starkare skydd mot diskriminering
med forslag bl.a. om en ny sammanhallen diskrimineringslag som skulle
ersatta jamstalldhetslagen och sex andra civilrattsliga lagar. | propositionen
foreslogs dven en ny lag om Diskrimineringsombudsmannen. Riksdagen
antog med smarre andringar regeringens forslag (bet. 2007/08:AU7, rskr.
2007/08:219). Béde diskrimineringslagen (2008:567) och lagen (2008:568)
om Diskrimineringsombudsmannen tradde i kraft den 1 januari 2009.

Diskrimineringslagens andamél ar att motverka diskriminering och pé
andra séatt framja lika rattigheter och mojligheter oavsett kén, kdnsoverskri-
dande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder. Lagen forbjuder
diskriminering inom tio olika samhallsomraden, under bl.a. féljande rubri-
ker: Arbetsliv, Arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsformedling
utan offentligt uppdrag. Omfattningen av diskrimineringsférbudet varierar
mellan de olika omradena.

Motionerna

Socialdemokraterna betonar i motion A409 yrkande 7 vikten av ett stérkt
antidiskrimineringsarbete. Socialdemokraterna vill att Sverige byggs med
mangfalden som grund. Alla manniskor — kvinnor och méan — ska ha lika
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rattigheter, skyldigheter och mdjligheter. Det & en mansklig réttighet att
inte bli diskriminerad. Alla har rétt till likabehandling oavsett kon, etniskt
ursprung, trosbekéannelse, funktionshinder eller sexuell laggning. Diskrimi-
nering ar fortfarande ett problem i arbetslivet och i samhéllet. Det kan
t.ex. finnas behov av att ge flera myndigheter i uppdrag att utbilda sin
personal i diskrimineringsfragor och uppratta antidiskrimineringsstrategier
for sin verksamhet. Det kan ocksd finnas anledning att foresla modeller
for likabehandlingsplaner om lagstiftning inte ger dnskad effekt.

Socialdemokraterna framhaller att de valkomnade den samlade diskrimi-
neringslagstiftningen, men att de samtidigt betonade vikten av att en
utvérdering gérs av den nya lagstiftningen en tid efter att den har trétt i
kraft. Ett bra diskrimineringsskydd maste innebara att individen inte bara
har ett formellt lagstadgat skydd mot diskriminering utan ocksa har mojlig-
het att driva sin sak. Att ansvara for att diskrimineringslagar, kollektivav-
tal och andra arbetsrattsliga regler foljs pa de enskilda arbetsplatserna ar
en viktig och grundldggande uppgift for arbetsmarknadens parter. Sérskilt
den lokala fackliga organisationen och dess foretradare har har en viktig
funktion att motverka och beivra diskriminering av enskilda individer. Det
aktiva forebyggande arbetet pa arbetsplatserna ar grundlaggande och den
viktigaste bestandsdelen i arbetet mot diskriminering. Arbetsmarknadens
parter bor i storre utstrdckning &n i dag kunna ta del av de medel som
avsétts for information och utbildning inom diskrimineringsomradet.

Miljopartiet anser i motion 2008/09:A402 yrkande 14 att ett antal utred-
ningar bor tillsattas for att granska varje relevant politikomrade ur ett
likarattsperspektiv. Miljépartiet menar att det nu ar tid att g& vidare och
utveckla en politik som inte begrénsas till ett strikt antidiskrimineringsper-
spektiv. Detta grundar sig pa insikten att formell likabehandling inte &r
tillréckligt. Motet mellan manniskors olika forutsattningar och samhaéllets
normer innebér att varje sammanhang maste granskas ur de utsatta grupper-
nas perspektiv. Aven om en ytterdorr &r lika bred for alla — ingen uppen-
bar diskriminering — s& foreligger inte lika rattigheter om den ar for smal
for att en rullstol ska kunna komma igenom. Det innebdr att hela den gene-
rella politiken maste genomlysas med ett likarattsperspektiv. Det &ar en
fortgdende process, men den bor inledas genom att ett antal utredningar
tillsatts som granskar alla politikomraden.

Miljopartiet anser i motion A307 yrkande 12 att det finns anledning for
regeringen att utreda frdgan om huruvida dagens paféljder och skadesténd
i diskrimineringslagstiftningen ar tillrackligt effektfulla. Diskriminering
och mobbning som riktas mot enskilda ar forbjudet i lag och skadar och
kranker den som utsatts. Alla har rétt att bli respekterade fér den man éar.
Allt annat &r oacceptabelt.

Yilmaz Kerimo m.fl. (s) vill i motion 2008/09:A380 yrkande 4 férhindra
diskrimineringen pa arbetsmarknaden.
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Helena Leander och Esabelle Dingizian (bdda mp) menar i motion
2008/09:A274 att det &r dags att se Gver diskrimineringslagstiftningen sé
att omotiverade sarregler for kvinnor och mén inte accepteras, som t.ex.
olika regler for badklader i badhus.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka att arbetet for lika rattigheter och mojligheter ar
en mycket viktig och prioriterad fraga. Det ar nodvandigt med en effektiv
och heltdckande diskrimineringslagstiftning for att kunna bekédmpa hand-
lingar som direkt eller indirekt kranker principen om alla ménniskors lika
varde. Det ar utskottets uppfattning att diskrimineringslagen har goda forut-
sdttningar att uppfylla sédana hogt stallda krav. Aven om utskottets princi-
piella instéllning ar att uppféljning och utvardering ar bra ar det dock
fortfarande alltfor tidigt att utvardera den nya diskrimineringslagen — den
nya lagstiftningen har bara varit i kraft ett drygt ar — som foreslas i bl.a.
motion A409 yrkande 7 (s).

Med héanvisning till samma motion (A409 yrkande 7) vill utskottet peka
pa att de numera sammanslagna myndigheterna med olika ombudsman
mot diskriminering redan i oktober 2008 tilldelades 3,6 miljoner kronor
fran EU-kommissionen till ett gemensamt projekt som syftade till att oka
kunskapen om den nya diskrimineringslagstiftningen. Fokus i projektet lig-
ger pa icke-diskriminering inom arbetslivet och pa att skapa arbetsplatser
som praglas av likabehandling. Malgrupper var framst arbetsmarknadens
parter, men &ven enskilda organisationer och foretag verksamma inom anti-
diskrimineringsomradet kommer att inkluderas i projektet. Inom ramen for
projektet ska bl.a. ett handfast verktyg tas fram for det konkreta arbetet pa
arbetsplatsen med att identifiera forekomsten av diskriminering i forhél-
lande till samtliga diskrimineringsgrunder. Som en del av detta introduce-
rade Diskrimineringsombudsmannen (DO) i augusti 2009 sin nya metod
mot diskriminering, ”Vaxthuset”. Véxthuset ar en enkel metod for att kart-
lagga forekomsten av diskriminering och trakasserier, eller risk for diskri-
minering, pa arbetsplatser. Metoden ar gruppbaserad och kan verka som
en dgondppnare eller ett forsta steg i ett forandringsarbete. Véaxthuset foku-
serar pa ett forebyggande arbete mot diskriminering som har samband med
alla lagskyddade diskrimineringsgrunder.

Vidare vill utskottet uppmarksamma att regeringen har gett DO i upp-
drag att lata genomfora en kvalitativ undersékning och analys av diskrimi-
nering. | denna ska ingé frdgor om individers upplevelse av diskriminering
som har samband med de sju diskrimineringsgrunderna (kén, kdnsoverskri-
dande identitet och uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder). Undersokningen ska
omfatta samtliga samhallsomréaden, dvs. dven omraden som inte omfattas
av diskrimineringslagen som t.ex. ideella foreningar. | undersokningen ska
DO 4ven stalla fragor som ror olika individers kunskap om diskriminerings-
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skyddet, vilken kunskap man behdver for att ta till vara sina rattigheter,
vilka metoder som fungerar nér det géller kunskapsinh&mtning och kun-
skapsspridning och hur DO fungerar som kunskapskalla. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 april 2010 till Regeringskansliet.

Utskottet har noterat att Ungdomsstyrelsen som &r en statlig myndighet
som arbetar for unga ocksd har regeringens uppdrag att fordela statshidrag
till bl.a. integrations- och jamstélldhetsorganisationer samt folkrorelseorga-
nisationer och projekt. | ar ska Ungdomsstyrelsen fordela 4,5 miljoner
kronor i bidrag for att stodja det civila samhéllets arbete mot diskriminer-
ing och for jamstalldhet inom den egna verksamheten.

Den av Miljopartiet aktualiserade frdgan (motion A307 yrkande 12) om
en utredning om huruvida paféljder och skadestand i diskrimineringslagen
ar tillréckligt effektfulla ar enligt utskottet alltfor tidigt véckt. | och med
antagandet av diskrimineringslagen infordes en ny paféljd som kallas dis-
krimineringsersattning. Pafoljden ska bade utgdra ersattning for den krank-
ning som G&vertradelsen innebdar och avskracka fran diskriminering.
Utskottet vill understryka att dvertrédelser av diskrimineringslagen innebdr
en allvarlig krankning for den som diskrimineras och vill sarskilt peka pa
ersattningens preventiva funktion. Drygt ett ars tillampning av lagen &r allt-
for kort tid for att man ska kunna gora en meningsfull utvérdering av
diskrimineringsersattningens effekter, och motionen bor darfor avslas.

Né&r det sedan géller motion 2008/09:A402 yrkande 14 (mp) vill utskot-
tet framhalla att en stark och utvecklad diskrimineringslagstiftning som
varnar enskildas rattigheter inte p& négot satt star i motsatsférhallande till
andra insatser mot diskriminering. Lagstiftningen mot diskriminering har i
vart land i stor utstrackning byggt pa en kombination av forbudsregler och
olika former av framétsyftande atgarder. Tanken &r att arbete for lika rét-
tigheter pa ett mera generellt plan ska samverka med lagstiftningen till
skydd mot diskriminering i enskilda fall. Det &r enligt utskottets mening
inte frdga om antingen/eller utan om béde/och. Utskottet har darfor inte pa
ett allmant plan ndgot att invanda mot vad som framfors i MiljGpartiets
motion om att hela den generella politiken ska genomlysas med ett lika-
rattsperspektiv, med vilket man menar att politiken inte bara bor ta hdnsyn
till formell diskriminering utan ocksd andra typer av missgynnande av
utsatta grupper. Utskottet ar emellertid inte Gvertygat om att detta syfte
bast uppnas genom tillsittandet av en stor mangd nya utredningar pa olika
samhallsomréaden, vilket Miljopartiet foreslar.

Utskottet vill i stallet bl.a. peka pd DO:s uppdrag. Som utskottet konsta-
terade i behandlingen av den nya diskrimineringslagen (bet. 2007/08:AU7)
ska myndighetens uppdrag vara brett. DO bor bidra till att skapa ett sam-
hélle dar manniskors manskliga rattigheter och individens mojligheter inte
begransas eller hindras pa ndgon av de diskrimineringsgrunder som lagen
omfattar. Den nya myndigheten bér kunna fungera som en padrivande
kraft och en kunskapsbas for andras arbete med dessa fragor. Det handlar
ocksd om att synliggora strukturer som kan vara ett hinder for lika rattig-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

heter och mdjligheter. Erfarenhet av arbetet med individuella fall bor
utnyttjas i den generellt inriktade verksamheten. En del av arbetet handlar
om att fordndra manniskors forestéllningar, attityder och beteenden. Utskot-
tet instamde i att ombudsmannens mandat inte bér begransas till vissa
former av intolerans och att det langsiktiga arbetet med insatser som okar
kunskaperna och medvetenheten &r grundlaggande.

Utskottet anser att det breda ”likarattsperspektiv”’ som efterlyses i motio-
nen val inryms i DO:s uppdrag.

DO har t.ex. fatt i uppdrag av regeringen att underséka foérekomsten och
omfattningen av diskriminering pa bostadsmarknaden. DO ska sarskilt
prova mojligheterna att med hjalp av s.k. praktikprovning (situation
testing) undersoka omfattningen av diskriminering. Kartlaggningen ska
utformas sa att en nationell bild kan ges och s att jamforelser mellan regio-
ner, bostadsformer, den privata och offentliga sektorn och mellan kvinnor
och mén kan goras. Uppdraget till DO syftar till att ge mer kunskap om
problemet med diskriminering pa bostadsmarknaden och identifiera beho-
vet av eventuella ytterligare atgarder.

Med anledning av motion 2008/09:A274 (mp) vill utskottet pAminna om
definitionen av diskriminering i diskrimineringslagen. Direkt konsdiskrimi-
nering innebér att en person behandlas sémre &n en person av motsatt kon
behandlas eller skulle ha blivit behandlad i en jdmforbar situation under
forutsattning att detta missgynnande har samband med kon. Annars &r det
inte, i lagens mening, frdga om direkt konsdiskriminering. Manga till
synes omotiverade sérregler &r vid en narmare analys inte att betrakta som
diskriminering. | det exempel som motionen tar upp om olika regler for
badklader vid bad i en simhall gjorde dévarande JamO beddmningen att
méan och kvinnor inte &r i en s.k. jamforbar situation och beslutade att inte
rattsligt driva fragan vidare.

Med hénvisning till det som anforts ovan finner utskottet inte anledning
att foresld néagot tillkannagivande.

Utskottet avstyrker motionerna 2008/09:A274 (mp), 2008/09:A380
yrkande 4 (s), 2008/09:A402 yrkande 14 (mp), A307 yrkande 12 (mp) och
A409 yrkande 7 (5).
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Lonekartlaggning m.m.

Utskottets forslag i korthet
| avsnittet behandlas fragor om jamstalldhetsplaner, I6nekartlagg-
ning och en handlingsplan for jamstéllda I6ner. | ett antal motio-
ner yrkas att den numera upphévda jamstélldhetslagens regler i
dessa delar fors over till diskrimineringslagen. Utskottet foreslar
att de behandlade motionsyrkandena avslas.

Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

Rattslig bakgrund

Enligt diskrimineringslagen &r en arbetsgivare skyldig att gora en lénekart-
laggning (3 kap. 10 §) och att upprdtta en handlingsplan for jamstallda
I6ner (3 kap. 11 8) och en jamstalldhetsplan (3 kap. 13 §). Samtliga dessa
atgarder ska vidtas vart tredje ar. Kraven pé att uppratta en handlingsplan
och jamstalldhetsplan géller inte for arbetsgivare som vid det senaste kalen-
derarsskiftet sysselsatte farre 4n 25 arbetstagare.

Motionerna

Véansterpartiet anser i motion 2008/09:A307 att riksdagen ska besluta att
3 kap. 10 § diskrimineringslagen ska andras sa att en lonekartlaggning ska
genomforas varje ar (yrkande 4) och att 3 kap. 11 § diskrimineringslagen
ska andras sd att handlingsplaner for jamstallda Iéner ska upprattas varje
ar, det senare dock inte om arbetsgivaren sysselsatter farre an tio arbetsta-
gare (yrkande 5). Partiet lagger fram lagforslag som innebdr att lydelsen
av bestdammelserna om Kartldggning och analys av loneskillnader respek-
tive handlingsplan for jamstéllda 16ner i den numera upphévda jamstalld-
hetslagen (1991:433) aterinfors. Vansterpartiet vill i motion Al yrkande 5
att diskrimineringslagen éndras sa att I6nekartlaggningar ska genomforas
varje ar i samband med den ordinarie lonerevisionen.

Vansterpartiet hdvdar att I6neskillnader mellan kvinnor och mén som
inte kan forklaras av arbetstider, utbildning, alder och liknande faktorer ar
ett uttryck for diskrimineringen av kvinnor i arbetslivet. Individuell I6ne-
diskriminering &r nar tva personer med olika kén hos samma arbetsgivare
och med likvérdiga arbeten har olika 16n. Den kollektiva diskrimineringen
brukar bendmnas vardediskriminering och innebdr att kvinnodominerade
och mansdominerade yrken varderas olika aven om innehdllet i arbetsupp-
gifterna &r likvardiga.

Partiet menar att jamstalldhetslagen, som numera ingér i den samlade
antidiskrimineringslagen, ar ett politiskt styrmedel, dar kraven pa att kart-
lagga och &tgarda I6neskillnader som beror pa kon lett till pavishara
resultat. Dessa krav urholkades dock i diskrimineringslagen som borjade
gélla 2009. Det innebér enligt Vansterpartiet i praktiken att ca 1,1 miljoner
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anstéllda inte langre omfattas av lagens krav pa systematiskt jamstalldhets-
arbete. Nagon utvardering av konsekvenserna av denna urholkning av det
systematiska arbetet med att uppticka och atgarda osakliga léneskillnader
har annu inte genomforts. Vansterpartiet anser dock att de farhdgor ett
stort antal remissinstanser, bl.a. JamO och fackliga organisationer, fram-
forde infor lagandringen var bade rimliga och trovardiga.

Ocksa Miljopartiet anser i motionerna Ju381 yrkande 16, A3 yrkande 1
och A307 yrkande 9 att en l6nekartlaggning ska genomforas varje ar.
Vidare vill Miljopartiet i motionerna Ju381 yrkande 17, A3 yrkande 2 och
A307 yrkande 10 att planer for jamstallda léner och upprattande av jam-
stalldhetsplaner ska goras och féljas upp arligen for arbetsgivare och
arbetsplatser som har minst respektive fler &n tio anstallda.

Partiet menar att egen 16n och mojligheter till egen forsorjning i grun-
den handlar om mojligheter till sjalvstandighet och frihet. En lagre vérder-
ing av kvinnors arbete och yrkesval gor att kvinnor begransas i frdga om
I6neutveckling och karriarmojligheter och darmed far lagre pension.

For att kunna pavisa, atgarda och forhindra osakliga I6neskillnader mel-
lan médn och kvinnor kréavs det att man genomfér lonekartldggningar.
Miljopartiet anser att detta tillsammans med planer for jamstéllda I6ner
och jamstalldhetsarbete &r nagra av de viktigaste verktygen for att atgarda
ojamstéllda loner. Den borgerliga regeringen @ndrade ordningen for detta
arbete genom att infora stora forsamringar i forhallande till den tidigare
jamstalldhetslagen nar det galler krav pa uppréattande av lénekartlagg-
ningar, planer for jamstallda 16ner och jamstalldhetsarbete. Forsémringarna
i friga om kravet pa en jamstalldhetsplan och handlingsplan for jamstallda
I6ner innebdr att 20-25 % av arbetstagarna inte omfattas av jamstalldhets-
insatser.

Birgitta Eriksson m.fl. (s) menar i motion 2008/09:A392 att det &r bevi-
sat att lonekartlaggningar fyller sin funktion. Motiondrerna anser darfor att
en lagandring bor goras for att aterinfora arliga lonekartlaggningar
(yrkande 1), att sanktioner bor inféras mot de arbetsgivare som inte foljer
diskrimineringslagen, dvs. inte uppréttar jamstalldhetsplaner och Idnekart-
laggningar (yrkande 2), att dessa sanktioner ska vara k&nnbara (yrkande 3)
och att kraven ska gélla samtliga arbetsgivare med minst tio anstdllda
(yrkande 4). Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) vill i motion A428
fa till stdnd en andring av diskrimineringslagen och &terinfora kravet att
varje ar genomfora en I6nekartlaggning och uppratta en jamstélldhetsplan
for foretag med fler an tio anstdllda. Anne Ludvigsson m.fl. (s) anser i
motion A429 att de forsamringar som genomforts de senaste aren vad gal-
ler planer och lénekartlaggning méste aterstallas.

Thomas Bodstrém (s) vill i motion 2008/09:A313 att arbetsgivare som
inte upprattat en jamstélldhetsplan alaggs en straffavgift.

Karin Pilsater (fp) vill i motion A311 att diskrimineringslagens krav pé
handlingsplaner for loner for alla foretag ska avskaffas.
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Utskottets stallningstagande

I samband med utskottets beredning av proposition 2007/08:95 Ett star-
kare skydd mot diskriminering (bet. 2007/08:AU7) behandlades ett antal
motionsyrkanden med i princip samma innehall som de motioner som
behandlas i detta avsnitt. Utskottet inledde da med att betona vikten av
jamstalldhetsplaner, lonekartlaggning och handlingsplaner for jamstallda
I6ner. Nar det géllde propositionens férslag om att jamstalldhetsplaner ska
upprattas vart tredje ar i stallet for varje ar anforde utskottet i detta betan-
kande:

Man kan diskutera med vilken periodicitet en plan bor upprattas och

utvéarderas. Ett ar kan vara en kort tid for att planera och genomféra

aktiva atgarder som t.ex. utbildningsinsatser. Utskottet vill betona att
lagens regler om aktiva atgarder for jamstalldhet handlar om ett konti-
nuerligt och malinriktat arbete som avser arbetsférhallanden, rekryter-
ing, utbildning, kompetensutveckling m.m. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det viktiga ar att arbetsgivaren faktiskt uppréattar planer
som enligt utskottets mening ska fungera som levande och aktiva pla-
neringsdokument. Detta &r viktigare &n att uppdatering och revidering

sker varje &r. Manga forandringar kan ta ldngre tid att genomféra &n

ett r. Med en langre planeringshorisont 6kar forutsattningarna att astad-

komma langsiktiga och substantiella forbattringar. Det sagda utesluter

inte att enskilda parter kan komma 6verens om tétare revideringar av

planen och att kollektivavtal kan traffas om detta.
Betraffande propositionens forslag om att en Ionekartlaggning endast beho-
ver ske vart tredje ar understrok utskottet bl.a. att si stora forandringar
troligen inte sker for den arbetsgivare som vél har kartlagt, analyserat och
atgardat eventuella Iéneskillnader att arliga kartlaggningar ar motiverade.
Nar det gallde handlingsplan for jamstallda loner ansag utskottet att det
var naturligt att denna uppréttas med samma periodicitet som jamstélldhets-
planen och avser samma Kkategorier av arbetsgivare. Utskottet understrok i
frdgan om kretsen av arbetsgivare som ska uppratta en jamstalldhetsplan
respektive plan for jamstallda I6ner att det enbart handlar om upprattandet
av planer, inte det aktiva arbetet for jamstalldhet och kravet pa I6nekart-
laggning som galler for alla arbetsgivare. Utskottet star alltjamt fast vid
dessa stallningstaganden.

Utskottet vill i detta sammanhang uppmarksamma den numera upphérda
Jamstalldhetsombudsmannens (JamO:s) s.k. Miljongranskning. Vid gransk-
ningen konstaterades att I6nekartlaggningen hos fyra av fem arbetsgivare
inte levde upp till lagens krav nér de forst blev granskade. Det visade sig
dock i granskningen att bestdmmelserna om lonekartlaggning fungerade
nér de val anvandes: 44 % av arbetsgivarna hade hittat osakliga I6neskill-
nader nér deras drenden avslutades. Sammanlagt fick minst 5 246 arbetsta-
gare sina loner hojda, drygt 90 % av dem var kvinnor, och den
genomsnittliga 16nedkningen uppgick till 1 120 kr per person och manad.
Miljongranskningen startade hdsten 2006 och avslutades i oktober 2008;
548 arbetsgivare med tillsammans ca 703 000 anstéllda granskades.
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I en rapport fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
(IFAU) framfors bl.a. att det verktyg (Analys Lonelots) som JAmO rekom-
menderade och som anvénds vid arbetsvardering for att motverka osakliga
I6neskillnader mellan kvinnor och min &r l4tt att missforstd (rapport
2009:19).

Utskottet anser att det &r viktigt att de synpunkter som framkommit i
IFAU:s rapport beaktas och vill betona vikten av att ha tillgang till hjalp-
medel som underlattar och forenklar for arbetsgivare nédr de i samverkan
med arbetstagarorganisationerna gor en lonekartlaggning och arbetsvérder-
ing.

Utskottet vill ocksd peka pd Medlingsinstitutets rapport Avtalsrérelsen
och lonebildningen 2009. Av rapporten framgar bl.a. att den genomsnitt-
liga manadslénen for hela arbetsmarknaden &r 2008 var 27 100 kr;
24 700 kr for kvinnor och 29 400 kr for man. Kvinnor har i genomsnitt
84,2 % av mans 16n 2008, dvs. loneskillnaden mellan mén och kvinnor
var 15,8 %. Variationen mellan olika sektorer &r stor. Storst I6neskillnad
finns inom landstingen, dar loneskillnaden &r 27,3 %, och l&gst inom kom-
munerna, dar den uppgar till 7,7 %. Om man (med s.k. standardvéagning)
tar hansyn till att kvinnor och mén tex. har olika yrken och utbildning
blir kvinnors 16n 93,4 % av mans 16n; skillnaden &r alltsa 6,6 %.

Medlingsinstitutet anger att en viktig orsak till skillnaden mellan méns
och kvinnors 16n &r yrket. Ju hogre andel kvinnor som finns i ett yrke,
desto lagre 16n. Ju hogre andel kvinnor som finns inom yrket, desto
mindre &r loneskillnaderna mellan kdnen inom respektive yrke. Kvinnor
aterfinns ofta i ndgra fa stora yrken medan mannen ar uppdelade pa betyd-
ligt fler och mindre yrken.

Landstingen, som var den sektor som hade den storsta Ioneskillnaden
fore standardvégning, har en Iéneskillnad pé 5,4 % efter standardvagning.
De stora loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i landstingen som redo-
visades fore standardvagningen kan alltsa till stor del forklaras med att
man och kvinnor fordelar sig olika 6ver de faktorer som standardvég-
ningen tar hansyn till. Framfor allt handlar det om att landstingsanstéllda
kvinnor och méan arbetar inom olika yrken som &r férknippade med olika
I6nenivéer.

Den storsta l6neskillnaden efter standardvagning, 10 %, har tjansteman i
privat sektor. Den minsta léneskillnaden, 0,8 %, finns i kommunerna. For
arbetare inom privat sektor var den standardvédgda I6neskillnaden 4,6 %.
Inom staten var den 6,3 %.

Utskottet vill uppméarksamma att Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har tilldelats 145 miljoner kronor av regeringen for att genom sats-
ningen Program for hallbar jamstalldhet (HaJ) stodja kommuner och
landsting i arbetet med jamstalldhetsintegrering, dvs. att inforliva jamstalld-
hetsperspektivet som en naturlig del i allt beslutsfattande. Malet ar att
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astadkomma konkreta verksamhetsforbattringar. Det ska ske genom att
bemétande och service utformas och resurser fordelas likvardigt pa ett satt
sd att de svarar mot bada kanens villkor och behov.

I bl.a. motion 2008/09:A313 (s) stills krav pé en straffavgift vid avsak-
nad av en jamstéalldhetsplan. Utskottet kan konstatera att diskrimineringsla-
gen innehéller bestammelser som bl.a. innebar att den som inte fullgor
sina skyldigheter i frdga om aktiva atgarder kan foreldggas vid vite att
gora det (4 kap. 5 8). Frdgan om sanktioner har behandlats i det nyligen
overlamnade betidnkandet Aktiva atgarder for att framja lika rattigheter
och méjligheter — ett systematiskt malinriktat arbete pa tre samhallsomra-
den (SOU 2010:7). Betédnkandet bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Négon atgard med anledning av de nu behandlade motionerna kan inte
anses behdvlig. Motionerna 2008/09:A307 yrkandena 4 och 5 (v), 2008/09:
A313 (s), 2008/09:A392 yrkandena 1-4 (s), Ju381 yrkandena 16 och 17
(mp), Al yrkande 5 (v), A3 yrkandena 1 och 2 (mp), A307 yrkandena 9
och 10 (mp), A311 (fp), A428 (s) och A429 (s) avstyrks.

Aktiva atgarder

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlas motioner om att lagen bor utvidgas i
fraga om krav pa aktiva atgarder. Utskottet anser att yrkandena
bor avslas av riksdagen.

Jamfor reservationerna 4 (v) och 5 (mp).

Rattslig bakgrund

Det framgar av diskrimineringslagen att aktiva atgarder for att uppna lika
rattigheter och mojligheter ska bedrivas inom arbetslivets och utbildning-
ens omraden. Arbetsgivare och arbetstagare ska samverka om aktiva atgar-
der for att uppna lika rattigheter och mojligheter i arbetslivet oavsett kon,
etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, och sarskilt mot-
verka diskriminering i arbetslivet pa sddana grunder (3 kap. 1 §).

En utbildningsanordnare som bedriver utbildning eller annan verksamhet
enligt skollagen (1985:1100), utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434)
eller uthildning som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfarda vissa examina ska inom ramen for denna verksam-
het bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt framja lika rattigheter och
mojligheter for de barn, elever eller studenter som deltar i eller soker till
verksamheten, oavsett kon, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionshinder eller sexuell 1aggning (3 kap. 14 §). En utbild-
ningsanordnare ska varje ar uppratta en likabehandlingsplan (3 kap. 16 8§).
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Motionerna

Vansterpartiet anser i motion Sf320 yrkande 29 att samtliga offentliga och
privata arbetsgivare med fler &n tio anstéllda ska omfattas av skyldigheten
att uppratta likabehandlingsplaner. Vansterpartiet menar att en dkad etnisk
mangfald ar nodvandig for att samhallet ska kunna fullgora sitt uppdrag
att tillnandahalla service till alla medborgare. Vansterpartiet anser att alla
storre arbetsplatser bor vara skyldiga att uppratta mangfaldsplaner. Méng-
faldsplaner &r ett viktigt verktyg for att tydliggora arbetsgivares ansvar for
att oka tillgdngen till den svenska arbetsmarknaden for personer med
utlandsk bakgrund. Partiet pekar pa att samtliga myndigheter numera &r
skyldiga att arligen inkomma med planer dar det ska framga hur respek-
tive enhet arbetar for att frimja bl.a. etnisk mangfald bland sina anstallda.

Miljopartiet vill i motion A307 yrkande 13 att arbetsgivare med fler &n
tio anstallda ska ha en lagstadgad skyldighet att uppratta mangfaldsplaner.
I diskrimineringslagen regleras en skyldighet for storre arbetsgivare att upp-
ratta jamstalldhetsplaner. Samma krav stalls dock inte nar det galler mang-
fald. Miljopartiet menar att mangfaldsplaner, i likhet med jamstalldhetspla-
ner, kommer att bidra till battre forhallanden pa arbetsplatserna och i
arbetslivet eftersom mangfald pd méanga satt ar berikande och leder till kre-
ativitet.

Miljopartiet anser i motion 2008/09:A402 yrkande 13 att arbetsgivare
och uthildningsanordnare bor vara skyldiga att vidta aktiva atgarder for att
motverka diskriminering pa samtliga diskrimineringsgrunder. Enligt diskri-
mineringslagen har arbetsgivaren skyldighet att vidta aktiva atgarder vad
géller diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhdrighet och religion eller
annan trosuppfattning. Miljopartiet menar att samtliga diskrimineringsgrun-
der ska omfattas av denna skyldighet att vidta aktiva atgarder. For utbild-
ningsanordnare &r kraven i dag att uppratta likabehandlingsplaner och att
aktivt forhindra och forebygga trakasserier. Aven for dessa bor kravet pd
aktiva atgarder omfatta samtliga sju diskrimineringsgrunder.

Utskottets stallningstagande

Med aktiva &tgarder avses bl.a. en skyldighet for arbetsgivare att fore-
bygga och forhindra trakasserier och att genomféra atgarder for att arbets-
forhallandena ska lampa sig for alla arbetstagare oavsett kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. Aktiva atgarder kan all-
mant beskrivas som &tgarder som vidtas for att forebygga och motverka
diskriminering och att frdmja lika réttigheter och méjligheter. Syftet med
aktiva atgarder &r att de ska vara padrivande och mana till 6kade anstrang-
ningar for att motverka diskriminering. Bestimmelserna &r framatsyftande
och av generell eller kollektiv natur och &r inte avsedda att tillampas i
enskilda fall.
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Utredningen om aktiva &tgarder inom diskrimineringsomradet overlam-
nade i februari 2010 betdnkandet Aktiva atgarder for att framja lika
rattigheter och méjligheter — ett systematiskt malinriktat arbete pa tre sam-
hallsomraden (SOU 2010:7) till integrations- och jamstalldhetsministern.
Utredningen foreslar att diskrimineringslagen ska inriktas mot att arbetsgi-
vare ska ha ett standigt pdgaende arbete med att sjalva inventera och
analysera vilka hinder som finns i verksamheten mot att framja lika réattig-
heter och mojligheter. Arbetet ska galla alla diskrimineringsgrunder som
lagen omfattar, dvs. kon, konsidentitet eller kdnsuttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning
och alder.

Huvuddragen i forslaget ar bl.a. att aktiva atgarder ska bedrivas i forhal-
lande till alla diskrimineringsgrunder pa samhallsomradena arbetsliv, utbild-
ning och forsvarsutbildning, att arbetet ska beskrivas i ett program som
upprattas vart tredje ar och foljs upp arligen och att det inom arbetslivet
ska bedrivas ett aktivt forebyggande arbete som galler l6ner. Det foreslas
en generell samverkansregel som innebdr att arbetsgivare och arbetstagare
ska samverka om aktiva atgarder for att framja lika rattigheter och mojlig-
heter i arbetslivet. En arbetsgivare som under aret sysselsatt minst 25
anstallda ska ha en skyldighet att bedriva arbete med aktiva atgérder. Lik-
nande bestammelser om aktiva atgarder foreslas ocksa galla for utbildnings-
omradet och for forsvarets uthildningar. Betankandet bereds i Regerings-
kansliet.

Utskottet, som inte vill foregripa den pagéende beredningen i Regerings-
kansliet, avstyrker motionerna 2008/09:A402 yrkande 13 (mp), Sf320
yrkande 29 (v) och A307 yrkande 13 (mp).

Rekryteringsfragor

Utskottets forslag i korthet
| avsnittet behandlas motioner som beror olika rekryteringsfragor
som t.ex. obligatoriska kravprofiler och avidentifierade ansok-
ningshandlingar. Utskottet foreslar att motionerna avslas.

Jamfor reservationerna 6 (v) och 7 (mp).

Motionerna

Vénsterpartiet anser i motion Sf320 yrkandena 28 och 30 att riksdagen ska
begara att regeringen aterkommer med férslag om hur en lag om obligato-
riska kravprofiler boér utformas (yrkande 28). For att inte godtyckligt
utestanga arbetssokande med utlandsk bakgrund maéste befattningsbeskriv-
ningar och annonser tydligt formulera de krav som stélls, de meriter som
&r nodvandiga och tillrdckliga och de urvalsprinciper som kommer att
anvandas genom rekryteringsprocessen. Det finns ett stort behov att vidare-
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utveckla metoder for att bekdmpa diskriminerande strukturer och bestands-
delar i frdga om rekrytering. Arbetsgivare bor &laggas att fore rekryter-
ingen faststalla kravprofiler p& de formella kvalifikationer som stalls for
en anstallning. Vansterpartiet vill vidare att tvarkulturell kompetens och
flersprdkighet ska riaknas som en merit vid alla offentliga anstallningar
(yrkande 30). Det ar nddvandigt att varje méanniska dagligen moter varlden
som den faktiskt ser ut. Detta kraver tvérkulturell kompetens hos utbild-
ningsanordnare och arbetsgivare. Den som talar fler sprdk an majoritetsspra-
ket har ocksa stor fordel av detta i sitt arbete, och det blir allt viktigare
for foretag och myndigheter att ha flersprakiga anstallda.

Miljopartiet &r i motion Ju381 yrkande 25 positivt till att infora aviden-
tifierade ansokningar om anstallning. Partiet anser att avidentifierade ansok-
ningar bor anvandas for att frdngd fordomsméassiga bedémningar av
arbetssokande. Dér forsok har gjorts med att avidentifiera ansokningar,
bl.a. i Goteborgs stad, har det visat sig att just kvinnor i hogre grad bade
kallas till anstéllningsintervju och anstélls.

Utskottets stallningstagande

I motion Sf320 (v) finns forslag som avser rekryteringsprocessen. Utskot-
tet har behandlat motsvarande forslag tidigare, senast i betdnkande 2007/08:
AU7. Utskottet angav bl.a. i betdnkandet:
For att lagga grunden till en langsiktigt sund ekonomisk utveckling
och skapa utrymme for en okad valfard i Sverige, behdver rekryter-
ingen av kompetent arbetskraft sakras. Diskriminering, oavsett om den
sker med hanvisning till kon, etnisk tillhorighet eller ndgon annan i
sammanhanget ovidkommande faktor, motverkar uppfyllandet av en
sddan malsattning.
Utskottet star fast vid det som sags om dessa forslag, som pa olika satt
syftar till att minska risken for diskriminering i rekryteringssituationer.
Med anledning av synpunkterna om anonyma jobbansokningar i motion
Ju381 yrkande 25 (mp) vill utskottet hanvisa till att regeringen initierade
en forsoksverksamhet inom offentlig sektor med avidentifierade ansoknings-
handlingar. Statskontoret fick regeringens uppdrag att utvérdera forsoks-
verksamheten och gora en studie om rekrytering med mangfaldsperspektiv.
Statskontorets slutsats i utredningen Mangfaldsperspektiv i rekryteringen
(2008:14) ar att det behdvs mer utveckling om man ska ga vidare. Stats-
kontoret konstaterar att det inte gar att dra nagra entydiga slutsatser fran
forsoksverksamheten med avidentifierade ansokningshandlingar och att
metoden inte &ar fardigutvecklad som verktyg. Av utredningen framgar
ocksa att det kravs ytterligare arbete med utveckling och uppféljning om
man vill komma vidare. Statskontoret konstaterar att det finns positiva
aspekter, bl.a. att de sokande har en tilltro till metoden med avidentifie-
rade ansokningar. Synpunkter fran myndigheterna pekar vidare pa att den
anonyma informationen var tillracklig for urval och att urvalsprocessen bli-
vit mer kompetensbaserad och mer saklig. Det finns &ven negativa aspek-
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ter, exempelvis att myndigheternas tidsdtgdng uppskattas Oka, att
myndigheterna inte noterat nagon skillnad i urvalet till intervju och att det
finns flera problem i det praktiska genomférandet.

Utskottet anser att bdda motionerna ger uttryck for véllovliga ambitioner
i strdvan att minska risken for diskriminering vid rekrytering. Det ar vik-
tigt att dessa fragor stindigt diskuteras och beaktas vid rekryteringar.
Grundprincipen pa arbetsmarknaden bor dock vara att rekryteringsproces-
sen ar en fraga mellan arbetsmarknadens parter. Med hanvisning till vad
som nyss sagts kan ndgot initiativ inte anses behdvligt fran riksdagens
sida. Motionerna Ju381 yrkande 25 (mp) och Sf320 yrkandena 28 och
30 (v) avstyrks.

Positiv sérbehandling

Utskottets forslag i korthet
| avsnittet behandlas en motion om att tillata etnisk positiv sarbe-
handling pa arbetsmarknaden och en motion om att infora ett
uttryckligt forbud mot kvotering och positiv sérbehandling.
Utskottet foreslar att bada motionerna avslas.

Jamfor reservation 8 (mp).

Rattslig bakgrund

Diskrimineringsforbudet pa arbetslivets omrade (2 kap. 1 § diskriminerings-
lagen) hindrar inte &tgdrder som ar ett led i stravanden att frimja jamstalld-
het mellan kvinnor och mén och som avser annat &n léne- eller andra
anstallningsvillkor (2 kap. 2 § 2). Denna reglering innebdr att s.k. positiv
sarbehandling pa grund av kon &r mojlig inom arbetslivet. Den narmare
innebdrden bestdms i vissa avseenden av bl.a. den svenska regeringsfor-
men och EU-rattens regler.

Diskrimineringsforbudet pa utbildningens omrade i 2 kap. 5 § diskrimi-
neringslagen hindrar inte atgarder som ar ett led i striavanden att framja
jamstalldhet mellan kvinnor och méan vid tilltrade till annan utbildning &n
sddan som avses i skollagen (2 kap. 6 § 1). Positiv sarbehandling pa
grund av kon ar alltsd tillaten inom utbildningsomréadet, med undantag for
den utbildning som faller under skollagen. Dessutom &r positiv sérbehand-
ling tillaten for folkhdgskolor och studieforbund om det gors som ett led i
stravanden att framja lika rattigheter och méjligheter oavsett etnisk tillho-
righet, religion eller annan trosuppfattning (2 kap. 6 § andra stycket). |
enlighet med 7 kap. 12 § andra stycket hdgskoleférordningen (1993:100)
far urval goras med hansyn till kon i syfte att forbattra rekryteringen av
studenter fran det underrepresenterade konet.
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Positiv sarbehandling kan under vissa forutsattningar &ven vara tillaten
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, arbetsférmedlingen utan
offentliga uppdrag (2 kap. 9 § 1 och 2) och varor, tjanster och bostader
m.m. (2 kap. 12 § tredje stycket).

Motionerna

Miljopartiet anser i motion 2008/09:A402 yrkande 22 att etnisk positiv sér-
behandling bor vara tilliten pa arbetsmarknaden. Miljopartiet sager sig
inse att positiv sdrbehandling pa etnisk grund visserligen innebar ett avsteg
frdn likabehandlingsprincipen men anser anda att det bor vara tillatet
under vissa omstandigheter. Den arbetsgivare eller utbildningsanordnare
som efter en grundlig analys vill anvénda sig av positiv sédrbehandling som
en av flera atgarder for fa bukt med en snedférdelning pa arbetsplatsen
bor inte vara forhindrad att gora det. Diskrimineringen i samhallet har
snedvridit sammansattningen pa manga arbetsplatser och inom manga utbild-
ningar. Manga aktorer i samhallet soker vagar att motverka diskriminering
och hitta kompensatoriska atgarder for en historisk obalans. | ett sadant
arbete kan positiv sarbehandling vara en anvandbar atgard. Men pa sikt
anser Miljopartiet att det &r en oinskrankt likabehandlingsprincip som bor
gilla. Oppningen for positiv sérbehandling bor omprovas lopande och
avskaffas nar dagens stora skillnader har borjat ga tillbaka.

Jan Ericson (m) vill i motion 2008/09:A251 infdra ett uttryckligt forbud
mot kvotering och positiv sdrbehandling, oavsett diskrimineringsgrund.

Utskottets stallningstagande

Fragan om positiv sarbehandling har upprepade ganger behandlats i arbets-
marknadsutskottet. Ett exempel &r betdnkande 2002/03:AU3 dér utskottet
efter ett ganska langt resonemang landade i slutsatsen att fragan ar kompli-
cerad och kraver ingdende Gverviaganden. Fragan behandlades senast i
utskottets betdnkande 2007/08:AU7 i samband med beredningen av propo-
sitionen om den nya diskrimineringslagen. Utskottet konstaterade i det
betdnkandet bl.a. att en viktig omstindighet nér det géller positiv sarbe-
handling &r att det inte &r klarlagt om mgjligheten till sadan sarbehandling
p& grund av kon haft nagra positiva effekter. Utskottet ansdg att frAnvaron
av dokumenterad nytta av positiv sarbehandling inom jamstéalldhetsomréadet
i sig ar ett skal for att inte infora denna mojlighet dven i fraga om etnisk
tillnérighet. Utskottet ansdg sammanfattningsvis att det inte ar lampligt att
tilldta positiv etnisk sarbehandling vid anstallningar eller i dvrigt for arbets-
givare. Utskottet kvarstdr vid sitt stallningstagande till positiv sarbehand-
ling som det redovisas i betdnkande 2007/08:AU7.

Utskottet noterar att en majoritet av Sveriges universitet och hégskolor i
dag tillampar principen om positiv sarbehandling, om &n pa olika satt. |
normala fall spelar konstillhérigheten roll endast for den sist antagna om
det finns tva sokande av olika kon med samma jamforelsetal. Vid nagra
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utbildningar vid olika larosdten — framfor allt lakarutbildningen, veterindr-
utbildningen, tandlékarutbildningen och psykologutbildningen — har dock
fler hogsta betyg i alla &mnen 4n det finns platser. Det &r da kon kan bli
utslagsgivande, eftersom antagningssystemet stravar efter att anta lika
manga kvinnor som min. Eftersom en absolut majoritet av alla sokande
med toppbetyg dr kvinnor innebar detta att man far fortur eller kraftigt
forbattrade chanser att komma in. Géllande regelverk kan darmed ségas
sla helt ojamlikt.

Forra aret var det i princip uteslutande kvinnor, 95 %, som utestangdes
pa grund av sin konstillhorighet. P4 andra utbildningar dar underrepresenta-
tionen &r den motsatta — dvs. dar mannen dominerar stort — fungerar inte
systemet pad samma satt, eftersom soktrycket ar mindre. Att en handfull
man far fortur pa fyra populédra utbildningar i Sverige kan mot denna bak-
grund inte ses som ett stort steg framat for jamstalldheten. Utskottet vill i
detta sammanhang namna att det i Utbildningsdepartementet har uppréttats
en promemoria, daterad den 12 februari 2010, om urval till hogskoleutbild-
ning med hdansyn till kon. Forslaget i promemorian innebér att mojligheten
att vid i ovrigt likvardiga meriter ta hansyn till kon i syfte att forbattra
rekryteringen av studenter fran det underrepresenterade konet tas bort fran
7 kap. 12 § hogskoleforordningen. Av promemorian framgar ocksa att reger-
ingen dvervager att i samband med en kommande uppféljning av diskrimi-
neringslagen goéra en oversyn av 2 kap. 6 § diskrimineringslagen
(undantagen fran diskrimineringsforbuden inom utbildningsomradet). Pro-
memorian &r for narvarande féremal for remissbehandling.

Mot bakgrund vad som ovan anforts finner utskottet i nuléget inte skl
att foresla nagot initiativ med anledning av motion 2008/09:A402 yrkande
22 (mp) som darfor avstyrks. Motion 2008/09:A251 (m) kan delvis anses
vara tillgodosedd och kan darfor avslas.

Tillganglighet som en rattighet och brist pa
tillganglighet som en diskrimineringsgrund

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlas fragor som ror diskrimineringsgrunden
funktionshinder och sarskilt fragan om bristande tillganglighet
ska anses vara en form av diskriminering. Utskottet foreslar att
de behandlade motionerna avslas.

Jamfor reservationerna 9 (v) och 10 (mp).
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Bakgrund

I Diskrimineringskommitténs slutbetdnkande En sammanhallen diskriminer-
ingslagstiftning (SOU 2006:22) foreslogs bl.a. en ny lag mot diskriminer-
ing. Kommitténs lagforslag innebar bl.a. att underlatenhet att vidta skaliga
atgarder for tillganglighet for funktionshindrade personer i en rad avseen-
den skulle anses som diskriminering.

I propositionen Ett starkare skydd mot diskriminering (prop. 2007/08:
95) ansag regeringen att frdgan om bristande tillganglighet for personer
med funktionshinder som en form av diskriminering borde beredas ytterli-
gare. Regeringen s3g frdgan som angeldgen men ytterst komplicerad och
beddmde darfor att det kravdes en fordjupad analys som inte var méjlig
under den tid som stod till férfogande under lagstiftningsarendet. Ett fler-
tal fragor behovde enligt regeringens mening utredas vidare.

Regeringen tog i september 2008 initiativ till att ytterligare utreda och
komplettera beslutsunderlaget for fragan om bristande tillganglighet som
en form av diskriminering (PM med uppdragsbeskrivning).

Motionerna

Véansterpartiet anser i motionerna 2008/09:S0484 yrkande 3, 2008/09:
Ub487 yrkande 5 och S0582 yrkande 5 att otillgédnglighet bor anses som
en diskrimineringsgrund i diskrimineringslagstiftningen. Det skulle inne-
béra att den som omfattas av lagens férbud mot diskriminering som géller
utbildning och andra samhallsomraden inte far missgynna en person med
funktionsnedsattning genom att underlata att vidta sadana skéliga atgarder
for tillganglighet som skulle kunna bidra till att den personen kan ta del
av den verksamhet som avses pa samma villkor som personer utan en
sddan funktionsnedsattning. Det forslag som Diskrimineringskommittén
ldmnade var mycket langtgaende jamfort med nu gallande ordning och inne-
bar omfattande kostnadsmaéssiga och praktiska konsekvenser om det skulle
genomforas. Vénsterpartiet anser att bristande tillgdnglighet bor anses som
diskrimineringsgrund och att frdgan inte behéver utredas ytterligare. Dar-
emot bor regeringens beredning noggrant belysa kostnadsaspekterna av
genomforandet av en sédan lagstiftning. Det &r vidare viktigt att noggrant
folja hur praxis utvecklas nar ett sddant forslag genomforts, s att lagstift-
ningen inte tolkas vare sig for snavt eller for vidstrackt och att de skélig-
hetsbeddmningar som ska goras inte utmarks av for stor grad av godtycke.
Mot denna bakgrund bor regeringen skyndsamt &terkomma med forslag
som innebar att underlatenhet att tillganglighetsanpassa ska definieras som
diskriminering.

Miljopartiet begdr i motionerna 2008/09:A402 yrkande 1 och C338
yrkande 1 att regeringen lagger fram forslag till &ndring av diskriminerings-
lagstiftningen s& att bristande tillganglighet for personer med funktionsned-
sattning utgor diskriminering. Miljopartiet delar Diskrimineringskommit-
téns beddémning att arbetsgivare och andra som omfattas av lagens forbud
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mot diskriminering inte ska fA missgynna en person med funktionshinder
genom att underlata att vidta skaliga atgarder for tillganglighet. Att gora
detta ska klassas som diskriminering. | en verksamhet dar man yrkesmaés-
sigt vander sig till allmanheten bor det kunna krévas att det i mojligaste
man skapas forutséttningar for att funktionshindrade ska kunna ta del av
verksamheten. Frdgan ar grundligt utredd i Diskrimineringskommitténs
betankande. Det finns ingen anledning att vanta langre pa lagstiftningsat-
garder.

Ameer Sachet (s) anser i motionerna 2008/09:A293 och A270 att brist
pa tillganglighet utestanger och segregerar personer med funktionsnedsatt-
ning. Motiondren anser att det &r viktigt att Diskrimineringskommitténs
forslag genomfors. Sadana regler finns redan i andra lander och Sverige
sackar efter. Billy Gustafsson (s) betonar i motion 2008/09:A325 liksom
Thomas Strand och Lars U Granberg (bada s) i motion A403 behovet av
att snarast komplettera diskrimineringslagstiftningen sa att bristande till-
ganglighet utgdr diskrimineringsgrund.

Ocksa Christer Winbéack (fp) vill i motionerna 2008/09:A249 och A285
att diskriminering pa grund av bristande tillganglighet ska foras in i diskri-
mineringslagstiftningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att regeringen tagit initiativ till att inom Regerings-
kansliet ytterligare utreda och komplettera beslutsunderlaget i fragan om
bristande tillganglighet som en form av diskriminering. | Regeringskansli-
ets uppdragsbeskrivning anges att avsikten ar att skyndsamt lata komplet-
tera Diskrimineringskommitténs overvdganden med ytterligare underlag.
Av uppdragsbeskrivningen framgar bl.a. att man ska utreda fragan om att
en berakning av kostnader ska redovisas i de fall forslagen péverkar kost-
nader for staten, landstingen, kommunerna och privata aktorer. | detta
arbete ingdr dven att bedéma om férslagen far sarskilda konsekvenser for
smaforetag. Enligt underhandsuppgift fran Regeringskansliet pagéar bered-
ningen av fragan.

Utskottet kan i detta sammanhang ndmna att Handikappférbunden och
Handisam (Myndigheten for handikappolitisk samordning) i januari 2009
fick ett stod pé totalt 25 miljoner kronor for att under en tredrsperiod tka
kunskapen i olika EU-projekt om tillganglighet for personer med funktions-
nedsattning. For att underlatta detta arbete har Svenska ESF-radet satsat pa
ett processtdd for tillganglighet. Processtddet har till uppgift att ge stéd till
andra projekt inom Europeiska Socialfonden. Stddet handlar om att 6ka
projektens kunskap om tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.
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Utskottet, som anser att beredningsarbetet i Regeringskansliet bér avvak-
tas, avstyrker med hénvisning till det anférda motionerna 2008/09:S0484
yrkande 3 (v), 2008/09:Ub487 yrkande 5 (v), 2008/09:A249 (fp), 2008/09:
A293 (s), 2008/09:A325 (s), 2008/09:A402 yrkande 1 (mp), C338 yrkande
1 (mp), S0582 yrkande 5 (v), A270 (s), A285 (fp) och A403 (s).

Aldersdiskriminering

Utskottets forslag i korthet
I avsnittet behandlas motioner som ror diskrimineringsgrunden
alder. Utskottet foreslar att de i sammanhanget behandlade motio-
nerna avslas av riksdagen.

Jamfor reservation 11 (mp).

Rattslig bakgrund

Genom inforandet av diskrimineringslagen tillkom tva nya diskriminerings-
grunder, varav den ena &r alder. Alder definieras i lagen som uppnadd
levnadslangd. Huvudregeln om forbud mot aldersdiskriminering kan i prin-
cip tillampas i forhallande till alla &ldrar. | diskrimineringslagen finns ett
antal undantag fran detta forbud. | vilken utstrackning forbudet mot alders-
diskriminering galler framgar vid en jamforelse mellan huvudregeln pa
varje samhallsomrade och undantagen fran denna huvudregel.

Motionerna

Miljopartiet vill i motion 2008/09:A402 yrkande 35 att omotiverade alders-
granser ska forbjudas. Ingen naringsidkare far neka en person intrade eller
tilltrade till en aktivitet pd grund av kon, funktionshinder, etnicitet eller
sexuell l&ggning. Daremot forekommer enligt Miljopartiet diskriminering
pa grund av alder flitigt i samhallet med hjalp av omotiverade aldersgran-
ser. Naturligtvis finns aldersgranser som ar motiverade, t.ex. vid kép av
alkohol.

Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s) vill i motionerna
2008/09:A233 och A389 att regeringen ska se dver mojligheten att stirka
lagstiftningen nar det géller aldersdiskriminering till att gélla inom alla sam-
héllsomréden. Roland Backman (s) tar i sin motion A348 sikte pa diskrimi-
nering av dldre personer och vill att diskrimineringslagstiftningen &ven ska
omfatta alder p& fler omraden av samhallslivet. Agneta Lundberg (s) pekar
i motion A367 pa det diskriminerande i att ha olika aldersgrans beroende
pa kon. Motiondren menar att en Gversyn av reglerna bor genomforas i
syfte att fa till stand en forandring.
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Tommy Waidelich och Yilmaz Kerimo (bada s) understryker i motion
2008/09:A342 behovet av atgarder for att forhindra att tjanstepensionsavta-
len leder till diskriminering av &ldre p& arbetsmarknaden.

Curt Linderoth och Nils Oskar Nilsson (bada m) vill i motion 2008/09:
A250 att lder ska inkluderas som diskrimineringsgrund pa fler omraden i
diskrimineringslagen. Rolf K Nilsson (m) betonar i motion 2008/09:A326
vikten av att verka for att minska diskrimineringen av aldre pa arbetsmark-
naden.

Jorgen Johansson och Staffan Danielsson (b&da c) vill i motion A203
se en skérpning av lagen nar det galler aldersdiskriminering och pekar sar-
skilt pa det forhallandet att manga vid fyllda 65 ar forlorar rattigheter.

Barbro Westerholm (fp) foresprakar i motion 2008/09:A217 en vidgad
lagstiftning mot aldersdiskriminering och negativ sarbehandling av &ldre.
Aven Christer Winback (fp) betonar i motion A284 sarskilt aldres situation
pa arbetsmarknaden och vill att atgéarder vidtas mot aldersdiskriminering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att forestallningar om betydelsen av alder inte &r ovan-
liga — unga méanniskor antas sakna mognad och &ldre antas brista i flexibi-
litet, motivation och Oppenhet for nya idéer. 1 det enskilda fallet kan
sddana antaganden vara helt felaktiga. Ibland ar dock hansyn till alder helt
godtagbart. Viss sérbehandling kan vara rimlig och rationell och férenlig
med Gvergripande mal. | forhallande till de Ovriga diskrimineringsgrun-
derna ar detta sarskilt tydligt i fraga om alder. Svérigheten ligger i att
skilja de godtagbara fallen av sarbehandling pa grund av alder fran de icke
godtagbara.

Ett forbud mot diskriminering pd grund av alder var nagot principiellt
nytt i svensk lagstiftning nér det inférdes i den nya diskrimineringslagen.
Fragan ar dock inte okomplicerad. Utskottet valkomnar darfor att reger-
ingen tillsatt en sarskild utredare som ska foresld hur ett skydd mot
diskriminering pad grund av alder ska inféras pd de samhallsomraden —
utom varnplikt och civilplikt — som i dag saknar ett sddant skydd i diskri-
mineringslagen. Syftet med utredningen &r att sikerstdlla samma niva av
skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund. Uppdraget ska
redovisas senast den 27 augusti 2010 (kommittédirektiv 2009:72).

Utskottet &ar inte berett att nu fororda att diskrimineringsférbudet ska
utvidgas till ytterligare omraden utan vill avvakta pagaende utredningsarbete.

Slutsatsen av det anforda blir att ndgot initiativ frn riksdagens sida inte
ar aktuellt med anledning av de nu behandlade motionerna. Motionerna
2008/09:A217 (fp), 2008/09:A233 (s), 2008/09:A250 (m), 2008/09:A326
(m), 2008/09:A342 (s), 2008/09:A402 yrkande 35 (mp), A203 (c), A284
(fp), A348 (s), A367 (s) och A389 (s) avstyrks.
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Fragor som sarskilt berér homo- och bisexuella
personer och transpersoner (hbt-personer)

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlas olika fragor som beror diskriminering

av hbt-personer. Utskottet anser att riksdagen bor avsla yrkandena.
Jamfor reservationerna 12 (v) och 13 (mp).

Rattslig bakgrund

Av de sju diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen kan vid en tolk-
ning tre bli aktuella att tillampa for s.k. hbt-personer, ndmligen kon,
konsdverskridande identitet eller uttryck och sexuell laggning. Kén defini-
eras som att nagon &r man eller kvinna och den som avser att dndra eller
har &ndrat sin konstillnérighet. Med konsoverskridande identitet eller
uttryck menas enligt lagen att ndgon inte identifierar sig som kvinna eller
man eller att ndgon genom sin kladsel eller pd annat sétt ger uttryck for
att tillhora ett annat kon. Sexuell 1aggning kan vara homosexuell, bisexuell
eller heterosexuell laggning (1 kap. 5 §).

I sammanhanget kan ndmnas att det i diskrimineringslagen finns ett for-
bud mot repressalier och en skyldighet for arbetsgivare, utbildningsanord-
nare och den som utbildar nagon som ska fullgora varnplikt och civilplikt
att utreda och vidta atgarder mot trakasserier eller sexuella trakasserier
(2 kap. 3, 7 och 16 §8). Trakasserier &r enligt lagen ett upptrddande som
kranker nagons vardighet och som har samband med ndgon av de sju dis-
krimineringsgrunderna medan sexuella trakasserier &r ett upptrddande av
sexuell natur som kranker nagons vardighet (1 kap. 4 8).

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan upphav-
des i samband med att diskrimineringslagen tradde i kraft den 1 januari
20009.

Av diskrimineringslagen framgér att den som bedriver verksamhet som
avses i skollagen eller annan uthildningsverksamhet inte far diskriminera
nagot barn eller ndgon elev, student eller studerande som deltar i eller
soker till verksamheten. Anstéllda och uppdragstagare i verksamheten ska
likstéllas med utbildningsanordnaren nér de handlar inom ramen for anstall-
ningen eller uppdraget (2 kap. 5 § forsta stycket). Forsvarshdgskolan
omfattas av diskrimineringslagen. Utbildningsanordnare har en skyldighet
att utreda och vidta atgarder mot trakasserier och sexuella trakasserier
(2 kap. 7 8).

Motionerna

Véansterpartiet anser i motion 2008/09:A355 att det ska inforas en sarskild
hbt-férordning som innehéller konkreta och utvarderingsbara mal for att
avskaffa diskrimineringen av hbt-personer i statsforvaltningen (yrkande 3),
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att regeringen i myndigheters regleringsbrev ska stalla krav p& hbt-kompe-
tens i verksamheten och for dess personal (yrkande 4) och att tillsynsmyn-
digheterna ska fa ett sarskilt uppdrag att se Gver myndigheternas
genomférande av de forandringar som hbt-relevant lagstiftning inneburit.

Det racker enligt Vansterpartiet inte bara att andra den relevanta lagstift-
ningen for att motverka diskriminering och krankningar av hbt-personer.
Minst lika viktigt &r arbetet med attityder och mot férdomar. Myndighe-
terna har ett sarskilt ansvar for att se till att ny lagstiftning efterlevs och
tillampas i praktiken. Det handlar om allt ifrdn att utbilda personalen i hbt-
fragor till att sakerstalla att man vid myndighetsutdvning, handlaggning av
arenden och vid beslut av olika slag foljer lagstiftarens intentioner. Alla
myndigheter bor fa i uppdrag att aterrapportera resultat och uppnadda mal
inom hbt-omradet till regeringen. For att myndigheter pa ett d&ndamalsen-
ligt sétt ska kunna redovisa detta krdvs dock en sarskild hbt-férordning
som innehaller konkreta och utvarderingshara mal for att undanréja diskri-
mineringen av hbt-personer. Erfarenheterna hittills visar att hbt-kompeten-
sen ar bristféllig och att statlig diskriminering forekommer. Om férslaget
om en sarskild hbt-férordning inte antas bor regeringen i stéllet i myndig-
heters regleringsbrev stélla krav pa hbt-kompetens i verksamheten och for
dess personal. P& manga omraden finns sérskilda myndigheter som ansva-
rar for tillsynen och for att verksamheten foljer lagstiftning och regelverk.
Exempel pa tillsynsmyndigheter ar Socialstyrelsen, lansstyrelserna, Hogsko-
leverket och Myndigheten for internationella adoptioner. Dessa tillsynsmyn-
digheter maste fa ett sarskilt uppdrag att sikerstilla att myndigheterna
genomfor de beslutade forandringarna p& hbt-omrédet (yrkande 5).

Miljopartiet vill i motion A257 yrkande 5 inrétta statliga utredningar
som granskar de rattspolitiska, socialpolitiska och familjepolitiska omra-
dena ur ett normkritiskt perspektiv i forhallande till hbtg-personer (homo-
och bisexuella personer och trans- och queerpersoner). Sverige &r i dag till
stora delar anpassat efter en homogen befolkning. Hela den generella poli-
tiken maéste genomlysas med ett normkritiskt ¢ga, omrade for omrade.
Miljopartiet anser det vara sarskilt angeldget med en dversyn av det réatts-
politiska, socialpolitiska och familjepolitiska omradet ur detta perspektiv.
Oversynen ska inte enbart avse lagstiftning och politiska beslut utan &ven
de norm- och attitydforandringar som sker i samhallet, framfor allt i méang-
faldsarbetet i det civila samhéllet.

Olof Lavesson m.fl. (m, ¢, v, fp, mp) anser i motion 2008/09:Ub464
yrkande 9 att Forsvarshdgskolan ska omfattas av lagen om likabehandling
av studenter i hogskolan sa att ocksa studenterna pa denna hogskola ges
skydd mot diskriminering pa grund av bl.a. sexuell laggning och kénsiden-
titet.

Hans Olsson och Phia Andersson (bada s) anser i motionerna 2008/09:
A324 och A250 att det &r viktigt att anstéllda i stat, regioner, landsting och
kommuner har god insikt och kompetens i hbt-frigorna sd att man kan
bemdta manniskor med bade kunskap och respekt. Darfor bor fragan om
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hbt-kunskap aktualiseras pa sval statlig och kommunal som landstingskom-
munal niva. Borje Vestlund m.fl. (s) menar i motion 2008/09:A391 att hbt-
personer fortfarande diskrimineras trots den nya lagstiftningen och att man
maste fortsitta att sprida kunskap for att forebygga diskriminering och
skapa trygga arbetsmiljder.

Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) vill i motion 2008/09:U323 yrkande 6 fa till
stand en uppféljning av den nya diskrimineringslagstiftningens effekter for
hbt-personer i utbildningsvasendet. Birgitta Ohlsson (fp) betonar vidare i
motion 2008/09:A346 betydelsen av forskning om lesbiska och bisexuella
invandrarkvinnors livsvillkor (yrkande 1) och av frivilligorganisationer
som bedriver stodjande verksamhet for lesbiska och bisexuella invandrar-
kvinnor (yrkande 2). Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) uppmarksammar dessutom
i motion A443 yrkande 1 bemdtandefrdgor och kunskaper om homosexuel-
las, bisexuellas och transpersoners situation hos nyckelgrupper inom den
offentliga sektorn. Vidare vill motionarerna fa till stand en Gversyn av
bemdtandet av unga homosexuella, bisexuella och transpersoner
(yrkande 3), en uppfdljning av den nya diskrimineringslagstiftningens effek-
ter for hbt-personer i utbildningsvasendet (yrkande 4) och en utredning
som ur ett helhetsperspektiv ska belysa transpersoners situation i det
svenska samhdllet (yrkande 11).

UIf Holm och Mikaela Valtersson (bada mp) betonar i motion 2008/09:
A376 yrkande 3 vikten av att motarbeta homofobi.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att regeringen de senaste aren starkt skyddet mot dis-
kriminering pa grund av sexuell laggning och konsoverskridande identitet
och uttryck. Arbetet med lika rattigheter och skyldigheter pad detta omréade
kan beh6vas i manga sektorer och pa manga plan.

Flera av motionerna riktar in sig p& fragor om férandring av attityder,
fordomar och bemotande av hbt-personer och andra motioner pé hur fram-
for allt anstallda i offentlig sektor ska arbeta upp en kompetens pa detta
omréade. Utskottet vill peka pa att manga projekt och verksamheter pagar
med denna inriktning inom saval den offentliga som den privata och ide-
ella sektorn.

DO har ett mycket brett uppdrag som &r fastlagt i diskrimineringslagen,
lagen om Diskrimineringsombudsmannen och férordningen om instruktion
for Diskrimineringsombudsmannen. En tydlig uppgift &r att DO ska verka
for att diskriminering som har samband med diskrimineringsgrunderna i
lagen inte forekommer pd ndgra omraden av samhallslivet. Andra uppgif-
ter & att DO inom sitt verksamhetsomréde ska informera, utbilda, dver-
lagga och ha andra kontakter med myndigheter, foretag, enskilda och
organisationer och ta initiativ till andra lampliga atgérder.
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Forum for levande historia ar en myndighet vars mal &r att framja arbe-
tet for demokrati, tolerans och manskliga rattigheter med utgdngspunkt i
Forintelsen. En prioriterad frdga &r arbetet mot homofobi. Syftet ar att
fylla de historiska kunskapsluckorna frdn bl.a. Forintelsen och gora kopp-
lingar till dagens arbete med fragor som rér homosexuella, bisexuella eller
transpersoner. Inventering av forskning och metoder fér ungdomsorganisa-
tioner att motverka heteronormativitet ar exempel p& myndighetens verk-
samhet. Arbetet genomfors i samarbete med bl.a. DO, hégskolor och
ideella organisationer.

Homo- och bisexuellas rattigheter och mojligheter uppmarksammas
aven i mer avgrénsade uppdrag till myndigheter. Uppdrag har bl.a. getts
till myndigheter inom réttsvasendet och forsvaret. Exempelvis har reger-
ingen gett Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten i uppdrag att tillsam-
mans se till att motiv identifieras och utreds sa tidigt som mgjligt i en
brottsutredning dar det kan tinkas vara frdga om hatbrott. Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) och Statens skolverk har presen-
terat en studie om forekomsten av diskriminering, bl.a. pd grund av sex-
uell l&ggning, i ett urval av larobocker som anvénds i skolan. Skolverket
har ocksa under 2009 presenterat tva olika studier med syfte att folja upp
forekomsten av och arbetet mot diskriminering i forskolan, skolan och vux-
enutbildningen, Barn- och elevskyddslagen i praktiken och Diskriminerad,
trakasserad, kréankt?

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett utbildnings-
material riktat till personer som arbetar i verksamheter inom t.ex. sjukvar-
den, socialtjansten, skyddade boenden och pa ungdomsmottagningar.

Delegationen for méanskliga rattigheter i Sverige bildades i mars 2006.
Delegationen ska bl.a. stddja statliga myndigheter, kommuner och lands-
ting i arbetet med att sékerstélla full respekt for de manskliga rattigheterna
i verksamheten och ta fram och genomfora strategier for dkad information
och kunskap om manskliga rattigheter hos olika malgrupper i samhéllet.
Uppdraget ska avslutas senast den 30 september 2010.

Darutdver kan ndmnas att regeringen har beviljat Riksforbundet for sex-
uellt likaberattigande (RFSL) 2,5 miljoner kronor for att understka omfatt-
ningen av och situationen for personer som kdper och saljer sexuella
tjanster inom grupperna homo- och bisexuella personer, transpersoner och
personer som ar utsatta for manniskohandel for sexuella dndamal inom
dessa grupper i Sverige. RFSL ska framfor allt undersdka vilken kunskap
som finns hos olika aktérer inom sjukvérden, socialtjansten m.m. som
moter malgruppen och situationen for homo- och bisexuella ungdomar och
unga transpersoner. RFSL ska slutrapportera till regeringen senast den 1
mars 2011.

Utskottet vill aven peka pa rapporten Hon Hen Han (Ungdomsstyrelsens
skrifter 2010:2) om unga hbt-personers utsatthet som Ungdomsstyrelsen
nyligen Gverlamnade till regeringen. | rapporten som riktar in sig pa hélso-
situationen for homo- och bisexuella ungdomar och for unga transpersoner
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bekréftas den tidigare bilden av unga hbt-personers utsatthet, men rappor-
ten visar ocksd pad faktorer som kan starka hilsan i den har gruppen.
Ungdomsstyrelsens utredning visar att manga unga hbt-personer upplever
osynliggorande, diskriminering, mobbning, hot om vald och vald, vilket
paverkar deras halsa negativt.

Néar det galler hbt-personers situation i arbetslivet vill utskottet under-
stryka arbetsgivarnas ansvar for arbetsmiljon. Det systematiska arbetsmil-
joarbetet handlar om att arbetsgivaren tillsammans med arbetstagarorgani-
sationer pa arbetsplatsen i det dagliga arbetet uppmarksammar och tar
hansyn till alla forhallanden i arbetsmiljon som kan paverka de anstélldas
hélsa och sdkerhet. Detta ansvar omfattar dven de psykologiska och
sociala forhallandena i arbetsmiljon (Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS
2001:01). En arbetsgivare har ocksa ett sarskilt ansvar for att en arbetsta-
gare inte utsatts for krankande sarbehandling. Med krénkande sérbehand-
ling avses enligt foreskriften aterkommande klandervarda eller negativt
praglade handlingar som riktas mot enskilda arbetstagare pa ett krankande
sétt och kan leda till att dessa stdlls utanfor arbetsplatsens gemenskap
(AFS 1993:17). | detta sammanhang vill utskottet erinra om arbetsgivares,
men ocksd utbildningsanordnares, skyldighet enligt diskrimineringslagen
att utreda och vidta atgarder mot trakasserier eller sexuella trakasserier.

Ungdomsstyrelsen hanterar ansokningar om statsbidrag enligt tre olika
forordningar som alla syftar till att framja lika réttigheter och mojligheter
oavsett bl.a. sexuell laggning. Statsbidrag kan beviljas organisationer for
homosexuella, bisexuella eller transpersoner och for verksamheter mot
rasism, homofobi och liknande former av intolerans och lokala verksamhe-
ter mot diskriminering, s.k. antidiskrimineringsbyréer. Ungdomsstyrelsen
har i ar beslutat om stéd med 6,3 miljoner kronor till organisationer for
homosexuella, bisexuella, transsexuella och personer med konsoverskri-
dande identitet eller uttryck. Tio organisationer sokte och fem fick bidrag.
RFSL var enligt Ungdomsstyrelsen den enda organisation som helt upp-
fyllde kraven pd minst 500 medlemmar eller minst fyra lokala foreningar i
landet for att fa statsbidrag. RFSL fick darfor en stor del av bidraget. Syf-
tet med organisationshidraget &r att stédja organisationernas verksamhet
for att starka stéllningen i samhéllet for de nu berdrda grupperna.

Utskottet vill med anledning av synpunkterna i motionerna 2008/09:
A324 (s), 2008/09:A355 (v) och A250 (s) pa den offentliga sektorns
ansvar peka pa att det i den nya diskrimineringslagen inforts ett diskrimi-
neringsforbud pa omradet offentlig anstallning. En tanke bakom detta var
att det allmanna ska foregd med gott exempel nar det géller icke-diskrimi-
nering. Genom att ett diskrimineringsforbud fors in pa omradet offentlig
anstallning kommer all offentlig verksamhet dar foretrddare for det all-
manna har kontakt med eller pa annat sétt agerar i forhallande till enskilda
att omfattas av lagen. Regeringen beskriver detta som en viktig markering
av det allménnas avstandstagande fran diskriminering som ocksa kan antas
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fa stor praktisk betydelse och bidra till 6kat fortroende for det allminna
och 6kad samhdrighet i samhéllet. Detta diskrimineringsforbud ska gélla
t.ex. den anstalldes upptradande och sprakbruk.

Utskottet kan med anledning av motion 2008/09:Ub464 yrkande 9 (m,
¢, v, fp, mp) konstatera att lagen om likabehandling av studenter i hdgsko-
lan ar upphivd och att det skydd mot diskriminering som efterfragas i
motionen numera galler enligt diskrimineringslagen for saval studenter vid
Forsvarshogskolan som vid andra hégskolor och universitet.

Né&r det galler motionsyrkanden om att diskrimineringslagen, helt eller
delvis, bor bli foremal for en Gversyn har utskottet redan ovan i avsnittet
Allmant om diskriminering uttalat att det ar alltfor tidigt att utvardera den
nya diskrimineringslagen — den nya lagstiftningen har bara varit i kraft ett
drygt ar.

Utskottet vill slutligen erinra om att det finns straffoestaimmelser pa
omradet, t.ex. hets mot folkgrupp, som skyddar mot hot eller missaktning
mot folkgrupp eller annan grupp av personer med anspelning pa bl.a. sex-
uell laggning. Dérutover finns straffbestdammelser som avser handlingar
som ar av homofobisk eller diskriminerande karaktér.

Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att stalla sig bakom de nu
behandlade motionerna 2008/09:U323 yrkande 6 (fp), 2008/09:Ub464
yrkande 9 (m, c, v, fp, mp), 2008/09:A324 (s), 2008/09:A346 yrkandena 1
och 2 (fp), 2008/09:A355 yrkandena 3-5 (v), 2008/09:A376 yrkande 3
(mp), 2008/09:A391 (s), A250 (s), A257 yrkande 5 (mp) och A443 yrkan-
dena 1, 3, 4 och 11 (fp), som avstyrks.

Diskrimineringsombudsmannen

Utskottets forslag i korthet
| avsnittet behandlas fragor om Diskrimineringsombudsmannen
och ytterligare uppdrag till myndigheten. Utskottet anser att de i
sammanhanget behandlade motionsyrkandena bér avslas.

Jamfor reservation 14 (mp).

Rattslig bakgrund

Diskrimineringsombudsmannen (DO) tillkom som en ny myndighet den
1 januari 2009, samtidigt som Jamstélldhetsombudsmannen, Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och Ombudsman-
nen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning avvecklades.

DO ska utbva tillsyn 6ver att diskrimineringslagen foljs (4 kap. 1 8).
DO far som part fora talan i domstol for en enskild som medger det
(4 kap. 2 §). Bestammelser om DO:s uppgifter finns ocksa i lagen
(2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen. DO ska enligt denna lag
bl.a. verka for att diskriminering som har samband med de sju diskriminer-
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ingsgrunderna inte forekommer p& nagra omraden av samhéllslivet och ska
ocksd genom rad och pé& annat satt medverka till att den som utsatts for
diskriminering kan ta till vara sina réattigheter. Dértill kommer att DO
inom sitt verksamhetsomrade bl.a. informerar, utbildar, 6verlagger och har
andra kontakter med myndigheter, foretag, enskilda och organisationer. Av
forordningen (2008:1401) med instruktion for Diskrimineringsombudsman-
nen framgdr vidare att DO ska félja och analysera utvecklingen inom sitt
ansvarsomrade.

Motionerna

I motion A257 vill Miljopartiet allmént starka DO:s verksamhet (yrkande
6). Miljopartiet hanvisar till att man i ett antal parti- och kommittémotio-
ner har framstallt yrkanden om nya uppdrag for DO. Miljopartiet anser att
det i DO:s uppdrag ska ingd vagledning av stat, landsting, regioner och
kommuner i diskrimineringsfragor (yrkande 4) och vidare att DO ska
genomféra en kampanj for s.k. hbtg-frid (yrkande 7). Det behdvs en kam-
panj for 6kad medvetenhet — en ”Operation hbtg-frid” — som syftar till att
fa fler homo- och bisexuella personer och transpersoner att anméla hat-
brott och samtidigt 6ka kunskapen hos allménhet och myndigheter. |
motion A307 yrkande 14 anser Miljopartiet att regeringen bor ge DO i upp-
drag att i samverkan med arbetsmarknadens parter genomftra en gransk-
ning av Kollektivavtalen ur ett diskrimineringsperspektiv. | motion A448
yrkande 10 vill Miljopartiet att DO ska ges i uppdrag att pa motsvarande
sétt som i den tidigare granskningen av kollektivavtalen inom offentlig sek-
tor ocksa granska den 6vriga arbetsmarknadens kollektivavtal med direkti-
vet att undersoka om dessa avtal innehaller bestaimmelser som diskrimine-
rar hbt-personer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att arbetet mot diskriminering maste ha hég prioritet. Den
bedémningen omfattar dven utgangspunkten i Miljopartiets motion A257
yrkande 6 att insatserna mot diskriminering bor stérkas.

DO é&r en statlig myndighet som arbetar mot diskriminering och for
allas lika rattigheter och mdjligheter. Nuvarande Diskrimineringsombuds-
man &r Katri Linna och myndigheten har ca 90 anstéllda. Utskottet kan
konstatera att DO:s mandat och uppdrag ar mycket brett. DO har verkat
som en sammanhallen ombudsmannamyndighet i drygt ett &r och myndig-
heten har i dagarna avgett sin forsta arsredovisning. Av denna framgar
bl.a. att myndigheten under uppbyggnadsaret arbetat fram ett forhallnings-
satt till uppdraget som strategiskt innebdr att gransknings- och frdmjan-
deuppdragen som Aar organisatoriskt atskilda ska samverka for att
astadkomma samhallsforandring.
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Av Arsredovisningen framgar vidare att DO under det gangna aret &ven
utvecklat strategier for att sakerstalla att verksamheten ar inriktad mot att
astadkomma en reell forandring i riktning mot ett samhalle som genomsy-
ras av allas lika varde och rattigheter. DO har ocksd formulerat mal pa
mellanlang sikt som konkretiserar strategierna. Dessa ska vara vagledande
for myndighetens samlade angreppssatt de narmaste &ren. DO har angett
att det forsta aret till stor del har praglats av att bygga upp myndigheten.

Miljopartiet har i tre olika motioner foreslagit en rad nya uppgifter for
DO. Som utskottet konstaterat ovan har DO redan ett mycket brett och
omfattande uppdrag. Utskottet vill darfor peka pd fordelen med att det
finns flera aktorer som kan komplettera varandra pa diskrimineringsomradet.

Med hénvisning till det som sagts ovan anser utskottet inte att nagra
atgarder fran riksdagens sida ar behovliga med anledning av motionerna
A257 yrkandena 4, 6 och 7 (mp), A307 yrkande 14 (mp) och A448
yrkande 10 (mp) som darfor avstyrks.

Réattegang och rattegangskostnader

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlas processuella fragor i anslutning till dis-
krimineringslagstiftningen. Utskottet anser att motionsyrkandena
bor avslas.

Jamfor reservation 15 (mp).

Rattslig bakgrund

Rétt att fora talan

Pa arbetslivsomradet ska méal om diskriminering och repressalier som gal-
ler arbetsgivare och arbetsgivares skyldighet att utreda och vidta &tgarder
mot trakasserier handlaggas enligt lagen (1974:371) om réattegangen i
arbetstvister, forkortad LRA, dvs. i tingsratt och Arbetsdomstolen (AD). |
sddana tvister ar det i forsta hand arbetstagarorganisationerna som kan
vacka och fora talan for medlemmars rakning (4 kap. 5 § LRA).

Mal om diskrimineringslagens ovriga diskrimineringsforbud och férbud
mot repressalier m.m., dvs. i princip nar tvisten inte avser arbetslivet, ska
provas av allman domstol och handléggas enligt de sedvanliga bestdimmel-
serna i rattegdngsbalken om rattegdngen i tvistemal nar forlikning om
saken ar tillaten (s.k. dispositiva tvistemal).

DO och vissa ideella foreningar har rétt att som part fora talan for en
enskild person, om denne medger det. | mal dar en arbetstagarorganisation
har ratt att fora talan for den enskilde far DO eller den ideella foreningen
fora talan bara om arbetstagarorganisationen inte gor det (6 kap. 2 § tredje
stycket diskrimineringslagen).
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Den som har drabbats av diskriminering m.m. enligt diskrimineringsla-
gen har ratt att sjalv fora talan i sin sak.

Rattegangskostnader

Bestimmelserna om rattegéngskostnadernas fordelning nar det galler s.k.
dispositiva tvistemal aterfinns i rattegdngsbalken (18 kap.). Reglerna géller
aven i diskrimineringsmél. Huvudregeln &r att den forlorande parten ska
ersitta motparten for dennes rattegdngskostnader och darutéver sta for sina
egna kostnader. 1 mal pa arbetslivets omrade tillkommer en undantagsregel
enligt 5 kap. 2 § LRA som innebar att vardera parten ska std sin kostnad
“om den part som forlorat malet hade skalig anledning att fa tvisten pro-
vad”. Aven i évriga mal som grundar sig pa diskrimineringslagen kan
domstolen forordna i enlighet med detta, utom nar DO har atagit sig att
fora talan for en enskild (6 kap. 7 § diskrimineringslagen).

Motionerna

Miljopartiet anser i motion A257 yrkande 1 att man ska inféra en lag om
strukturell diskriminering med en mojlighet for personer som inte ar direkt
drabbade att anmala sadan diskriminering. Miljopartiet anser i motion
2008/09:A402 yrkande 7 att talan om strukturell diskriminering bér kunna
foras i domstol. Partiet vill arbeta for ett samhélle dér alla manniskor oav-
sett kon, alder, etnicitet, funktionsnedsattning eller sexuell laggning far
samma forutsattningar i livet. Ansvaret for att ndgon blir drabbad av struk-
turell diskriminering kan aldrig laggas pa en enskild person. | dag maste
en person sjalv ha upplevt diskriminering riktad mot den egna personen
for att kunna anmala det. Det innebar att man inte kan anmala att nagon
annan utsatts for diskriminering. Man kan bara vacka talan om diskriminer-
ing om en viss person ar diskriminerad och dessutom villig att sta bakom
anmalan. Detta ar ett problem eftersom méanga som diskrimineras inte
vagar std bakom en anmalan samtidigt som en stor del av den strukturella
diskrimineringen inte tar sig ett sadant uttryck att den kan laggas till grund
for en talan enligt diskrimineringslagen. Miljopartiet framhaller att det
skulle kunna bli aktuellt for ideella intresseorganisationer att fora talan
mot foretag eller myndigheter som har diskriminerat. Det finns ett vérde i
att kunna driva principiella fall i domstol. Dérfor bor lagen skrivas om
eller en ny lag inféras om strukturell diskriminering. Miljopartiet anser att
DO:s mojlighet till tillsyn inte &r ett tillrackligt vapen mot strukturell dis-
kriminering.

Miljopartiet vill i motion 2008/09:A402 yrkande 3 att reglerna om for-
delning av rattegangskostnader vid diskrimineringstvister reformeras. Miljo-
partiet menar att Sverige bor ta intryck av den modell fér ansvar for
rattegangskostnader i diskrimineringstvister som finns i USA och som mgj-
liggor att den som diskriminerats kan soka uppréttelse. Modellen innebér
att parterna star for sina respektive kostnader om den diskriminerade inte
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vinner framgang med sin talan. Uppenbart ogrundade stamningar undviks
genom att domstolen i séddana fall kan alagga den anklagande parten att
betala delar av eller hela det anklagade foretagets réttegangskostnader. Mil-
jOpartiet vacker i motion A257 yrkande 2 frdgan om en statlig fond for att
tacka rattegangskostnader i diskrimineringstvister. En diskriminerad person
har i dag mycket sm& majligheter att pa egen hand eller med en frivilligor-
ganisation i ryggen driva sitt fall i domstol. DO och fackférbunden har i
princip monopol eftersom de kan ta den ekonomiska risken. Miljopartiet
vill 6ppna for andra aktorer, som antidiskrimineringsbyréaer och intresseor-
ganisationer, att kunna driva processer rattsligt. Darfor bor staten inrétta
en fond ur vilken antidiskrimineringsbyrder och andra aktorer kan soka
pengar for att kunna processa i sarskilt strategiska diskrimineringsmal.
Miljopartiet anser i motionerna 2008/09:A402 yrkande 12 och A257
yrkande 3 att stddet bor starkas till organisationer och antidiskriminerings-
byrder som arbetar mot diskriminering och som foretrader de grupper som
skyddas av diskrimineringslagstiftningen. Endast de som sjélva drabbas av
samhallets normer kan beskriva vad det innebar och vilka atgarder som
behover vidtas. Staten bor darfor sékra ett langsiktigt stod till foretradare
for handikapporganisationerna, RFSL och andra foretréddare for hbt-perso-
ner och for kvinnors organisering. For att manniskor ska bli informerade
om vilka réttigheter de har vid diskriminering bér kommunerna sékerstélla
tillgangen till radgivning. Staten bor darfor starka arbetet for antidiskrimi-
neringsbyraer och frivilligorganisationer som organiserar grupper som
omfattas av diskrimineringslagstiftningen genom fasta organisationsstod.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller Miljopartiets forslag i motion A257 yrkande 1 om att lagen
skrivs om s& att dven individer som inte sjalva &r direkt drabbade ska
kunna anméla strukturell diskriminering vill utskottet peka pa att méjlighe-
terna for en person som blivit diskriminerad att fa hjalp med att fora sin
talan utvidgades med den nya diskrimineringslagen. Som ocksa efterlyses i
motion A257 infordes en rétt for en ideell forening som enligt sina stadgar
ska ta till vara sina medlemmars intressen att fora talan for den enskilde,
pd motsvarande sitt som sedan tidigare gallt for en arbetstagarorganisa-
tion. Utskottet kan emellertid inte stélla sig bakom en civilréttslig lagstift-
ning som skulle innebdra att en utomstdende aktor kan havda att
diskriminering forekommit, dven nar detta star i strid med den férment dis-
kriminerades egen uppfattning.

Utskottet anser i fragan om réttegdngskostnader i diskrimineringsmal att
bestammelsen om att vardera parten ska bara sin rattegangskostnad i mal
dar parten hade “skalig anledning att fa tvisten prévad” uppfyller de krav
pa riskbegransning som avses i motion 2008/09:A402 (mp). Utskottet
anser att méjligheten for enskilda att med lag risk driva sin sak inte kan
utstrackas for langt. 1 sammanhanget vill utskottet peka pa det bistand som
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kan ld&mnas av en arbetstagarorganisation, annan ideell organisation eller
DO. Utskottet kan darfor inte se nagot behov av att frdgan om en statlig
fond for att tacka rattegdngskostnader i diskrimineringstvister utreds.

Utskottet vill i detta sammanhang ndmna den andring av AD:s samman-
sattning i mal dar diskrimineringslagen &r tillamplig. Huvudregeln &r sedan
den 1 januari 2009 att sddana mal ska avgéras av AD i en sammansatt-
ning med fem ledamater, varav tre inte kan anses foretrada nagot partsin-
tresse och tva har utsetts pa forslag av arbetsmarknadens parter.

Utskottet anser nér det géller bidrag till ideella organisationer att det ar
viktigt att sakerstalla att skattemedel anvands pa ett dndamalsenligt satt.
Bidragssystemen bor bl.a. vara transparenta och stabila.

Utskottet noterar i sammanhanget att det under 2009 genomforts en kart-
laggning i Regeringskansliet med syftet att skapa en battre helhetsbild av
de statliga bidragen till ideella organisationer. Kartlaggningen avser bl.a.
vilka bidragstyper som anvands och vilka villkor som stélls. Utskottet
instammer i regeringens uppfattning i denna fraga, namligen att det ar ange-
laget att verka for att projektbidragens andel av de totala bidragen inte
fortsatter att 6ka pa de mer generella organisationsbidragens bekostnad
(prop. 2009/10:1 utg. omr. 17 s. 156).

Utskottet noterar att integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko
Sabuni i en interpellationsdebatt i riksdagen den 19 februari 2010 om sto-
det till antidiskrimineringsbyraerna uppgett att forsoksverksamheten skulle
ha upphort 2010, men att regeringen nu har avsatt nya medel med 10 mil-
joner kronor per &r 2010-2012 for denna verksamhet. Ministern konstate-
rade att antidiskrimineringsbyrderna nu har ett fast anslag att arbeta
utifran. Utskottet ser positivt pa att antidiskrimineringsbyrderna far mojlig-
het att utvecklas och bli béttre. De fyller en viktig funktion, och det &r
darfor valkommet om fler sddana byraer startas.

Ungdomsstyrelsen har sedan den 1 juli 2007 haft i uppgift att hantera
detta bidrag som ges till organisationer som framjar integration och verk-
samhet som forebygger och motverkar rasism och diskriminering inom
lagens sju diskrimineringsgrunder. Ungdomsstyrelsen har i ar beslutat om
stod med sammanlagt 9,1 miljoner kronor till 14 sidana organisationer.
Verksamheterna &r spridda over landet. Bland annat ska enskilda ung-
domar som anser sig ha blivit diskriminerade kunna fa rad och stod. Mot
denna bakgrund anser utskottet inte att ndgot initiativ fran riksdagens sida
ar behovligt. Motionerna 2008/09:A402 yrkandena 3, 7 och 12 (mp) och
A257 yrkandena 1-3 (mp) avstyrks.
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Ovriga motioner

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlas tva 6vriga fragor. Utskottet foreslar att
bada motionerna avslas av riksdagen.

Motionerna

Lars U Granberg m.fl. (s) anser i motion 2008/09:A398 yrkande 1 att reger-
ingen bor gora allt for att understddja de olika initiativ som finns runt om
i vart land dar man valjer att kliva fram och ta debatten for ett mer jam-
stéllt samhalle och en mer jamstélld arbetsmarknad. Lars U Granberg m.fl.
(s) framstaller ett liknande yrkande i motion A414 yrkande 1.

Finn Bengtsson m.fl. (m) vill i motion 2008/09:A318 fa till stdnd en Gver-
syn av diskrimineringslagen for att ocksd inkludera férbud mot negativa
effekter av tilldmpningen av den s.k. jantelagen i diskriminerande syfte.
Motiondrerna hanvisar till den s.k. Gnosjéandan som stimulerar och ger
manniskorna den bekréaftelse som alla och envar mar bra av att héra
(yrkande 1). De vill vidare att Delegationen for manskliga rattigheter i Sve-
rige omedelbart bor fa tillaggsdirektiv till sitt uppdrag for att se hur
negativa effekter av jantelagen aktivt kan motverkas (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

I motion 2008/09:A398 yrkande 1 (s) och A414 yrkande 1 (s) efterlyser
motiondrerna en mer jamstélld arbetsmarknad genom bl.a. motverkande av
osakliga léneskillnader och ofrivillig deltid. Utskottet har nyligen i betéan-
kande 2009/10:AU6 behandlat motionsyrkanden med liknande inriktning
och dar stallt sig bakom regeringens insatser for att starka kvinnors stall-
ning pd arbetsmarknaden, bl.a. de reformer som syftar till att gora det mer
lénsamt att arbeta. Den som arbetar heltid har stérre mojlighet an den som
arbetar deltid att starka sin position pa arbetsmarknaden, 6ka sina karriar-
mojligheter och fa okad ekonomisk sjalvstindighet.

Motiondrerna bakom motion 2008/09:A318 (m) ger forslag pa hur dis-
kriminerande effekter av den s.k. jantelagen kan motverkas och en Gnosjo-
anda stimuleras. Utskottet har ingen annan &sikt 4n motionarerna om
fordelarna med en samhéllsanda som stimulerar manniskor att tro pa sig
sjélva och sina egna mojligheter, men beddmer att opinionsbildning &r en
mer framgangsrik vég att uppna det 6nskade syftet an utredningsdirektiv
och férandringar i lagstiftning.

Sammanfattningsvis innebér det som nu har sagts att utskottet inte kan
stélla sig bakom motionerna 2008/09:A318 yrkandena 1 och 2 (m), 2008/09:
A398 yrkande 1 (s) och A414 yrkande 1 (s) som darfor avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Allmant om diskriminering, punkt 1 (s)
av Berit Hogman (s), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo (s), Ann-
Christin Ahlberg (s), Jennie Nilsson (s) och Kurt Kvarnstrém (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion

2009/10:A409 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 7 och

avslar motionerna

2008/09:A274 av Helena Leander och Esabelle Dingizian (bada mp),
2008/09:A380 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s) yrkande 4,

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 14 och
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi vill ha ett Sverige som haller ihop. Alla manniskor — kvinnor och man
— ska ha lika rattigheter, skyldigheter och mdjligheter. Det ar en ménsklig
rattighet att inte bli diskriminerad. Alla har rétt till likabehandling oavsett
kon, etniskt ursprung, trosbeké&nnelse, funktionshinder eller sexuell lagg-
ning. Diskriminering &r fortfarande ett problem i arbetslivet och i samhél-
let. Vi menar att det kan finnas behov av att ge flera myndigheter i
uppdrag att utbilda sin personal i diskrimineringsfragor och uppratta anti-
diskrimineringsstrategier for sin verksamhet.

Vi vélkomnade den samlade diskrimineringslagstiftningen men betonade
samtidigt vikten av att en utvardering gors av den nya lagstiftningen en tid
efter att den har tratt i kraft. VAar installning ar att ett bra diskriminerings-
skydd maste innebara att individen inte bara har ett formellt lagreglerat
skydd mot diskriminering utan ocksa har majlighet att driva sin sak. Vi
anser ocksd att skadestandsnivaerna generellt ar for ldga inom arbetsratten
och att sanktionerna i 6vrigt i vissa fall &r for svaga. Denna grundlag-
gande installning géller brott mot all arbetsréttslig lagstiftning, saledes
aven diskrimineringslagstiftningen.
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Att ansvara for att diskrimineringslagar, kollektivavtal och andra arbets-
rattsliga regler foljs pad de enskilda arbetsplatserna &r en viktig och grund-
laggande uppgift for arbetsmarknadens parter. Sarskilt den lokala
arbetstagarorganisationen och dess foretradare har en viktig funktion for
att motverka och beivra diskriminering av enskilda individer. Det aktiva
forebyggande arbetet pa arbetsplatserna ar grundldggande och den vikti-
gaste bestdndsdelen i arbetet mot diskriminering. Arbetsmarknadens parter
bor i storre utstrackning an i dag kunna ta del av de medel som avsétts for
information och utbildning inom diskrimineringsomradet. Vi menar ocksa
att det kan finnas anledning att foresld modeller for likabehandlingsplaner
om lagstiftning inte ger dnskad effekt.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna, vilket inne-
bér att motion A409 yrkande 7 (s) bor bifallas.

2. Allmant om diskriminering, punkt 1 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 14 och
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 12 och

avslar motionerna

2008/09:A274 av Helena Leander och Esabelle Dingizian (bada mp),
2008/09:A380 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s) yrkande 4 och

2009/10:A409 av Berit Hégman m.fl. (s) yrkande 7.

Stallningstagande

Politiken mot diskriminering behdver ytterligare skarpas och utvecklas.
Framfor allt maste det sikras att manniskor som diskriminerats har en
reell mojlighet att f& kompensation och upprittelse.

Miljopartiet anser att det nu &r tid att gd vidare och utveckla en politik
som inte begransas till ett strikt antidiskrimineringsperspektiv. Var politik
for lika rattigheter bygger pa insikten om att formell likabehandling inte
racker. Mdétet mellan ménniskors olika forutsattningar och samhéllets nor-
mer innebar att varje sammanhang maste granskas ur de utsatta gruppernas
perspektiv. Aven om en ytterddrr ar lika bred for alla — och dédrmed inte
utgoér nagon uppenbar diskriminering — sa foreligger inte lika rattigheter
om den &r for smal for att en rullstol ska kunna komma igenom. Detta
innebér att hela den generella politiken maste genomlysas med ett likaratts-
perspektiv. Miljopartiet vill att ett antal utredningar tillsdtts som granskar
alla politikomraden.
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Diskriminering &r ett betydande problem pa arbetsmarknaden och i arbets-
livet. Det som sker i arbetslivet pa de enskilda arbetsplatserna speglar hur
det ser ut i det dvriga samhallet. Miljopartiet anser att det &ar sarskilt vik-
tigt med en arbetsmarknad som &r fri fran diskriminering. Arbetet 4r en
mycket stor del av det sociala och kulturella livet, och vi lagger en
mycket stor del av var vakna tid dar. Arbetet har en stor betydelse for var
ekonomiska forsorjning. De flesta kan inte vélja bort arbetet. For den som
diskrimineras eller mobbas pé arbetet kan livet bli mycket pafrestande, och
det paverkar aven livet utanfor arbetet. Diskriminering och mobbning som
riktas mot enskilda ar forbjudet i lag och skadar och krénker den som
utsatts. Var och en har rétt att bli respekterad for den man ar. Miljopartiet
anser att det finns anledning for regeringen att utreda frdgan om dagens
paféljder och skadestand i diskrimineringslagstiftningen ar tillrackligt effek-
tiva.

Detta bor ges regeringen till k&nna, vilket innebér att motionerna 2008/09:
A402 yrkande 14 (mp) och A307 yrkande 12 (mp) bor bifallas.

3. Lonekartlaggning m.m., punkt 2 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo (s), Ann-
Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Jennie Nilsson (s), Torbjorn
Bjorlund (v) och Kurt Kvarnstrom (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:A307 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 4 och 5,

2008/09:A392 av Birgitta Eriksson m.fl. (s) yrkande 1,

2009/10:Ju381 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp) yrkandena 16 och 17,
2009/10:A1 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 5,

2009/10:A3 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2 samt
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 9 och 10 samt
avslar motionerna

2008/09:A313 av Thomas Bodstrom (s),

2008/09:A392 av Birgitta Eriksson m.fl. (s) yrkandena 2—4,
2009/10:A311 av Karin Pilsater (fp),

2009/10:A428 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) och
2009/10:A429 av Anne Ludvigsson m.fl. (s).

Stéllningstagande

Loneskillnader mellan kvinnor och mén som inte kan forklaras av arbetsti-
der, utbildning, alder och liknande faktorer ar ett uttryck for diskrimine-
ringen av kvinnor i arbetslivet. Individuell I6nediskriminering ar nar tva
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personer med olika kén hos samma arbetsgivare och med likvérdiga arbe-
ten har olika I6n. Den kollektiva diskrimineringen brukar bendmnas vérde-
diskriminering och innebdr att kvinnodominerade och mansdominerade
yrken vérderas olika d&ven om innehéllet i arbetsuppgifterna ar likvardigt.

Med lonekartlaggningar och arbetsvérdering kan man komma langt for
att astadkomma lika 16n for lika och likvardigt arbete hos samma arbetsgi-
vare; mest framgangsrik har den kommunala sektorn varit i detta avse-
ende. Mycket svarare ar det att komma &t l6neskillnader mellan olika
branscher och sektorer. Det &r tydligt att 16nerna ar lagre i kvinnodomine-
rade branscher och sektorer &n i mansdominerade branscher. Det ar ingen
tillfallighet. Dit mannen soker sig dar stiger ocksa l6nerna.

Lonediskrimineringen kommer dock aldrig att avskaffas med ett ensidigt
ansvar for arbetsgivaren. Utan arbetstagarorganisationernas aktiva medver-
kan ar det omgjligt att dstadkomma jamstallda loner. Arbetsgivare, bade
inom offentlig och privat sektor, maste genomfora lonekartlaggningar for
att pavisa, atgarda och forhindra osakliga loneskillnader mellan méan och
kvinnor. Detta tillsammans med planer for jamstallda 16ner och jamstélld-
hetsarbete &r nagra av vara viktigaste verktyg i Sverige for att atgarda
osakliga loneskillnader.

Den borgerliga regeringen andrade ordningen for detta arbete genom att
infora kraftiga forsamringar av kraven pa genomférande av lonekartlagg-
ningar, planer for jamstéllda I6ner och jamstéalldhetsplaner. Diskriminerings-
lagen forandrade kraven pa arbetsgivare att utfora I6nekartlaggningar. Den
borgerliga regeringen genomfdrde regler som innebér att arbetsgivare bara
ar skyldiga att genomfora en lonekartlaggning vart tredje ar i stallet for
varje ar som gallde tidigare. Dessutom forandrades kravet pd att uppratta
en jamstélldhetsplan och handlingsplan for jamstallda loner till att gélla
enbart arbetsgivare med mer &n 25 anstéllda i stéllet for som tidigare 10
anstéllda. Planerna behéver dessutom endast upprattas vart tredje ar i stil-
let for som tidigare varje ar. Dessa forsamringar innebar att 20-25 % av
arbetstagarna inte omfattas av jamstalldhetsinsatser. Detta innebar ocksa
att 21 000 foretag med 300 000-350 000 anstéllda inte behdver upprétta
en handlingsplan for jamstallda 16ner och en jamstalldhetsplan.

Vi vill &tergd till den tidigare jamstalldhetslagens krav pa att alla arbets-
givare maste genomfora lénekartlaggningar varje ar (3 kap. 10 § diskrimi-
neringslagen). Vi vill ocksd att planer for jamstallda Ioner (3 kap. 11 §
diskrimineringslagen) och for jamstalldhetsarbetet ska upprattas varje ar pa
arbetsplatser med tio eller fler arbetstagare (3 kap. 13 8§ diskrimineringsla-
gen).

Detta bor ges regeringen till kénna, vilket innebdr att motionerna 2008/09:
A307 yrkandena 4 och 5 (v), 2008/09:A392 yrkande 1 (s), Ju381 yrkan-
dena 16 och 17 (mp), Al yrkande 5 (v), A3 yrkandena 1 och 2 (mp) och
A307 yrkandena 9 och 10 (mp) bor bifallas.
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4. Aktiva atgarder, punkt 3 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Sf320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 29 och

avslar motionerna

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 13 och
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 13.

Stallningstagande

Vaénsterpartiet anser att en 6kad etnisk mangfald &r nodvandig for att sam-
hallet ska kunna fullgéra sitt uppdrag att tillnandahalla service till alla
medborgare. Alla storre arbetsplatser bor vara skyldiga att uppratta mang-
faldsplaner. Samtliga myndigheter ar numera skyldiga att arligen inkomma
med planer dar det ska framga hur respektive enhet arbetar for att framja
bl.a. etnisk mangfald bland sina anstallda. Vansterpartiet menar att mang-
faldsplaner &r ett viktigt verktyg for att tydliggora arbetsgivares ansvar for
att oka tillgdngen till den svenska arbetsmarknaden for personer med
utlandsk bakgrund. Dérfor bor samtliga offentliga och privata arbetsgivare
med tio eller fler anstéllda omfattas av skyldigheten att upprétta likabehand-
lingsplaner. Detta bor ges regeringen till kénna, vilket innebér att motion
Sf320 yrkande 29 (v) bor bifallas.

5. Aktiva atgarder, punkt 3 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 13 och
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 13 och

avslar motion

2009/10:5f320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 29.
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Stallningstagande

Enligt diskrimineringslagen &r arbetsgivare, med vissa undantag, skyldiga
att uppratta jamstalldhetsplaner. Samma krav stélls inte nar det galler méang-
fald aven om ménga arbetsgivare pa frivillig vag upprattat en mangfalds-
plan for att fi en battre sammansattning av personalen. Miljopartiet menar
att mangfaldsplaner, i likhet med jamstalldhetsplaner, kommer att bidra till
battre forhallanden pa arbetsplatserna och i arbetslivet eftersom mangfald
pad manga satt ar berikande och leder till kreativitet. Med maéngfaldsplaner
skulle man ocksa pa ett systematiskt satt kunna skaffa sig en bild av hur
personalsammansattningen ser ut pa arbetsplatsen och med dem som
utgangspunkt utforma strategier for forandring dar s behdvs. Miljopartiet
vill att arbetsgivare med tio eller fler anstallda ska ha en lagstadgad skyl-
dighet att uppratta mangfaldsplaner.

Enligt dagens regler har arbetsgivaren en skyldighet att vidta aktiva atgar-
der vad galler diskrimineringsgrunderna koén, etnisk tillhérighet och reli-
gion eller annan trosuppfattning. Detta innebar att arbeta malinriktat och i
samverkan med arbetstagarorganisationerna med att genomfdra rimliga
atgarder for att sakerstéalla att arbetsforhallandena lampar sig for alla arbets-
tagare. Vidare ska arbetsgivaren verka for att alla ges méjlighet att soka
lediga tjanster. Miljopartiet menar att dessa aktiva atgarder, i enlighet med
Diskrimineringskommitténs forslag, ska omfatta samtliga diskriminerings-
grunder.

For utbildningsanordnare innebar kraven pa aktiva atgarder att uppratta
likabehandlingsplaner och att aktivt forhindra och forebygga trakasserier.
Aven for detta bor kravet p& aktiva atgarder omfatta samtliga sju diskrimi-
neringsgrunder.

Detta bor ges regeringen till kédnna, vilket innebar att motionerna 2008/09:
A402 yrkande 13 (mp) och A307 yrkande 13 (mp) bor bifallas.

6. Rekryteringsfragor, punkt 4 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Sf320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 28 och 30 samt
avslar motion

2009/10:Ju381 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp) yrkande 25.
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Stallningstagande

Vansterpartiet anser att rekryteringsprocesserna maste rensas fran diskrimi-
nering for att det ska skapas likvardiga mdjligheter till arbetsmarknadsin-
trade for nyanldnda och personer med utlandsk bakgrund i évrigt. For att
inte godtyckligt utestanga arbetssokande med utlandsk bakgrund maste
befattningsbeskrivningar och annonser tydligt formulera de krav som
stélls, de meriter som &r nédvandiga och tillrackliga och de urvalsprinciper
som kommer att anvandas i rekryteringsprocessen. Det finns ett stort
behov att vidareutveckla metoder for att bekdmpa diskriminerande struktu-
rer och bestandsdelar i friga om rekrytering. Det ar viktigt att understryka
att sddana atgdrder maste ses i relation till den diskriminering som sker
under rekryteringsprocessen som helhet och att andra lampliga metoder
ocksa maste utvecklas for uppfdljning senare i processen. Darfor bor arbets-
givare alaggas att fore rekrytering faststdlla kravprofiler for de formella
kvalifikationer som kravs for en anstillning. Regeringen bor aterkomma
med forslag pa hur en lagandring om sadana obligatoriska kravprofiler bor
utformas.

Vansterpartiet anser vidare att det &r nodvéandigt att varje manniska dag-
ligen moter varlden som den faktiskt ser ut. Detta kraver tvérkulturell
kompetens hos utbildningsanordnare och arbetsgivare. Den som talar fler
sprak dn majoritetsspraket har ocksa stor fordel av detta i sitt arbete, och
det blir darfor allt viktigare for foretag och myndigheter att ha flersprakiga
anstéllda. Styrkt tvarkulturell kompetens blir darfor allt viktigare, liksom
flersprakighet, och bor raknas som en merit vid alla offentliga anstallningar.

Det som anfors ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna.

Motion Sf320 yrkandena 28 och 30 (v) bor bifallas.

7. Rekryteringsfragor, punkt 4 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Ju381 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp) yrkande 25 och

avslar motion

2009/10:Sf320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 28 och 30.

Stéllningstagande

Miljopartiet anser att avidentifierade ansokningar bor inforas for att
komma ifran fordomsfulla beddomningar av arbetssokande. Dar forsok har
gjorts med avidentifierade anstkningar, bl.a. i Goteborgs stad, har det
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visat sig att just kvinnor i hogre grad séval kallas till anstallningsintervju
som anstélls. Miljopartiet ser darfor positivt pd att det utvecklas system
med avidentifierade ansdkningar vid anstéllningsforfaranden.

Detta bor ges regeringen till k&nna, vilket innebér att motion Ju38l
yrkande 25 (mp) bor bifallas.

8.  Positiv sarbehandling, punkt 5 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 22 och

avslar motion

2008/09:A251 av Jan Ericson (m).

Stallningstagande

MiljGpartiet anser att positiv sarbehandling pa etnisk grund visserligen inne-
bar ett avsteg fran likabehandlingsprincipen men anda bor vara tillaten
under vissa omstandigheter. Den arbetsgivare eller utbildningsanordnare
som efter en grundlig analys vill anvanda sig av positiv sarbehandling som
en av flera atgarder for att f& bukt med en snedfordelning pa arbetsplatsen
eller inom utbildningen bor inte vara forhindrad att gora det. Miljopartiet
menar att det inte rader ndgon tvekan om att en lang tids diskriminering i
samhallet har snedvridit sammanséttningen p& manga arbetsplatser och
inom manga uthildningar. | samhallet sker just nu en process dar manga
aktorer soker véagar att motverka diskriminering och hitta kompensatoriska
atgarder for en historisk obalans. | ett sddant arbete kan positiv sarbehand-
ling vara en anvandbar atgard.

Det &r dock viktigt att klarlagga att det &r en oinskrankt likabehandlings-
princip som ska gélla pa sikt. Oppningen for positiv sarbehandling bor
omproévas lépande, och sérbehandlingen bor avskaffas nar dagens stora sam-
héllsskillnader har borjat minska.

Detta bor ges regeringen tillkdnna, vilket innebar att motion 2008/09:
A402 yrkande 22 (mp) bor bifallas.
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9. Bristande tillganglighet som diskrimineringsgrund, punkt
6 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2008/09:S0484 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 3,
2008/09:Ub487 av Rossana Dinamarca m.fl. (v) yrkande 5 och
2009/10:S0582 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 5 och

avslar motionerna

2008/09:A249 av Christer Winback (fp),

2008/09:A293 av Ameer Sachet (s),

2008/09:A325 av Billy Gustafsson (s),

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1,
2009/10:C338 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp) yrkande 1,
2009/10:A270 av Ameer Sachet (s),

2009/10:A285 av Christer Winbéck (fp) och

2009/10:A403 av Thomas Strand och Lars U Granberg (bé&da s).

Stallningstagande

Diskrimineringskommittén foreslog att underlatenhet att vidta skaliga &tgar-
der for tillganglighet ska definieras som diskriminering. Forslagen var
mycket langtgdende jamfort med den nu gallande ordningen och har alltsa
omfattande kostnadsmaéssiga och praktiska konsekvenser om de genomférs
som kommittén avsett, saval for samhallet i stort som for enskilda arbetsgi-
vare.

Vansterpartiet anser att bristande tillgdnglighet bor utgora grund for dis-
kriminering och att fragan inte behover utredas ytterligare. Regeringens
beredning bor noggrant belysa kostnadsaspekterna av att genomféra en
sadan lagstiftning. Det &r vidare viktigt att noggrant félja hur praxis utveck-
las nar ett sddant forslag genomforts sa att lagstiftningen inte tolkas vare
sig for snavt eller for vidstrackt och sa att de skilighetsbeddmningar som
ska goras inte utmarks av for stor grad av godtycke. Mot denna bakgrund
bor regeringen skyndsamt aterkomma med forslag som innebér att underla-
tenhet att tillganglighetsanpassa ska definieras som diskriminering.

Detta bor ges regeringen till k&nna, vilket innebér att motionerna 2008/09:
S0484 yrkande 3 (v), 2008/09:Ub487 yrkande 5 (v) och So582 yrkande 5
(v) bor bifallas.
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10. Bristande tillgdnglighet som diskrimineringsgrund, punkt

6 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1 och
2009/10:C338 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp) yrkande 1 och
avslar motionerna

2008/09:S0484 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 3,
2008/09:Ub487 av Rossana Dinamarca m.fl. (v) yrkande 5,
2008/09:A249 av Christer Winbéck (fp),

2008/09:A293 av Ameer Sachet (s),

2008/09:A325 av Billy Gustafsson (s),

2009/10:S0582 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 5,
2009/10:A270 av Ameer Sachet (s),

2009/10:A285 av Christer Winbéck (fp) och

2009/10:A403 av Thomas Strand och Lars U Granberg (bada s).

Stallningstagande

Samhallets syn pa kroppen i dag ar baserad pa idrottens ideal. Vi bygger
samhallet utifrén smala, starka och friska kroppar, och vi staller diagnoser
p& dem som avviker. Identiteten hos manniskor med funktionsnedsétt-
ningar och deras mojlighet till full delaktighet paverkas av denna norm
eftersom samhéllet &r utformat efter forestdllningen att alla kan réra sig
obehindrat och se och héra utan problem. Funktionshinder har en negativ
klang.

Miljopartiet delar Diskrimineringskommitténs beddémning att arbetsgi-
vare och andra som omfattas av lagens forbud mot diskriminering inte ska
f& missgynna en person med funktionshinder genom att underlata att vidta
skaliga atgarder for tillgdnglighet. Att underléata detta ska klassas som dis-
kriminering. | en verksamhet dar man yrkesmassigt vander sig till allman-
heten bor det kunna kravas att det i méjligaste man skapas forutsattningar
for att funktionshindrade ska kunna ta del av verksamheten. Ett exempel
ar att alla ska kunna ta sig in i en butik och ta del av butikens erbjudan-
den om varor.

Fragan utreds for narvarande ytterligare inom Regeringskansliet, men
Miljopartiet menar att frdgan ar grundligt utredd i Diskrimineringskommit-
téns betdnkande. Det finns ingen anledning att vanta langre.
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I dag ar inte bristande tillganglighet for funktionsnedsatta en diskriminer-
ingsgrund i diskrimineringslagen. Detta vill Miljopartiet andra pa for att
ytterligare starka skyddet for funktionsnedsatta. Riksdagen bér begéra att
regeringen omgéende &terkommer med ett forslag till andring av diskrimi-
neringslagstiftningen sa att bristande tillganglighet for personer med funk-
tionsnedséattning utgdr en diskrimineringsgrund.

Detta bor ges regeringen till kénna, vilket innebér att motionerna 2008/09:
A402 yrkande 1 (mp) och C338 yrkande 1 (mp) bor bifallas.

11. Aldersdiskriminering, punkt 7 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 35 och
avslar motionerna

2008/09:A217 av Barbro Westerholm (fp),

2008/09:A233 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s),
2008/09:A250 av Curt Linderoth och Nils Oskar Nilsson (béda m),
2008/09:A326 av Rolf K Nilsson (m),

2008/09:A342 av Tommy Waidelich och Yilmaz Kerimo (béda s),
2009/10:A203 av Jorgen Johansson och Staffan Danielsson (bada c),
2009/10:A284 av Christer Winback (fp),

2009/10:A348 av Roland Backman (s),

2009/10:A367 av Agneta Lundberg (s) och

2009/10:A389 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s).

Stallningstagande

Ingen naringsidkare far neka en person intrade eller tilltrade till en aktivi-
tet pd grund av kon, funktionshinder, etnicitet eller sexuell laggning.
Diskriminering pa grund av alder forekommer flitigt i samhéllet med anled-
ning av omotiverade aldersgranser. Det finns daremot inget forbud mot
diskriminering. Det kan galla nojeslivet eller idrottsanldggningar, dar man
fordomsfullt utestdnger alla ungdomar for att de anses “stokiga”. Precis
som all annan diskriminering drabbar detta den stora majoriteten som
endast vill &gna sig at de aktiviteter som erbjuds i form av n6je och idrott.
Naturligtvis finns det dock aldersgranser som ar motiverade, t.ex. vid kop
av alkohol.

Detta bor ges regeringen till k&nna, vilket innebdr att motion 2008/09:
A402 yrkande 35 (mp) bor bifallas.
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12. Hbt-fragor, punkt 8 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:A355 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 3-5 och

avslar motionerna

2008/09:U323 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkande 6,

2008/09:Ub464 av Olof Lavesson m.fl. (m, c, v, fp, mp) yrkande 9,
2008/09:A324 av Hans Olsson och Phia Andersson (bada s),
2008/09:A346 av Birgitta Ohlsson (fp) yrkandena 1 och 2,

2008/09:A376 av UIf Holm och Mikaela Valtersson (bdda mp) yrkande 3,
2008/09:A391 av Borje Vestlund m.fl. (s),

2009/10:A250 av Hans Olsson och Phia Andersson (bada s),
2009/10:A257 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 5 och

2009/10:A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkandena 1, 3, 4 och 11.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att det inte récker att endast &ndra den relevanta lag-
stiftningen for att motverka diskriminering och krankningar av hbt-perso-
ner. Minst lika viktigt &r arbetet med attityder och mot férdomar.
Myndigheterna har ett sarskilt ansvar att se till att ny lagstiftning fljs och
tillampas i praktiken. Det handlar om alltifran att utbilda personalen i hbt-
frégor till att sakerstalla att man vid myndighetsutévning, handlaggning av
arenden och beslut av olika slag foljer lagstiftarens intentioner. | betankan-
det Fran verksforordning till myndighetsforordning (SOU 2004:23) fore-
slas att det inom varje myndighet ska finnas ett system for intern styrning
och kontroll for att verksamheten ska kunna féljas upp och kontrolleras.
Det framgér av utredningen att myndigheter efterfrdgar en battre samord-
ning av arsredovisning och 6vrig rapportering och att samtliga aterrappor-
teringskrav bor finnas samlade i ett dokument, regleringsbrevet. Om
statsforvaltningen ska kunna leva upp till principen om alla ménniskors
lika varde, oavsett sexuell tillhorighet eller kdnsidentitet, ar det enligt Vans-
terpartiet av vasentlig betydelse att hbt-perspektivet integreras i all statlig
verksamhet. Darfor bor alla myndigheter fa i uppdrag att aterrapportera
resultat och uppnadda mal inom hbt-omradet till regeringen. For att myn-
digheter pa ett andamalsenligt satt ska kunna redovisa mal och resultat
inom hbt-omradet kravs dock en sarskild hbt-forordning som innehaller
konkreta och utvarderingsbara mal for att undanréja diskrimineringen av
hbt-personer. Erfarenheterna hittills visar att hbt-kompetensen &r bristfallig
och att diskriminering fran statens sida forekommer. Ett tydligt exempel
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pa en myndighet som diskriminerar homosexuella, bisexuella och transper-
soner &r Migrationsverket vid handldggningen av &renden som ror visum,
anknytning och asyl. En sarskild hbt-férordning skulle sékerstalla att hbt-
fragorna integreras fullt ut i alla myndigheters arbete.

Om forslaget om en sérskild hbt-férordning inte antas av riksdagen bor
regeringen i stallet i myndigheternas regleringsbrev stélla krav pa hbt-kom-
petens i verksamheten och for dess personal.

P& manga omraden finns sarskilda myndigheter som ansvarar for tillsy-
nen och for att verksamheten foljer lagstiftning och regelverk. Exempel pa
tillsynsmyndigheter ar Socialstyrelsen, lansstyrelserna, Hogskoleverket och
Myndigheten for internationella adoptioner. Dessa tillsynsmyndigheter
maste fa ett sarskilt uppdrag att sakerstalla att myndigheterna genomfor de
beslutade forandringarna pa hbt-omradet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Motion
2008/09:A355 yrkande 3-5 (v) bor bifallas.

13. Hbt-fragor, punkt 8 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:A376 av UIf Holm och Mikaela Valtersson (bada mp) yrkande 3
och

2009/10:A257 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 5 och

avslar motionerna

2008/09:U323 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkande 6,

2008/09:Ub464 av Olof Lavesson m.fl. (m, c, v, fp, mp) yrkande 9,
2008/09:A324 av Hans Olsson och Phia Andersson (bada s),
2008/09:A346 av Birgitta Ohlsson (fp) yrkandena 1 och 2,

2008/09:A355 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 3-5,

2008/09:A391 av Borje Vestlund m.fl. (s),

2009/10:A250 av Hans Olsson och Phia Andersson (bada s) och
2009/10:A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkandena 1, 3, 4 och 11.

Stéllningstagande

Sverige ar i dag till stor del anpassat efter en homogen befolkning. Hela
den generella politiken maste genomlysas med ett normkritiskt Gga,
omrade for omrade. | det har avseendet anser Miljopartiet det vara sarskilt
angeldget med en oversyn av det réttspolitiska, socialpolitiska och familje-
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politiska omradet ur ett hbtg-perspektiv (homo- och bisexuella och trans-
och queerpersoner). Vi forordar darfér att utredningar snarast tillsatts om
detta.

Detta problem kommer man inte at enbart genom lagstiftning och poli-
tiska beslut utan framfor allt med en norm- och attitydférandring i samhal-
let. Denna process pagar, framfor allt i det civila samhallet i arbetet med
mangfaldsfragor.

Det finns méanga satt att uppratthalla ett normativt fortryck. Homofobi
ar ett fenomen som eldar pa och bevakar den heterosexuella manliga respek-
tive kvinnliga normen. Den vérnar stereotypa uttryck inom respektive
konsroll och fordémer det som ligger utanfor. Nar det galler mansrollen &r
homofobin ett av de starkaste uttrycken for viljan att uppratthalla den man-
liga normen. Homofobin forsvérar ytterligare for man som vill ge uttryck
for en identitet som inte ryms inom denna norm. Motsvarande problematik
géller for kvinnor dven om uttrycken ser olika ut. Homofobi som riktas
mot bade kvinnor och man utgor en stark motkraft till forandring av bade
mans- och kvinnorollen.

Miljopartiet anser att homofobi aktivt maste hindras som en sjélvklar
del i arbetet for grundldggande ménskliga réttigheter och for att frigora
man och pojkar samt kvinnor och flickor fran det heterosexuella normativa
fortrycket. Forskolor, grundskolor och gymnasieskolor, idrottsrorelsen och
andra ungdomsrorelser har ett mycket stort ansvar att lyfta fram och disku-
tera bade de homofobiska tendenser som kan finnas inom den egna verk-
samheten och den fortryckande tystnaden. Hela samhallsapparaten behdver
ta ett aktivt ansvar for att motverka homofobi och darmed hjélpa till att
l16sgdra mansrollen.

Detta bor ges regeringen till kénna, vilket innebér att motionerna 2008/09:
A376 yrkande 3 (mp) och A257 yrkande 5 (mp) bor bifallas.

14. Diskrimineringsombudsmannen, punkt 9 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:A257 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 4, 6 och 7,
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 14 och
2009/10:A448 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 10.
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Stallningstagande

Miljopartiet anser att Diskrimineringsombudsmannens (DO) verksamhet
bor starkas. Partiet vill att det i DO:s uppdrag ska inga vagledning av stat,
landsting, regioner och kommuner i diskrimineringsfragor. Miljopartiet
anser ocksa att DO bor fa i uppdrag att genomféra en kampanj om tkad
medvetenhet om hbtg-personer och att granska kollektivavtal pa den pri-
vata arbetsmarknaden med direktivet att underséka om dessa avtal innehal-
ler bestdammelser som diskriminerar hbtg-personer.

En sarskilt valdsutsatt grupp i samhallet ar hbtg-personer (homo- och
bisexuella personer och trans- och queerpersoner). | ett demokratiskt sam-
halle maste ett politiskt ansvar tas for att det finns kunskap om det
allvarliga med hatbrott. Kunskapen om hatbrott &r liten, inte bara hos polis
och allmanhet utan ocksd hos de utsatta sjalva. Manga hbtg-personer har
inte tillracklig kunskap for att avgéra om de utsatts for ett hatbrott eller
inte, och de végar inte heller anméla eventuella brott. MiljGpartiet menar
att det behovs en kampanj for 6kad medvetenhet — en "operation hbtg-
frid” — som syftar till att fa fler homo- och bisexuella personer och trans-
och queerpersoner att anméla hatbrott och samtidigt oka kunskapen hos
allmanhet och myndigheter. Miljopartiet anser att en sadan kampanj borde
genomforas inom ramen for DO:s verksamhet.

Forskning visar att mer an 25 % av alla hbtg-personer véljer att ga till
jobbet dag efter dag utan att helt kunna visa vilka de &r och hur deras liv
ar. | fikarummet vill de inte beréatta vad de gjort pd semestern eftersom det
dd kan avsl6jas att de alskar och lever tillsammans med en person av
samma kon. Cirka 50 % av alla hbtg-personer upplever att deras arbetskam-
rater har fordomar om homosexuella.

Den tidigare homoombudsmannen (HomO) har bl.a. granskat kollektivav-
talen inom den offentliga sektorn. Det visade sig att samtliga avtal inne-
holl bestdammelser som diskriminerade hbtg-personer. Enligt LO har en del
av detta nu rattats till.

Det maste bli lika naturligt for fackligt fortroendevalda att ta strid for
medlemmar som blivit diskriminerade for sin sexuella laggning eller kons-
overskridande identitet eller uttryck, som av ndgon annan orsak.

Miljopartiet anser att DO ska ges i uppdrag att i samverkan med arbets-
marknadens parter i likhet med den tidigare granskningen av kollektivavta-
len inom offentlig sektor ocksd granska den Gvriga arbetsmarknadens
kollektivavtal med direktivet att undersoka om dessa avtal innehaller bestam-
melser som diskriminerar hbtq-personer.

Detta bor ges regeringen till kénna, vilket innebdr att motionerna A257
yrkandena 4, 6 och 7 (mp), A307 yrkande 14 (mp) och A448 yrkande 10
(mp) bor bifallas.
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15. Raéttegangskostnader m.m., punkt 10 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 3, 7 och 12 samt
2009/10:A257 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 1-3.

Stéllningstagande

Miljopartiet anser att ansvaret for att nagon blir drabbad av strukturell dis-
kriminering aldrig kan laggas pa enskilda personer. | dag maste man sjalv
ha upplevt diskriminering riktad mot sin egen person for att kunna driva
fragan rattsligt. Det innebar att man inte kan reagera Gver att ndgon annan
utsatts for diskriminering och inte heller dver att ett foretag agnar sig at
strukturell diskriminering i fraga om exempelvis prissattning eller regler.
Det kan enligt nu géllande lag bli aktuellt for ideella intresseorganisationer
att fora talan mot foretag eller myndigheter som har diskriminerat
enskilda. Det kan vara vardefullt att driva sddana fall i domstol av princi-
piella skal. Déarfor bor en lagandring ske som mojliggor att dven personer
som inte har drabbats direkt kan anmala och driva frdgan om strukturell
diskriminering.

En diskriminerad person har i dag mycket smé mojligheter att pa egen
hand eller med en frivilligorganisation i ryggen driva sitt fall i domstol.
DO och fackférbunden har i princip monopol d& de kan ta den ekono-
miska risken. Miljopartiet vill dppna for andra aktorer, som antidiskrimine-
ringsbyrder och intresseorganisationer, att kunna driva processer rattsligt.
Det ar inte rimligt att en diskriminerad persons mojlighet att fa ratt i dom-
stol &r avhangig av DO:s resurser. DO och fackférbunden har enligt
Miljopartiet inte haft ndgon malsattning att utmana lagstiftningen. Darfor
bor det civila samhallet kunna ha en funktion i sammanhanget. Staten bor
inratta en fond ur vilken antidiskrimineringsbyrder och andra aktorer kan
sOka pengar for att kunna processa i sarskilt strategiska diskriminerings-
mal. Fonden bor forvaltas av foretradare for det civila samhallet, exempel-
vis diskrimineringsbyrderna, Advokatsamfundet och Internationella jurist-
kommissionen.

Sverige bor ta intryck av den modell for fordelning av rattegdngskostna-
der i diskrimineringstvister som finns i USA. Om den som stammer ett
foretag har framgang med sin talan déms foretaget att sta for den diskrimi-
nerades rattegangskostnader. Om utgdngen ar den motsatta star parterna
daremot for sina respektive kostnader. Den som anser sig diskriminerad
riskerar sdledes inte att fa betala motpartens rattegangskostnader. | Sverige
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far den forlorande parten néstan alltid betala den vinnandes rattegangskost-
nader, oavsett om forloraren & en enskild privatperson eller ett stort
foretag. Den amerikanska modellen har visat sig vara framgangsrik i att
mojliggdra att de som diskrimineras kan soka uppréttelse genom domstols-
systemet. Uppenbart ogrundade stdmningar undviks genom regler som
bl.a. innebar att domstolen i sédana fall kan lagga den anklagade parten
att betala delar av eller hela det anklagade foretagets rattegdngskostnader.
Exakt hur en motsvarande regel till skydd mot uppenbart ogrundade stam-
ningar bor utformas i Sverige éterstar att ta stallning till.

For att ménniskor ska bli informerade om vilka réttigheter de har vid
diskriminering bor kommunerna sakerstalla tillgdngen till radgivning. Detta
kan ske pa olika satt, men Miljopartiet forordar att staten starker resur-
serna till antidiskrimineringsbyraer och frivilligorganisationer som organise-
rar grupper som omfattas av diskrimineringslagstiftningen. Fordelen med
att ha kompetens for vdgledning ute i intresseorganisationerna ar att det
dar finns ett uppbyggt fortroendekapital hos de personer som I6per storst
risk for diskriminering. Majoriteten av byrderna och frivilligorganisatio-
nerna dverlever med projektstdd. Miljopartiet forordar att den hér sortens
organisationer, som kommer att behtvas inom 6verskadlig framtid, i stallet
beviljas fasta organisationsstod.

Detta bor ges regeringen till k&nna, vilket innebdr att motionerna 2008/09:
A402 yrkandena 3, 7 och 12 (mp) och A257 yrkandena 1-3 (mp) bor bifal-
las.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner vackta med anledning av skrivelse 2008/09:
198

2009/10:A1 av Josefin Brink m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om &andringar i diskrimineringslagen vad géller
krav pé I6nekartlaggning.

2009/10:A3 av UIf Holm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att l6nekartlaggningar ska genomforas varje
ar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att planer for jamstallda 16ner och for jam-
stalldhetsarbete ska upprattas och foljas upp arligen pa arbetsplatser
med minst tio anstallda.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:U323 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en uppféljning av den nya diskrimineringslag-
stiftningens effekter for HBT-personer i utbildningsvasendet.

2008/09:S0484 av Elina Linna m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att otillganglighet bor anses som grund for
diskriminering i enlighet med diskrimineringslagstiftningen.

2008/09:Ub464 av Olof Lavesson m.fl. (m, c, v, fp, mp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Forsvarshdgskolan ska omfattas av lagen
(2001:1268) om likabehandling av studenter i hogskolan.
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2008/09:Ub487 av Rossana Dinamarca m.fl. (v):

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att underlatenhet att tillganglighetsanpassa
ska definieras som diskriminering.

2008/09:A217 av Barbro Westerholm (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en vidgad lagstiftning mot aldersdiskriminering och negativ
sérbehandling av aldre.

2008/09:A233 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aldersdiskriminering.

2008/09:A249 av Christer Winbéck (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ndring i diskrimineringslagstiftningen.

2008/09:A250 av Curt Linderoth och Nils Oskar Nilsson (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inkludera lder som grund for diskriminering i diskrimi-
neringslagen.

2008/09:A251 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om férbud mot kvotering och positiv sarbehandling, oavsett grund.

2008/09:A274 av Helena Leander och Esabelle Dingizian (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om omotiverade sarregler for kvinnor och mén.

2008/09:A293 av Ameer Sachet (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillganglighet och diskriminering.

2008/09:A307 av Lars Ohly m.fl. (v):

4, Riksdagen beslutar att den nya diskrimineringslagens 3 kap. 10 §
ges den lydelse som foreslas i motionen.

5. Riksdagen beslutar att den nya diskrimineringslagens 3 kap. 11 §
ges den lydelse som foreslds i motionen.

2008/09:A313 av Thomas Bodstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om straffavgift vid avsaknad av jamstalldhetsplan.
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2008/09:A318 av Finn Bengtsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en @versyn av den nya diskrimineringslagen
(2008:567) for att ocksa inkludera forbud mot negativa effekter av
tillampning av den s.k. jantelagen i diskriminerande syfte.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Delegationen for ménskliga rattigheter i
Sverige (dir. 2006:27) i sitt uppdrag omedelbart bor fa tillaggsdi-
rektiv att se hur negativa effekter av jantelagen aktivt kan motverkas.

2008/09:A324 av Hans Olsson och Phia Andersson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om HBT-kompetens hos offentligt anstéllda.

2008/09:A325 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att snarast komplettera diskrimineringslagstift-
ningen s att bristande tillganglighet utgor diskrimineringsgrund.

2008/09:A326 av Rolf K Nilsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att minska diskrimineringen av aldre pa arbets-
marknaden.

2008/09:A342 av Tommy Waidelich och Yilmaz Kerimo (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av atgarder for att forhindra att tjanstepensionsavta-
len leder till diskriminering av aldre pa arbetsmarknaden.

2008/09:A346 av Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forskning om lesbiska och bisexuella invand-
rarkvinnors livsvillkor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om frivilligorganisationer som bedriver stédjande
verksamhet for leshiska och bisexuella invandrarkvinnor.

2008/09:A355 av Josefin Brink m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en sarskild HBT-forordning innehal-
lande konkreta och utvarderingsbara mal for att avskaffa diskrimi-
neringen av HBT-personer i statsforvaltningen.
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4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i myndigheters regleringsbrev
ska stalla krav pd HBT-kompetens i verksamheten och for dess per-
sonal.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsynsmyndigheterna ska fa ett sérskilt
uppdrag att se dver myndigheternas genomférande av de forand-
ringar som HBT-relevant lagstiftning inneburit.

2008/09:A376 av Ulf Holm och Mikaela Valtersson (bada mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om vikten av att motarbeta homofobi.

2008/09:A380 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forhindra diskrimineringen pa arbetsmark-
naden.

2008/09:A391 av Bdrje Vestlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om diskriminering av homosexuella, bisexuella och transpersoner
pa arbetsmarknaden.

2008/09:A392 av Birgitta Eriksson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en lagandring bor goras avseende arliga
I6nekartl&ggningar.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att sanktioner bor inféras mot de arbetsgivare
som inte foljer lagen, dvs. inte uppréttar jamstalldhetsplaner och
I6nekartlaggningar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférandet av sanktioner om inte I6nekartlagg-
ningar och jamstélldhetsplaner utférs enligt lagen.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att kraven ska galla samtliga arbetsgivare
med minst tio anstallda.

2008/09:A398 av Lars U Granberg m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jamstalldhet pa arbetsmarknaden.
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2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1

12.

13.

14.

22.

35.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring av
diskrimineringslagstiftningen sa att bristande tillganglighet for per-
soner med funktionsnedséttning utgdr diskrimineringsgrund.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att reglerna for fordelning av rattegangskost-
nader vid diskrimineringstvister bor reformeras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att talan om strukturell diskriminering bor
kunna foras i domstol.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodet bor starkas till organisationer som
foretrader de grupper som skyddas av diskrimineringslagstiftningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsgivare och utbildningsanordnare bor
vara skyldiga att vidta aktiva atgarder for att motverka diskriminer-
ing pa samtliga diskrimineringsgrunder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett antal utredningar bor tillsattas for att
granska varje relevant politikomrade ur ett likarattsperspektiv.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att etnisk positiv sarbehandling bér vara till-
latet pa arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att omotiverade aldersgranser ska férbjudas.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Ju381 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp):

16.

17.

25.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att l6nekartlaggningar ska genomforas varje
ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att planer for jamstéllda l6ner samt jamstélld-
hetsarbete ska genomféras och féljas upp arligen pa arbetsplatser
med minst tio anstallda.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora avidentifierade anstéllningsansck-
ningar.
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2009/10:C338 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp):

1 Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring av
diskrimineringslagstiftningen sa att bristande tillganglighet for per-
soner med funktionsnedséttning utgdr diskriminering.

2009/10:Sf320 av Kalle Larsson m.fl. (v):

28.  Riksdagen begdr att regeringen aterkommer med forslag om hur en
lagandring om obligatoriska kravprofiler i enlighet med vad som
anfors i motionen bor utformas.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samtliga offentliga och privata arbetsgi-
vare med fler & 10 anstdllda ska omfattas av skyldigheten att
uppratta likabehandlingsplaner.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att styrkt tvéarkulturell kompetens, liksom fler-
sprakighet, ska raknas som merit vid alla offentliga anstéllningar.

2009/10:S0582 av Elina Linna m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att otillgénglighet bor anses som grund for
diskriminering i enlighet med diskrimineringslagstiftningen.

2009/10:A203 av Jérgen Johansson och Staffan Danielsson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skarpning av lagen om aldersdiskriminering.

2009/10:A250 av Hans Olsson och Phia Andersson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hbt-kompetens hos offentligt anstéllda.

2009/10:A257 av Ulf Holm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en lag om strukturell diskriminering.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utreda fragan om inférande av en statlig
fond for att tacka rattegangskostnader i diskrimineringstvister.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &kat stod till antidiskrimineringsbyraer och
organisationer som arbetar mot diskriminering.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att det i Diskrimineringsombudsmannens upp-
drag ska ingad végledning av stat, landsting, regioner och kommu-
ner i diskrimineringsfragor.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta statliga utredningar som granskar
de rattspolitiska, socialpolitiska och familjepolitiska omradena ur
ett normkritiskt perspektiv.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka Diskrimineringsombudsmannens
verksamhet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att Diskrimineringsombudsmannen ska genom-
fora en kampanj for HBTQ-frid.

2009/10:A270 av Ameer Sachet (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillganglighet och diskriminering.

2009/10:A284 av Christer Winbéck (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aldersdiskriminering.

2009/10:A285 av Christer Winback (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att diskriminering pd grund av bristande tillganglighet ska
foras in i diskrimineringslagstiftningen.

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att lénekartlaggningar ska genomforas varje
ar.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppréattande av handlingsplaner for jam-
stallda l6ner och uppréttande av jamstalldhetsplaner ska genomfo-
ras och foljas upp arligen for arbetsgivare med fler &n 10 anstéllda.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det finns anledning for regeringen att
utreda fragan om huruvida dagens péféljder och skadestand i diskri-
mineringslagstiftningen ar tillrackligt effektfulla.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsgivare med fler &n 10 anstéllda ska
ha lagstadgad skyldighet att uppratta mangfaldsplaner.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Diskrimineringsombuds-
mannen i uppdrag att i samverkan med arbetsmarknadens parter
genomfdra en granskning av kollektivavtalen ur ett diskriminerings-
perspektiv.
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2009/10:A311 av Karin Pilsater (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa diskrimineringslagens krav pa handlingsplaner
for 16ner for alla foretag.

2009/10:A348 av Roland Backman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aldersdiskriminering.

2009/10:A367 av Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om diskriminerande &ldersgranser.

2009/10:A389 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aldersdiskriminering.

2009/10:A403 av Thomas Strand och Lars U Granberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att snarast mojligt aterkomma till riksdagen med
en proposition som innebér att bristande tillganglighet klassas som diskri-
minering i svensk lagstiftning.

2009/10:A409 av Berit Hogman m.fl. (s):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett starkt antidiskrimineringsarbete.

2009/10:A414 av Lars U Granberg m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jamstalldhet pa arbetsmarknaden.

2009/10:A428 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skarpta krav mot diskriminering.

2009/10:A429 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om diskrimineringslagen.
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2009/10:A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

1

11.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bemotandefrdgor och kunskaper om homo-
sexuellas, bisexuellas och transpersoners situation hos nyckelgrup-
per inom den offentliga sektorn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en &versyn av bemétandet av unga homosexu-
ella, bisexuella och transpersoner.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en uppféljning av den nya diskrimineringslag-
stiftningens effekter for hbt-personer i utbildningsvasendet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning som ur ett helhetsperspektiv ska
belysa transpersoners situation i det svenska samhallet.

2009/10:A448 av Ulf Holm m.fl. (mp):

10.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska
ges i uppdrag att i likhet med den tidigare granskningen av kollek-
tivavtalen inom offentlig sektor ocksd granska den Gvriga arbets-
marknadens kollektivavtal med direktivet att underséka huruvida
dessa avtal innehdller bestammelser som diskriminerar hbt-personer.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



