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Regional demokrati

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas ett antal motioner fran allmanna motionstiderna

2007 och 2008 om regional demokrati m.m. Flertalet motioner ror fragor

som anknyter till Ansvarskommitténs forslag. Andra motioner galler regio-

nala styrelseformer och samverkan mellan regioner éver nationsgranser.
Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regionala och kommunala styrelseformer
Riksdagen avslar motion 2008/09:K271 yrkande 2.

2. Regional samverkan Over nationsgranser
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K296, 2007/08:U234 yrkande
1 och 2008/09:K245.

3. Fragor med anknytning till Ansvarskommitténs forslag
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K232, 2007/08:K238, 2007/08:
K248, 2007/08:K249, 2007/08:K252, 2007/08:K254, 2007/08:K276
yrkandena 1-3, 5 och 6, 2007/08:K386 yrkandena 1 och 2, 2007/08:
So0464 yrkande 1, 2008/09:K201, 2008/09:K228, 2008/09:K230,
2008/09:K271 yrkande 1, 2008/09:K323 yrkandena 1 och 2, 2008/09:
K368, 2008/09:T206 yrkande 19 och 2008/09:N311 yrkande 2.

Stockholm den 29 januari 2009

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Eva Bengtson Skogsberg (m), Yilmaz Kerimo
(s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Ingvar Svensson (kd), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael
Johansson (mp), Karl Sigfrid (m), Tone Tingsgérd (s), Inger Jarl Beck (s),
Birgitta Sellén (c) och Willemo Carlsson (m).
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Redogorelse for drendet

I betankandet behandlas 27 motionsyrkanden fran allméanna motionstiderna
2007 och 2008. Flertalet motionsyrkanden ror fragor som har anknytning
till Ansvarskommitténs forslag (SOU 2007:10), bl.a. hur framtida region-
bildningar ska avgransas, fortsatt regionalisering, utvecklingen i vissa regio-
ner, landstingsnivans framtid och folklig forankring av eventuella nya
regioner. Harutdver behandlas motionsyrkanden om regionala och kommu-
nala styrelseformer och samverkan mellan regioner 6ver nationsgrénserna.
Motionsyrkandena &r fortecknade i en bilaga till betdnkandet.
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Utskottets 6vervaganden

Regionala och kommunala styrelseformer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande avseende storre frihet for
regioner och kommuner att sjalva besluta sina styrelseformer.

Motionen

I motion 2008/09:K271 av Stefan Tornberg och Annie Johansson (bada c)
foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att kommunallagen bér 4nd-
ras for att ge storre frihet till regioner och kommuner att sjélva forma sina
styrelseformer (yrkande 2). Hur regioner och kommuner véljer att forma
sin demokratiska organisation kan enligt motiondrerna aldrig vara en natio-
nell angelagenhet s& lange organisationen ar demokratisk, och de namner
mojligheten att avskaffa styrelsen och endast utse ett fullmaktige, att
infora direktvald borgmastare och att préva majoritetsstyre.

Bakgrund

Gallande ordning

I 1 kap. 1 § regeringsformen slas bl.a. fast att all offentlig makt utgar fran
folket och att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom kommunal
sjalvstyrelse. |1 8 kap. 5 § foreskrivs att grunderna for kommunernas orga-
nisation och verksamhetsformer bestdms i lag och att foreskrifter om
kommunernas befogenheter i 6vrigt och om deras aligganden ocksa medde-
las i lag.

Kommunallagen (1991:900) innehaller grundlaggande bestammelser om
kommunerna och landstingen och deras befogenheter. | 1 kap. 1 8 andra
stycket fastslés att kommuner och landsting pd demokratins och den kom-
munala sjélvstyrelsens grund skoter de angeldgenheter som anges i denna
lag eller i sérskilda foreskrifter. 1 3 kap. finns bestdmmelser om kommuner-
nas och landstingens organisation och verksamhetsformer.

Tidigare fanns principen om kommunal sjalvstyrelse inte uttryckt i kom-
munalrattslig forfattningstext. Detta andrades sdledes genom den nuva-
rande kommunallagen. Denna innebar bl.a. ocksa en betydligt storre frihet
for kommuner och landsting att fritt organisera namndverksamheten.t

1 Kommunallagen. Kommentarer och praxis, Sveriges Kommuner och Landsting, 20086,
s. 127.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen med forslag om en ny kommunallag anférdes att den
kommunala sjélvstyrelsen &r ett omistligt inslag i den svenska demokratin
(prop. 1990/91:117 s. 14). Att skriva in principen om kommunal sjélvsty-
relse i kommunallagen var ett satt att ytterligare markera vikten av kommu-
nal sjalvstyrelse (s. 22). Enligt regeringen markerade bestammelsen att det
i grunden handlar om en princip for relationen mellan staten och den kom-
munala nivan och att denna princip galler for all kommunal verksamhet.
Den kommunala sjalvstyrelsen kunde dock aldrig vara total och salunda
ger, anforde regeringen, regeringsformen stod for att riksdagen genom lag
bestdmmer bl.a. grunder for kommunernas och landstingens organisation
och verksamhetsformer.

Principen om demokrati tillkom senare i kommunallagen. | den da aktu-
ella propositionen anforde regeringen att demokratin som grundlaggande
princip galler for alla kommuner och landsting, men hur den utformas kon-
kret ar i stor utstrackning en fraga for varje kommun respektive landsting
att sjalv besluta om (prop. 2001/02:80 s. 73). Det finns inte, anférde reger-
ingen vidare, en demokratimodell som passar i alla kommuner och lands-
ting. Regeringen ville med forslaget betona vikten av att alla kommuner
och landsting sérskilt uppmarksammar vilka effekter olika atgarder far for
den kommunala demokratin. Det ansags vara av avgorande betydelse for
medborgarna att kommuner och landsting pa férhand analyserar hur nya
organisations-, styr- och verksamhetsformer kan komma att paverka olika
gruppers insyn, inflytande och ansvar.

Utredning

Kommundemokratikommittén anforde i sitt betankande Att vara med pa
riktigt — demokratiutveckling i kommuner och landsting (SOU 2001:48),
som behandlades i nyss ndmnda proposition, att utvecklingen av den kom-
munala demokratin i forsta hand 4r en fréga for kommunerna och lands-
tingen (s. 73 f.). Statens uppgift ansdgs vara att p& olika satt stodja
kommunerna och landstingen, folja arbetet och granska bl.a. rattssakerhets-
aspekterna. De lokala forhallandena och det medborgerliga engagemanget
skiljde sig enligt kommittén &t mellan olika kommuner och landsting, och
det anségs inte finnas en demokratimodell som passar 6verallt. Vissa grund-
laggande regler for organisation och beslutsfattande borde dock vara lika
Over hela landet och dérfor omfattas av kommunallagen. | den utstrack-
ning kommunerna och landstingen sjalva bestdmmer 6ver verksamhetens
forekomst, omfattning, organisation och innehall borde de, enligt kommit-
tén, sé langt det &r majligt och pa demokratisk vag hitta sina egna lésningar.

Ovrigt
Under foregdende mandatperiod bedrev Svenska Kommunférbundets och

Landstingsférbundets gemensamma demokrati- och sjalvstyrelseberedning
ett programarbete under rubriken Brytpunkt — politikens roll i framtiden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Programarbetet resulterade i ett antal idéer till fornyelse av det demokra-
tiska systemet i kommuner och landsting och sammanfattades i diskussions-
underlaget Behover den lokala och regionala demokratin fornyas?
(Sveriges Kommuner och Landsting 2007). Idéerna galler systematisk med-
borgarkonsultation, forstarkt folkinitiativ om folkomrostningar, direktvalda
omradesstyrelser, medborgerlig konsumentmakt, forstarkt fullméktige (inklu-
sive farre ledamoter), fullméktige utan styrelse, majoritetsstyre (kommun-
parlamentarism) och ©Okade befogenheter for styrelsens ordférande
(inklusive direktval).

I juni 2008 beslutade styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) att fortsatta forsoksverksamheten genom att inbjuda intresserade
kommuner att delta i utvecklingsarbete for att starka fullmaktige, ge styrel-
sens ordforande tydligare ansvar och befogenheter samt att inrétta direkt-
valda omradesstyrelser (yttrande frdn SKL:s styrelsemote 2008-06-13).
Styrelsen beslutade &ven att foresld regeringen att lata utreda bl.a. forsoks-
lagstiftning med majoritetsstyre och forutsattningarna for att kommuner
och landsting eller regioner ska ges storre mojlighet att sjalva utforma sina
demokratiska institutioner.

Utskottets stallningstagande

Den kommunala sjalvstyrelsen &r central i det svenska statsskicket och en
av grunderna for det fria folkstyret. I kommuner, landsting och regioner
tillforsakras medborgarna lokalt och regionalt ratten att i demokratiska for-
mer avgdra gemensamma angeldgenheter.

Utskottet ser positivt pd kommunalt och regionalt arbete i syfte att vida-
reutveckla demokratins funktionssatt och former. Sveriges Kommuner och
Landsting bidrar har genom att stimulera till ny forséksverksamhet och
driva och stodja pagaende utvecklingsarbete. Redan i dag lamnar kommu-
nallagen stort utrymme &t kommuner, landsting och regioner att sjélva
utforma sina demokratiska institutioner. Utskottet beddmer i nuléget det
inte som péakallat med nagon atgard fran riksdagens sida for att uppmark-
samma regeringen pa behovet av att ytterligare 6ka kommuners, landstings
och regioners mojlighet att fritt bestimma sina styrelseformer. Séledes
avstyrker utskottet motion 2008/09:K271 (c) yrkande 2.

2008/09:KU16
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regional samverkan Over nationsgrénser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om regional samverkan
Over nationsgranser med hénvisning till bl.a. en aviserad proposi-
tion.

Motionerna

I motion 2007/08:K296 av Mats Sander (m) foreslas ett tillkannagivande
till regeringen om att regioner ska kunna ingéd avtal med grannregioner
bade pé& nationell och pa internationell niva. Att ge regioner mojlighet att
sjdlva ingd avtal med andra regioner, inom eller utanfor landet, ar enligt
motiondren ett naturligt steg i den fortsatta globaliseringen. I motionen
namns Oresundsregionen, vars handlingsfrinet i dag, enligt motionaren,
begransas da det inte &r mojligt att inga egna avtal med alla grannregioner
utan att det i vissa fall blir tal om internationella avtal. I motion 2008/09:
K245 framfor samme motionér ett forslag av liknande innebérd.

I motion 2007/08:U234 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) foreslas ett tillkan-
nagivande till regeringen om att lagstiftningen bor anpassas for att i 6kad
utstrackning mdojliggéra interkommunala och interregionala foérbindelser
(yrkande 1). Enligt motionarerna far genom EU-medlemskapet svenska
kommuner och regioner allt oftare uppmaningar att tillsammans med andra
kommuner och regioner delta i olika interkommunala eller interregionala
aktiviteter, deklarationer, upprop etc. fran rent kommunala fragor till
sddana som att gemensamt forsdka paverka EU eller EU:s stats- och rege-
ringschefer. Diskussionen i fullméktigeférsamlingarna hamnar dock ofta i
frdgan om detta ligger inom den kommunala kompetensen och pa grund
hérav kan goda forslag falla trots att alla ledaméter anser dem berattigade
och viktiga.

Bakgrund

Gallande ordning

Av 10 kap. 1 § regeringsformen foljer att det &r regeringen som foretrader
Sverige internationellt och som ingdr Gverenskommelse med annan stat
eller med mellanfolklig organisation. Kommuners och landstings samarbete
med utldndska dito betraktas inte som internationella 6verenskommelser
med en annan stat.? Svenska kommuner och landsting har inte enligt reger-
ingsformen eller annan lag nagon befogenhet att triffa avtal for svenska
statens rakning. Regeringsformen lagger dock inte négra hinder i vagen for

2 Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2006, s. 443.
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svenska kommuners eller landstings samarbete med t.ex. andra nordiska
kommuner. Granserna for kommunernas och landstingens befogenhet att
delta i internationellt samarbete avgoérs av vad som foljer av deras all-
manna kompetens enligt kommunallagen (1991:900) och de olika special-
forfattningarna pd det kommunala omréadet (se SOU 2008:153 s. 485 f.).

Vad galler den allmanna kompetensen kan har noteras 2 kap. 1 § kom-
munallagen, enligt vilken kommuner och landsting sjalva far ha hand om
sddana angelagenheter av allmant intresse som har anknytning till kommu-
nens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte ska
handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller
nagon annan (den s.k. lokaliseringsprincipen). Vad géller kompetensutvid-
gande specialforfattningar med internationell inriktning kan har noteras
lagen (2001:151) om kommunal tjansteexport och kommunalt internatio-
nellt bistdnd. Denna lag innebar att kommuner och landsting i vissa fall
far 1amna bistand till andra lander och aven exportera sadan kunskap och
erfarenhet som finns i den kommunala verksamheten.

Den 26 maj 1977 ingick Danmark, Finland, Norge och Sverige en over-
enskommelse om kommunalt samarbete éver riksgranser (SO 1978:1).
Overenskommelsen var huvudsakligen en bekraftelse pa att nordiska kom-
muner far ingd samarbetsavtal dver riksgranserna, och avsikten var inte att
vidga kommunernas kompetens enligt nationell lag. Overenskommelsen
ratificerades av Sverige den 9 mars 1978 och pékallade inte lagstiftning i
nagot av de berorda landerna (se prop. 1977/78:44). Enligt 6verenskommel-
sen erkénner fordragsslutande stat en réatt for kommuner i det egna landet
att samarbeta med kommuner i annat fordragsslutande land om varden av
sina angelagenheter, i den mén hinder for sddant samarbete inte finns
enligt det egna landets lagar och 6vriga bestdammelser om kommunernas
befogenhet, organisation och verksamhet. Vidare klargors att erkénnandet
inte innebar nagot medgivande av att en kommun ska ha befogenhet att
overféra myndighetsutévning till en kommun i ett annat nordiskt land.

Det finns inte ndgon sérskild lagreglering av den kommunala kompeten-
sen vid samarbete mellan véanorter eller vénregioner. Om samarbetet &r
kompetensenligt far bedémas mot bakgrund av kommunallagens bestam-
melser om den kommunala kompetensen och den sérskilda lagstiftning
som finns for kommunal tjénsteexport och internationell bistdndsverksam-
het. Regeringen har bedémt att det inte behovs nagon ytterligare kompe-
tensutvidgande lagstiftning for att kommunerna och landstingen ska kunna
medverka i ett normalt vanorts- eller vanregionssamarbete (prop. 2000/01:
42 s. 45).

Opinionsyttringar som ror Sveriges forhallande till andra lander anses
enligt praxis inte utgéra en kommunal angeldgenhet savida de inte har
stod i sarskilda bestammelser (RA 1990 ref. 9). Fragor av denna art ankom-
mer enligt regeringsformen péa regeringen och riksdagen. Déremot har
kommunfullméktiges beslut om deltagande i en véstsvensk EG-representa-
tion i Bryssel samt om anslag till densamma ansetts kompetensenligt (RA

2008/09:KU16
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1994 ref. 23). Verksamheten var i det aktuella fallet s& gott som helt inrik-
tad pa att framja naringslivet i Vastsverige, varfor den inte allméant sett
kunde ségas vara en exklusiv angeldgenhet for staten.

Utredningar m.m.

Fragan om svenska kommuner ska kunna samarbeta med finska och andra
utlandska kommuner i gemensamma offentligrattsliga samarbetsorgan har
utretts av Granskommunutredningen (SOU 2002:84). Utredningen har fore-
slagit att det genom &verlatelse av beslutanderatt skapas ett internationellt
kommunalférbund med svenska Haparanda kommun och finska Torneé
stad. Forslaget har inte genomforts.

P& EU-niva har fragan om granséverskridande lokalt och regionalt sam-
arbete aktualiserats bl.a. genom foérordning (EG) nr 1082/2006 om en
europeisk gruppering for territoriellt samarbete. En s.k. gruppering &r en
ny juridisk person for territoriellt samarbete inom EU. Tanken har varit att
skapa ett samarbetsorgan som i forsta hand ska falla under gemenskapens
regler och inte en viss nationell lagstiftning. Grupperingen ska ha som mal
att underlétta och framja gransoverskridande, transnationellt och/eller inter-
regionalt samarbete. Syftet med en gruppering &r att stdrka den ekono-
miska och sociala sammanhallningen inom unionen genom att underlatta
for medlemsstater, regionala och lokala myndigheter att samarbeta effek-
tivt dver nationsgranserna. En grupperings uppgifter ska frdmst vara begrén-
sade till genomférande av program eller projekt for territoriellt samarbete
som medfinansieras av EG genom Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden, men uppgifterna far
aven omfatta andra sarskilda atgarder som avser territoriellt samarbete med
eller utan ekonomiskt bidrag frdn EG. En gruppering far inte utféra uppgif-
ter som innefattar myndighetsutévning eller &ligganden som syftar till att
ta till vara statens eller andra offentliga myndigheters allménna intressen,
exempelvis polisiéra och foreskrivande befogenheter, rattsvésen och utrikes-
politik. Utredningen om territoriellt samarbete inom EU (SOU 2007:105)
har utrett frdgan om hur EG-forordningen om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete forhaller sig till svensk rétt och vilka forfattningsand-
ringar som den kan féranleda.

I budgetpropositionen for 2009 anfor regeringen att den under véren
2009 avser att besluta om en proposition om lag med kompletterande natio-
nella regler till ndmnda EG-férordning (prop. 2008/09:1 utg.omr. 19
avsnitt 2.7).

Fragor om den kommunala kompetensen och kommunal samverkan har
nyligen utretts av. Kommunala kompetensutredningen (SOU 2007:72). |
uppdraget ingick bl.a. att utforma generella riktlinjer for undantag fran
sjalvkostnads- och lokaliseringsprinciperna och att utreda behovet och kon-
sekvenserna av att tillita kommuner och landsting att medfinansiera EU:s
strukturfonder, ramprogram eller liknande. | sitt betdnkande uppmarksam-
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mar utredningen att kommunerna i takt med samhallsutvecklingen alltmer
har kommit att agera utanfér den egna kommungrénsen och att detta bl.a.
har att géra med Okat internationellt engagemang och samarbete (s. 80).
Betraffande kommuners och landstings medfinansiering av bl.a. projekt
inom ramen for EG:s strukturfonder och program gor utredningen bedém-
ningen att dessa kan komma i konflikt med lokaliseringsprincipen och
foreslar ett undantag frdn bestammelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (s.
261 f).

Utredningens forslag har behandlats av regeringen i propositionen Kom-
munala kompetensfragor m.m. (prop. 2008/09:21). | propositionen noteras
forekomsten av nya behov att franga de territoriella kompetenshegransning-
arna inom kommunernas och landstingens verksamheter till féljd av sam-
hallsutvecklingen, bl.a. den 6kade betydelsen av internationellt samarbete
(s. 24). Regeringen foreslar i propositionen utvidgad kompetens for kom-
muner och landsting att medfinansiera projekt inom ramen for EG:s struk-
turfonder och EG:s program (s. 63 f.). Som skél for forslaget anfor
regeringen att lokaliseringsprincipen inte ska utgéra hinder fér kommuners
och landstings internationella samarbete kring satsningar som kan anses
motiverade utifran regional nytta. Propositionen har under innevarande riks-
mote behandlats av konstitutionsutskottet, som tillstyrkt propositionen i
denna del (bet. 2008/09:KU5). Kammaren har bifallit utskottets forslag
(rskr. 2008/09:157).

Utskottets stallningstagande

Sedan tillkomsten av nuvarande kommunallag har svenska kommuner,
landsting och regioner blivit alltmer internationella. Inte minst inom EU
har den kommunala och regionala samverkan ¢kat. | forsta hand ar kom-
munernas, landstingens och regionernas befogenhet att delta i internatio-
nellt samarbete en fraga om vad som innefattas i kommunernas allménna
kompetens enligt kommunallagen; detta géller for évrigt dven vid samar-
bete mellan kommuner, landsting och regioner inom landet. Den allménna
kompetensen innebar bl.a. att en kommun inte far vidta atgard uteslutande
eller vésentligen i en annan kommuns intresse eller som ska handhas av
nagon annan, t.ex. staten.

Ibland kan det anses befogat att géra undantag fran den allmanna kom-
petensen. S& har ocksd skett for att 6ka kommuners och landstings mojlig-
het att engagera sig internationellt. Frdgan om gransoverskridande lokalt
och regionalt samarbete har ocksa aktualiserats inom EU, och regeringen
har aviserat en proposition med kompletterande nationella regler i fragan.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2007/08:K296 (m) och
2008/09:K245 (m).

Vad galler opinionsyttringar som rér Sveriges forhéllande till andra lan-
der utgor sddana enligt nuvarande praxis inte en kommunal angelagenhet
sdvida de inte har stod i nagon sarskild bestimmelse. Utskottet anser att

2008/09:KU16
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det inte vore forenligt med vart konstitutionella system att ge kommuner
och regioner generell befogenhet att driva utrikespolitiska fragor, aven om
det sker tillsammans med kommuner och regioner i andra lander inom
EU. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet aven motion 2007/08:U234
(mp) yrkande 1.

Fragor med anknytning till
Ansvarskommitténs forslag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende beredning motio-
ner som ror fragor som anknyter till Ansvarskommitténs forslag.

Motionerna

Flera motioner innehdller forslag i fragor som pa olika satt anknyter till
Ansvarskommitténs forslag.

I motion 2007/08:K238 av Magdalena Andersson och Bengt-Anders
Johansson (m) foreslas ett tillkannagivande om att avvisa Ansvarskommit-
téns forslag om regioner. Motiondrerna framhaller vikten av regionalt
samarbete men delar inte kommitténs forslag pd hur ett sddant samarbete
ska formeras. De avvisar bestimt den form av centrala enhetsldsningar
som framfors och foresprakar att Sverige ska kunna styras och utvecklas
pa olika satt.

Agneta Berliner m.fl. (fp) framfoér i motion 2007/08:K276 flera forslag
avseende den framtida regionbildningen, déribland i Malardalen. Motioné-
rerna anfor att Sverige behdver funktionella regioner som bygger pad man-
niskors rorelsemonster. Starka, funktionella och dynamiska regioner bor
bejakas, och regionbildningarna bor ske utifran funktionella samband (yrkan-
dena 1 och 2). Vidare anfor de att forutsattningen for skapandet av nya
regionbildningar ar att dessa ar politiskt forankrade pa den lokala och regio-
nala nivan (yrkande 3). Ingen del av landet ska tvingas in i en ny storre-
gion, inte heller hindras fran att skapa stora regioner. Motionarerna anser
ocksa att lagstiftning behdvs for att sakerstalla att staten genomfor reella
forhandlingar med kommunala och regionala foretradare innan beslut fattas
som innebar storre forandringar inom det regionala ansvarsomradet samt
att den s.k. finansieringsprincipen ska gélla fullt ut och lagregleras (yrkan-
dena 5 och 6).

I motion 2008/09:K271 av Stefan Tornberg och Annie Johansson (bada
c) framhalls betydelsen av en decentraliserad demokrati. Motionarerna
anfor att regionaliseringen dkar medborgarnas inflytande och att Ansvars-
kommitténs forslag &r i linje med detta. Det &r samtidigt angeldget, menar
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de, att redan nu diskutera och forbereda nésta steg for att bygga demokra-
tin underifran genom att flytta makt och inflytande narmare medborgarna,
och de foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda vilka ytter-
ligare uppgifter som bor flyttas fran nationell niva till folkvalda regionkom-
muner (yrkande 1).

I motion 2007/08:K254 av Jan Andersson (c) anfors att manga uppgifter
med fordel skulle kunna féras fran staten till den regionala eller lokala
nivan och att pa sikt lansstyrelserna bor avskaffas for att ersattas av direkt-
valda regionfullmaktige. 1 motionen foreslas ett tillkdnnagivande om for-
starkning av den regionala nivan.

I motion 2007/08:K249 av Solveig Zander och Per Lodenius (bada c)
foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att medverka till att under-
latta samverkan Over lansgranser. De anser att lansgranser och framtida
regiongranser inte far forsvara samverkan éver granserna. Ett omrade som
namns &r kollektivtrafiken.

I motion 2008/09:N311 av Kenneth Johansson (c) foreslas ett tillkanna-
givande till regeringen om att resurser for tjanster som i dag finns pa
lansstyrelserna for att genomfora den regionala utvecklingspolitiken inklu-
sive hanteringen av regionala projektmedel och foretagsstod fors cver till
de kommunala samverkansorganen (yrkande 2).

I motion 2008/09:T206 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) begérs att
regeringen aterkommer med forslag till riksdagen om hur lansstyrelsen kan
ges en starkare roll for mellankommunal samordning i syfte att nd miljo-
malen (yrkande 19). Motiondrerna anser att det i dag saknas en samordnad
lagstiftning om regional utvecklingsplanering, varfor det finns ett stort
behov av samordning mellan kommuner. | motionen anfors bl.a. att lanssty-
relsen bor ges ett tydligt mandat att initiera och driva samordningsfragor.

Nagra av motionerna innehaller forslag som ror utvecklingen for en viss
region. |1 motion 2008/09:K323 av Gunnar Andrén och Carl B Hamilton
(bada fp) anfors att Gotlands kommun bor bilda en egen region (yrkande
1). Motiondrerna pekar pa Gotlands sarart som 6 utan fast vagforbindelse
till resten av landet. Att inlemma en 6 som Gotland i en annan region och
samtidigt soka bevaka och bevara dess sarart pd samma gang som medbor-
garinflytande ska utdvas och politiskt ansvar utkrévas ligger, anser de, nést
intill pd gransen for det omojliga. Det ligger i farans riktning att Gotlands
sarart inte tillrackligt beaktas i den fortsatta beredningen av Ansvarskom-
mitténs betdnkande varfor sérskilda forhandlingsman bor utses for att se
till detta (yrkande 2). Forslag av samma innebdrd framférs aven i motion
2007/08:K386 av Gunnar Andrén (fp) yrkandena 1 och 2. | motion 2008/09:
K230 av Jorgen Johansson och Roger Tiefensee (bada c) foreslas ett till-
kannagivande om behovet av en sammanhallande kraft i utvecklingen av
huvudstadsregionen i Sverige. Att en stark tillvéxtregion skapas i Stockholm-
Malardalen ar enligt motionérerna en fordel for hela Sverige, och en sddan
ska ocksa ses som en motor i landets utveckling. | motion 2008/09:K228
av Lena Asplund och Bertil Kjellberg (bdda m) foreslas ett tillkannagi-
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vande om att inte bilda en ny storregion i Norrland. De planer som nu
borjar ta form skulle enligt motionérerna innebéra att en regiongréns dras
mitt i en fungerande arbetsmarknadsregion.

Andra motioner innehéller forslag avseende landstingens avskaffande
m.m. | motion 2007/08:K232 av Cecilia Widegren (m) anférs att “den
tredje beskattningsnivan” — landsting och regioner — bor avskaffas samti-
digt som en statlig solidariskt finansierad patientstyrd vard med hdg kvali-
tet infors. Forslag av liknande innebérd framfors dven i motionerna 2007/08:
K252 av Else-Marie Lindgren (kd), 2007/08:K248 av Finn Bengtsson och
Anne Marie Brodén (bada m), 2007/08:S0464 av Anne Marie Brodén och
Finn Bengtsson (bdda m) yrkande 1 och 2008/09:K201 av Rolf Gunnars-
son (m).

Slutligen foreslas i motion 2008/09:K368 av Cecilia Widegren (m) ett
tillkannagivande till regeringen om att allmanna val bor férega bildandet
av eventuella storregioner. Enligt motiondren har diskussionen om vilka
landsting som ska ga ihop och hur granserna ska dras ofta saknat folklig
forankring. Hon anser att manniskor bér fa majlighet att vaga for- och
nackdelar mot varandra i samband med en valrorelse eftersom forand-
ringen handlar om hur demokratin ska fungera med langre avstand, fler
personer och olika traditioner.

Bakgrund

Ansvarskommitténs uppdrag bestod i att analysera dagens samhallsorgani-
sation och beddma om det krdvs fordndringar av struktur och uppgiftsfor-
delning inom staten och mellan stat, landsting och kommuner for att klara
de utmaningar som de offentliga verksamheterna i framtiden kommer att
stéllas infor (dir. 2003:10 och 2004:93). | februari 2007 I&mnade kommit-
tén slutbetankandet Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft
(SOU 2007:10). Kommittén riktade sarskild uppmarksamhet mot omradena
regional utveckling och hélso- och sjukvard.

Betankandet sdndes ut pa remiss till sammanlagt 510 remissinstanser,
som ombads inkomma med yttranden senast den 21 september 2007. Sam-
manlagt inkom yttranden fran 543 remissinstanser, varav 118 pa eget
initiativ. Remissvaren har sammanstéllts i en departementspromemoria (Ds
2008:17).

I juni 2007 beslutade regeringen att ge en forhandlingsman i uppdrag
att vara en samtalspartner samt samordna diskussionerna mellan kommu-
ner, landsting och andra ber6rda parter om en férandrad regional indelning
(Fi2007/4137). Uppdraget redovisades av férhandlingsmannen i maj 2008
genom promemorian Foérandrad regional indelning (Fi2008/3849).

Enligt uppgift frin Regeringskansliet ar Ansvarskommitténs forslag och
det redovisade uppdraget fortfarande under beredning.
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Utskottets stallningstagande

Som redovisats pagar fortfarande beredningen av Ansvarskommitténs for-
slag. Utskottet anser att denna beredning inte boér foéregripas. Déarmed
avstyrker utskottet motionerna 2007/08:K232 (m), 2007/08:K238 (m),
2007/08:K248 (m), 2007/08:K249 (c), 2007/08:K252 (kd), 2007/08:K254
(c), 2007/08:K276 (fp) yrkandena 1-3, 5 och 6, 2007/08:K386 (fp) yrkan-
dena 1 och 2, 2007/08:S0464 (m) yrkande 1, 2008/09:K201 (m), 2008/09:
K228 (m), 2008/09:K230 (c), 2008/09:K271 (c) yrkande 1, 2008/09:K323
(fp) yrkandena 1 och 2, 2008/09:K368 (m), 2008/09:T206 (mp) yrkande
19 och 2008/09:N311 (c) yrkande 2.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:K232 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att avveckla den tredje beskattningsnivan — lands-
ting och regioner — i Sverige.

2007/08:K238 av Magdalena Andersson och Bengt-Anders Johansson
(bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avvisa Ansvarskommitténs forslag om regioner.

2007/08:K248 av Finn Bengtsson och Anne Marie Brodén (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska antalet beskattningsnivaer for finansieringen av
den gemensamma valfarden fran tre till tva.

2007/08:K249 av Solveig Zander och Per Lodenius (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att medverka till att underlatta samverkan dver lansgréanser.

2007/08:K252 av Else-Marie Lindgren (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att slopa landstingen.

2007/08:K254 av Jan Andersson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forstarkning av den regionala nivan.

2007/08:K276 av Agneta Berliner m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bejaka starka, funktionella och dynamiska
regioner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regionbildningar ska ske utifran funktio-
nella samband.
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3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forutséttningen for skapandet av nya region-
bildningar ar att dessa &r politiskt forankrade pa den lokala och
regionala nivan.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en lagstiftning behdvs for att sdkerstalla
att staten genomfor reella férhandlingar med kommunala och regio-
nala foretradare innan beslut tas som innebér storre férandringar
inom det regionala ansvarsomradet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att finansieringsprincipen ska gélla fullt ut
och lagregleras.

2007/08:K296 av Mats Sander (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regioner ska kunna inga avtal med grannregioner bade pa
nationell och pa internationell niva.

2007/08:K386 av Gunnar Andrén (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Gotlands kommun — med sin sdrart som 0
med 16 mil vattenvag till 6vriga Sverige — bor bilda egen region.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sérskilda forhandlingsmén bor utses for
att se till att Gotlands speciella forutsattningar beaktas i samband
med att Ansvarskommitténs intentioner om ny organisatorisk indel-
ning och ansvarsforhallanden mellan myndigheter i Sverige blir
verklighet.

2007/08:U234 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges lagstiftning bor anpassas for att i
Okad utstrackning moéjliggéra interkommunala och interregionala for-
bindelser.

2007/08:S0464 av Anne Marie Brodén och Finn Bengtsson (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nationell sjukvardsskatt.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:K201 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa landstingen.
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2008/09:K228 av Lena Asplund och Bertil Kjellberg (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett nej till en ny storregion i Norrland.

2008/09:K230 av Jorgen Johansson och Roger Tiefensee (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en sammanhallande kraft i utvecklingen av huvud-
stadsregionen i Sverige.

2008/09:K245 av Mats Sander (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regioner ska kunna inga avtal med grannregioner pa savil
nationell som internationell niva.

2008/09:K271 av Stefan Tornberg och Annie Johansson (bada c):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda vilka ytterligare uppgifter som bor
flyttas fran nationell niva till folkvalda regionkommuner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att férandra kommunallagen sa att storre fri-
het ges till regioner och kommuner att sjdlva forma sina styrelsefor-
mer.

2008/09:K323 av Gunnar Andrén och Carl B Hamilton (bada fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Gotlands kommun — med sin sdrart som 0
med 16 mil vattenvdg till 6vriga Sverige — bor bilda egen region.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sérskilda forhandlingsmén bor utses for
att se till att Gotlands speciella forutsattningar beaktas i samband
med att Ansvarskommitténs intentioner om ny organisatorisk indel-
ning och ansvarsférhllanden mellan myndigheter i Sverige blir
verklighet.

2008/09:K368 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att allmanna val foregar bildandet av eventuella regionkom-
muner

2008/09:T206 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

19.  Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till riksda-
gen om hur lansstyrelsen kan ges en starkare roll for mellankommu-
nal samordning i syfte att nd miljomalen.
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2008/09:N311 av Kenneth Johansson (c):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att resurser for tjanster som i dag finns pa
lansstyrelserna for att genomféra den regionala utvecklingspolitiken
inklusive hanteringen av regionala projektmedel och féretagsstod
fors over till de kommunala samverkansorganen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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