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Till ndringsutskottet

Naringsutskottet har den 26 november 1991 besiutat bereda finansut-
skottet tillfdlle att yttra sig Over proposition 1991/92:69 om privatiser-
ing av statligt dgda féretag, m.m. jimte motioner savitt giller SKDfore-
tagen AB.

Propositionen

I propositionen begir regeringen ett hemyndigande fOor att kunna
genomfdra forsiljning helt eller delvis av statens aktier i 35 aktiebolag.
I vissa sdrskilda fall kan det dock vara motiverat att staten behaller ett
minoritetsintresse for att i nigon man kunna paverka f6retagens verk-
samhet. Det begidrda bemyndigandet innefattar dven mdjlighet for
regeringen att verka fér en minskning av statens agarandel t.ex. genom
att tillstyrka en nyemission till andra an staten. De bolag som avses
finns fortecknade i en bilaga. Under Civildepartementet i denna bilaga
anges SKDfGretagen AB.

I propositionen framhélls att allminhet och anstillda bor ges bred
mojlighet att teckna aktier. De anstilida bor fa mdjlighet att bli
delagare i de foretag dar de arbetar.

Endast féretag som bedriver kommersiell verksamhet och som arbe-
tar pa konkurrensutsatta marknader bor bli foremal f6r férsiljning.

Statens dgande av fGretag representerar ett betydande kapital. Gene-
rellt bor gilla att statens tillgdngar bér siljas till ett marknadsmissigt
pris och vid en kommersiellt riktigt vald tidpunkt.

Motionerna

I detta yttrande behandlar utskottet motionerna 1991/92:N20 av Ingvar
Carlsson m.fl. (s) och 1991/92:N22 av Lars Werner m.fl. (v).

Frigan om att privatisera SKDfSretagen AB behandlas inte i nagon
motion. Motionerna innehaller ett allmint avslag pad propositionen,
men i bdda motionerna ndmns att omstruktureringar bland de statliga
bolagen kan bli aktuella. Det finns enligt motion N22 (v) viss verksam-
het som det inte finns anledning att bedriva i statlig regi. Korvfabriker
och laskedrycksforetag namns som exempel.
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Utskottet

Allmint om SKDforetagen

Foretagsgruppen bildades ar 1989, med SKDféretagen AB som moder-
bolag. Flera av de ingaende foretagen har en l&ng och stabil historia.
Grunden for verksamheten utgjordes av den verksamhet som Statskon-
sult och DAFA bedrev. Statskonsult bildades i slutet av 1960-talet.
DAFA bildades ar 1970 som uppdragsmyndighet men ombildades till
aktiebolag ar 1986. Verksamheten har successivt vidareutvecklats och
omstrukturerats. Nya verksamheter har tillkommit samtidigt med att
andra har avvecklats.

[ dag bestdr koncernen av ett trettiotal foretag verksamma inom
omréadena informationsbehandling/ADB, organisations- och kompe-
tensutveckling samt férsdljning av information, programprodukter och
datorer. [ vissa dotterbolag finns andra delidgare dn staten.

Foretaget finns representerat pa ett antal orter i landet frain Malmé i
soder till Kiruna i norr.

Ar 1990 var omsittningen 956 milj.kr. och antalet anstillda nirmare
900. DAFA ir storst med ca 400 anstéllda.

Offentliga och privata sektorn svarar for vardera cirka hilften av
koncernens omsaittning.

Under de senaste dren har verksamheten expanderat med 30 % per
ar samtidigt som branschen som helhet vuxit med 15 %. FGretagsgrup-
pen har en uttalad ambition att bli ett av de fem storsta foretagen pa
marknaden i Norden.

Inom SKDféretagen har frigan om &agarkomplettering diskuterats
sedan nagot ar tillbaka. Foretagsgruppen arbetar pd en marknad dar
den f&r att na langsiktig tillvixt och lGnsamhet sannolikt kommer att
behdva fOrstirka sin kapitalbas. En kapitalokning skulle kunna ske i
samband med en dgarkomplettering. Det finns pd servicebyrdomridet
alltjamt betydande stordriftsférdelar att vinna. En viktig forutsdttning
for en framtida dgarkomplettering anges ocksa vara att personalen ges
mojlighet att bli deldgare. Det ger stimulans till personal och ledning,
vilket ar viktigt 1 konsultforetag, dar personaten ar foretagets huvud-
sakliga tillgang.

SPAR-registret

Avgrinsningen mot SPAR-registret klargjordes i samband med bolags-
bildningen av DAFA. Bestillningar gors av SPAR-nimnden och
DAFA gor bearbetningarna.

Utskottets dverviganden

Den statliga foretagssektorn dr mycket stor, och den omfattar mycket
skiftande verksamheter. Inom sektorn finns bdde smd bolag och stora
industriféretag. Verksamheten spinner over vida filt alltifrAn stalpro-
duktion och omfattande skogs- och jordbruksegendomar till invest-
mentbolag och kreditinstitut.

1991/92:FiU2y

o



Det statliga foretagsdgandet har inte alltigenom varit en del av en
medveten och planerad strategi. Det har ofta varit speciella och tillfal-
liga orsaker som utgjort skilet till att staten engagerat sig i olika bolag.
Det kan ha funnits vdlgrundade motiv for ett statligt engagemang i ett
visst foretag vid en viss tidpunkt. Detta stillningstagande har emellertid
sillan omprdvats nir férutsittningarna forindrats. Mer sdllan finns det
enligt utskottets mening anledning till fortsatt och utvidgat statligt
engagemang. Det finns som utskottet ser det en rad principieila pro-
blem forknippade med statligt dgande. Om staten upptridder som
foretagsdgare och sjilv agerar pa den marknad staten har till uppgift att
ange spelregler for, uppstdr en uppenbar risk f6r osund konkurrens.
Regeringen kan tvingas ta hidnsyn tili olika intressen som gor att
konkurrensen snedvrids. Utskottet delar siledes regeringens uppfatt-
ning att rittvisan och den fria konkurrensen kriaver att staten stir
neutral mellan olika foretag. .

Mot bakgrund av vad utskottet anfort tillstyrker utskottet att rege-
ringen ges bemyndigande att vid lamplig tidpunkt och pa de villkor
som anges i propositionen silja aktier i SKDforetagen. De villkor som
uppstélls i propositionen bl.a. om att verksamheten bedrivs pa en
konkurrensutsatt marknad dr uppfyllda. Som framgitt torde det i detta
sammanhang vara av sdrskilt virde att de anstillda i féretagen, moder-
foretaget och dotterbolagen, ges tillfille att bli deldgare i fGretaget.

Finansutskottet vill avslutningsvis framhilla att det finns viktiga
principiella frigor férknippade med forsiljning av statliga bolag som
sammanhdnger med reglerna {6r forfogandet Hver statens egendom. 1
regeringsformen (RF 9:8) stadgas att statens medel och &vriga tillgingar
star till regeringens disposition. Av RF 9:9 framgar att riksdagen
faststiller i den omfattning som behdvs grunder fér fGrvaltningen av
statens egendom och forfogandet Over den. Riksdagen kan darvid
foreskriva att Atgdrd av visst slag inte far vidtas utan riksdagens
tillstand.

Finansuiskottet har behandlat dessa principiella fragor bla. i ett
yttrande till trafikutskottet (FiU [987/88:3y). Utskottet konstaterade
dirvid att ndgra grunder f6r fOrvaltningen av statens egendom och
forfogandet Over den inte har faststillts av riksdagen. Diremot har
riksdagen foreskrivit att vissa atgirder, t.ex. forsiljning av fast egendom
vars vidrde Gverstiger vissa beloppsgrinser inte far vidtas utan riksda-
gens tillstand.

I proposition 1991/92:38 om inriktningen av den ekonomiska politi-
ken, som fér ndrvarande bereds av finansutskottet, anges en strategi for
statens formogenhetsforvaltning. Dessa riktlinjer har emellertid inte
forelagts riksdagen for godkdnnande. De har inte heller fSranlett nagot
motionsyrkande. Finansutskottet anser emellertid det angeliget att
riksdagen snarast faststiller i den omfattning som behoévs grunder f6r
forvaltningen av statens egendom och forfogandet 6ver den. Det an-
kommer pa ndringsutskottet att beddma i vilken utstrickning detta ar
behovligt i samband med privatisering av statligt dgda f3retag och hur
de i sa fall bor utformas.
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Finansutskottet forutsitter att frigan om hur inkomsterna av fGrsilj-
ning av statliga foretag skall anviandas, liksom vilka generella principer
som skall gilla for den statliga formogenhetsférvaltningen, kommer att
behandlas i anslutning till att riksdagen tar stilining till de budgetpoli-
tiska riktlinjerna i samband med budgetregleringen. Dessa frigor kan
sjdlvfallet inte ses isolerade fran Gvriga statsinkomster eller statsutgifter.
Som allmin princip bor, som foreslds i proposition 1991/92:38, gilla
att kapital som frigdrs pa detta sidtt anvénds till investeringar som
skapar forutsdttningar for tillvidxt, dvs. har en hog samhillsekonomisk
avkastning, eller for att amortera pa statsskulden.

Stockholm den 3 december 1991

P3 finansutskottets vignar

Per-Ola Eriksson

I beslutet har deitagit: Per-Ola Eriksson (¢). Hans Gustafsson (s), Lars
Tobisson (m), Bengt Wittbom (m), Allan Larsson (s), Roland Sundgren
(s). Per Olof Haikansson (s), Tom Heyman (m), Lisbet Calner (s),
Stefan Attefall (kds), Bo G Jenevall (nyd), Roland Larsson (c), Sonia
Karlsson (s), Alf Egnerfors (s) och Olle Schmidt (fp).

Avvikande mening

Hans Gustafsson, Allan Larsson, Roland Sundgren, Per Olof Héikans-
son, Lisbet Calner, Sonia Karisson och Alf Egnerfors (alla s) anser att
den del av finansutskottets yttrande som under utskottets dvervidganden
borjar med "Den statliga” och slutar med "i foretaget” bort ha féljande
lydelse:

Den statliga foretagssektorn dr relativt omfattande. Inom sektorn
finns bide sma och stora bolag. Inslaget av basindustri dr férhallande-
vis stort, men det finns ocksa foretag inom t.ex. elektronik, bioteknik
och livsmedel.

Som redovisas i den socialdemokratiska motionen har det statliga
foretagsdgandet tillkommit dels fér att skydda viktiga naturtillgdngar
sadsom skogen och malmen bla. i Norrland, dels av sysselsitiningspoli-
tiska och regionalpolitiska skil.

Under den socialdemokratiska regeringen utvecklade och stdrkte
den statliga foretagsgruppen bade sin finansiella styrka och sin konkur-
renskraft och stdr nu relativt stark, Den statliga forctagsgruppen utgdr
en viktig drivkraft i den svenska ckonomin. Det statliga agandet utgor
ocksa, tillsammans med de kooperativa fGretagen, en betydelsefull
motvikt till den privata dgarkoncentrationen.

Utskottet ser regeringens forslag om en uiforsdljning av de statliga
foretagen som framst ett idcologiskt motiverat ingrepp. Aven om den
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uttalade ambitionen ir att vid forsaljningen fGrs6ka sprida aktiedgandet
och erbjuda smasparare och anstillda att teckna aklier, visar erfarenhe-
terna att dessa redan inom ndgot ar ofta har silt aktierna vidare. Det ar
vidare svart att forstd varfor man vill avyttra statliga aktier f6r 10
miljarder arligen och successivt urholka den kapitalbas som ar 1990
gav ett resultat efter finansiella poster pa drygt 20 miljarder kronor.
Regeringen har inte visat hur den ska astadkomma cn bittre avkast-
ning pa detta kapital genom en alternativ placering,

Som framhalls i den socialdemokratiska motionen kommer en ut-
forsdljning i den omfattitning som fGreslds i propositionen att ta i
ansprak en stor del av det riskkapital som behdvs for niringslivet, inte
minst for de mindre féretagen. Det arliga behovet av nyteckningar i
borsfGretagen kan uppskattas till 10 a 20 miljarder kronor per ar
under den fdrsta halvan av 1990-talet. Dartill kommer krav till f61jd av
behoven av uppstddning pa fastighets- och finansmarknaderna péa upp-
skattningsvis 5 miljarder kronor. Det sammanlagda bechovet kan séle-
des komma att uppgd till 15—25 miljarder under de niarmaste aren.
Detta kan jimféras med att volymen nyteckningar och nyintroduktio-
ner pi Stockholmsbdrsen under det for borsen unika 1980-talet upp-
gick till 5 a 10 miljarder per ar.

Utskottet ser mot denna bakgrund med stor oro pd regeringens
planer att silja aktier f6r 10 miljarder per &r under Sverskadlig tid
framdver. Niringslivets mojligheter att nyemittera aktier via borsen
krymper dirmed. Andra foretag an de allra storsta och internationellt
mest kdnda kommer att tringas ut. De mindre foretagen kommer
saledes att drabbas hart.

Utskottet anser att forslaget i propositionen att privatisera statliga
foretag verkar mindre vil dvervagt vad giller de samlade effekterna for
de mindre och medelstora foretagen. Forslaget bor darfGr avslas av
riksdagen. Staten bir dven fortsdttningsvis kunna dga och driva foretag.
Ett aktivt dgande innefattar férindringar 1 det statliga dgandet, om-
struktureringar, férsiljningar och utdkningar av dgandet. En provning
maiste goras i varje enskilt fall. Utgdngspunkten mdiste vara att det ar
niringspolitiskt motiverat och skapar goda férutsittningar for féretaget.
Vad utskottet anfért bor riksdagen med bifall till motion N20 (s) som
sin mening ge regeringen till kinna.
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