SfU 1976/77:22

Socialforsikringsutskottets betinkande
1976/77:22

med anledning av motioner om sjukpenningférméaner

Motionerna

I motionen 1976/77:256 av herr Nilsson i Uddevalla m. fl. (s) hemstiills
att riksdagen hos regeringen begir att pensionskommittén fir i uppdrag
att se dver fradgan om fortidspensiondrers ritt till sjukpenning i samband
med fOrviirvsarbete.

I motionen 1976/77:678 av herr Jan Bergqvist i Goteborg (s) hemstills
att riksdagen hos regeringen begér sddan 6versyn av lagen om alimin for-
sikring att dven forvirvsarbetande under 16 &r skall kunna fi del av sjuk-
penningférmanerna.

I motionen 1976/77:1079 av herr Carlshamre m. fl. (m) hemstiills att riks-
dagen hos regeringen begiir utredning om sjukdomsbegreppet i lagen om
allmiin forsikring syftande till bl. a. att arbetsoférméaga, som icke beror pd
sjukdom enligt vad man nu kan uttolka av lagen. ocksé skall kunna grunda
ritt till ersiittning frin den allménna forsiikringen. :

I motionen 1976/77:1087 av herr Romanus (fp) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begidr att forslag snarast framliggs om s&dan dndring av
lagen om allmiin forsiikring, att sjukpenning kan utgé vid intensivbehandling
av stammare och i liknande fall.

I motionen 1976/77:1091 av herr Werner m. fl. (vpk) hemstills att riks-
dagen beslutar

1. att Aldersgrinsen 16 &r borttages ur bestdmmelserna om sjukforsikring
och att minderérigs arbete under ferier och fritid ddrmed anses sjukpen-
ninggrundande.

2. att praktikanter under praktiktiden oavsett utbildningsform erhdller
ritt till sjukpenning och att lagen om alimdn forsikring indras i enlighet
hirmed.

I motionen 1976/77:1298, yrkandet 2, av herr Palme m. fl. (s) hemstiills
att riksdagen hos regeringen anhéller om utredning av fridgan om regler
for sjukpenning vid deltagande i av sjukvardshuvudmiinnen anordnade eller
formedlade s. k. hilsoresor. .

Av yrkandena i motionen 1298 bchandlar utskottet i detta betéinkande
endast sistnimnda yrkande. Yrkandet | i motionens hemstilian har utskottet
behandlat i betinkandet SfU 1976/77:19 och yrkandet 4 i betdnkandet SfU
1976/77:15. Yrkandet 3 i motionens hemstillan kommer utskottet att préva
i samband med behandlingen av en till slutet av mars aviserad proposition
avseende sjukforsikringens erséttningsregler. '
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Géllande bestimmelser

Den som ir forsidkrad enligt lagen om allmin forsikring och bosatt i
riket skall fr. 0. m. den ménad under vilken han fyller 16 ar vara inskriven
i allmédn forsdkringskassa. Inskrivningen medfor ritt till sjukpenningfor-
sikring om den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst uppgér till minst
fyratusenfemhundra kronor. Den sjukpenninggrundande inkomsten mot-
svarar den inkomst i penningar eller vissa naturaférméner som den f{or-
sikrade kan antagas for ar riiknat komma att tills vidare &tnjuta av eget
arbete, antingen pa grund av anstillning eller genom annat forviirvsarbete.
Inkomsten faststills av forsdkringskassan med ledning av olika foreliggande
uppgifter om den forsdkrade och efter forfrigan hos denne eller arbetsgivaren
om den framtida beriiknade &rsinkomsten. Vid beriikningen av den sjuk-
penninggrundande inkomsten bortses frdn inkomst &verstigande sju och
en halv ginger det vid arets ingdng gillande basbeloppet.

Nir dndring av betydelse for ritten till sjukpenning eller sjukpenningens
storlek kommit till forsiikringskassans kiinnedom skall kassan omprova ti-
digare beslut om tillhérighet till sjukpenningforsidkringen samt i forekom-
mande fall faststilla ny sjukpenninggrundande inkomst. Andring i sjuk-
penningforménen sker dirvid inte forridn trettio dagar efter det torsiikrings-
kassan fétt kinnedom om inkomstidndringen.

Forsikrade som atnjuter hel fortidspension har inte ritt till sjukpenning.
Anledningen hértill dr att bdda formanerna utgdr ersittning for inkomst-
bortfall vid nedsittning av arbetsformégan. Sjukpenningen ersitter inkomst-
bortfallet vid kortare sjukdomsperioder, medan fortidspensionen ersitter in-
komstbortfallet vid forlust av arbetsformagan under langre tid.

Hel sjukpenning utgor for dag nittio procent av den faststiillda sjukpen-
ninggrundande inkomsten, delad med trehundrasextiofem.

For ratt till sjukpenning krivs enligt huvudregeln i 3 kap. 7§ AFL att
sjukdom fororsakat nedsitining av arbetsférmagan med minst hilften. Som
sjukdom anses ocksd sadant tillstind av nedsatt arbetsformiga som for-
orsakats av sjukdom for vilken sjukpenning utgetts och som alltjimt kvarstar
sedan sjukdomen upphort. Enligt 3 kap. 8 § andra stycket AFL skall, om
den fOrsdkrade dr foremdl for atgird av beskaffenhet som anges i 2 kap.
11 § samma lag, arbetsformigan anses nedsatt i den man den forsikrade
p. g. a. Atgdrden ar hindrad att utfora forvirvsarbete. Som sidan dtgiird anges
i sistndmnda forfattningsrum “atgidrd som dr dgnad att forkorta sjukdoms-
tiden eller att eljest helt eller delvis forebygga eller hiva nedsittning av
den forsikrades arbetsforméga”.

[ praxis har som f6rutséttning for att i 2 kap. 11 § AFL avsedd &tgiird
skall anses foreligga kravts att — oavsett om sjukpenning utgitt fore atgirdens
vidtagande — sjukdomen redan medfort eller, om Atgirden inte vidtas, kan
antas komma att medf6ra nedsiitning av den forsidkrades arbetsformdga
med minst halften.
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I socialvirdskommitténs utredning och forslag angdende lag om allmin
forsiikring (SOU 1944:15) togs begreppet sjukdom upp i samband med for-
slaget om sjukvardsforsikringen. Kommittén framholl att den icke funnit
limpligt cller ens mojligt att i lagtexten ge en definition pd detta begrepp
utan att man vid bedémande av huruvida sjukdom foreldg eller ¢j i {Grsta
hand syntes ha aut hélla sig till vad som enligt vanligt sprdkbruk och giingse
likarvetenskaplig uppfattning var att anse sdsom sjukdom. Med denna ut-
gingspunkt torde ssom sjukdom kunna betecknas varje onormalt kropps-
cller sjilstillstand. som inte sammanhiingde med den normala livsprocessen.
Efter en sjukdomsprocess kvarblivande missbildningar cller stympningar
utan samband med sjukliga s_vm'ptom borde dock icke rilknas sdsom sjuk-
dom. A andra sidan borde icke cndast sjilva sjukdomsprocessen sdsom
sidan utan dven en efter sjukdomsprocessen kvarstdende nedsittning eller
rubbning av det fysiska eller psykiska tillstdndet kunna rilknas sdsom sjuk-
dom. Kommittén framholl att liven om det sagda torde kunna tjiina som
ledning vid lagtillimpningen, hade kommittén icke diirmed avset! att binda
densamma. Det syntes tviinom angeliget att i tillimpningen dven skiilig-
hetssynpunkter beaktades. Enligt dittills tillimpad praxis ersatte de erkiinda
sjukkassorna i vissa fall sddan ldkar- och sjukhusvérd. som f{oranleddes
av medfodda kroppsfel och genom vilken arbetsformagan hos den vardade
kunde hojas, dock icke da friga var om atgirder. vilka helt eller huvud-
sakligen var betingade av dnskan att forbittra utseendet. Kommittén hade
utgdtt ifrdn att angivna praxis skulle tillimpas dven cfier den nya lagstift-
ningens inforande.

Kommittén erinrade slutligen om den inskriinkning av sjukdomsbegrep-
pet som ligger diri att sjukvardsersittning endast utges di vard limnats
eller vard eller likemedel f6rskrivits av likare.

Vid remissbehandlingen av kommitténs [orslag pdpekade forsiikringsradet
att den foreslagna bestimmelsen att med sjukdom skulle jimstillas vissa
tillstdnd av arbetsoforméaga cller nedsatt arbetsformaga maste anses innebiira
att dven sddana efter en sjukdomsprocess kvarblivande missbildningar eller
stympningar utan samband med sjukliga symptom, som icke borde riiknas
sdsom sjukdom. omfattades av bestimmelsen. Radet hade ¢j nigot att erinra
mot ett dylikt stadgande. Skulle emellertid nigot annat vara asyftat, borde
bestimmelsen omarbetas. Enligt kommitténs uttalanden rorandc sjukdoms-
begreppet skulle forsikringen ersiitta sidan likarvard som féranleddes av
medfodda kroppsfel och genom vilken arbetsformégan hos den vardade kun-
de hojas, dock icke dtgirder, vilka helt eller huvudsakligen var betingade
av Onskan att forbiittra utscendet. Da en dylik griinsdragning for vad som
borde ersiittas och icke ersiittas ej 14g i sakens natur eller framgick av sjuk-
domsbegreppet. syntes i detta hiinseende uttryckliga bestimmelser i lag-
texten erforderliga.

I anledning av vad forsiikringsradet anfort understrik depariementschefen
(prop. 1946:312 s. 224) att sidan cfter sjukdom kvarstdende arbetsolormaga
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som foranletts av missbildningar och stympningar i forevarande hidnseende
borde jimstiillas med sjukdomstillstdnd. Betriffande vad forsiikringsradet
i dvrigt anmiirkt uttalade departementschefen att praxis pd omradet heit
torde Gverensstimma med kommitténs uttalanden i saken och att nigon
uttrycklig bestimmelse darfor icke torde vara pakallad.

Tidigare behandling m. m.
Siukpenning vid drgdrder i sjukdomsforebyggande svfie

Utredningskrav rorande biittre ekonomiska forhallanden for personer som
undergar rchabilitering behandlades av riksdagen 1969 och 1970.

Andra lagutskottet som fore trdgans behandling vid 1970 ars riksdag hade
haft ctt omfattande remissforfarande framholl i sitt utlftande 2LU 1970:57
att systemet med forméner frn tva olika hdll for dem som undergér ar-
betsmiissig rehabilitering visat sig medfora svérigheter vid tillimpningen.
Utskotiet instimde i den av remissinstanserna framforda uppfattningen att
ersittningsreglerna vid rehabilitering var svaréverskadliga och i behov av
cn dversyn. [ utldtandet erinrades om att en oversyn i viss omfattning redan
pagick genom cn av chefen for socialdepartementet tillkallad sakkunnig
med uppdrag att utreda frdgan om sjukpenning vid arbetsvard. Utskottet
ansdg emellertid en samordnad Gversyn pékallad och forordade dirfor att
en s&dan skulle komma till stdnd. Utskottet understrok sirskilt vikten av
att den enskilde hade ett kontinuerligt forsakringsskydd under pigdende
rehabiliteringsbehandling. Ddrfor borde enligt utskottets mening rehabili-
teringsbehovet och inte i forsta hand sjukdom vara avgorande for ritien
till forméner. En 6versyn var — menade utskottet — omfattande och darfor
tidskriivande, och det var angeliiget att det utredningsarbcte som redan pé-
borjats betriffande frigan om sjukpenning vid arbetsvard inte blev fordrojt
genom en samordning av utredningsarbetet pa rehabiliteringsomradet i ett
stérre sammanhang. Utskottet utgick dirfor ifrdn att denna fraga skutle
bchandlas med {6rtur. Riksdagen gav Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet
anfort. Riksdagsskrivelsen Overlimnades till socialpolitiska bidragsutred-
ningen.

Utredningsarbetet betriiffande frigan om sjukpenning vid arbetsvard
m. m. finns redovisat i betinkandet S 1971:6. Aven denna frigas vidare
utredning 6verlamnades till socialpolitiska bidragsutredningen.

Sedan socialpolitiska bidragsutredningen i en i juni 1975 publicerad rapport
(Ds $1975:4) gjort en kartldggning av vissa socialpolitiska bidrag och re-
dovisat frigor som bor provas i ett fortsatt utredningsarbete med inriktning
pd en samordning av olika bidragssystem, tillkallade chefen for socialde-
partementet en sirskild utredning med uppdrag att, p4 grundval av denna
rapport, undersdka vilka forbittringar i samordningshidnseende som, inom
ramen for befintliga bidragsnormer och de for dessa fastlagda principerna
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i friga om bidragens inrikining och omfattning, kan genomf{tras. En av
huvuduppgifterna for utredningen iir att systematiskt gd igenom lagen om
allmiin forsidkring med beaktande av samordningsfrigorna bide inom denna
lag och i forhallande till andra bidragsforfattningar.

Vid fjolarets riksmote behandlade socialforsikringsutskottet (SfU
1975/76:7) en motion som syftade till en sddan dndring av AFL att sjuk-
penning skulle kunna utgé till deltagare i rehabiliteringskurser for vuxna
horselskadade. Utskottet, som pekade pd bestimmelserna i 3 kap. 8 § och
2 kap. 11§ (davarande 4 kap. 2§) AFL och den tillimpning dessa fatt i
praxis, ville inte bestrida att bestimmelserna i deras nuvarande utformning
kunde leda till resultat som {or de forsdkrade stundom kunde te sig svar-
forstdeliga. Bedomningen av arbetsférméigans nedsittning innebar i regel
en beddmning av i vilken utstrickning den forsiikrade kunde utféra for-
viirvsarbete, och det maste — ansdg utskottet — ofta vara mycket svart {or
att inte sdga omojligt att avgéra om en viss sjukdom, till f6ljd av att en
rehabiliteringsatgiird inte vidtagits, foranlett att den forsiikkrades mojligheter
att utfora forvirvsarbete blivit — eller i en framtid kunde vintas bli — nedsatta
i den omfattning som krivdes for att sjukpenning skulle kunna utgd. Detta
i sin tur torde ha medfort att mdéjligheterna att utge sjukpenning vid re-
habilitering i samband med sjukdom i praktiken blivit begrinsade i en om-
fattning som med hidnsyn till rehabiliteringens syfie att &terstilla arbets-
formdgan maste anses mindre tillfredsstillande. Utskottet ansig det darfor
onskvirt att deltagare i rehabiliteringskurser av den art som avsigs i mo-
tionen fick ndgon form av kompensation [6r inkomstbortfall i samband
med kursen. Frigan om en sddan kompensation borde emeliertid inte be-
grinsas till enbart de horselskadade, utan dven andra grupper forsédkrade
kundec ha ett berittigat behov av ett motsvarande stod. Utskottet pekade
pé att riksforsikringsverket erhdllit regeringens uppdrag att utreda frigan
om utformningen av stédet vid sjukdom for den som deltar i arbetsmark-
nadsutbildning eller bedriver vuxenstudier liksom andra fragor rérande sam-
ordningen mellan sjukforsikringen och s&dant stdd och att i utrednings-
uppdraget ingick att till fornyat éverviagande ta upp frdgan om sjukpenning
till den som deltar i yrkesutbildning som ett led i rehabilitering efter sjuk-
domsfall. Enligt utskottets mening borde den i motionen aktualiserade fré-
gan och dirmed sammanhingande sporsmal provas inom ramen for nimnda
utredning. Sedan riksdagen gett regeringen till kinna vad utskottet anfort
har riksdagsskrivelsen, betiinkandet och motionen overldmnats till riksfor-
siikringsverket.

Sjukdomsbegreppet

Utskottet behandlade i sitt betiinkande 1974:13 en motion som tog upp
fragan om handikappades stillning nar det gillde riitt till sjukpenning vid
forlust av arbetsformagan péd grund av handikappet. I motionen berdrdes
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fall diir sjukpenning inte utgivits vid inkomstbortfall i samband med ut-
provning och reparation av ortopediska hjilpmedel. Utskottet hiinvisade
till de uttalanden betriiffande vad som skulle inrymmas i begreppet sjukdom
som gjorts i forarbetena till AFL och som redovisats ovan och framholl
att dessa uttalanden och bestimmelsernas utformning inte syntes hindra
att sjukpenning utgick vid forlust av arbetsformagan i de fall som mo-
tioniirerna asvftat. Enligt utskottets uppfattning var det angeliget att ett
auktoritativt avgorande i den aktuella frigan kunde ges s& snart som majligt
av hogsta instans.

Utskottet

I detta betiinkande behandlar utskottet ett antal motioner som fran delvis
skilda utgdngspunkter syftar till att vidga mojligheterna att fi kompensation
for inkomstbortfall i form av sjukpenning.

Aldersgriinsen for tillhorighet till sjukpenningforsiikringen har alltsedan
den allmiinna sjukforsikringen infordes varit 16 ar. [ tvd motioner, motionen
678 av herr Jan Bergqvist i Goteborg och motionen 1091 av herr Werner
m. fl.. ifrigasitts om denna grins bor bibehillas. Motiondren i den fOrst-
nimnda motionen pdpekar att man redan bortser frin 16-&rsgriinsen sévil
nir det giller forildrapenning i samband med barns fodelse som nédr man
faststiller undertaget for avgifter till sjukforsiikringen. Han hénvisar ocks
till att manga ungdomar borjar forvirvsarbeta vid 15 4rs &lder och di inte
har mdjlighet att ens pé frivillig vidg skaffa sig ett sjukpenningskydd vid
inkomstbortfall. Sjukforsikringens regler bor ddrfor — menar man - ses over
i syfte att ge dven forvirvsarbetande ungdomar under 16 &r del av sjuk-
penningforméinerna. Motiondrerna i motionen 1091 anser att riksdagen bor
slopa 16-arsgrinsen for att ge minderdriga mojlighet att kompensera sig
for inkomstbortfall vid sjukdom under feriearbete eller annan skolledig tid.

Utskottet vill inte bestrida att det finns skiil som talar fOr en sdnkning
av ldersgriinsen for tillhorighet till sjukpenningforsikringen. Frigan tillhor
emellertid det @mnesomride som den ar 1975 tillsatta socialpolitiska sam-
ordningsutredningen skall behandla. Utskotliet anser ddrfor att ndgon aigird
i frgan inte ir erforderlig och avstyrker bifall till motionen 678 och motionen
1091 i motsvarande del.

I motionen 1091 erinrar motioniirerna om att de i en annan motion,
1976/77:1278. vilken behandlas av arbetsmarknadsutskottet i betinkandet
AU 1976/77:21, begiirt att praktikanter skall f& avtalsenlig 16n. | konsekvens
hiirmed framstiller motiondrerna ett yrkande i motionen 1091 av innebdrd
att praktikanter under praktiktiden och oavsett utbildningsform skall ha
ritt till sjukpenning vid sjukdom.

En forutsiittning for att sjukpenning skall kunna utgd ir att den forsikrade
atnjuter sjukpenninggrundande inkomst. Denna beriknas med hinsyn till
inkomst- och arbetsforhéllandena si som de kan bedémas under ett ar framét
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i tiden och faststills forst dd &rsinkomsten kan beriknas uppgd till lidgst
4 500 kr. Prakiikanternas ritt till sjukpenning vid sjukdom under prak-
tiktiden ir dirfor beroende av vederborandes 16ne- och anstillningsforhal-
landen. Kortare praktiktjinstgoringar som ligger fore eller mellan studie-
perioder medfor i allmidnhet inte att sjukpenninggrundande inkomst fast-
stalls, medan s& kan ske vid lidngre avlénade praktikperioder i synnerhet
om de ligger i slutet av en utbildning. Arbetsmarknadsutskottet har i sitt
nyss nimnda betinkande framhaéllit att forbdttringar i praktikanternas eko-
nomiska villkor méste ske genom forhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter och dven erinrat om att vissa frgor som ror de ekonomiska villkoren
for praktikanter provas av sysselsittningsutredningen. Eftersom frigan om
ett forbattrat sjukpenningskydd for praktikanter sammanhénger med for-
bittringar i deras anstélinings- och I6nevillkor och utskottet inte finner det
maojligt att slopa detta samband for en enstaka grupp, avstyrker utskottet
bifall till motionen 1091 dven i denna del.

Forménerna fran den allminna forsikringen vid sjukdom kan utgdras
antingen av sjukpenning eller fortidspension (sjukbidrag). Sjukpenningen
ar avsedd for kortvariga sjukdomsfall och for den forsta tiden av ldngvariga
fall, medan fortidspension utgér vid de bestdende sjukdomsfallen. Ar den
forsikrades formdaga eller mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete
nedsatt i sddan grad att intet cller endast ringa del ddrav dterstdr, utglr
hel fortidspension. I dessa fall upphor ritten till sjukpenning helt.

Herr Nilsson i Uddevalla m. fl. motioniirer pdpekar i motionen 256 att
personer som uppbir hel fortidspension men som bereds arbete i skyddade
verkstider far vidkidnnas ett stdrre inkomstbortfall vid sjukdom #n de av
deras arbetskamrater som tillhor sjukpenningforsiikringen. Motionirerna
menar att dessa skillnader bor kunna utjamnas genom en samordning av
sjukforsiikringens och folkpensioneringens bestimmelser och de begir att
pensionskommittén skall fa i uppdrag att se &ver fragan i syfic att &stad-
komma en sddan samordning.

De effekter som motionirerna pétalar sammanhinger med skillnaderna
1 sdttet att kompensera forlusten av arbetsformagan vid korttids- och lang-
tidssjukdom. Vid korttidssjukdom ansluter sig kompensationsnivan niira
till det aktuella inkomstbortfallet, medan Iingtidsskyddet i form av sjuk-
bidrag eller fortidspension frin folkpensioneringen utgér med ctt f6r alla
lika belopp. Full kompensation utgdr dven i det fall en mindre del av ar-
betsforméigan kvarstir. Det dr enligt utskottets mening: knappast mdjligt
att man i enlighet med vad motiondrerna foreslar kompenserar bortfallet
av arbetsformégan tva gdnger. Utskottet kan dirfor inte bitriada yrkandet
i motionen 256.

Vid tglirder som ir dgnade att befrimja hilsan och forebygga sjukdom
utgér sjukpenning antingen om ett sjukdomstillstind foreligger som medfor
forlust av arbetsformégan med minst hilften eller om man kan anta att
sadant tillstaind uppkommer om &tgirderna inte vidtas.
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Herr Palme m. fl. framhdller i motionen 1298 att handikappade personer
ofta upplever en klar forbittring av sitt hiilsotillstand vid vistelse och vard
utomlands. Motiondrerna menar dirfor att — i de fall sjuk vrdshuvudmiinnen
anordnar och férmedlar s. k. hilsoresor i syfte att bevara deltagarnas ar-
betsformaga och dessutom svarar for kostnaderna for resorna och genom
likare dokumenterar behovet av dem — sjukpenning bdr kunna utgd for
att ticka deltagarnas inkomstbortfall. For att n en 16sning i denna riktning
begidr motiondrerna att frigan utreds.

Aven herr Romanus tar i motionen 1087 upp frigan om méjligheterna
att fa sjukpenning vid atgirder som #r dgnade att bevara arbetsférmagan.

Motioniren pekar fraimst p8 de svarigheter som f. n. foreligger att fa sjuk-
penning vid intensivbéhandling mot stamning men nimner dven andra
grupper for vilka rétten till sjukpenning bedémts restriktivt under behand-
lingstiden, exempelvis deltagare i hilsoresor. Motionidren kriver en lagind-
ring av innebord att sjukpenning generellt skall utgd vid sidana och liknande
behandlingar.

Som utskottet inledningsvis redovisat behandlades vid fjolarets riksméte
en motjon som syftade till att personer som genomgick rehabiliteringskurser
for vuxna horselskadade skulle kunna fa sjukpenning vid inkomstbortfall.
Utskottet uttalade dirvid att det var onskvirt att deltagare i sddana kurser
fick nigon form av kompensation for inkomstbortfallet men att frigan om
en sddan kompensation inte borde begrinsas till enbart de horselskadade
eftersom #ven andra grupper forsikrade kunde ha ett berittigat krav pd
ett motsvarande stdd. Frigor av denna art kunde enligt utskottets mening
provas inom ramen for den inom riksforsiikringsverket pagdcnde utredning-
en om samordning mellan sjukforsidkringen och stddet vid arbersmarknads-
utbildning och vid vuxenstudier. Utskottets betinkande godkindes av riks-
dagen, och riksforsidkringsverket har numera fatt uppdraget att prova fra-
gorna. Fragan om sjukpenning till personer som genomgér intensivbehand-
ling mot stamning kommer enligt vad utskottet erfarit ocksd att bechandlas
i detta sammanhang.

Vad hirefter angar frdgan om sjukpenning vid deltagande i hilsoresor
ir det enligt utskottets uppfattning onskvért att sjukpenning kan utgd i
s&dana fall d sjukvardshuvudménnen stiller allmédnna medel till forfogande
for att bereda personer i behov ddrav mojlighet att delta i sddana resor.
Utskottet bitrider dérfor yrkandet i motionen 1298 om en utredning i syfie
att {4 till stdnd en bittre samordning mellan sjukvardshuvudmiinnens och
sjukforsikringens insatser pd omradet. Vad utskottet anfort bér ges rege-
ringen till kdnna.

Genom det anforda far enligt utskottets mening dven yrkandet i motionen
1087 anses tillgodosett.

Utskottet behandlar slutligen motionen 1079 av herr Carlshamre m. fl.,
1 vilken motiondrerna begir en utredning om sjukdomsbegreppet i AFL
i syfte att fA en liberalare beddmning av ritten till sjukpenning nir ar-
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betsoformégan hinger samman med kroppsliga defekter utan foregiende
sjukdomstillstdnd. I sammanhanget hiinvisar motionidrerna till en dom i
forsakringsdomstolen. Domen innebar att en person som hade ctt synfel
och som blivit arbetsoférmagen till foljd av att hennes glasbgon gitt sonder
inte ansigs berittigad till sjukpenning mecd motiveringen att arbetsofor-
mdgan berott pd ett byggnadsfel och inte pd sjukdom.

Utskottet har sdsom framgar av den inledningsvis ldmnade redogorelsen
tidigare berért de problem som kan uppstd vid tolkningen av begreppet
sjukdom. Enligt utskottets mening framstar det som rimligt att sjukfor-
siikringens bestimmelser ocksd kan omfatta fall som det nu relaterade. Efter-
som denna fraga ligger inom ramen for den socialpolitiska samordnings-
utredningens arbete anser utskottet emellertid inte att det finns anledning
for riksdagen att nu vidta nigon sirskild Atgird i anledning av motionen
1079 och utskottet avstyrker dirfor bifall tifl densamma.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. med bifall till motionen 1976/77:1298, yrkandet 2, och med
anledning av motionen 1976/77:1087 i motsvarande del ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort angéende en utred-
ning om sjukpenning vid hilsoresor,

2. avslar motionerna 1976/77:256, 1976/77:678, 1976/77:1079,
1976/77:1087 i motsvarande del och motionen 1976/77:1091.

Stockholm den 29 mars 1977

P43 socialforsidkringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: herrar Aspling (s), Carlsson i Vikmanshyttan* (c), Ringaby (m),
Magnusson i Nennesholm (c), Karlsson i Ronneby (s), froken Bergstrom
(fp), fru Havik (s), froken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s), Akerlind (m),
Nilsson i Kristianstad (s), Andersson i Nybro (c), Lindstrom (s), Andersson
i Edsbro (c) och Nilsson i Norrkdping* (s).

* Ej ndrvarande vid betdnkandets justering.






