Skatteutskottets yttrande
2014/15:SkU2y

Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfélle att yttra sig éver Budgetpropo-
sitionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Forslag till statens budget finansplan och
skattefrdgor) samt de motioner som kan komma att vackas i anslutning till
detta avsnitt.

Utskottet behandlar skattefrdgorna och berékningen av statsbudgetens
inkomster i yttrande 2014/15:SkU1y Skattefragor i budgetpropositionen for
2015.

| detta yttrande behandlar utskottet ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull
och exekution.

Sammanfattning

Skatteutskottet tillstyrker att ramen for 2015 ars utgifter inom utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution faststalls till den niva som regeringen foreslar och att
riksdagen godkanner de preliminara ramar for aren 2016, 2017 och 2018 som
regeringen foreslar som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionsfor-
slagen om andra ramar avstyrks.

I en avvikande mening fran Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna foreslas att ramen for utgiftsomradet bestams till en lagre
niva for 2015. Sverigedemokraterna foreslar i en avvikande mening att ramen
bestams till en hogre niva.
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Utskottets 6vervaganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution och avstyrker motionsférslagen om lagre
respektive stdrre ramar.

Jamfor avvikande mening 1 (M, C, FP och KD) och 2 (SD).

Utgiftsomradet

Malet for utgiftsomradet ar att sikerstalla finansieringen av den offentliga
sektorn och bidra till ett val fungerande samhalle for medborgare och nérings-
liv samt motverka brottslighet.

Kérnan i utgiftsomradet utgérs av beskattning, uppbord av skatt, tull och
avgifter samt verkstéllighet och indrivning av skatter och avgifter. | néra
anknytning till detta finns starkt integrerade verksamheter med andra syften
som antingen foljer av eller direkt stoder arbetet med huvuduppgifterna,
exempelvis folkbokforing, id-kort, fastighetstaxering, bouppteckningar,
gransskydd och verkstallighet av enskildas betalningsansprak. Inom skatte-,
tull- och exekutionsomradet bedrivs dven brottsbekampning.

Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket &r forvaltnings-
myndigheter for respektive huvuduppgift. Kustbevakningen bedriver viss
verksamhet inom utgiftsomradet genom att medverka i évervaknings- och
kontrollverksamheten och ansvara for tullkontrollen till sjoss.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen beslutar om en férdelning av utgifter pé ut-
giftsomrdden som innebar att ramen for utgiftsomrdde 3 bestams till
10 580 976 kronor for 2015 och att riksdagen som riktlinje for regeringens
budgetarbete godkanner en preliminar fordelning pa utgiftsomraden som
innebar att ramarna for utgiftsomrade 3 bestams till 10 686 miljoner kronor
for 2016, 10 865 miljoner kronor for 2017 och 11 121 miljoner kronor for
2018. | forhallande till 2014 ars varproposition minskar ramen for utgifts-
omradet med 8 miljoner 2015, 46 miljoner 2016, 67 miljoner 2017 och 66
miljoner 2018 till foljd av forslag om nya reformer, foéréndrade makroekono-
miska forutsattningar, forandrade volymer inom vissa regelstyrda transfere-
ringssystem och dvriga faktorer.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Myndigheterna inom utgiftsomradet ska gora det lattare for medborgare
och foretag att gora rétt for sig. Medborgare och foretag som kommer i kontakt
med myndigheterna ska fa en enhetlig behandling och ska kanna fértroende
for rattssakerheten i regelsystemen. Kvinnor och mén ska ges samma mojlig-
heter och villkor vid kontakter med myndigheterna.

De regelverk och rutiner som myndigheterna sjélva disponerar 6ver ska
vara sé enkla som majligt. Regeringen understryker betydelsen av det fortsatta
forenklingsarbetet och av att myndigheterna aktivt bidrar genom att utarbeta
forslag till forenklingar av de nationella och internationella regelverken, med
beaktande av behovet av kontrollméjligheter.

Fortsatta forandringar och rationaliseringar ar nddvéndiga for att klara av
framtidens krav. Standardisering och automatisering av arbetsfléden liksom
utveckling av elektroniska tjanster for att effektivisera ar av stor betydelse.
Utvecklingen maste vara parallell med de insatser som gors for att forbattra
servicen till medborgarna och féretagen och i lampliga delar bygga pa gemen-
samma losningar for statsforvaltningen. Kontroller och sanktioner syftar till
att forstarka och uppratthalla normer och att se till att regelverken foljs. Det &r
viktigt att sdkerstalla att systemen inte missbrukas.

Myndigheterna ska kontinuerligt folja samhéllets utveckling och styra
resurserna till prioriterade omraden. Det ar darfor viktigt att myndigheterna
har andamalsenliga interna system for att 16pande félja upp verksamheten.

Med anledning av att regeringen foreslar en ny erséttning fér hoga sjuk-
I6nekostnader ska Skatteverket ta emot uppgifter fran arbetsgivare och vida-
rebefordra dessa till Forsakringskassan. Darfor okas Skatteverkets anslag
engangsvis med 2,4 miljoner kronor 2015 och varaktigt med 0,6 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2016.

Skatteverkets anslag minskas med 6,3 miljoner kronor 2015 respektive 24,3
miljoner kronor varaktigt fr.o.m. 2016 for att bidra med finansiering till prio-
riterade satsningar. Vidare minskas anslaget varaktigt med 1,1 miljoner kronor
som under ren 2015-2018 ska finansiera gemensam e-forvaltning. Anslaget
far anvéndas for Skatteverkets forvaltningsutgifter inklusive vissa namnder
och bidrag till vissa internationella organisationer inom skatte-omradet samt
maximalt 30 000 000 kronor i ersattningsbelopp enligt vissa lagar.

I budgetpropositionen for 2014 tillfordes Tullverket tillfalliga medel t.o.m.
2017 for arbetet med inférande av en ny unionstullkodex (UCC). Arbetet med
att utveckla nya effektiva arbetsprocesser och bygga nya it-system till foljd av
UCC ar omfattande och komplext. Utvecklingsplanen har fétt revideras och
tidspressen har 6kat. Det &r angeléget att férandringsarbetet genomfors skynd-
samt s& att det gamla tulldatasystemet kan avvecklas, bl.a. for att undvika
dubbla system under Iang tid och évergangslésningar baserade pa gammal
teknik. Anslaget behdver darfor tillforas ytterligare medel. Tull-verkets anslag
Gkas engangsvis med 75 miljoner kronor enligt propositionen Hostandrings-
budget for 2014.

Tullverkets tillfalliga medel om 5,2 miljoner kronor for satsning mot grov
organiserad brottslighet upphdr planenligt 2015. Anslaget minskas vidare med
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

0,2 miljoner kronor 2015 respektive 5,8 miljoner kronor varaktigt fr.o.m. 2016
for att bidra med finansiering till prioriterade satsningar. Vidare minskas
anslaget varaktigt med 0,2 miljoner kronor som under aren 2015-2018 ska
finansiera gemensam e-forvaltning

Kronofogdens anslag minskas med 1,6 miljoner kronor 2015 respektive 6,2
miljoner kronor varaktigt fr.o.m. 2016 for att bidra med finansiering till prio-
riterade satsningar. Vidare minskas anslaget varaktigt med 0,2 miljoner kronor
som under aren 2015-2018 ska finansiera gemensam e-forvaltning.

Motionerna

Allianspartierna (M, C, FP, KD) sanker i flerpartimotion 3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. ramen for utgiftsomrade 3 med 7 miljoner kronor 2015, och
hojer ramen med 3 miljoner kronor for aren 2016-2018. Utvecklingen inom
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten med standardisering
och automatisering av arbetsfléden, liksom utveckling av e-tjanster for att
effektivisera, &r av stor betydelse. Samordningsvinster ar méjliga i och med
att e-forvaltningsprojekt genomfors i hela statsforvaltningen, och detta moj-
liggor i sin tur vissa anslagsjusteringar.

I Sverigedemokraternas partimotion 3003 av Mattias Karlsson m.fl. hojs
ramen med 224 miljoner kronor for 2015, 291 miljoner kronor for 2016, 298
miljoner kronor for 2017 och 420 miljoner kronor for 2018. Detta gors for att
intensifiera arbetet mot skattebortfall och tka kontrollerna vid de svenska
gréanserna.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 3 och de forandringar som
foreslés av M, C, FP och KD samt av SD framgar av foljande tabell.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 3
Tusental kronor

Ar Regeringen Alliansen SD
2015 10580 976 —7195 +224 000

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 3
Miljoner kronor

Ar Regeringen Alliansen SD
2016 10 686 +3 +291
2017 10 865 +3 +298
2018 11121 +3 +420




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att myndigheternas maluppfyllelse &r god och att de i hog
grad bidrar till att uppfylla malet for utgiftsomradet. Regelbundna undersok-
ningar visar ocksa att medborgarnas och féretagens fortroende for myndig-
heterna &r hogt.

Okad tillgang till information fran tredje part har liksom lagéndringar som
i olika hog grad syftat till att minska svartarbete och fusk bidragit till att
Skatteverket gér beddmningen att skattefelet utvecklats i en férdelaktig rikt-
ning under &ren 2007-2012. Det &r viktigt att skattereglerna foljs och att
resurserna i kontrollverksamheten koncentreras till de omraden som l6per
hogst risk for fel och fusk. Genom att folja skattefelets utveckling kan brister
och omraden med hdg risk identifieras. Utskottet valkomnar regeringens
aviserade uppdrag till Skatteverket att se Over om personalliggare kan
anvéndas i fler branscher och att motverka svartarbete och social dumpning.

Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet utgor ett betydande hinder for
storskalig smuggling. Myndighetens ingripande mot kriminella och beslag av
varor har forsvarat for illegala varor att na den svenska marknaden. Det &r
positivt att myndighetens insatser for att utveckla metoderna for att upptécka
ekonomisk brottslighet har gett resultat.

Kronofogdemyndighetens férebyggande arbete for att pa langre sikt minska
antalet 6verskuldsatta i samhallet &r av stor betydelse. De atgarder som myn-
digheten vidtar bidrar till att uppratthalla en god betalningsvilja i samhéllet.

Myndigheterna behéver &ven i fortsattningen arbeta med nédvandiga for-
&ndringar och rationaliseringar for att klara av framtidens krav. Standardise-
ring och automatisering av arbetsfloden liksom utveckling av elektroniska
tjanster for att effektivisera ar av stor betydelse for detta.

Enligt utskottets mening tillgodoser regeringens forslag val behovet av
effektivt arbete mot skattefusk och annan brottsbekdmpande verksamhet. Det
arbete som pagar i form av utbyggd service till medborgare och foretag samt
utveckling och rationalisering av verksamheterna genom effektiv anvandning
av bl.a. it-tjéanster ar enligt utskottet ocksa angelaget. Med det anférda tillstyr-
ker utskottet regeringens forslag och avstyrker motionerna.

Stockholm den 20 november 2014

PA skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Jessica Polfjard (M), Olof Lavesson (M), Peter Persson (S), Anna Hagwall
(SD), Maria Plass (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), Helena
Bouveng (M), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Daniel Sestrajcic (V),
Aron Modig (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S) och Robert Hannah
(FP).
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Avvikande meningar

1.  Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
(M, C, FP, KD)

Per Asling (C), Jessica Polfjard (M), Olof Lavesson (M), Maria Plass
(M), Helena Bouveng (M), Aron Modig (KD), och Robert Hannah (FP)
anfor:

Utvecklingen inom Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
med standardisering och automatisering av arbetsfldden liksom utveckling av
e-tjénster for att effektivisera &r av stor betydelse. Arbetet bor ske tillsammans
med de insatser som gors for att forbattra servicen till allmanheten och foreta-
gen och i lampliga delar bygga p& gemensamma losningar for statsforvalt-
ningen. Samordningsvinster & mdjliga i och med att e-forvaltningsprojekt
genomfors i hela statsforvaltningen. Vi foreslar darfor for 2015 en ram for
utgiftsomrade 3 som &r totalt 7 miljoner kronor lagre an ramen i regeringens
forslag.

Kronofogdemyndighetens arbete med att uppratthalla god betalningsvilja i
samhallet ar viktigt for det ekonomiska systemet. Myndigheten arbetar pa ett
effektivt, partsneutralt och fortroendeingivande sétt for att verkstélla och driva
in skulder. Fler livskraftiga foretag med betalningssvarigheter bor fa mojlighet
till en andra chans. Vi foreslar darfor for aren 2016-2018 extra anslag till
Kronofogdemyndigheten med 9 miljoner kronor arligen, jamfort med rege-
ringens forslag, for att finansiera arbetet med skuldsanering for foretagare.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
(SD)
Anna Hagwall (SD) och David Lang (SD) anfor:

Sverigedemokraterna hojer anslagen for 2015 till Skatteverket och Tullverket
for att intensifiera arbetet mot skattebortfall samt ¢ka kontrollerna vid de
svenska granserna. Tullverkets anslag hojs totalt sett med 199,4 miljoner kro-
nor, varav 31 miljoner kronor for att uppfylla deras budgetyrkande sé att de
kan bibehélla nivan pa verksamheten. Ytterligare 150 miljoner kronor avsatts
for att forstarka myndighetens verksamhet da de tvingats till stora nedskar-
ningar pa senare ar och det rader personalbrist pa flera omraden. Slutligen
avsétts 18,4 miljoner kronor for inkdp av en ny mobil skanner inklusive kost-
nad for personal som hanterar skannerutrustningen. Darfor foreslar vi hogre
ram for utgiftsomrade 3 for 2015 med sammanlagt 224 miljoner kronor jam-
fort med regeringens forslag.

Vi foreslar dven att Tullverket pa sikt bor flyttas fran Finansdepartementets
jurisdiktion till Justitiedepartementet for att tydliggéra var syn pa verket som
i forsta hand en brottsbekdmpande myndighet.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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