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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Finansutskottet yttrar sig till konstitutionsutskottet (KU) éver en promemoria
som tagits fram inom KU om uppfdljningen av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen.
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Utskottets 6vervaganden

Vad vill KU att utskottet ska yttra sig om?
KU vill ha féljande:

1.

En kommentar om det samlade utfallet av genomférda
subsidiaritetsprévningar pa olika politikomraden under 2013 jamfort med
2012 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

En bedémning av om utrymmet for nationella &tgarder pad olika
politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till foljd av
utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av utskottet.
En bedoémning av hur den sammantagna utvecklingen péa olika
politikomréaden forhaller sig till uppratthallandet av
subsidiaritetsprincipen.

En  kommentar om  kommissionens  motiveringar  avseende
subsidiaritetsprincipen.

En kommentar om i vilken utstrdckning utskottet anvander sig av kontakter
med riksdagens representant vid EU:s institutioner fér inhd&mtande och
utldmnande av information och hur kontakterna fungerar.

En kommentar om inhamtande av information fran IPEX.

En kommentar till om négra kontakter har tagits med andra nationella
parlament i syfte att inhdamta information om pégéende
subsidiaritetsprévningar, detta mot bakgrund av att KU vid flera tillfallen
betonat vardet av informationsutbyte mellan de nationella parlamenten (se
s. 13 i KU:s promemoria).

KU vill ocksa fa svar pa om utskottet anvander nagon form av forenklad
beredning vid subsidiaritetsprovningen och om utskottet prioriterar vissa
&renden.

KU:s uppféljning hosten 2014 omfattar de subsidiaritetsprovningar som

genomfordes i riksdagen under 2013.

Vilka utkast till lagstiftningsakter som utskottet prévade under
2013 ledde till lagstiftning?

Inom féljande politikomraden har lagstiftning antagits:

Tillndrmning av lagstiftning

forslag till direktiv om jamforbarhet for avgifter som avser betalkonto,
byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med grundlaggande
funktioner (KOM(2013) 266)
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- forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av
enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for rekonstruktion av
kreditinstitut och vissa vardepappersforetag inom ramen fér en gemensam
rekonstruktionsmekanism och gemensam bankrekonstruktionsfond
(KOM(2013) 520).

Etableringsratt och fri rérlighet for tjanster

- forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2009/138/EG om upptagande och utévande av forsakrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens 1) vad galler datumen for dess
inforlivande och tilldmpning och datumet fér upphévande av vissa direktiv
(KOM(2013) 680).

Statistik

- forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EU) nr 99/2013 om programmet for europeisk statistik 2013—
2017 (KOM(2013) 525).

Utskottets stallningstagande

Det samlade utfallet och utrymmet for nationella atgarder

Finansutskottet subsidiaritetsprovade ndgot farre lagstiftningsakter under
2013 &n under 2012, ndrmare bestdmt 17 mot 21. For endast 1 av de utkast
som utskottet provade under 2013 I&mnade utskottet forslag om att riksdagen
skulle lamna ett motiverat yttrande. Detta &r en kraftig minskning jamfort med
2012 da utskottet lamnade forslag till 7 motiverade yttranden. Under aren 2010
och 2011 foreslog utskottet 2 motiverade yttranden varje ar och prévade 13
respektive 11 lagstiftningsutkast.

Det &r svért att bedoma hur de olika forslagen under 2013 paverkat
utrymmet for nationella atgarder eftersom flera av férslagen annu inte har lett
till EU-lagstiftning.

Utskottet konstaterar dock att det sedan ett antal ar tillbaka pagar ett
omfattande lagstiftningsarbete inom EU pa finansmarknadsomradet och for att
forstarka den ekonomiska styrningen. Ett flertal av forslagen inom
politikomréadet tillnarmning av lagstiftning ror finansmarknaderna. Det
samlade utfallet innebér att lagstiftningen pd EU-niva 6kar och ger EU ett
storre inflytande pd dessa omraden. Samtidigt har subsidiaritetskontrollen
inneburit att riksdagen har kunnat framféra sin synpunkt direkt till EU:s
institutioner.

Det forslag som utskottet lamnade ett forslag till ett motiverat yttrande om
under 2013 har antagits. Det galler ett forslag till en forordning om en
gemensam rekonstruktionsmekanism och rekonstruktionsfond. Utskottet fann
i sitt utldtande (2013/14:FiU13) att forslaget var mycket komplext och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vittgaende. Utskottet ansdg att det var svart att pa den korta tid som stod till
buds avgdra om forslaget var forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Vissa delar av forslaget beddmde man dock
kunde strida mot bada principerna. Det var dessutom osakert om forslaget var
forenligt med fordraget. Utskottet ansag att forslaget innebar en betydande
koncentration av makt till EU:s institutioner och myndigheter. EU-organens
makt och inflytande skulle bli oproportionerligt stora.

Forordningen® har numera antagits. Det finns vissa skillnader i férhallande
till forslaget. Bland annat ska inte langre kommissionen utse nagon ledamot i
resolutionsndmnden.  Enligt forordningen inrdttas en centraliserad
resolutionsbefogenhet som anfértros den gemensamma resolutionsndmnden.
Det ska &ven inréttas en gemensam resolutionsfond

En observation som utskottet gjort dven tidigare &r att kommissionen allt
oftare lagger fram forslag till forordningar i stéllet for forslag till direktiv.
Denna utveckling minskar handlingsutrymmet for de nationella parlamenten
att anpassa den foreslagna EU-lagstiftningen till de skiftande konstitutionella
forutsdttningarna i varje enskilt medlemsland.

En ytterligare fradga som utskottet tidigare uttalat sig om ar tidsramen for
subsidiaritetsprovningen i forhallande till behandlingen av kommissionens
forslag inom EU. Det férekommer att forhandlingarna inom EU pébérjas
redan innan tidsfristen for subsidiaritetsprévningen av réttsakterna Iopt ut. Det
kan &ven i vissa fall bli nédvandigt for utskotten att ha 6verlaggningar om det
sakliga innehallet i forslagen innan subsidiaritetsprévningen ar genomford.
Utskottet anser liksom tidigare att de nationella parlamentens
subsidiaritetsprovningar kan forlora i betydelse om prévningen inte kan
genomforas innan eller tminstone i inledningsskedet av forhandlingarna om
rattsakterna.

I sammanhanget kan ndmnas forslaget till en férordning om andring av
forordning (EU) nr 260/2012 nar det galler dvergangen till EU-omfattande
betalningar och autogireringar (KOM(2013) 937) som utskottet
subsidiaritetsprovade den 20 februari 2014. Attaveckorsfristen for
subsidiaritetsprévningen gick ut den 10 mars 2014. Foérordningen beslutades
den 26 februari 2014 och skulle tillampas med retroaktiv verkan fr.o.m. den
31 januari 2014. Utskottet ansdg att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. | lagstiftningsarendet pekade kommissionen pa det
undantag for bradskande fall som finns i artikel 4 i protokollet om de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen och uppmanade Europaparlamentet
och radet att ge forslaget hogsta prioritet. Enligt artikel 4 i protokollet ska en
tidsfrist pd atta veckor iakttas mellan den dag da ett utkast till lagstiftningsakt
gors tillgangligt for de nationella parlamenten pa unionens officiella sprak och
den dag da utkastet fors upp pa radets preliminara dagordning for antagande

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om
faststéllande av enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for resolution av kreditinstitut
och vissa vardepappersforetag inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism och en
gemensam resolutionsfond och om &ndring av férordning (EU) nr 109/2010.
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av detta eller for antagande av en standpunkt inom ramen for ett
lagstiftningsforfarande. | bradskande fall kan dock undantag enligt artikel 4
goras, varvid skalen ska anges i radets akt eller standpunkt.

Utskottet anser att det i kommande uppféljningar kan finnas skal for KU att
kartlaggga om kommissionen vid andra tillfallen pekat pd majligheten till
undantag fran tidsfristen i artikel 4 och om detta i sa fall har pdverkat
subsidiaritetsprévningarna.

Kommissionens motiveringar

Utskottet framhaller vikten av att kommissionen motiverar sina forslag i fraga
om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, detta sarskilt mot
bakgrund av att vissa forslag helt saknat motiveringar i dessa avseenden.

Kontakten med riksdagens representant vid EU:s institutioner och
andra parlament samt anvandningen av IPEX

I likhet med forra aret konstaterar utskottet att kontakterna med riksdagens
representant vid EU:s institutioner fungerar val, saval den initiala kontakten
som aterkopplingen i enskilda drenden. Kommunikationen sker framst pa
tjanstemannaniva. Utskottets kansli har nytta av den bevakning av arbetet
inom EU som representanten gor, och av den Iopande information om arbetet
inom EU som representanten l&mnar.

Utskottet brukar inte ta kontakt med andra parlament inom EU i syfte att
hamta in information om pagdende subsidiaritetsprévningar. Om sadan
information h&mtas in gors detta i forsta hand av kansliet genom riksdagens
representant vid EU:s institutioner eller databasen IPEX.

Anvander utskottet nagon form av forenklad beredning?

Utskottet provar alla subsidiaritetsdrenden som I&mnas till utskottet. Utskottet
prioriterar inte vissa arenden och tillimpar inte ndgon form av forenklad
beredning for vissa renden. Kansliet uppréttar en foredragningspromemoria i
alla drenden.
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Stockholm den 13 november 2014

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson
(M), Emil Kallstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Hans
Unander (S), Dennis Dioukarev (SD), Erik Ullenhag (FP), Marie Granlund
(S), Niklas Karlsson (S), Niklas Wykman (M), Bérje Vestlund (S), Hakan
Svenneling (V) och Emma Henriksson (KD).

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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