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Utgiftsomradena 10, 11 och 12 inom
socialforsakringsomradet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens forslag till anslag m.m.
under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp,
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom och utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn. Utskottet behandlar &ven ett
stort antal motioner inom socialférsakringsomradet. Motionerna galler ansla-
gen eller anslutande frdgor men aven allmanna principer for socialforsak-
ringarna.

Nar det galler utgiftsomrade 10 foreslar regeringen att bostadstilldgget
ska hojas for personer som uppbér aktivitets- eller sjukersattning. Vidare
foreslas att riksdagen ska besluta om fordelning av medel pa de olika ansla-
gen, sammanlagt ca 101 719 miljoner kronor samt att regeringen bemyndi-
gas att under 2010 ingd vissa ekonomiska forpliktelser.

Vad galler utgiftsomrade 11 foreslar regeringen att riksdagen ska god-
kianna att nuvarande mal for utgiftsomradet kompletteras med ett mal
avseende pensionsadministrationen. Enligt forslaget ska administration och
forvaltning av alderspensionssystemet bedrivas med laga kostnader och till
nytta for pensionédrer och pensionssparare samt informationsgivningen ge
pensionsspararna goda mojligheter att beddma sin samlade framtida pen-
sion och vad som péverkar den. Vidare foresldr regeringen att den scha-
blonintdkt som laggs till inkomstslaget kapital fér en person som har
beviljats uppskov med beskattning av en realisationsvinst vid en forsélj-
ning av privatbostad inte ska ingd i den bidragsgrundade inkomsten vid
berakning av bostadstillagg till pensionarer. Regeringen foreslar dven hojt
bostadstillagg for personer som ar under 65 ar och som uppbér efterlevan-
depension. Slutligen foreslas att riksdagen ska besluta om fordelning av
medel pa de olika anslagen, sammanlagt 41 503 miljoner kronor, samt att
regeringen bemyndigas att besluta om en rorlig kredit i Riksgéldskontoret
for att tdcka den blivande Pensionsmyndighetens behov av viss likviditet.

Inom utgiftsomrade 12 foreslar regeringen att den schablonintiakt som
laggs till inkomstslaget kapital for en person som har beviljats uppskov
med beskattning av en realisationsvinst vid forséljning av privatbostad inte
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ska ingd i den bidragsgrundade inkomsten vid berdkning av bostadsbidrag
eller aterbetalningsskyldighet av underhdllsstod. Vidare foreslds att riksda-
gen beslutar om fordelning av medel pa de olika anslagen, sammanlagt ca
69 913 miljoner kronor.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.

S-, v- och mp-ledaméterna har i sérskilda yttranden redovisat sina respek-
tive partiers budgetforslag.

| arendet finns reservationer fran foretradare for Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet de gréna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Socialférsakringar

1.

Principer for socialférsakringarna
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f218, 2009/10:5f238, 2009/10:
Sf239, 2009/10:Sf240, 2009/10:Sf259, 2009/10:Sf322 yrkandena 3-5
och 16, 2009/10:Sf372 yrkande 6, 2009/10:Sf373, 2009/10:S5f394
yrkandena 1 och 2 samt 2009/10:A307 yrkande 24.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

Forsakring for barn och ungdomar
Riksdagen avslar motion 2009/10:5f345.

Socialférsadkringarna och Norden
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f255 yrkandena 1 och 2,
2009/10:5f336, 2009/10:Sf353 och 2009/10:Sf376 yrkandena 1 och 2.

Foretagares socialforsakringsskydd
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f202, 2009/10:5f215, 2009/10:
Sf216, 2009/10:5f281 yrkandena 1 och 2, 2009/10:5f327 yrkande 2,
2009/10:5f343, 2009/10:Sf354, 2009/10:Sf388 och 2009/10:Sf394
yrkande 22.

Reservation 4 (s, v, mp)

Kulturutovares socialférsakringsskydd
Riksdagen avslar motion 2009/10:Kr308 yrkande 10.
Reservation 5 (mp)

Utgiftsomrade 10

6.

Mal for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp

a) Bemyndigande

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 dels for ramansla-
get 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. ingd ekonomiska forplik-
telser som, inklusive tidigare ataganden, medfoér behov av framtida
anslag p& hogst 10 000 000 kr efter 2010, dels fér ramanslaget 2:1
Forsakringskassan inga ekonomiska forpliktelser som, inklusive tidi-
gare ataganden, medfor behov av framtida anslag pad hogst
8 900 000 kr efter 2010.

b) Anslag



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Riksdagen anvisar for 2010 anslagen under utgiftsomrade 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp enligt utskottets forslag i
bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 10
punkterna 1-3 och avslar motionerna 2009/10:Fi299 yrkande 13,
2009/10:Sf321, 2009/10:Sf322 yrkandena 6-9, 12, 14 och 15,
2009/10:Sf327 yrkande 1, 2009/10:Sf372 yrkandena 7, 11 och 17
samt 2009/10:Sf394 yrkandena 9, 16, 17 och 23.

Sjuklén
Riksdagen avsldr motionerna 2009/10:5f322 yrkandena 22 och 23,
2009/10:5f329 yrkandena 1 och 2 samt 2009/10:Sf402.

Reservation 6 (v)

Flexibla ersattningsnivaer
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f203, 2009/10:Sf232 och
2009/10:5f372 yrkande 9.

Reservation 7 (s, v, mp)

Erséattning vid studier
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sf369, 2009/10:5f374, 2009/10:
Sf396 och 2009/10:Ub349 yrkande 17.

Reservation 8 (mp)

Sjukpenningfragor i évrigt
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sf213, 2009/10:5f249 yrkande
2, 2009/10:5f322 yrkandena 10 och 18, 2009/10:5f387, 2009/10:
Sf394 yrkande 15 och 2009/10:Sf406.
Reservation 9 (s)
Reservation 10 (v, mp)

Rehabilitering

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f261, 2009/10:5f360, 2009/10:

Sf383, 2009/10:Sf386 och 2009/10:5f394 yrkandena 3-5 och 8.
Reservation 11 (s)

Medel for samverkan
Riksdagen avslar motion 2009/10:5f372 yrkande 10 i denna del.
Reservation 12 (mp)

Ovriga fragor om samverkan
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f245, 2009/10:5f266, 2009/10:
Sf328, 2009/10:5f349, 2009/10:5f356, 2009/10:Sf372 yrkande 10 i
denna del och 2009/10:Sf394 yrkande 7.

Reservation 13 (s, v, mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Arbetsférmaga
Riksdagen avslar motion 2009/10:5f322 yrkande 11.
Reservation 14 (v)
Politiska uppdrag
Riksdagen avsldr motionerna 2009/10:Sf227, 2009/10:5f262 och
2009/10:Sf322 yrkande 21.
Reservation 15 (v)
Ovrigt om sjuk- och aktivitetsersattning
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f233 och 2009/10:S408.
Arbetsskadeforsakring
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f214, 2009/10:5f299, 2009/10:
Sf330 yrkandena 1-3 och 2009/10:5f398.
Reservation 16 (v)
Reservation 17 (mp)
Forsakringskassans drendehandlaggning
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f223 yrkandena 1 och 2,
2009/10:Sf243, 2009/10:Sf271, 2009/10:Sf291 yrkandena 1-3,
2009/10:5f314, 2009/10:Sf322 yrkande 19, 2009/10:Sf344 och
2009/10:5f394 yrkande 20.
Reservation 18 (s, mp)
Reservation 19 (v)
Forsakringsmedicinsk radgivning
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sf241, 2009/10:5f260 och
2009/10:Sf322 yrkande 17.
Reservation 20 (v)
Medborgarinsyn

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f251, 2009/10:5f258, 2009/10:
Sf322 yrkande 20, 2009/10:Sf381 och 2009/10:Sf394 yrkande 21.
Reservation 21 (s, v, mp)

Utgiftsomrade 11

21.

Mal for utgiftsomrade 11

Riksdagen godkdnner mélet att administration och férvaltning av
alderspensionssystemet ska bedrivas med lédga kostnader och till
nytta for pensiondrer och pensionssparare och att informationsgiv-
ningen ska ge pensionsspararna goda mojligheter att bedéma sin
samlade framtida pension och vad som paverkar den. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 11 punkt 2.



22.

23.

24.

25.

26.

27.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Anslag under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:761) om bostadstillagg till pensionérer m.fl.

b) Bemyndigande

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2010 besluta om en rorlig
kredit i Riksgéldskontoret om hdgst 9 000 000 000 kr for att tillgo-
dose Pensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med fond-
andelar.

¢) Anslag

Riksdagen anvisar for budgetaret 2010 anslagen under utgiftsomrade
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt utskottets forslag i
bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsom-
rade 11 punkterna 1, 3 och 4 samt avslar motionerna 2009/10:5f324
och 2009/10:Sf325 yrkandena 10 och 11.

Pensiondrernas ekonomiska situation
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju381 yrkande 43, 2009/10:
Sf210, 2009/10:Sf300 och 2009/10:Sf325 yrkande 12.
Reservation 22 (v)
Reservation 23 (mp)

Efterlevandepensioner till vuxna
Riksdagen avslar motion 2009/10:5f272.

Bostadstillagg till pensionérer

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C390 yrkande 52 i denna del,

2009/10:5f267, 2009/10:Sf301 och 2009/10:Sf372 yrkande 18.
Reservation 24 (mp)

Pensionsmyndigheten
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sf265 och 2009/10:Sf393
yrkande 3.

Reservation 25 (s)

Pensionsfragor i ovrigt
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f6 yrkande 3, 2009/10:5f206
yrkandena 1 och 2, 2009/10:Sf209, 2009/10:Sf325 yrkandena 1-5,
2009/10:5f331 och 2009/10:Sf393 yrkande 2.
Reservation 26 (s)
Reservation 27 (V)
Reservation 28 (mp)
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Utgiftsomrade 12

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Mal for utgiftsomrade 12
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f318 yrkandena 15 och 16
samt 2009/10:5f392 yrkande 1.
Reservation 29 (s)
Reservation 30 (v, mp)

Grundlaggande riktlinjer for familjepolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f364 och 2009/10:5f392
yrkande 2.

Reservation 31 (s)

Ekonomiskt stdd till familjer med utsatt situation
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f226, 2009/10:5f229, 2009/10:
Sf305, 2009/10:Sf318 yrkandena 9 och 14, 2009/10:5f362, 2009/10:
Sf384, 2009/10:Sf392 yrkande 9 och 2009/10:Sf400.
Reservation 32 (s)
Reservation 33 (v)

Barnfattigdom
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f341, 2009/10:Sf359, 2009/10:
Sf395, 2009/10:5f410 och 2009/10:5f411.

Reservation 34 (s, v, mp)

Anslag under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

2. lag om andring i lagen (1996:1030) om underhallsstod.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for 2010 anslagen under utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt utskottets forslag i
bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 12
punkterna 1-3 och avslar motionerna 2009/10:C375 yrkande 16,
2009/10:Sf317, 2009/10:5f318 yrkandena 1 och 6, 2009/10:Sf372
yrkandena 14 och 19 samt 2009/10:Sf392 yrkandena 5, 10 och 14.

Delat barnbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f230, 2009/10:5f302, 2009/10:
Sf311, 2009/10:Sf318 yrkande 10 och 2009/10:Sf392 yrkande 8.
Reservation 35 (s, mp)
Reservation 36 (v)



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Ovrigt om barnbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sf283, 2009/10:5f292, 2009/10:
Sf390 och 2009/10:Sf392 yrkande 7.

Reservation 37 (s)

Graviditet
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sf248 och 2009/10:5f263
yrkande 2.

Foraldrapenningformaner samtidigt
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f201, 2009/10:5f318 yrkande
2, 2009/10:5f363 yrkande 3, 2009/10:5f392 yrkande 4 och 2009/10:
Sf399 yrkande 2.

Reservation 38 (s, v, mp)

Kontaktdagar
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f205, 2009/10:5f212, 2009/10:
Sf309, 2009/10:Sf409 och 2009/10:5f412.

Jamstélldhet
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju381 yrkande 24, 2009/10:
Sf256, 2009/10:Sf263 yrkande 1, 2009/10:Sf304 yrkande 3, 2009/10:
Sf318 yrkandena 3 och 5 samt 2009/10:5f399 yrkande 1.
Reservation 39 (s)
Reservation 40 (v)
Reservation 41 (mp)

Intyg for tillfallig foraldrapenning
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f224, 2009/10:5f235, 2009/10:
Sf318 yrkande 8 och 2009/10:Sf392 yrkande 6.

Reservation 42 (s, v, mp)

Overlatelse av foraldrapenningférmaner
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sf252, 2009/10:5f315 och
2009/10:Sf318 yrkande 7.

Reservation 43 (v)

Ovrigt om foréaldrapenning
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f204, 2009/10:5f208, 2009/10:
Sf228, 2009/10:Sf268, 2009/10:Sf273, 2009/10:Sf293, 2009/10:
Sf296, 2009/10:5f361, 2009/10:Sf363 yrkandena 1 och 2, 2009/10:
Sf368, 2009/10:Sf372 yrkandena 12 och 15, 2009/10:5f399 yrkande
3 och 2009/10:Ub349 yrkande 19.

Reservation 44 (mp)
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

Underhallsstod
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sf244 och 2009/10:Sf318
yrkandena 11-13.

Reservation 45 (v)

Adoptionbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f219, 2009/10:Sf279 och
2009/10:Sf295.

Vardbidrag
Riksdagen avsldr motionerna 2009/10:5f222, 2009/10:Sf310 och
2009/10:5f392 yrkande 12.

Reservation 46 (s)

Bostadsbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C390 yrkandena 52 i denna
del, 53 och 54, 2009/10:Sf231, 2009/10:Sf236, 2009/10:5f275,
2009/10:5f280, 2009/10:Sf372 yrkande 13, 2009/10:5f392 yrkande
13, 2009/10:Kr308 yrkande 11 och 2009/10:Ub349 yrkande 14.
Reservation 47 (s)
Reservation 48 (mp)

Vardnadsbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f237, 2009/10:5f313, 2009/10:
Sf318 yrkande 4, 2009/10:Sf338 yrkandena 1 och 2, 2009/10:Sf351
yrkandena 1 och 2, 2009/10:Sf365 yrkandena 1 och 2 samt 2009/10:
Sf392 yrkande 3.

Reservation 49 (s, v, mp)

Andring i lagen om allman forsakring

Riksdagen antar av utskottet i bilaga 5 framlagt forslag till lag om
&ndring i lagen (2009:1050) om &ndring i lagen (1962:381) om all-
mén forsékring.

Stockholm den 26 november 2009

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s)!, Helena Riviére (m), Ronny Olander (s)?, Lars-Arne Staxing
(m), Solveig Zander (c), Siw Wittgren-Ahl (s)3, UIf Nilsson (fp), Kurt
Kvarnstrom (s)*, Mats G Nilsson (m), Lars Gustafsson (kd), Mikael Ceder-
bratt (m), Kalle Larsson (v)°, Matilda Ernkrans (s)®, Gunvor G Ericson
(mp)?, Stefan Tornberg (c) och Bjérn Lind (s)8.

1-8 Avstar fran stillningstagande under punkterna 6, 22 och 32.
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Utskottets Gvervaganden

Socialforsékringarna

Allmanna principer for socialforsakringarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om allméanna principer for

socialforsakringarna och om férsakring for barn och ungdomar.
Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Gallande ordning

Centrala delar i det svenska socialférsakringssystemet ar sjukférsakringen,
foraldraforsékringen, arbetsskadeférsékringen och det allménna pensionssy-
stemet.

| sjukforsikringen ingdr sjukpenning, som beraknas pa en sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) upp till 7,5 prisbasbelopp. Sjukpenning utges
med 80 % av SGI:n under 364 dagar inom en ramtid av 450 dagar. Om
synnerliga skal foreligger kan sjukpenning utges pd denna niva aven for
tid darefter. | annat fall kan, efter ansokan, s.k. forlangd sjukpenning utges
med 75 % av underlaget och under langst 550 dagar. Vid berdkning av
sjukpenning ska SGI:n multipliceras med talet 0,97. For arbetslésa utges
hel sjukpenning med hogst 486 kr per kalenderdag.

Den lagstadgade sjukloneperioden, da sjuklon utges av arbetsgivaren, ar
tva veckor. Sjuklonen utgdr 80 % av mistade anstallningsformaner.

Den forsta dagen ar normalt karensdag vid saval sjukpenning som sjuklon.

Till sjukforsakringen hor ocksa sjuk- och aktivitetsersattning. Dessa for-
maner ar inkomstrelaterade (64 % av den genomsnittliga arsinkomsten upp
till 7,5 prisbasbelopp under en viss period) men garantiférmaner finns
ocksa. Sjukersattning kan fr.o.m. den 1 juli 2008 endast beviljas om arbets-
formagan pa grund av sjukdom &r stadigvarande nedsatt. Aktivitetsersatt-
ningen avser personer i aldern 19-29 4ar.

Foréaldraforsakringen omfattar fordldrapenning med anledning av ett
barns fodelse och tillféllig fordldrapenning. Foréldrapenningen utgdr 80 %
av SGI:n upp till 10 prisbasbelopp, med en grundniva och en lagstaniva
p& 180 kr per dag. Den tillfalliga foraldrapenningen utgér daremot 80 %
av SGl:n upp till 7,5 prisbasbelopp. Aven vid berakning av foraldrapen-
ningformaner multipliceras SGI:n med talet 0,97.

Forméner fran arbetsskadeforsakringen utges framst i form av livranta
som i princip ska tdcka inkomstforlusten till foljd av en arbetsskada. Liv-
réntan foljer till viss del den allménna léneutvecklingen.
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Det allménna pensionssystemet har reformerats med omfattande Over-
gangsregler. Syftet har varit att skapa ett pensionssystem som &r foljsamt
mot den samhallsekonomiska och demografiska utvecklingen. Reformen
géller fullt ut for personer fodda 1954 eller senare. Fér denna kategori grun-
das alderspensionen pa de under livet sammanlagda forvarvsinkomsterna.
Pensionsratten utgér 18,5 % av de inkomster och belopp som grundar pen-
sionsrétt. 16 % tillgodordknas inom ett férdelningssystem och 2,5 % inom
ett premiepensionssystem. Inkomster éver 7,5 inkomstbasbelopp for aret ar
inte pensionsgrundande. Férmanerna i det inkomstgrundade fordelningssy-
stemet anpassas bl.a. till den allmanna léneutvecklingen. | systemet finns
aven en garantipension.

Socialforsakringarna finansieras i huvudsak med arbetsgivaravgifter,
egenavgifter och allmén pensionsavgift.

Till begreppet socialforsakring hanfors i manga sammanhang andra for-
manssystem av socialpolitisk art. Nagon definition av begreppet finns inte
i den svenska lagstiftningen. | socialforsdkringslagen (1999:799) har en
avgransning skett utifran ett praktiskt betingat synsatt. Socialforsékringsla-
gen omfattar saledes de trygghetssystem som administreras av Forsakrings-
kassan och Premiepensionsmyndigheten. Vid arsskiftet tar den nya
Pensionsmyndigheten Gver hanteringen av pensionssystemet. Férmaner
fran arbetsloshetsforsikringen omfattas inte av socialforsakringslagen, bl.a.
pa grund av att arbetsloshetsforsakringen till vasentliga delar ar frivillig.

Motioner

I motion Sf394 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 1 begérs ett tillkdnna-
givande om vilka principer som bor gélla for sjukforsékringen. Forsak-
ringen ska vara generell och obligatorisk, solidariskt finansierad och ge
alla forsakrade en rimlig inkomsttrygghet. Den bor grundas pa inkomstbort-
fallsprincipen. Ersattningar och ersattningstak maste vara pa sadana nivaer
att de innebdr ett reellt skydd for flertalet forsakrade. | yrkande 2 anges att
arbetslinjen i sjukforsakringen bor forstarkas sa att den forebygger ohélsa
och okar drivkrafterna for rehabilitering och snabbare atergang i arbetslivet.

I motion Sf240 anger Margareta Persson m.fl. (s) att socialforsakringssy-
stemet behdver reformeras med bred politisk forankring. Systemet ska ge
trygghet for enskilda i utsatta situationer och bygga pé inkomstbortfallsprin-
cipen. Samma motionérer anger i motion Sf239 att den parlamentariska
utredningen bor tillsattas samt att ersattningen fran sjukforsakringen bor
vara 80 % av faktisk forlorad arbetsinkomst.

Carina Hagg m.fl. (s) begédr i motion Sf238 ett tillkdnnagivande om att
den utlovade parlamentariska utredningen bor fa i uppdrag att uppmark-
samma den ekonomiska situationen for langtidssjukskrivna.
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I motion Sf259 av Lars U Granberg och Maria Stenberg (s) begérs ett
tillk&nnagivande om att den framtida socialférsakringen i form av arbetslds-
hetsersattning, sjukforsakring och foraldraférsikring bor utformas sa att
den ekonomiska tryggheten for enskilda sékerstalls.

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Sf322 yrkande 3 ett tillkdnnagivande
om att arbetet med att skapa forbattringar inom socialférsakringssystemet
ska ta sin utgdngspunkt i inkomstbortfallsprincipen. Inkomstbortfallsprinci-
pen &r solidarisk och maste uppratthallas for att minska intresset for och
betydelsen av privata I6sningar. Obligatoriska, generella, solidariskt finan-
sierade socialforsékringar &r enligt motiondrerna en grundbult i den
svenska valfarden. Motiondrerna motsatter sig Iosningar som bygger pa
grundtrygghetssystem och valgérenhet. | yrkande 4 patalas vikten av att
motverka dkade inslag av privatiseringar eftersom detta urholkar jamlikhe-
ten i de sociala trygghetssystemen. Enligt yrkande 5 ska statens ansvar for
trygghetssystemen inte heller lamnas &ver till arbetsmarknadens parter. |
yrkande 16 anges att eventuella 6verskott i socialforsakringssystemet ska
komma de forsékrade till del och anvédndas till att forbattra forsakringen
och forhindra att manniskor slés ut.

I motion Sf373 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) redovisas ett samlat trygg-
hetssystem vid sjukdom eller arbetsloshet. | detta system slas sjukforsak-
ringen och arbetsloshetsforsakringen ihop och erséttningsnivaerna blir
enhetliga. Vissa villkor kommer dock fortfarande att vara olika vid sjuk-
dom respektive arbetsloshet. Fler ska omfattas av systemet, t.ex. studenter.
Systemet ska vara skattefinansierat. Forsékringskassan och Arbetsformed-
lingen blir en myndighet, och arbetsséttet ska préaglas av helhetssyn, effek-
tivitet och individfokus. Forsorjningsstodet flyttas frdn kommunerna till
den nya myndigheten. Motionérerna begér ett tillkdnnagivande om att den
aviserade parlamentariska socialforsakringsutredningen ska utreda pa vilket
sétt och med vilken tidsplan forslaget kan genomforas.

Liknande tillkdnnagivanden begérs &ven i motionerna A307 av Maria
Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 24 och Sf372 av Gunvor G Ericson m.fl.
(mp) yrkande 6.

I motion Sf218 av Hans Backman (fp) begérs att en utredning tillsatts med
uppgift att 1agga fram forslag om en reformerad sjukforsakring och som
bor prova att helt slopa taket i socialforsakringarna.

I motion Sf345 av Monica Green (s) anges att det allménna forsékrings-
skyddet for barn inte ar tillrackligt. Alla foraldrar har inte heller rad att
teckna privata forsakringar och vissa barn har, t.ex. p& grund av ett funk-
tionshinder, svarare att f& en privat forsakring an andra. En kvarts miljon
barn saknar forsakringsskydd utanfor skolan, och det finns darfor anled-
ning att évervdga en allman olycks- och sjukforsakring for barn och
ungdomar.
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Utskottets stallningstagande

Som ett forsta steg i en Oversyn av socialforséakringarna har en sarskild
utredare haft i uppdrag att géra en genomgripande analys av socialforsak-
ringarna i ett brett perspektiv.

Socialforsakringsutredningen har i sitt betdnkande Mera forsékring och
mera arbete (SOU 2006:86) angivit att utredningsarbetet haft tre utgangs-
punkter: de forsakrade och deras behov, att forsakringsméassigheten i for-
sakringen maste starkas och att allmin och avtalad forsakring tillsammans
bestammer forsakringens varde. Utredningens fokus ligger pa sjukforsak-
ringen, och de andra socialférsékringarna analyseras i relation till sjukfor-
sékringen. Enligt utredningen krdvs en effektiv arbetslinje och en stabil
forsakring med lagre utnyttjande och kortare sjukfall. Grunden for en
reform som nar dit ar, enligt utredningen, en sjalvstandig sjukforsakring,
som ska vara en allman forsakring med enhetliga premier. Staten och arbets-
marknadens parter kommer &ven i framtiden att vara dgare av forsak-
ringen, men fordelningen av ansvar bor se annorlunda ut dn i dag och
bygga pa vem som &r bast pa vad.

I budgetpropositionen for 2010 anger regeringen att en parlamentarisk
utredning tillsatts for att formulera principer for ett sasmmanhallet, balanse-
rat och hallbart socialforsakringssystem. Utredningen ska ha som utgangs-
punkt att socialforsakringssystemet ska ge en god ekonomisk trygghet och
samtidigt utformas sa att det understoder arbetslinjen. Utredningen ska efter-
strdva ett brett samarbete med myndigheter och organisationer.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte uttala sig om den narmare
inriktningen pa den kommande parlamentariska dversynen. Utskottet avstyr-
ker darfor motionerna Sf394 yrkandena 1 och 2, Sf240, Sf239, Sf238,
Sf259, Sf322 yrkandena 3-5 och 16, Sf373, A307 yrkande 24, Sf372
yrkade 6 och Sf218.

Utskottet finner inte skal att foresla en allman olycksfalls- och sjukforsak-
ring for barn och ungdom. Utskottet vill, liksom vid behandlingen av en
liknande motion senast i betdnkande 2008/09:SfU1, hénvisa till den i for-
sékringsavtalslagen (2005:104) lagfasta ratten att teckna personforsakring
hos forsakringsbolag (11 kap. 1 8). Forsakring far véagras endast om sar-
skilda skal foreligger, och en végran kan provas av domstol. | forsakrings-
avtalet far undantag goras for sadana sjukdomar och kroppsfel som den
forsakrade hade nér avtalet ingicks, s.k. symtomklausuler, endast om det
grundar sig pa upplysningar om den forsakrade som bolaget har inhamtat
eller om undantaget behdvs pa grund av forsakringens art eller ndgon
annan sarskild omstandighet (12 kap. 5 8).
Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf345.
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Socialforsakringarna och Norden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om socialforsakringarna och Norden.

Motioner

UIf Nilsson m.fl. (fp) anser i motion Sf255 att regeringen bor presentera
en handlingsplan for att underlétta integrationen i de nordiska landernas
gransregioner. | motionen redovisas bl.a. problemet att ett danskt foretag
kan behdva betala svenska arbetsgivaravgifter for en anstélld som &r bosatt
i Sverige och som tillfalligt tar ett extrajobb hér i landet. Problemet med
arbetsgivaravgifterna tas dven upp i motion Sf336 av Olof Lavesson (m).

I motion Sf353 av Marie Weibull Kornias (m) begars en éversyn av
gransproblematiken for pendlare i Oresundsregionen.

I motion Sf376 av Ann Arleklo (s) anges att problematiken kring olika
regelverk och lagar for dem som ar s.k. gransgangare bor ses 6ver. Oversy-
nen bor ocksa galla de problem med socialforsakring som uppstar nar man
flyttar tillbaka till sitt hemland.

Utskottets stallningstagande

Att undanrdja granshinder inom Norden &r en hdgt prioriterad uppgift i det
nordiska samarbetet, och enligt utskottet ar det viktigt att detta arbete fort-
satter. Problemen &r dock inte alltid begrénsade till de nordiska landerna
utan galler ocksé i forhallande till det 6vriga EU/EES-omradet. For att den
som utnyttjar den fria rorligheten inom EU inte ska missgynnas nér det
géller ratten till social trygghet finns regler som samordnar de nationella
socialforsékringssystemen. De ndrmare bestdmmelserna finns for néarva-
rande i forordning (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for
social trygghet ndr anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen. Férordningen tillampas aven i forhallande till
andra EES-lander och Schweiz. | férordningen finns bestdmmelser bl.a.
om likabehandling av EU-medborgare, bestimmande av tillamplig lagstift-
ning, sammanlaggning av kvalifikationstider, export av formaner och pro-
portionell berékning av pensioner.

En grundldggande princip &r att den for vilken férordningen galler ska
omfattas av lagstiftningen i bara en stat, i regel arbetslandets lagstiftning.
Det ankommer dock pa den nationella lagstiftningen att ange de narmare
villkoren for att tillhdra det landets system for social trygghet och forutsatt-
ningarna for att f3 formaner. Den nationella lagstiftningen far dock inte
avvika fran gemenskapsrattsliga principer och regler. En ny forordning, for-
ordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssyste-
men, bygger pd samma grundprinciper och kommer att ersatta nuvarande
forordning. Enligt den nya forordningen kommer dock en person som &r
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bosatt i Sverige och har olika arbetsgivare i Danmark och Sverige att omfat-
tas av den danska forsdkringen om arbetet i Sverige inte Overstiger en
vasentlig del av personens arbete.

Ett sarskilt granshindersforum har sedan 2008 till uppgift att driva pa
arbetet med att undanrdja granshinder i Norden. Granshindersforumet ska
utarbeta konkreta losningsforslag i dialog med landerna och arligen rappor-
tera till statsministrarna om arbetets fortskridande. Vidare har en nordisk
socialforsakringsportal med information om respektive lands socialforsak-
ringssystem och koordineringen dem emellan dppnats i juni 2008. Portalen
riktar sig till personer som flyttar till, tar arbete eller borjar studera i ett
annat nordiskt land, och till deras familjemedlemmar som flyttar med eller
bor kvar.

Nar det galler Oresundsregionen har en gemensam arbetsgrupp for de
svenska och danska regeringskanslierna inrattats for att granska grénshin-
der i regionen. Arbetsgruppen har i december 2007 l&mnat en forsta
rapport, Oresundsregionen — tva lander, en arbetsmarknad.

I rapporten anges bl.a. att Danmark och Sverige har valt olika Idsningar
pa likartade problem och att det kan vara problematiskt att forandra delar
av ett lands regelverk utan att det potentiellt far konsekvenser for andra
delar av samhallet eftersom regelverket &r en del av en helhet. Att l&n-
derna ar medlemmar i EU innebar ocksa begransningar i maéjligheterna att
skapa sérregler som enbart géller i Oresundsregionen. Mot denna bakgrund
finns det ett stort antal s.k. granshinder som det inte & mojligt eller dnsk-
vért att eliminera inom ramen for arbetet i arbetsgruppen.

Finansieringen av socialforsékringen skiljer sig mellan Sverige och Dan-
mark. | Danmark &r socialforsékringen framfor allt finansierad via skatter
och till viss del via avgifter som arbetstagaren betalar medan den i Sverige
framfor allt &r finansierad via arbetsgivaravgifter. Detta har inneburit att
danska arbetsgivare inte har velat anstélla personer som tillhdr det svenska
socialforsékringssystemet. Danmark har darfér numera gjort det méjligt for
en anstalld och arbetsgivare att traffa avtal om att den anstéllde sjalv ska
erlagga socialavgifter i Sverige och gora avdrag for detta vid deklaration i
Danmark.

Dessutom kan ndmnas att en nordisk arbetsgrupp i augusti 2009 har lagt
fram forslag till en ny nordisk konvention om social trygghet.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen anger att den
okade rorligheten i Norden staller stora krav pd att de nordiska landerna
gemensamt fortsatt arbetar aktivt for att 16sa gransdverskridande problem
och vidtar &tgarder for att undvika nya granshinder med hansyn tagen till
de regler som galler inom det europeiska samarbetet.

Med det anfoérda far motionerna Sf255, Sf336, Sf353 och Sf376 anses i
huvudsak tillgodosedda och avstyrks.
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Foretagares socialforsakringsskydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om foretagares socialforsakrings-
skydd och om kulturutdvares trygghetssystem.

Jamfor reservationerna 4 (s, v, mp) och 5 (mp).

Géllande ordning

For en person som driver naringsverksamhet i form av ett aktiebolag berak-
nas SGI:n pa den 16n som tas ut fran bolaget (SGI p& grund av inkomst
av anstallning). Personen likstalls saledes med en anstalld. Det innebar
ocksa att nar han eller hon blir sjuk &r bolaget skyldigt att betala sjuklon
enligt lagen (1991:1047) om sjuklén. Socialavgifter betalas pa Iénesum-
man i form av arbetsgivaravgifter.

Nar det galler personer som driver naringsverksamhet som fysisk person
eller i form av bl.a. handelsholag, s.k. egenforetagare, raknas SGI:n med
utgangspunkt i den taxerade nettoinkomsten, dock hégst motsvarande ska-
lig 16n for liknande arbete som anstalld (SGI pd grund av inkomst av
annat forvarvsarbete). Under uppbyggnadsskedet kan SGI:n sattas hogre an
den skatterattsliga nettointdkten, dock &ven hdr hogst vad som motsvarar
skalig 16n for liknande arbete som anstalld. Ratt till sjuklon enligt sjuklo-
nelagen géller inte sddan egenforetagare, utan foretagaren far sjukpenning
frdn Forsakringskassan aven for de forsta 14 dagarna. Vidare géller att
socialavgifter betalas i form av egenavgifter och i huvudsak pa den taxe-
rade nettoinkomsten.

En egenforetagare kan vélja 3 eller 30 dagars karenstid i sjukforsakringen.

For egenforetagare kalenderdagsberédknas den tillfalliga foréldrapen-
ningen (80 % av SGI:n delat med 365) men uthetalas endast for arbetsdagar.

Motioner

I motion Sf394 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 22 anges att dver-
gangen fran anstallning till foretagande bor underlattas genom att nyblivna
entreprendrer ska fa ta med sig mer trygghet fran den féregdende anstall-
ningen.

Berit Andnor m.fl. (s) begér i motion Sf343 att smaforetagare i sa stor
utstrackning som mojligt ska omfattas av samma trygghet som anstallda
vid t.ex. sjukdom och foraldraskap.

I motion Sf327 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkande 2 begérs ett tillkan-
nagivande om foretagares sociala trygghet. Motiondrerna anser att foreta-
gare inte ska ha s&mre forsdkring an anstdllda. Om foretagaren blir sjuk
innebar det dock ocksa ett avbrott i verksamheten som leder till minskade
intakter. Samtidigt kan foretagaren ga miste om framtida uppdrag.
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I motion Sf202 av Katarina Brannstrom (m) begérs forbattrade villkor
for foretagare i socialforsakringssystemen.

I motion Sf354 av Anti Avsan (m) lamnas forslag om foretagares trygg-
hetssystem. Bland annat foreslas att foretagare mot avgift ska kunna for-
sakra sig for en grundsjukpenning och grundpension. Vidare foreslas att
ett hogkostnadsskydd infors for sjuklon samt att tillfallig fordldrapenning
ska kunna utges vid kdp av tjanst.

Hans Rothenberg och Maria Plass (m) begér i motion Sf388 en dversyn
av hur ménniskor som &r egenanstéllda kan inkluderas i de olika forsak-
ringssystemen. Med egenanstéllda avses personer som ar anstéllda i ett s.k.
egenanstallningsforetag som administrerar skatter, fakturering m.m. De
egenanstallda far da helt dgna sig at sin affarsidé.

Kerstin Lundgren och Per Lodenius (c) anser i motion Sf281 att en fore-
tagare bor fa tillgang till de sociala trygghetssystemen i samma omfattning
som en anstélld. Vidare ska ett foretag under de fem forsta aren betala en
successivt 6kande andel av sociala avgifter och bolagsskatt.

Karin Pilsater m.fl. (fp) anger i motion Sf215 att de dagliga villkoren
for agaren till ett litet aktiebolag inte skiljer sig fran de i en enskild firma,
sarskilt under uppbyggnadsskedet. Aven aktiva famansbolagsagare och
aktiva agare i ekonomiska féreningar bor darfor fa registrera sig som fore-
tagare i sjuk- och foréldraforsakringen samt a-kassan. Samma motionarer
begar i motion Sf216 att en foretagare ska f4 majlighet att anvanda tillfal-
lig foraldrapenning for betalning av hushallsnéra tjanster vid vard av sjukt
barn.

I motion Kr308 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 10 anges att méanga
kulturutévare glider fram och tillbaka dver gransen mellan anstéllning och
foretagande. De riskerar darmed att bli utan ersattning fran t.ex. a-kassan.
Det finns &nnu ingen tillfredsstéllande 16sning nar det géller t.ex. pension,
ersattning vid sjukdom och vid foraldraledighet. Motionérerna vill darfor
att regeringen ska aterkomma med forslag till ett trygghetssystem som é&r
anpassat till kulturarbetarnas situation.

Utskottets stallningstagande

Utredningen Trygghetssystemen for foretagare, som har haft i uppdrag att
se Over foretagarnas forsakringsvillkor i trygghetssystemen, har redovisat
sina forslag i betdnkande SOU 2008:89 med samma namn. En viktig
utgangspunkt har darvid varit att det ska skapas en ckad balans i villkoren
for och behandlingen av foretagare och anstéllda i trygghetssystemen. Betén-
kandet har remisshehandlats.

| budgetpropositionen anges att regeringen har for avsikt att foresla ett
antal atgarder som ska ge storre tydlighet, forutsagbarhet och valfrihet for
foretagarna pa socialforsakringens omrade. Regeringen avser att ater-
komma till riksdagen med dessa forslag under varen 2010, och de bor
trada i kraft senast den 1 juli 2010. Foljande forslag aviseras:
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Jamforelseinkomst: Begransningen av SGI for egenforetagare till hogst
motsvarande “skalig avloning for liknande arbete for annans rékning”
avskaffas.

Karenstid: Foretagare med inkomst av annat forvarvsarbete ges moéjlig-
het att valja 14, 30, 60 eller 90 dagars karenstid. Karenstiden andras till de
forsta sju dagarna i en sjukperiod for foretagare med inkomst av annat for-
varvsarbete.

SGI under uppbyggnadsskede: Alla forsakrade med inkomst av annat
forvarvsarbete under de tva forsta ren omfattas av reglerna om uppbygg-
nadsskede. Efter dessa tva ar kan en individuell bedémning goras.

Sjuklonekostnader: Ett generellt hdgkostnadsskydd infors som omfattar
alla arbetsgivare. Det generella hdgkostnadsskyddet ger arbetsgivarna moj-
lighet att av Forsakringskassan fa ersattning for sjuklonekostnader som
overstiger tva och en halv ganger den genomsnittliga sjuklonekostnaden
for samtliga arbetsgivare, med hénsyn taget till antalet anstéallda.

Tillfallig foraldrapenning: For flertalet anstéllda beréknas tillfallig for-
aldrapenning genom att arsinkomsten delas med 260 medan den for egen-
foretagare alltid delas med 365. Regeringen avser att foresla att
egenforetagares arsarbetstid vid uttag av tillfallig foraldrapenning ska delas
med 260 och utges i hogst fem dagar under en sjudagarsperiod.

Enligt utskottets mening bor regeringens forslag avvaktas. Utskottet,
som noterar att utredningen dven har lagt fram forslag som géller andra
frdgor som tas upp i motionerna, avstyrker med det anférda motionerna
Sf394 yrkande 22, Sf343, Sf327 yrkande 2, Sf202, Sf354, Sf388, Sf281,
Sf215 och Sf216.

Né&r det géller socialférsékringsskyddet for kulturutdvare vill utskottet han-
visa till att en sérskild utredare har haft i uppdrag att kartlagga hur
gallande trygghetssystem inom bl.a. socialférsakringsomradet forhéller sig
till konstnarlig verksamhet. | betdnkandet Konstnarerna och trygghetssyste-
men (SOU 2003:21) anges att merparten av de problem konstnarer moéter i
de olika trygghetssystemen ligger i tilldampningen och mera sallan i lagar
och forordningar. Orsaken till problemen har att gora med en brist pd sam-
syn och samordning av konstndrernas drenden i de olika systemen. Bland
annat darfér borde stat och myndigheter pa omradet Gvervaga en mer sam-
lad hantering av konstndrernas drenden. Vidare anges att inkomstskillna-
derna mellan konstndrer och konstnérskategorier &r betydande, men for
stora grupper av konstnarligt yrkesverksamma ar inkomsterna laga. Det
innebdr att deras inkomstbortfall i handelse av sjukdom m.m. ocksa &r lagt
— dvs. ersattningsnivaerna ar laga. Detta grundproblem gar i det stora hela
inte att I6sa i socialforsakringssystemen, sa lange inkomstbortfallsprincipen
ligger fast. Utredaren konstaterar att alltfor 1dga inkomster ar ett kulturpoli-
tiskt problem.

Utskottet noterar vidare att Konstnarsndmnden fr.o.m. 2005 har i upp-
drag att 6ka kunskapen om trygghetssystemets utformning och tillampning
samt mojliggora en stod- och radgivningsfunktion for konstnarer i fragor
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som ror de generella trygghetssystemen. | Internetportalen Konstnarsgui-
den, som Oppnades i juni 2008, finns information for konstndrer om
trygghetssystemen och skattesystemen.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Kr308 yrkande 10.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

Utgiftsomradet omfattar sjukpenning, rehabiliteringspenning, narstaendepen-
ning, aktivitets- och sjukersattning inklusive bostadstillagg till personer
med sédan ersattning, handikappersattning, ersattning vid arbets- och kropps-
skador samt bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom hélso- och sjuk-
varden. Utgiftsomradet innefattar dven Forsakringskassan och Inspektionen
for socialforsakringen.

Riksdagen har pd forslag av finansutskottet i betankande 2009/10:FiU1,
och i enlighet med regeringens forslag, faststallt ramen for utgiftsomréade
10 till ca 101 719 miljoner kronor for 2010 (rskr. 2009/10:42).

1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. Darmed avslar
riksdagen motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 fér ramansla-
get 1:1 ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 10 miljo-
ner kronor efter 2010.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om sjuklon, flexibla
ersattningsnivaer, ersattning vid studier, sjukpenningfragor i
ovrigt, rehabilitering samt samverkan och finansiell samordning.

Jamfor reservationerna 6 (v), 7 (s, v, mp), 8 (mp), 9 (s), 10
(v, mp), 11 (s), 12 (mp) och 13 (s, v, mp).

Gallande ordning

Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) ar den arliga inkomst i
pengar som en forsakrad kan antas komma att fa tills vidare for eget
arbete, antingen som arbetstagare i allman eller enskild tjanst (inkomst av
anstallning) eller pd annan grund (inkomst av annat forvarvsarbete). For
ratt till sjukpenning kravs att den forsakrade har en SGI som uppgar till
minst 24 % av prisbasbeloppet. Vid berakning av SGI bortses fran inkoms-
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ter som overstiger 7,5 prisbasbelopp. Under perioden den 1 juli-31 decem-
ber 2006 gallde gransen 10 prisbasbelopp. Fran och med den 1 januari
2008 géller att SGI ska multipliceras med talet 0,97 vid berdkning av dager-
séttningar, t.ex. sjukpenning.

Enligt lagen (1991:1047) om sjukldén (SjLL) har arbetstagare under de
forsta 14 dagarna av ett sjukfall ratt till sjuklon fran arbetsgivaren. For
den forsta dagen i sjukléneperioden betalas ingen ersattning (karensdag).
For de aterstdende dagarna behéller den anstallde 80 % av I6nen och
andra anstallningsférmaner.

Antalet karensdagar ar begransat till tio under en tolvmanadersperiod
(allmént hogriskskydd). For en arbetstagare som lider av sjukdom som kan
antas medfora ett storre antal sjukperioder med sjuklén under en tolvmana-
dersperiod kan Forsakringskassan besluta om s.k. sarskilt hogriskskydd.
Da betalas sjuklon ut for forsta dagen, och arbetsgivaren far ersattning
fran sjukforsakringen. Vidare galler ett sarskilt hogriskskydd for den som
har en sjukdom som medfor risk for en eller flera l&ngre sjukperioder
under en tolvmanadersperiod. Aven i dessa fall far arbetsgivaren ersittning
fran sjukforsikringen. Daremot betalas inte sjuklon ut for karensdag.

Efter sjukloneperioden betalas sjukpenning ut enligt lagen (1962:381)
om allman forsakring (AFL). Fran den 1 juli 2008 galler att vid bedom-
ningen av om arbetsformagan ar nedsatt ska det beaktas om den forsak-
rade pd grund av sjukdomen &r ur stdnd att utfora sitt vanliga eller annat
lampligt arbete som arbetsgivaren tillfilligt erbjuder den anstallde. Fran
dag 91 i sjukperioden ska det dven beaktas om den forsakrade kan forsorja
sig efter en omplacering till annat arbete hos arbetsgivaren. Fran dag 181
ska det dessutom, om det inte finns sdrskilda skal mot det, beaktas om
den forsakrade har sddan formaga att han eller hon kan forsorja sig sjalv
genom forvdrvsarbete pa den reguljara arbetsmarknaden i ovrigt, eller
genom annat lampligt arbete som &r tillgdngligt for den forsakrade. Om
det finns sérskilda skal ska provningen mot hela arbetsmarknaden kunna
skjutas upp, dock inte langre &n t.o.m. dag 365 i sjukperioden. Fér en sjuk-
period som inleddes fére den 1 juli 2008 gallde aldre bestammelser t.0.m.
december 2008.

Sjukpenning med 80 % av SGI ska endast betalas ut under 364 dagar
inom en ramtid av 450 dagar, om inte synnerliga skal foreligger. Darefter
ska en forsakrad efter skriftlig ansékan kunna erhélla s.k. forlangd sjukpen-
ning motsvarande 75 % av SGI. Foérlangd sjukpenning ska kunna betalas
ut under 550 dagar.

Om den sjukskrivne ar arbetslos kan hel sjukpenning betalas ut med
hogst 486 kr per dag.

For den som inte omfattas av SjLL, t.ex. egenforetagare och uppdragsta-
gare, betalas sjukpenning enligt AFL fran sjukperiodens bérjan, dock inte
for den forsta dagen i sjukperioden (karensdag).
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Arbetsgivaren har inom ramen for sin verksamhet ansvar for de atgarder
som behovs for en effektiv rehabilitering. Daremot &r arbetsgivaren sedan
den 1 juli 2007 inte langre skyldig att géra en rehabiliteringsutredning. |
stéllet ar det arbetsgivaren som ska lamna de upplysningar till Forsakrings-
kassan som behdvs for att den forsakrades behov av rehabilitering snarast
ska kunna klarlaggas. Arbetsgivaren ska dven i dvrigt medverka till detta.
Fran och med den 1 januari 2009 galler att Forsakringskassan ska kunna
begara att en forsdkrad lamnar ett utlatande av sin arbetsgivare till Forsak-
ringskassan med uppgift om de mojligheter som finns pa arbetsplatsen att
ta till vara hans eller hennes arbetsformaga, t.ex. genom omplacering hos
arbetsgivaren eller anpassning av arbetsplatsen.

Forsakringskassan har sedan 1992 Aars rehabiliteringsreform ett ansvar
for att samordna samhallets resurser for att aterge en sjukskriven person
arbetsférmagan och forutsattningarna for att forvarvsarbeta. Forsakringskas-
san har saledes ett generellt ansvar for att den forsakrades rehabiliterings-
behov klarlaggs och att de atgéarder vidtas som behdvs for en effektiv
rehabilitering. Rehabiliteringserséttning betalas under vissa forutsattningar
ut nar en forsakrad, vars arbetsformaga till foljd av sjukdom &r nedsatt
med minst en fjardedel, deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabi-
literingsersattning bestar av rehabiliteringspenning, som motsvarar 80 %
av SGl, och ett sérskilt bidrag.

Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen ska genom samverkan under-
latta Gvergdngen frdn erséttning via sjukforsakringen till aktivt arbetsso-
kande och nytt arbete. For detta har myndigheterna, pa regeringens
uppdrag, uppréattat en nationell handlingsplan for stod till den enskildes
atergang i arbete. Handlingsplanen innehéller fokus pa effektiv matchning
till arbete samtidigt som manniskor ska fa det stod de behover. Reger-
ingen har pekat ut arbetet med den nationella handlingsplanen som ett
viktigt verktyg i samband med inférandet av den s.k. rehabiliteringskedjan
den 1 juli 2008. Malgruppen for rehabiliteringsinsatser via denna s.k. hand-
lingsplanssamverkan ar arbetsldsa med ersittning fran sjukforsakringen
och sjukskrivna anstillda som bedéms behéva byta anstillning pd grund
av ohélsa.

Fran och med den 1 januari 2004 galler lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser. Finansiell samordning kan ske frivil-
ligt mellan Forsékringskassan, ett landsting, Arbetsférmedlingen och en
eller flera kommuner. Dérigenom ska en effektiv resursanvandning under-
lattas. Den finansiella samordningen ska bedrivas genom ett fristdende
samordningsforbund, vari de samverkande parterna &r representerade. Mal-
gruppen for den finansiella samordningen utgérs av méanniskor som ér i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande
parterna for att uppna eller forbattra sin formaga till forvarvsarbete.
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Fran 2008 infordes mojlighet till finansiell samordning mellan enbart
sjukforsakringen och halso- och sjukvérden. 1 denna samverkansform ska
Forsakringskassan tillsammans med landstingen verka for att forbattra
behandling och rehabilitering s& att den enskildes arbetsforméaga kan ater-
stallas.

Av sjukpenninganslaget disponerar Forsékringskassan hogst 5 % for sam-
verkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2010 till anslaget 1:1 Sjuk-
penning och rehabilitering m.m. anvisar ett ramanslag pa ca 21 602
miljoner kronor. Vidare foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att under 2010 for ramanslaget 1:1 inga ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 10 miljoner kronor efter 2010.

Regeringen konstaterar att nedgangen i sjukfranvaron ar stabil. | kombi-
nation med de regelférdndringar som regeringen har genomfort kommer
nedgangen att fortsatta. Av Forsakringskassans uppféljning framgar att sjuk-
fall som har paborjats efter att sjukforsakringsreformen tradde i kraft har
visat en hogre sannolikhet for avslut an aldre sjukfall. Det framgar ocksa
att utflodet av de aldre sjukfallen har okat patagligt nar dessa har nétt 365
dagar och darigenom blivit foremal for de nya sjukskrivningsreglerna. Efter-
som forlangd sjukpenning endast betalas ut maximalt 550 dagar berdknas
att sammantaget cirka 22 000 personer med sadan erséttning lamnar sjuk-
forsakringen 2010 till foljd av att deras ersattningsdagar tar slut. Detta
medfor att kostnaderna inklusive statlig alderspensionsavgift beraknas
minska med drygt 2 100 miljoner kronor jamfort med om dagbegrans-
ningen inte hade funnits.

Under 2008 har en omfattande reformering av sjukforsékringen gjorts
for att Oka sysselsattningen och minska de hdga ohélsotalen. Huvudinrikt-
ningen for regeringens reformerade sjukforsakring har varit att sjukforsék-
ringen maste ge drivkrafter for att ta till vara individens arbetsforméga,
forbattra stddet for individen och erbjuda fler végar tillbaka till arbete.
Fokus ska ligga pa tidiga och aktiva insatser sd att den sjukskrivne far
Okad mojlighet att komma tillbaka i arbete.

Regeringen har vidtagit en rad atgarder for att motverka langvarig sjuk-
franvaro. Bland dessa atgérder kan ndmnas rehabiliteringskedjan med fasta
tidsgranser for prévning av arbetsférmagan, begransning av tiden under vil-
ken en person kan f& sjukpenning, beviljande av sjukersattning endast om
arbetsformagan ar stadigvarande nedsatt, rehabiliteringsgarantin for battre
tillgng till medicinsk rehabilitering och sjukvardsmiljarden. Regeringen
har aven vidtagit atgarder for att underlatta atergdng i arbete efter langva-
rig sjukfranvaro, sdsom mojlighet for personer med sjukersattning att
préva sin arbetsformaga utan att forlora sin ratt till sjukersattning, en for-
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soksverksamhet dar privata och sociala foretag hjalper langtidssjukskrivna
tilloaka i arbete, minska trésklarna in p& arbetsmarknaden fér manniskor
med funktionsnedsattning eller langvarig sjukfranvaro.

Under 2010 véntas ca 54 000 personer ldamna sjukférsékringen till foljd
av att dagarna med sjukpenning eller tidsbegransad sjukersattning tar slut.
For denna grupp har regeringen vidtagit en rad &tgarder med fokus pé reha-
bilitering hos Arbetsférmedlingen i kombination med férandringar i arbets-
I6shetsforsakringen for att stodja gruppen att atergd till arbete samtidigt
som de ska ké&nna sig trygga med sin forsorjning.

Regeringen har vidare avsatt i storleksordningen 600 miljoner kronor till
foretagshalsovardsutveckling och 1 miljard kronor till rehabiliteringsgaran-
tin.

Det hogsta antalet dagar for vilka narstdendepenning sammanlagt kan
betalas ut hojs vid arsskiftet fran 60 till 100 dagar (prop. 2008/09:194, bet.
2009/10:SfU4, rskr. 2009/10:16).

Motioner med anslagseffekt 2010

Socialdemokraterna

Veronica Palm m.fl. (s) begédr i motion Sf394 yrkandena 16-17 och 23 i
denna del, att riksdagen till anslaget 1:1 anvisar 3 030 miljoner kronor
mer dn vad regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att sjukpenningen
ska utgora 80 % av SGI under hela sjukperioden och att den bortre tids-
gransen for ratt till sjukpenning ska avskaffas. Vidare ska taket i sjukpen-
ningen hojas stegvis till 10 prisbasbelopp (8 prisbasbelopp 2010, 8,5
prisbasbelopp 2011 och 9 prisbasbelopp 2012). I motionens yrkande 9
begérs ett tillkdnnagivande om att sammanlagt 1 miljard kronor bor satsas
pa rehabiliteringsinsatser for att fa sjukskrivna och personer med sjuk-
eller aktivitetsersattning tillbaka i arbete under 2010-2012. Den enskilde
maste redan fran borjan fa tillgang till de rehabiliteringsinsatser som krévs
och ett individuellt anpassat stéd. Huvudinriktningen pa denna satsning
ska vara arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser nara individen. Tva tred-
jedelar av dessa resurser ska avsattas till Forsakringskassan for rehabiliter-
ing av sjukskrivna. En tredjedel ska ga till Arbetsformedlingen for
rehabilitering av dem som tidigare haft tidshegrénsad sjuk- eller aktivitets-
ersattning. Vidare anser motionarerna att erfarenheterna fran den finansi-
ella samordningen bor tas till vara och utvecklas och att det finns behov
av att utveckla fler individuellt anpassade végar till arbetslivet for personer
med komplexa behov av insatser.

Vansterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Sf321 i denna del att riksdagen till
anslaget 1:1 anvisar 5 250 miljoner kronor mer @n vad regeringen foresla-
git. Motiondrerna avvisar de fasta tidsgrdnserna som fr.o.m. den 1 juli
2008 har inforts i sjukpenningen. De anser vidare att taket i sjukforsak-
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ringen ska hojas till 10 prisbasbelopp och att SGI inte ska multipliceras
med faktorn 0,97 vid berékning av dagersattningar, t.ex. sjukpenning. Sjuk-
penningens ersattningsniva efter ett ars sjukpenning ska aterstallas fran 75
till 80 % av SGI. Vidare anser motionarerna att taket i sjukpenningen for
arbetsldsa bor hojas.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf322 yrkande 6 att regeringen ater-
kommer med férslag om hojning av taket i sjukforsakringen till 10 prisbas-
belopp. | motionens yrkande 7 begérs att regeringen aterkommer med
forslag om en andrad berdkningsgrund for SGI sa att SGI inte ska multipli-
ceras med faktorn 0,97 vid berékning av dagersattningar, t.ex. sjukpen-
ning. Vidare begars i yrkande 8 ett tillkdnnagivande om att avskaffa de
fasta tidsgranserna i sjukforsdkringen. Dessutom begérs i motionens
yrkande 9 ett tillkdnnagivande om att ersattningsnivan efter 12 manader
med sjukpenning maste hojas till 80 %.

I motion Fi299 yrkande 13 begér Lars Ohly m.fl. (v) att regeringen lag-
ger fram lagforslag om sérskilda regler for sjukpenning under de forsta 14
dagarna for anstéllda i foretag med upp till tio anstéllda.

I motion Sf327 av Marie Engstrom m.fl. (v) begérs i yrkande 1 ett till-
k&nnagivande om borttagande av sjuklénekostnader i mindre foretag. Motio-
nérerna anser att foretag med upp till tio anstéllda inte ska betala sjuklon
och att en avtrappning av sjukléneansvaret ska ske for foretag med 10-15
anstallda.

Miljopartiet de gréna

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begar i motion Sf372 yrkande 17 i denna
del att riksdagen till anslaget 1:1 anvisar 2 503 miljoner kronor mer &n
regeringen gor. Motiondrerna anser att den bortre gréansen i sjukpenning
respektive rehabiliteringspenning avskaffas. Vidare framhaller motiona-
rerna att regeln om nedséttning av ersattningsnivan i sjukpenningen efter
ett ar slopas. De som &r sjuka ska vara berattigade till en sjukpenning som
ligger pa 80 % av SGI under hela sjukperioden. Dessa férandringar av
reglerna for sjukpenning framstélls i yrkande 7. Dessutom vill motioné-
rerna avskaffa den regel som innebdr att Forsakringskassan ska préva en
persons arbetsforméga mot hela arbetsmarknaden efter det att han eller
hon varit sjuk i 180 dagar. Vidare anser motiondrerna att det ska vara moj-
ligt att uppbéra tre fjardedels narstdendepenning. Yrkande om det sist-
nédmnda framstalls i motionens yrkande 11.

Motioner utan anslagseffekt 2010
Sjuklén

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf322 yrkande 22 att regeringen ater-
kommer med forslag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon avseende
ett forstarkt hogriskskydd for langtidssjukskrivna som undantas fran sjuklo-
neperioden i ett ar vid atergdng i arbete hos samma eller ny arbetsgivare.
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P& sa satt vill motiondrerna 6ka viljan hos arbetsgivare att anstélla Iangtids-
sjukskrivna. Vidare begdr motionarerna i yrkande 23 ett tillkdnnagivande
om att avskaffa karensdagen. Motionarerna framhaller att karensdagen med-
for att manga gér till jobbet fast de ar sjuka, vilket troligen 6kar ohalsan
for individen i ett senare skede.

Andreas Norlén (m) begér i motion Sf329 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om en 6versyn av finansieringen av kostnaderna for sjukskrivnings-
dagarna 2-14. Motiondren framhaller att i mindre foretag ar varje anstalld
en nyckelperson och att de darfér & mer sérbara nir en anstilld drabbas
av langvarig ohilsa. Motionaren anser att det svenska regelverket pé
manga omraden ar anpassat efter storre foretags behov och att det darfor
finns goda skal att se dver finansieringen av sjuklonekostnaderna. Vidare
begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om omvandling av karensdagen i
sjukforsakringen till atta karenstimmar.

Mikael Oscarsson m.fl. (kd) begdr i motion Sf402 ett tillkdnnagivande
om minskat sjukldneansvar for de tio forst anstéllda i ett féretag. Motioné-
ren anser att en halvering av sjukléneperioden fran 14 till 7 dagar kan 6ka
sérskilt de mindre foretagens benédgenhet att anstélla.

Flexibla ersattningsnivaer

I motionerna Sf372 yrkande 9 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp), Sf232 av
Hans Hoff (s) samt Sf203 av Magdalena Andersson (m) begérs tillkdnnagi-
vanden om flexibla nivaer inom sjukpenningen.

Erséttning vid studier m.m.

I motion Sf374 av Louise Malmstrom och Johan Léfstrand (s) begars ett
tillkdnnagivande om att dvervéga att 6ka mojligheterna att ta sig ur sjuk-
skrivning med hjalp av studier. Partiella studier och sjukskrivning pa
deltid ger forutsattningar for en heltidssjukskriven person att vaga ta steget
fran sjukskrivning till ett nytt arbete.

Eva Sonidsson och Agneta Lundberg (s) begdr i motion Sf396 ett till-
k&nnagivande om sjukpenning under studietiden. Motiondrerna anser att
regelverket for sjukpenning under studietiden bor ses Gver sa att det ger
ekonomisk trygghet vid sjukdom eller i andra liknande situationer. Fler
vuxna manniskor skulle darmed véga satsa pa utbildning.

Lage Rahm m.fl. (mp) begér i motion Ub349 yrkande 17 ett tillk&nnagi-
vande om att det &r studier som ska vara SGI-skyddade, inte studiemedels-
tagande. Motiondrerna anser att regeln om att den studerande forlorar sin
SIG, om han eller hon studerar utan att I6pande ha studiemedel, bor and-
ras. Motiondrerna menar att heltidsstudier ska utgéra SGI-skyddad tid
oavsett i vilken utstrackning den studerande tar ut studiemedel.

I motion Sf369 begar Patrik Forslund (m) ett tillkdnnagivande om att se
dver systemet kring SGI sé att lagstiftningen andras sé att det blir mojligt
att studera utan studiemedel och samtidigt behdlla sin SGI fran tidigare
inkomster.
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Sjukpenningfragor i 6vrigt

Veronica Palm m.fl. (s) begdr i motion Sf394 yrkande 15 ett tillkdnnagi-
vande om kvinnors ohalsa. Motionarerna framhaller att diffusa diagnoser
ar odverrepresenterade hos kvinnor och att mer kunskap om ohélsans orsa-
ker behdvs.

I motion Sf387 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s) begars ett tillkdnnagi-
vande om att bedémningskriterierna for arbetsoférmaga i sjukforsakringen
bor andras sa att de aven omfattar arbetsoférmdga som kan uppstd pa
grund av graviditet.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf322 yrkande 10 ett tillkdnnagi-
vande om att avskaffa den diagnosbaserade sjukpenningen. | motionen
anfors att sjukforsakringen ska técka inkomstbortfall for nedsatt arbetsfor-
maga till foljd av sjukdom. Vidare framhalls att lagen inte ska peka ut
vissa diagnoser som ska berdttiga till hogre sjukpenning &n andra.

Tina Acketoft (fp) tar i motion Sf213 upp ratten till sjukpenning vid
operativa ingrepp. Att stat och arbetsgivare, i samband med “populara”
skonhetsoperationer far sta for kostnader for sjukpenning och eventuella
kostnader for vikarie kan, enligt motionéren, knappast anses som en réttvis
kostnadsfordelning efter ett icke-medicinskt ingrepp.

I motion Sf406 av Rosita Runegrund (kd) begdrs ett tillkdnnagivande
om att utreda mojligheten att for anhdriga till aldre personer som &r sjuka
och som &r i behov av stdd vid ett lakarbesok eller liknande infora ett
begransat antal lediga dagar med ersattning.

I motion Sf322 yrkande 18 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att sjukgymnaster ska kunna ges rétt att sjukskriva for t.ex.
ryggbesvér och andra likartade rérelsesmértor. Motiondrerna anser att sjuk-
gymnasterna har en viktig roll for att férebygga langtidssjukskrivning och
rehabilitera personer med rorelsebesvar. Sjukgymnasterna har ocksd en
stor kdnnedom om patientens hinder och mojligheter. Patienten och sjuk-
gymnasten har en regelbunden kontakt och ldkarnas beddmningar gors
oftast tillsammans med sjukgymnasten.

Ett liknande yrkande finns i motion Sf249 yrkande 2 av Chatrine
Palsson Ahlgren (kd).

Rehabilitering

I motion Sf394 av Veronica Palm m.fl. (s) begérs ett antal tillkdnnagivan-
den om rehabilitering. 1 yrkande 3 framhaller motionarerna vikten av
riktiga rehabiliteringsatgarder for atergdng i arbete. Den enskilde méste
redan fran boérjan fa tillgdng till de rehabiliteringsinsatser som kravs och
ett individuellt anpassat stdd. | motionens yrkande 4 anfors vidare att
avstdmningsmote ska dga rum i ett tidigt skede. I motionens yrkande 5
pépekar motionarerna vikten av att dven arbetsgivaren bor vara skyldig att
delta i avstamningsmdtet. Arbetsgivaren bor dessutom som huvudregel
lamna in en rapport om vilka atgdrder som har vidtagits eller planeras pa
arbetsplatsen. Motionarerna refererar till olika utredningar som visar att ju
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tidigare och narmare individerna och arbetsplatserna atgarderna sétts in,
desto stdrre &r chansen for manniskor att komma tillbaka. Méanniskan ska
sattas i centrum. Med nuvarande regler har den enskilde alagts allt ansvar.
I motionens yrkande 8 begdr motionarerna ett tillkdnnagivande om medel
for kop av rehabiliteringstjanster.

Lars U Granberg och Maria Stenberg (s) i motion Sf261 och Marie Nor-
dén (s) i motion Sf360 begar tillkdnnagivanden om ett storre arbetsgivaran-
svar for rehabilitering. Motiondrerna anser bl.a. att rehabiliteringskedjan i
nulaget innebar att arbetsgivarna frigors fran sitt rehabiliteringsansvar som
i stallet har forflyttats Gver pa individen. Motionarerna menar att arbetsgi-
varna bor utkravas ett storre arbetsgivaransvar, vilket ocksa ar av stor vikt
for att skapa drivkrafter for arbetsgivare for att minimera arbetsmiljoskador.

I motion Sf383 av Inger Jarl Beck (s) begdrs ett tillkdnnagivande om
tydligt rehabiliteringsansvar. Motionaren framhaller att arbetsgivarens
ansvar for individens rehabilitering bor fortydligas. Foretagshalsovarden
och omstallningsforsékringen bor dven galla vid sjukdom. Vidare maste
arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar skérpas sa att det blir tydligare vilka
rehabiliteringsatgarder som ar skaliga att kréva.

Rose-Marie Carlsson (s) begér i motion Sf386 ett tillkdnnagivande om
en Oversyn av ansvaret for rehabilitering for att kunna utveckla ett system
som ger en garanterad ratt till rehabilitering. Rehabiliteringsprocessen kan-
netecknas ofta av oklarheter om vem som ska betala for rehabiliteringen.
Det finns inte heller sanktioner mot arbetsgivare som inte uppfyller sitt
rehabiliteringsansvar och inga incitament for en arbetsgivare att anstranga
sig for rehabilitering av den sjukskrivne efter de tva inledande sjuklone-
veckorna.

Samverkan och finansiell samordning

Veronica Palm m.fl. (s) begédr i motion Sf394 yrkande 7 ett tillkdnnagi-
vande om att ta till vara och vidareutveckla de erfarenheter som finns om
finansiell samordning. Motiondrerna stryker under att rehabilitering, utbild-
ning, arbetstraning och andra insatser bor utformas utifrén individens
behov och inte utifrdn myndighetsgranser eller stuprérstinkande. Personer
med komplexa behov eller nedsatt arbetsférmaga pa grund av funktionshin-
der eller sjukdom ska ha rétt till stod for att kunna jobba och bidra utifran
sina forutséttningar.

Phia Andersson m.fl. (s) begér i motion Sf266 ett tillkdnnagivande om
krav pa samverkan mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen i
alla beslut som berdr en enskild persons forsérjning. Motionérerna anser
att myndigheterna inte far ta nagra beslut om indragna formaner innan det
ar beslutat vem som tar hand om personen i nésta steg. Vidare bor social-
forsakringslagstiftningen tydliggéras sa att inte nagon tillats hamna mellan
myndigheters stolar.
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I motion Sf245 av Catharina Brakenhielm och Birgitta Eriksson (s)
begars ett tillkannagivande om att frdgan hur myndigheter pd basta satt
kan samverka behover ses dver, bl.a. for att inte skapa onddig belastning
pa socialforsakringssystemet som helhet.

Lars U Granberg och Karin Astrém (s) begar i motion Sf356 ett tillkén-
nagivande om behovet av tydligare samverkan mellan de myndigheter som
hanterar socialforsakringssystemen. Motionarerna framhaller vikten av sam-
verkan for att stodja de mest utsatta grupperna och for att forhindra att
manniskor hamnar mellan stolarna. Obefintlig eller liten samverkan riske-
rar att skapa onddig belastning i socialférsakringssystemet. Motionarerna
anser att en besparing hos en myndighet kan skapa kostnader for en annan
myndighet.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf372 yrkande 10 ett till-
k&nnagivande om samordning och samverkan. Motiondrerna anser att det
ar bra att statliga medel anvénds mer flexibelt. Fler aktorer ger en battre
bild av den som har komplexa behov. Motionarerna utgar fran att en
stdrre procentsats av de statliga medlen ska kunna anvéndas flexibelt och
ge utrymme for nya samverkansprojekt.

I motion Sf328 av Anne Marie Brodén (m) begars ett tillkdnnagivande
om behovet av 6kad samverkan i frdga om patienter och omsorgstagare.
Motiondren anser att samverkan bor inriktas pa rehabilitering av sjuk-
skrivna dar det gar att uppna konkreta och snara resultat med fler méanni-
skor tillbaka i arbete. Olika stimulansatgarder bor darfor genomforas for
att fler ska starta samverkansprojekt och inféra finansiell samordning.

I motion Sf349 av Helena Bargholtz (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
att en enda myndighet bor ha ansvaret for synskadades rehabilitering, hjélp-
medel och anpassning av arbetsplatsen.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar av storsta vikt att skapa
drivkrafter for att ta till vara individens arbetsformaga, forbattra stodet for
individen och erbjuda fler vagar tillbaka till arbete, framfor allt for indivi-
dens eget vélbefinnandes skull men aven for att kunna behalla valfarden.
Sjukfranvaron och kostnaderna har under en féljd av ar varit ett stort
bekymmer. Sjukskrivningarna har dock stadigt minskat sedan uppgangen
brots under 2003. Ohélsotalet visar det genomsnittliga antalet dagar med
sjuk- eller aktivitetserséttning, sjukpenning och rehabiliteringspenning som
utbetalats per person i befolkningen i aldern 16-64 ar. | juni 2009 var ohél-
sotalet 34,3 dagar. Minskningen under det senaste aret har varit mellan 6
och 7 %. Den senaste tidens minskning forklaras bade av en minskande
volym av sjuk- eller aktivitetsersattningar och minskande sjukfallsvolym
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dar sjukfallsdelen bidragit mest till minskningen. Utskottet noterar att For-
sékringskassans mal &r att ohélsotalet ska ligga under 33,5 dagar som
genomsnitt for riket i slutet av 2009.

| propositionen anges att den gynnsamma utvecklingen bedéms hanga
samman med flera olika atgarder som sammantaget skapat den goda effek-
ten. Fokuset pé effektivisering av sjukskrivningsprocessen och de insatser
som detta medfort, bl.a. tydligare krav pa forsakringsadministrationen, verk-
samma informationskampanjer och forbattrad utbildning av lakare, bl.a.
med anledning av de forsakringsmedicinska riktlinjerna, har sannolikt varit
verksamt. Nar det galler det forsékringsmedicinska beslutsstddet gor Social-
styrelsen och Forsakringskassan i sin forsta lagesrapport bedémningen att
introduktionen av beslutsstodet har gett en tillfredsstallande bas att utga
fran i myndigheternas fortsatta engagemang. Mycket arbete aterstar dock
innan stddet anvands och fungerar som det ar tankt. Vidare kommer de
regelforandringar i form av en rehabiliteringskedja som tradde i kraft i juli
2008 att ytterligare bidra till denna utveckling.

Av propositionen framgar dock att det fortfarande finns brister som
maste rattas till. Saledes finns brister i beslutsunderlagen for beddmning
av ratten till sjukpenning samt i arendehandlaggningen. Utskottet har nyli-
gen foreslagit ett tillkannagivande (2009/10:RRS4, bet. 2009/10:SfU7) om
att regeringen bor ta initiativ till en dversyn av Forsékringskassans hanter-
ing av underlag infor beslut om sjukpenning med anledning av Riksrevisio-
nens granskning i frdgan. Vidare har den regionala spridningen av
ohélsotalet inte minskat, och det har inte heller gjorts framsteg betr&ffande
kvinnors ohélsa.

Utskottet anser att det &r viktigt att regeringen noggrant foljer om de
&ndringar i handl&ggningsrutinerna samt den fortsatta reformeringen och
utvecklingen av Forsakringskassan medfor att bristerna atgardas.

Utskottet noterar regeringens arbete med att vidareutveckla foretagshél-
sovarden i syfte att kunna bidra till en 1ag och stabil sjukfranvaro, sarskilt
i de tidiga faserna av sjukskrivningsprocessen. Under 2008 har regeringen
och Sveriges Kommuner och Landsting undertecknat en &verenskommelse
om en vidareutvecklad foretagshalsovard. Vidareutvecklingen har dock inte
skett i den takt som regeringen inledningsvis hoppades. Darfor Gvervager
regeringen nu vilka justeringar som bor vidtas for att vidareutveckla fore-
tagshalsovarden. Sammanlagt har regeringen for 2010 avsatt 600 miljoner
kronor till foretagshalsovérdsutveckling och 1 miljard kronor till rehabili-
teringsgarantin.

Inom ramen for arbetsmarknadspolitiken foreslar regeringen for perio-
den 2010-2012 en utgiftsokning pa 4,7 miljarder kronor for att hjélpa
personer som lamnar sjukforsakringen och gar ut i arbetslivet. Utgiftsok-
ningen avser anslaget 1:3 Kostnaderna for arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och insatser samt anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsforslaget om att avsatta ytter-
ligare medel till arbetslivsinriktad rehabilitering.
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Inkomsttaket i sjukforsakringen ar faststallt till 7,5 prisbasbelopp. Under
tiden den 1 juli-31 december 2006 var taket hojt till 10 prisbasbelopp. |
samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2007 anséag utskot-
tet bl.a. att det var mycket angeldget att stimulera manniskor med ersatt-
ning fran sjukforsakringen att atergd till arbete. Att starka den enskildes
ekonomiska drivkrafter att arbeta kunde enligt utskottet vara ett verksamt
medel. Utskottet tillstyrkte darfor regeringens forslag om att aterga till ett
inkomsttak pa 7,5 prisbasbelopp (bet. 2006/07:SfU1, rskr. 2006/07:75).
Det foreligger inga skal for utskottet att nu dndra uppfattning.

Sjukpenning for arbetslosa far hogst motsvara det hogsta beloppet inom
arbetsloshetsforsikringen. Nagon héjning av dagersattningen inom arbets-
loshetsforsékringen &r inte aktuell, och utskottet kan darfor inte férorda en
hojd sjukpenningniva for arbetslosa.

Utskottet har i betdnkande 2007/08:SfU1 stéllt sig bakom forslag om att
SGI ska multipliceras med talet 0,97 vid berdkning av dagersattningar for
att motsvara loneutvecklingen for forsékrade i ett framtida system for berék-
ning av SGI som utgdr fran historiska inkomster. Det foreligger inga skal
for utskottet att nu &ndra uppfattning.

Sedan halvarsskiftet 2008 galler nya regler for att fa ersattning fran sjuk-
forsakringen. Detta galler bade for sjukpenning och for sjukersattning.
Syftet med forandringarna &r att forsakrade med formaner inom sjukforsék-
ringen fortare ska kunna atervanda till arbetslivet och att antalet personer
som hamnar i permanent utanforskap ska minska. Utskottet har i betén-
kande 2007/08:SfU12 stallt sig bakom forslagen, bl.a. om en reformerad
sjukskrivningsprocess, och har nu inte anledning att andra sitt stéllningsta-
gande.

En viktig del i rehabiliteringen &r samverkan och finansiell samordning
inom rehabiliteringsomrédet (Finsam), och hogst 5 % av anslaget for sjuk-
penning far anvandas i detta syfte. Statskontoret, som har regeringens
uppdrag att félja upp och utvardera Finsam, konstaterar att det finns ett
brett stod for lagstiftningen. Antalet samordningsférbund har ¢kat kontinu-
erligt vilket, enligt Statskontoret, indikerar att denna samverkansform inte
hindras av faktorer i lagstiftningen. | Statskontorets slutrapport Effekter av
Finsam? (2008:16) konstaterar man att effekterna av verksamheten inte kun-
nat klarlaggas. Deltagarnas forvarvsfrekvens har okat efter Finsaminsat-
serna, men det har inte gatt att klarlagga i vilken utstrackning som
okningen av forvarvsfrekvensen berott pd Finsaminsatserna. Statskontoret
betonar att dessa insatser bor forbehéllas de grupper som inte kan f& sina
rehabiliteringsbehov tillgodosedda pd annat sétt och att det darfor finns
anledning att dvervdga om malgruppen for Finsam bor avgransas i hogre
grad an for narvarande.

Vad galler fragan om att ta bort sjuklénekostnaderna for de mindre fore-
tagen har riksdagen gjort ett tillkdnnagivande om att en utvérdering av
sjuklonesystemets effekter for smaforetagare borde komma till stand under
2006 (bet. 2005/06:SfU1, rskr. 90). Enligt vad som utskottet erfarit tidi-
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gare kommer frdgan att utredas inom ramen for den parlamentariska
utredning om socialforsakringen som regeringen avser att tillsatta (bet.
2007/08:SfU1l).

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
dels till medelsanvisning till anslaget, dels till bemyndigande for reger-
ingen att inga ekonomiska forpliktelser. Darmed avstyrker utskottet motio-
nerna Sf394 yrkandena 9, 16-17 och 23, Sf321 i denna del, Sf322
yrkandena 6-9, Fi299 yrkande 13, Sf327 yrkande 1 samt Sf372 yrkandena
7, 11 och 17.

Sjuklon

Vad galler fragan om minskat sjukléneansvar for mindre foretag kommer
sjuklonesystemets effekter for sméféretagare att utredas inom ramen for
den parlamentariska utredningen om socialforsékringen. Regeringen har
dessutom aviserat sin avsikt att under varen 2010 dterkomma med forslag
till generellt hogkostnadsskydd som omfattar alla arbetsgivare. Nagra for-
andringar i ovrigt i sjuklonesystemet vill utskottet inte ta initiativ till.
Dérmed avstyrker utskottet motionerna Sf329 yrkande 1, Sf402 och Sf322
yrkande 22.

Betraffande antalet karensdagar vill utskottet framhalla att det ar viktigt
att det ingar ett visst matt av sjalvrisk i sjukforsékringen och att systemet
med en karensdag kombinerat med olika hogriskskydd, bl.a. vid upprepade
sjukfall, utgdr en rimlig avvéagning. Genom det allménna hogriskskyddet
ar antalet karensdagar begransat till tio under en tolvmanadersperiod. Betraf-
fande karensdagen som sadan utgar utskottet fran att fragan kommer att
behandlas i den parlamentariska utredningen om socialforsékringen. Med
det anforda avstyrker utskottet motion Sf322 yrkande 23 och Sf329
yrkande 2.

Flexibla ersattningsnivaer

Sjukforsakringsutredningen lamnade i sitt slutbetdnkande (SOU 2000:121)
ett forslag (s. 169-170) om att partiell ersattning ska kunna betalas ut efter
en individuell prévning, dock med lagst 20 %. Forslaget far emellertid kon-
sekvenser for en rad andra system, och en férutsattning for genomfdrandet
ar enligt utredningen att de berdrda systemens villkor harmoniseras i sam-
band med att utredningens forslag genomfors. Utskottet uttalade senast i
beténkande 2008/09:SfU1 att utskottet ser positivt pa en okad flexibilitet
av ersattningsnivaerna men har forstaelse for fragans komplexitet. Info-
rande av flexibla ersattningsnivaer innebar att Iangtgdende forandringar
maste gbras dven i andra erséttningssystem, och en sédan forandring kan
enligt utskottet inte ske utan ett omfattande underlag. Utskottet utgick
dock fran att regeringen skulle 6vervéaga fragan.
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Utskottet noterar att fr.o.m. den 1 januari 2009 galler sarskilda regler
for personer som har beviljats réatt till en icke tidsbegrénsad sjukerséttning
enligt regler som géllde fére den 1 juli 2008. De sarskilda reglerna inne-
bar bl.a. att vid atergang i arbete ska sjukersattningen minskas med hansyn
till en s.k. reduceringsinkomst enligt ett system med steglés avrakning.

Utskottet, som forutsatter att frdgan om flexibla ersattningsnivaer i
ovrigt kommer att behandlas av den parlamentariska utredningen om social-
forsakringen, avstyrker motionerna Sf372 yrkande 9, Sf232 och Sf203.

Ersattning vid studier

Betriffande frdgan om att sjukskrivna personer ska kunna studera vill
utskottet framhalla att sjukforsikringen kan stodja omstallning m.m.
genom rehabiliteringspenningen. Den kan bl.a. betalas ut vid yrkesinrik-
tade studier. Sedan 2007 galler att den som uppbér sjuk- eller aktivitetser-
sattning dven kan f& ha formanen vilande vid studier. Utskottet noterar
aven att fr.o.m. den 1 januari 2009 har den som har beviljats icke tidsbe-
gransad sjukerséttning enligt regler som gallde fore den 1 juli 2008 mojlig-
het att studera med bibehallen sjukersattning, dvs. att denna inte kommer
att omprévas. Fragan om omstallning till nytt arbete for den som &r sjuk-
skriven diskuteras i Socialforsakringsutredningens betdnkande (SOU
2006:86 s. 104). Utskottet forutsatter att fragan kommer att behandlas i
den parlamentariska utredningen om socialférsakringen.

En studerande som ar helt oférmdgen att studera kan fa behélla sitt stu-
diemedel under sjukdom trots att han eller hon inte studerar. Om sjukperio-
den varar mer an 30 dagar kan studieskulden for sjukperioden dérefter
avskrivas.

Nar det galler frigan om SGI-skyddad tid noterar utskottet att Studieso-
cialkommittén har dverlamnat sitt slutbetdnkande Stérkt stod for studier —
tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28). | betankandet foreslas bl.a. att
studerande som har studerat utan studiemedel under sammanlagt hdgst 4,5
manader bor kunna omfattas av SGl-skydd, om det kan visas att de har
bedrivit aktiva studier pd minst halvtid pa en utbildning som ger ratt till
studiemedel. Enligt kommittén &r forslaget en medelvédg. Mot att ge skydd
till alla som studerar star att omfattningen pd SGI-skyddet da okar ytterli-
gare, bade nar det galler antalet skyddade personer och hur lange varje
person &r skyddad. Skyddstiderna skulle 6ka ytterligare och kopplingen
mellan arbete och utbetald sjukpenning skulle bli &nnu svagare. Systemets
forsakringsmassighet skulle minska. Utskottet foreslar att regeringens bered-
ningar av frigan avvaktas.

Med det anforda avstyrks motionerna Sf374, Sf396, Ub349 yrkande 17
och Sf3609.
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Sjukpenningfragor i 6vrigt

Utskottet har tidigare anfort att det &r nddvéandigt med en dkad fokusering
pa forhallandet att ohilsan &r stérre bland kvinnor &n bland man. Bristen
pa kunskap om orsakerna till detta och vilka &tgdrder som kan vidtas for
att paverka forhéllandet ar inte acceptabel. | sitt yttrande 2005/06:SfUly
framholl utskottet att det forhallandet att kvinnor &r nastan dubbelt s&
mycket sjukskrivna som man ar sa anmarkningsvart och indikerar sa allvar-
liga missforhallanden, att det ar nodvandigt att utrona orsakerna till detta
och vilka atgarder som kan vidtas for att paverka forhallandet. | budgetpro-
positionen har regeringen foreslagit ndgra étgarder for att bidra till att
belysa de grundldggande orsakerna till kvinnors ohédlsa. Bland annat har
regeringen beviljat Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU)
respektive Karolinska Institutet medel for forskningsprojekt om kvinnors
ohélsa och sjukfranvaro. Dessutom har regeringen satsat 25 miljoner kro-
nor pa rehabiliteringsatgarder for kvinnor inom ramen for samordningsfor-
bundens verksamhet. Malet &r &ven att det ska utgéra grunden for
ytterligare atgarder for att minska kvinnors sjukfranvaro. Motion Sf394
yrkande 15 far med det anforda anses i varje fall delvis tillgodosedd och
avstyrks.

En normal graviditet kan inte betecknas som sjukdom. Det &r ett kropps-
tillstdnd som hor ihop med den normala livsprocessen. Men en kvinna har
ratt till sjukpenning om hon &r eller blir sjuk under graviditeten och sjuk-
domen satter ned arbetsformagan med minst en fjardedel. Det galler obe-
roende av om sjukdomen beror pa graviditeten eller om den inte har nagot
samband med denna. Dessutom har Arbetsformageutredningen (SOU
2009:89) behandlat frdgan och foreslar bl.a. att en graviditetspenning ska
kunna betalas ut under 30 dagar i slutet av graviditeten. Regeringen
bereder nu fragan. Vidare har Riksrevisionens styrelse i en redogorelse
angéende socialforsakringsformaner till gravida (2006/07:RRS21) bl.a. fram-
hallit vikten av att klargora orsakerna till de regionala skillnaderna i
uttaget av sadana férmaner som gravida kan komma i fraga for, dvs. sjuk-
penning, havandeskapspenning och fordldrapenning. Utskottet, som utgatt
frén att regeringen och Forsakringskassan beaktar slutsatserna av gransk-
ningen, foreslog att riksdagen skulle lagga redogdrelsen till handlingarna,
vilket ocksé blev riksdagens beslut (rskr. 2006/07:120). Med det anforda
avstyrks motion Sf387.

Fran och med den 1 juli 2008 galler att sjukpenning kan betalas ut i
364 dagar. Om den nedsatta arbetsformégan kvarstar efter ett ar betalas
forlangd sjukpenning under ytterligare 550 dagar. Regeringen foreslog i
proposition 2007/08:136 att sérskilda skal ska beaktas for att en prévning
mot hela arbetsmarknaden fr.o.m. dag 181 ska kunna skjutas upp. Reger-
ingen menade vidare att sérskilda skal endast beaktas vid tydliga diagno-
ser. Vid mer diffusa diagnoser menade regeringen att det torde vara svart
att ha en vélgrundad uppfattning om att en viss terapi har 6nskad effekt
eller vilket lakningsforlopp som kan forvantas. Vidare foreslog regeringen
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att om synnerliga sk&l foreligger betalas sjukpenning ut i obegrénsat antal
dagar. Synnerliga skal bor d& endast galla personer som é&r arbetsofor-
mogna pa grund av mycket allvarliga sjukdomar, t.ex. vissa tumarsjukdo-
mar och neurologiska sjukdomar sasom ALS, eller om den forsikrade
vantar pa transplantation av ett vitalt organ. Enligt regeringen ar det inte
rimligt att tidsbegransa ersattningen for en person som lider av en allvarlig
sjukdom i de fall en tidsgrans med all sannolikhet saknar betydelse for att
astadkomma Aatergang i arbete. | betankande 2007/08:SfU12 stillde sig
utskottet bakom regeringens forslag om att sarskilt skydda dem med
mycket allvarliga sjukdomar och att skjuta upp prévning mot hela arbets-
marknaden om sdrskilda skél finns och dar ett villkor &r tydlig diagnos.
Det foreligger inga skél for utskottet att nu &ndra uppfattning. Darmed
avstyrks motion Sf322 yrkande 10.

Utskottet vill tilldgga att regeringen i proposition 2009/10:45 Komplette-
rande forandringar i sjukforsédkringen, m.m. i samband med forstérkta
insatser for atergdng i arbete har lamnat forslag bl.a. om att personer som
forbrukat sina dagar med sjukpenning eller manader med sjukersattning
ska kunna fa ytterligare dagar med forlangd sjukpenning. Detta ska enligt
forslaget galla den som vérdas pa sjukhus eller under motsvarande forhal-
landen, den som riskerar en allvarlig forsamring av sjukdomstillstandet vid
t.ex. deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program eller den som pa
visst satt inte kan tillgodogora sig information. Forslaget tar sikte pa de
personer som inte langre har kvar nagra dagar med sjukpenning eller mana-
der med sjukersattning men som &nda inte kommer att kunna ta del av
Arbetsformedlingens insatser. Utskottet behandlar detta forslag i betén-
kande 2009/10:SfU10.

Nar det galler frigan om rétten till sjukpenning vid operativa ingrepp
har sjukdomsbegreppet analyserats av Arbetsformageutredningen (SOU
2009:89). Utredningens forslag &r att ratten till erséttning i form av sjuk-
I16n och sjukpenning vid plastikkirurgiska operationer endast ska omfatta
rekonstruktiv kirurgi orsakad av medfédda deformiteter, utvecklingsrubb-
ningar, trauma, infektion eller sjukdom. Utskottet anser att regeringens
beredning av frdgan bor avvaktas. Darmed avstyrks motion Sf213.

Riksdagen har nyligen beslutat att utoka hogsta antalet dagar for narsté-
endepenning fran 60 till 100 dagar. Narstdendepenning betalas ut till den
som avstar fran forvarvsarbete for att varda en svart sjuk nérstiende per-
son. Utskottet finner inte skal att nu gora nagon annan beddmning och
avstyrker darmed motion Sf406.

Utskottet har tidigare uttalat att sjukgymnaster kan fylla en viktig funk-
tion inom sjukskrivningsprocessen och att en forsoksverksamhet bér genom-
foras med avseende pa denna yrkesgrupp. Riksdagen bor dock inte gora
nagot uttalande i fragan, och utskottet avstyrker motionerna Sf322 yrkande
18 och Sf249 yrkande 2.
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Rehabilitering

Det ar ként att rehabiliteringen av personer med ersattning fran sjukforsak-
ringen har fungerat daligt, vilket bl.a. framgéar av Socialférsakringsutred-
ningens betankande (SOU 2006:86 s. 104). Detta innebér belastningar pé
den enskilde i form av utanforskap och pé sjukforsakringen i form av kost-
nader. | betankandet anges bl.a. att alldeles for méanga upplever sig ha
hamnat mellan stolarna och att de inte fatt det stod de forvantat sig. Upp-
dragen till de inblandade aktérerna ar bade otydliga och ologiska. | synner-
het for mindre arbetsgivare och for Forsakringskassan &r det oftast
omdjligt att leva upp till de forvantningar som finns. Otydligheten leder
ocksa till att samverkan och samordning forvandlas till férhandlingar om
vem som ska betala for vad.

Det har kravts kraftfulla atgarder for att fornya, starka och utveckla reha-
biliteringsverksamheten. Utskottet noterar att en stor del av regeringens
satsningar, t.ex. inférandet av en reformerad sjukskrivningsprocess, just
har syftat till att motverka alltfor langa sjukskrivningar och fa till stand
tidiga och aktiva insatser. Regeringen har dven avsatt i storleksordning 1,6
miljarder kronor till foretagshalsovarden och rehabiliteringsgarantin 2010
for utbyggnad av foretagshalsovarden och for att genom rehabiliteringsga-
rantin stdrka den enskildes stéllning i sjukskrivningsprocessen. Detta &r
atgarder som verkar i samma riktning. Foretagshalsovarden kan bl.a. bista
arbetsgivare och anstéllda med insatser som behdvs for att underlatta ater-
gang i arbete. Utskottet har stallt sig bakom dessa satsningar pa att starka
rehabiliteringsverksamheten. Minskningen av medlen for kop av rehabiliter-
ingstjanster har utskottet sett som viktig, eftersom den syftar till att tydlig-
gora att ansvaret for genomférande av rehabiliteringsatgarder inte avilar
Forsakringskassan.

Som framhéllits ovan fornyar, starker och utvecklar regeringen rehabili-
teringen, vilket &r av stor vikt. Det finns inte skal att nu foresla riksdagen
att ta stallning till olika rehabiliteringsfragor. Med det anforda avstyrker
utskottet motion Sf394 yrkande 3 och 8.

Enligt arbetsmiljolagen (AML) ska arbetsforhéllandena anpassas till méan-
niskors olika forutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende. Arbetsgivaren
ska ocksa se till att det verksamheten finns en pa liampligt sétt organiserad
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for att de uppgifter som
enligt AML och AFL vilar pa arbetsgivaren ska kunna fullgoras.

| proposition 1996/97:63 uttalades att arbetsgivaren skulle ha forstahands-
ansvaret for att uppmarksamma och utreda behov av arbetslivsinriktad
rehabilitering, se till att vissa atgarder kommer till stdnd och finansiera
dem (prop. 1996/97:63 s. 37). Frdn och med den 1 juli 2007 har dock
arbetsgivarens forstahandsansvar for att klarldgga rehabiliteringsbehovet
ersatts av en skyldighet for arbetsgivaren att efter samrad med den forsak-
rade till Forsdkringskassan ldmna de uppgifter som behovs for att klar-
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lagga rehabiliteringsbehovet. Det ar sedan Forsakringskassan som i samrad
med den forsékrade snarast ska se till att dennes behov av rehabilitering
klarlaggs.

Déaremot ska arbetsgivaren dven fortsattningsvis och i samma utstrack-
ning som tidigare svara for de atgarder inom sin verksamhet som behdvs
for en effektiv rehabilitering. Det ar viktigt att arbetsgivaren s& snart som
mojligt genomfor sadana atgarder som kan behdévas pé arbetsplatsen.

Vad géller en arbetsgivares ansvar for rehabiliteringsutredningar konsta-
terar utskottet att kravet pa att arbetsgivaren ska genomféra sadana utred-
ningar séledes har avskaffats (prop. 2006/07:59, bet. 2006/07:SfU9, rskr.
2006/07:158). Utskottet anser att riksdagen bor vidhélla detta stallningsta-
gande. Utskottet noterar dven att fr.o.m. den 1 januari 2009 ska Forsak-
ringskassan kunna begéra att en forsakrad lamnar ett utldtande av sin
arbetsgivare till Forsékringskassan med uppgift om de mojligheter som
finns pa arbetsplatsen att ta till vara hans eller hennes arbetsférmaga, t.ex.
genom omplacering hos arbetsgivaren eller anpassning av arbetsplatsen.

Utskottet ar inte berett att foresla en utvidgning i Gvrigt av arbetsgiva-
rens rehabiliteringsansvar.

Med det anfdrda avstyrker utskottet motionerna Sf261, Sf360, Sf383
och Sf386.

Betraffande fragor om avstdmningsmoten har utskottet i nyssnamnda
betdnkande stéllt sig bakom regeringens forslag om avskaffande av tidsfris-
ter for bl.a. avstdmningsmoten. Utskottet, som noterar att arbetsgivaren
kan delta i avstdmningsmotet, har inte skél att andra installning i dessa
fragor eller att foresld riksdagen regelandringar i Gvrigt nar det galler
avstdmningsmoten. Darmed avstyrker utskottet motion Sf394 yrkandena 4
och 5.

Samverkan och finansiell samordning

For att fa fler personer att atergd i arbete bedrivs rehabiliteringsinsatser i
samverkan mellan Forsékringskassan och andra aktdrer inom rehabiliter-
ingsomradet. Om den forsakrade ar arbetslds eller har anstallning men inte
bedéms kunna ga tillbaka till sin arbetsgivare, ska Forsakringskassan
enligt den nationella handlingsplanen for Arbetsférmedlingen och Forsék-
ringskassan alltid erbjuda ett dverlamnandemdte med Arbetsformedlingen.
Om personen inte ar aktuell for ersattning vare sig frdn Forsakringskassan
eller med anledning av arbetsléshet ska Forsékringskassan upplysa indivi-
den om kommunens férsérjningsansvar.

Att en person ”hamnar mellan stolarna” och dé inte far vare sig arbets-
I6shetsersattning eller ersattning fran sjukforsakringen kan naturligtvis inte
helt undvikas. Genom det utbkade samarbetet mellan Forsékringskassan
och Arbetsformedlingen finns goda forutsattningar for att minimera antalet
manniskor som hamnar i den ndmnda situationen.
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Enligt propositionen ar den enskilt storsta malgruppen for samverkan
arbetsldsa sjukskrivna, och dessa insatser bedrivs framst inom ramen for
den nationella handlingsplanen for Forsakringskassan och Arbetsférmed-
lingen. Denna verksamhet omfattar dven personer med sjuk- eller aktivitets-
ersittning och sjukskrivna anstallda som behéver byta anstallning pd grund
av ohélsa.

Fem procent av anslaget for sjukpenning far anvandas for samverkan
och finansiell samordning inom rehabiliteringsomréadet. Av propositionen
framgar att tillgdngliga medel har forbrukats 2008. Under 2009 beraknas
de totala kostnaderna uppga till ca 1 030 miljoner kronor, vilket innebéar
att de tillgdngliga medlen kommer att forbrukas i sin helhet. Samma forhal-
lande bedéms galla dven for 2010.

Regeringen har gjort beddmningen att samverkan inom ramen for hand-
lingsplanssamverkan &r viktig. Darfor avser regeringen att i Forsakringskas-
sans regleringsbrev for 2010 ange en prioriteringsordning for vad dessa
medel far finansiera. Med anledning av de reformer av sjukforsakringen
som genomforts under 2008 anser regeringen att samverkan mellan Forsak-
ringskassan och Arbetsformedlingen samt finansiell samordning mellan
sjukforsakring och hélso- och sjukvard bor prioriteras. Vidare ska Forsak-
ringskassan ocksa avsitta medel for forsoksverksamheten med alternativa
insatser for langtidssjukskrivna och finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser. Regeringen kommer dven att préva huruvida medlen pa sikt ska
utgora en del av myndighetens ordinarie verksamhet.

Enligt utskottets beddmning kommer den reformerade sjukskrivningspro-
cessen och andrade regler for sjukerséttning att medfora en 6kad samver-
kan mellan Forsékringskassan och olika aktorer, framfor allt Arbetsformed-
lingen. Medlen for samverkan &r begrénsade och utnyttjas fullt ut.
Mojligheterna att i framtiden utoka medlen far bedoémas inom ramen for
den fortsatta budgetprocessen. Vidare anser utskottet att det &r viktigt att
samverkan kring rehabilitering sker genom att ta till vara och vidareut-
veckla de erfarenheter som erhéllits hittills.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf394 yrkande 7,
Sf266, Sf245, Sf356, Sf372 yrkande 10 och Sf328.

Vidare finner utskottet inte skal att foresla nagon sarskild hanteringsord-
ning for synskadade. Darmed avstyrks motion Sf349.
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1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om hojt bostadstillagg for
personer med sjuk- eller aktivitetsersattning. Vidare bifaller riks-
dagen regeringens forslag om medelsanvisning till anslaget 1:2
Aktivitets- och sjukersattningar m.m. Darmed avslar riksdagen
motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. bedémning av
arbetsformagan och politiska uppdragtet.

Jamfor reservationerna 14 (v) och 15 (v).

Gallande ordning

Ett reformerat ersattningssystem tradde i kraft den 1 januari 2003 och inne-
bér att fortidspension och sjukbidrag har ersatts av sjuk- och aktivitetser-
sattning (prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfUl15, rskr. 2000/01:257).
Formanerna betalas ut till personer som drabbats av langvarig eller varak-
tig medicinskt grundad nedsattning av arbetsformagan. Reglerna innebar
att forsakrade som ar under 30 ar kan fa aktivitetsersattning, dock tidigast
fro.m. den 1 juli det ar de fyller 19 ar. Ersittningen kan beviljas for
langst tre ar i taget. Forsakringskassan &r skyldig att erbjuda den som bevil-
jats aktivitetsersattning mdjlighet att delta i aktiviteter. Sjukersattning kan
betalas ut till personer i aldern 30-64 ar. Bade sjuk- och aktivitetsersatt-
ning betalas ut dels i form av en inkomstrelaterad erséttning, dels i form
av garantiersattning for den som har haft inga eller laga forvarvsinkomster.
Formanerna kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
forman. Till den som har sin arbetsforméaga helt eller i det narmaste helt
nedsatt betalas hel forman ut. Med uttrycket i det narmaste helt nedsatt
avses att arbetsformagan inte far Gverstiga en attondel av ett heltidsarbete.

Reglerna for sjukersattning har andrats fran den 1 juli 2008 och innebér
bl.a. att sjukersattning endast kan beviljas om arbetsformagan &r stadigva-
rande nedsatt. Detta innebér att det inte ldngre & mojligt att nybevilja
tidsbegrénsad sjukerséttning. FOr personer som hade rétt till en tidsbegrén-
sad sjukersattning vid utgdngen av juni 2008 kan ytterligare perioder med
tidsbegransad sjukersittning om sammantaget hogst 18 manader beviljas,
dock langst t.0.m. december 2012. Vidare ska den forsakrades alder, bosatt-
ningsforhallanden, utbildning, tidigare verksamhet och andra liknande
omstandigheter inte langre beaktas vid bedomning av arbetsformagans ned-
sattning. Denna &ndring galler bade aktivitets- och sjukersattning.

Hel inkomstrelaterad sjukersattning uppgar till 64 % av antagandeinkoms-
ten, dvs. genomsnittet av de tre hdgsta prisindexerade bruttodrsinkomster
som den forsakrade haft under en viss ramtid.

Den inkomstrelaterade ersattningen réknas upp med prisbasbeloppet.
Garantinivan i sjukersattningen uppgar till 2,40 prisbasbelopp.
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Frén och med den 1 januari 2009 galler sarskilda regler for personer
som har ratt till en icke tidsbegréansad sjukersattning enligt de regler som
géllde fore den 1 juli 2008 (prop. 2007/08:124, bet. 2008/09:SfU4, rskr.
2008/09:23). De innebér bl.a. att ratten till sjukersattning inte ska omprd-
vas, vilket dven galler for den som atergdr i arbete. Vid atergng i arbete
ska sjukersattningen i stéllet minskas med hansyn till en s.k. reduceringsin-
komst enligt ett system med steglés avrakning.

Personer med sjuk- eller aktivitetsersattning kan fa bostadstillagg med
en niva som ar lagre an for personer med alderspension. Bostadstilldgget
till den med sjuk- eller aktivitetsersattning utgér 91 % av den del av
bostadskostnaden per manad som inte Gverstiger 4 500 kr for den som &r
ensamstaende och 2 250 kr for den som & sammanboende. | vissa fall kan
sérskilt bostadstillagg beviljas.

Fran och med den 1 januari 2008 géller att vid berakning av bostadstill-
lagg ska 50 % av arbetsinkomsten i stallet for 80 % tas med i den
reduceringsinkomst som minskar bostadstillagget. Detta forvantas stimulera
personer med bostadstillagg till arbete samtidigt som bostadstillagget for-
béttras (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:220).

Propositionen

I propositionen anges att antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersatt-
ning uppgick till 510 000 i juli 2009. Jamfért med samma manad ett ar
tidigare har antalet minskat med ca 6 %. Av denna grupp &r ca 60 % kvin-
nor och ca 40 % man. Minskningen &r ett resultat av det laga nybeviljan-
det av sjuk- och aktivitetsersattning samt att fler har l&mnat sjukersatt-
ningen. Denna minskning véntas fortsatta de kommande aren. Moéjligheten
att nybevilja tidsbegrénsad sjukersattning har slopats fr.o.m. juli 2008 och
de befintliga erséttningarna fasas successivt ut. Detta sker genom att de
personer som vid ikrafttrddandet uppbar en tidshegrédnsad sjukerséttning
endast kan beviljas ytterligare perioder med tidsbegransad sjukersattning i
maximalt 18 ménader. Dessa Gvergangsregler innebér att den tidsbegran-
sade sjukersattningen ar helt avskaffad efter december 2012. Huvudsakli-
gen till foljd av detta beraknas utgifterna pd anslaget minska med 3,3
miljarder kronor 2010. Motsvarande belopp for 2011 och 2012 &r 6,6
respektive 7,3 miljarder kronor. Utgifterna paverkas vidare i minskande
riktning av ett minskat inflode fran langtidssjukskrivning samt ett okat
antal personer som lamnar bade den stadigvarande och tidshegransade sjuk-
ersattningen for alderspensionering. Ytterligare en bidragande faktor till
nedgdngen i utgifterna ar att prisbasbeloppet for 2010 sinks fran 42 800
till 42 400 kr.

I propositionen konstaterar regeringen att bland personer med sjuk- eller
aktivitetsersattning finns det grupper med mycket sma marginaler pd grund
av hdga bostadskostnader. Regeringen foreslar darfor att bostadstillagget
ska hojas for personer som inte har fyllt 65 ar. Enligt forslaget héjs ersatt-
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ningsgraden fran 91 % till 93 %. Vidare hojs gransen for hogsta bostads-
kostnad for bostadstillagg fran 4 500 kr till 5 000 kr for en forsakrad som
inte har fyllt 65 &r och ar ogift samt frdn 2 250 kr till 2 500 kr om den
forsakrade ar gift. Vidare hojs, vid berdkning av sarskilt bostadstillagg,
gransen for hogsta bostadskostnad fran 5 700 kr till 6 200 kr for den
forsta gruppen och fran 2 850 kronor till 3 100 kr fér den andra gruppen.
Andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2010.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2010 till anslaget 1:2
Aktivitets- och sjukersattningar m.m. anvisar ett ramanslag pa drygt
65 962 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2010

Lars Ohly m.fl. (v) begéar i motion Sf321 i denna del att riksdagen till
anslaget 1:2 anvisar 840 miljoner kronor mer &n regeringen gor. Motioné-
rerna anser att den tidsbegransade sjukersattningen ska aterinforas och att
ersattningsnivan i sjuk- och aktivitetsersattningen och i bostadstillagget ska
hojas.

I motion Sf322 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs i yrkande 12 i denna del
ett tillkannagivande om att aterinféra den tidsbegransade sjukersattningen.
I motionens yrkande 14 i denna del begérs forslag om hdjning av sjuk-
och aktivitetsersattningen. Motionarerna forordar en stegvis hdjning till
67 % ar 2012. Vidare begérs i motionens yrkande 15 i denna del ett for-
slag om hgjning av bostadstillagget till 95 % av bostadskostnaden 2010.

Motioner utan anslagseffekt 2010

Beddmning av arbetsformagan

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Sf322 yrkande 11 ett tillkdnnagivande
om att Forsakringskassan maste fa ta individuella hansyn vid bedémning
av arbetsformégan.

Politiska m.fl. uppdrag

I motion Sf227 av Ann-Christin Ahlberg (s) begérs ett tillkdnnagivande
om att forutsattningarna for personer med sjukersattning att ta politiska upp-
drag bor forbattras. Motiondren anser att de begrénsningar som finns i dag
behover atgardas, dels for de enskilda personernas vilbefinnandes och
utvecklings skull, dels for att de politiska organisationerna ska ha mojlig-
het att ha fortroendevalda som &r representativa for hela samhéllet.

I motion Sf262 av Lars U Granberg och Maria Stenberg (s) begérs ett
tillkdnnagivande om sjukerséttning for frivilligarbete. Motionarerna fram-
héller vikten av att hitta former for hur den ideella verksamheten ska
organiseras sa att den inte dventyrar reguljara arbetstillfallen eller ansvars-
forhallanden. Det ar vidare viktigt att inte hindra de sjuka fran att gora
insatser som starker dem samtidigt som de hjalper andra.
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Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Sf322 yrkande 21 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor gora en dversyn med syfte att dndra lagen
om allmén forsékring sa att personer med sjukpenning eller sjuk- eller akti-
vitetsersattning kan engagera sig ideellt utan att det inkriktar pa deras ratt
till ersattning fran sjukforsakringen. Motionarerna framhéller att vissa man-
niskor inte vagar engagera sig i t.ex. en ideell férening eller ett politiskt
parti, vilket maste betraktas som en allvarlig inskrankning av demokratin.
Eftersom rattslaget ar oklart och reglerna tillampas godtyckligt i landet bor
frdgan regleras i lag.

Ovriga motioner

I motion Sf408 av AIf Eriksson m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
éversyn av eventuella marginaleffekter som kan uppsta for fortidspensiona-
rer som provar pa att arbeta och samtidigt uppbar bostadstillagg eller
bostadsbidrag.

Laila Bjurling (s) begér i motion Sf233 ett tillkdnnagivande om vilka
begrepp som ska anvéndas i socialforsakringssystemet. Motiondren anser
att nar begrepp som forsorjningsstdd och sjukersattning anvéands i olika
sammanhang foljs de alltid av en forklaring med referens till de gamla
begreppen socialbidrag respektive fortidspension. Motiondren anser att
begrepp ska begripas och inte behdva forklaras varje gang de anvéands och
att det darfor behovs en dversyn av vilka begrepp som ska anvéndas.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Andelen personer med sjuk- eller aktivitetsersattning i Sverige &r nést
intill dubbelt s& stor som for genomsnittet i OECD. Ar 2005 hade 557 000
personer sjuk- eller aktivitetsersattning, vilket ar det stdrsta antalet hittills.
Den minskning som sedan har skett har huvudsakligen berott pé att antalet
nybeviljade ersattningar minskat men aven pa att utflodet har okat. | okto-
ber 2009 uppgick antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersattning till
500 800 personer, en minskning med ca 6 % jamfért med samma tid fore-
gdende ar. Enligt regeringens proposition beraknas cirka 32 000 personer
lamna sjukforsakringen under 2010. Under 2011 och 2012 beréknas cirka
19 000 respektive cirka 2 000 lamna sjukférsakringen.

Det &r enligt utskottet mycket positivt att antalet personer med sjuker-
sattning fortsatter att sjunka. Utskottet noterar att minskningen av antalet
sjukersattningar till stor del antas bero pa de nya regelverk som regeringen
initierade 2008.

Déaremot ar det oroande att antalet personer med aktivitetsersattning véan-
tas 6ka, vilket har skett sedan 1997. Okningen far stora konsekvenser inte
bara for sjukforsakringens utgifter utan ocksa for de unga personer som
under 1ang tid, eller for alltid, hamnar i utanforskap. Det ar darfor viktigt
att atgarder vidtas for att unga manniskor ska aterfa arbetsformagan och
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trada in pa arbetsmarknaden. Utskottet noterar dock att utredningen om en
oversyn av aktivitetsersattningen har lamnat sitt slutbetankande Brist pa
bradska (SOU 2008:102) och att regeringen for narvarande bereder fréagan.
Utredningen har framfort att unga med aktivitetsersattning har stort behov
av stod for att kunna lamna ersattningen och éverga till arbetsmarknaden.
Utredningen foreslar bl.a. att aktivitetsersattningen for forlangd studiegang
avskaffas och att de ungdomar som pa grund av en funktionsnedsattning
behdver forlangd tid for grundlaggande studier i stallet ska kunna fa erstt-
ning fran studiestodssystemet.

Vad géller den tidsbegransade sjukersattningen har utskottet i sitt av riks-
dagen godkanda betdnkande 2007/08:SfU12 stallt sig bakom regeringens
forslag om de nya striktare regler for ratten till sjukerséattning som har
inforts fran juli 2008. Utskottet har inte anledning att nu andra standpunkt.

Betraffande ekonomiska forbattringar for dem som har sjuk- eller aktivi-
tetsersédttning anser utskottet att ambitionen i forsta hand bor vara att
forbattra for dem med de lagsta inkomsterna och da lampligen genom en
héjning av bostadstillagget. | budgetpropositionen har regeringen foreslagit
en hojning av bostadskostnadsgréansen och ersattningsgraden for bostadstill-
lagg for personer med sjuk- eller aktivitetserséttning. Utskottet valkomnar
forslaget.

Vad géller anslagsyrkandet i Sf321 finner utskottet att motiondrerna fore-
slagit att anslaget tillfors ytterligare 800 miljoner kronor for att finansiera
en hojd erséttningsniva och 40 miljoner kronor for hojt bostadstillagg.
Motionarernas yrkande att aterinfora den tidsbegransade sjukersattningen
motsvaras daremot inte av ndgon anslagsokning, detta till skillnad mot
regeringen som anger att anslaget for 2010 berédknas minska med 3,3 mil-
jarder kronor, huvudsakligen till foljd av den slopade tidshegrénsade sjuk-
erséttningen.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning till anslaget 1:2 och tillstyrker forslaget. Darmed avstyrks motio-
nerna Sf321 i denna del samt Sf322 yrkandena 12, 14 och 15 i denna del.

Beddémning av arbetsférmagan

Utskottet har i betankande 2007/08:SfU12 angivit att utskottet ser positivt
p& att regeringen presenterat bl.a. ett forslag till en rehabiliteringskedja
med bestamda tidsgranser for bedémning av arbetsformagan. Regeringen
ansdg (prop. 2007/08:136) att det &r av stor betydelse att sjukforsikringen
renodlas sé att erséttning fran sjukforsakringen endast betalas ut nar arbets-
formagan ar nedsatt av medicinska orsaker. Vid bedomning av arbetsforméa-
gans nedsattning ska darfor inte langre den forsakrades alder, bosattnings-
forhallanden, utbildning, tidigare verksamhet och andra liknande
omstandigheter beaktas.

I sammanhanget noterar utskottet att Arbetsférmageutredningen i sitt slut-
betdnkande, Granslandet mellan sjukdom och arbete (SOU 2009:89), fore-
slar tre begrepp i stallet for enbart arbetsformaga:
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*  Arbetsformaga for dem som har ett arbete fram till dag 180.

* Medicinska forutsattningar for arbete for dem som, i allménhet efter
180 dagar, ska bedémas mot den reguljara arbetsmarknaden.

*  Forsorjningsformaga for dem som ansoker om forlangd sjukpenning
efter 365 dagar eller som ansoker om sjukersattning. Pa yngre bor stil-
las hogre krav pd omstallning 4n pa aldre och pé den som har hdg
utbildning och bred arbetslivserfarenhet bor stallas hogre krav &n pé
den som inte har det.

Utredningen foreslar aven att Forsakringskassan utvecklar ett sarskilt bedom-
ningsinstrument som ska anvandas nar individens formaga att forsorja sig
pa den reguljara arbetsmarknaden ska beddmas.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf322 yrkande 11.

Politiska m.fl. uppdrag

Som redovisats ovan har riksdagen beslutat att sarskilda regler ska gélla
fr.o.m. den 1 januari 2009 for personer som har ratt till en icke tidsbegrén-
sad hel eller partiell sjukerséttning enligt de regler som géllde fére den 1
juli 2008. De sarskilda reglerna innebdr att réatten till sjukerséttning inte
kommer att omprovas. En person kan t.ex. arbeta ideellt eller studera efter
sin formaga utan att ratten till sjukersattning ifragasatts. Under forutsatt-
ning att bestdmmelserna om ansokningsforfarande efterfoljs kan en person
som omfattas av de sérskilda reglerna dven forvérvsarbeta utan att ratten
till sjukersattning ifragasatts. | sadant fall ska sjukersattningen raknas om
enligt reglerna for steglos avrakning. Ansokan ska ocksd lamnas av den
person som arbetar ideellt om han eller hon far ersittning fran detta arbete
som ar pensionsgrundande.

For de personer med hel aktivitetsersattning eller hel sjukerséttning som
inte omfattas av de ovan beskrivna sérskilda reglerna och reglerna for steg-
16s avrdkning finns mojligheten att arbeta ideellt inom ramen for den s.k.
attondelen, dvs. i genomsnitt fem timmar per vecka.

Regeringsratten har uttalat att det visserligen inte kan uteslutas att dven
personer med partiell sjukersattning kan utfora sysslor pé fritiden med bibe-
héllen sjukersittning, men utrymmet for detta & mycket begransat (RA
ref. 2006:17).

Utskottet anser det viktigt att dven sjuka och funktionshindrade personer
ges mojlighet att, om inte medicinska skal talar mot det, delta i samhéllsli-
vet och darigenom ha sociala kontakter. Utskottet anser darfor att reger-
ingen bor folja rattstillampningen for dem som har partiell sjuk- eller
aktivitetsersattning och inte omfattas av de sarskilda reglerna eller som har
sjukpenning, och aterkomma till riksdagen med ett forslag om det visar
sig att tillampningen medfér odnskade effekter.

Med det anforda far motionerna Sf227, Sf262 samt Sf322 yrkande 21
anses i varje fall delvis tillgodosedda. Motionerna avstyrks darmed.
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Ovriga motioner

Utskottet anser att det &r viktigt att forbattra den ekonomiska situationen
for de personer med sjuk- eller aktivitetsersattning som har sma margina-
ler pd grund av hoga bostadskostnader och att samtidigt bidra till en
okning av incitamenten att arbeta. | detta syfte har regeringen under varen
2007 bl.a. foreslagit en forandring for att minska arbetsinkomstens péver-
kan pd bostadstillagget. Forslaget som antogs av riksdagen innebar att vid
berékning av bostadstillagg ska 50 % av arbetsinkomsten i stéllet for 80 %
tas med i den reduceringsinkomst som minskar bostadstillagget. Med det
anforda avstyrks motion Sf408.

Nar det galler fragan om vilka begrepp som ska anvandas i socialforsak-
ringssystemet anser utskottet att de begrepp som galler i dag har utformats
i syfte att gora innebdrden enkel och tydlig for medborgarna. Genom de
nya begreppen sasom sjukersattning i stallet for fortidspension eller forsorj-
ningsstod i stallet for socialbidrag tydliggors utformningen av de nya
reglerna for berdkning av erséttning till personer som &r i behov de
namnda férmanerna. Med det anforda avstyrks motion Sf233.

1:3 Handikappersattningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:3 Handikappersattningar.

Gaéllande ordning

Enligt de bestdmmelser som galler fr.o.m. den 1 januari 2003 betalas han-
dikapperséttning ut tidigast fr.o.m. juli manad det ar den forsakrade fyller
19 ar. For rétt till handikappersattning kravs att den forsakrade fore 65 ars
alder for avsevard tid fatt sin funktionsformaga nedsatt i en sadan omfatt-
ning att han eller hon i sin dagliga livsforing behdver tidskravande hjélp
av nagon annan eller behéver hjalp av nagon annan for att forvarvsarbeta
eller har betydande merutgifter pa grund av sitt handikapp.

Handikappersattning betalas ut med ett belopp som per & motsvarar
69 %, 53 % eller 36 % av prisbasbeloppet, alltefter hjalpbehovets omfatt-
ning eller merutgifternas storlek.

Propositionen

I propositionen anges att for innevarande budgetdr beraknas utgifterna till
ca 1 245 miljoner kronor, att jamféra med 1 192 miljoner kronor for
2008. Antalet handikapperséttningar uppgick i december 2008 till 61 400
stycken. Motsvarande manad 2012 beriknas antalet ha okat till 61 950.
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Antalet handikappersattningar pd 69 % av prishasbeloppet forvantas fort-
satta att minska under perioden, medan antalet pd 53 och 36 % forvantas
Oka.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2010 till anslaget 1:3
Handikappersattningar anvisar ett ramanslag pa 1 236 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. 1ag beviljandefre-
kvens och likformighet i beslutsunderlag.

Jamfor reservationerna 16 (v) och 17 (mp).

Géllande ordning

Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring (LAF) omfattar skador till
foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Aven olycksfall
vid fard till och frdn arbetet raknas som olycksfall i arbetet, om férden
foranleddes av och stod i ndra samband med arbetet.

Reglerna for erséttning enligt LAF genomgick omfattande férandringar
under 1993. Den 1 januari 1993 hdjdes beviskravet vid provning av en
arbetsskada, och den 1 juli samma ar slopades ratten till arbetsskadesjuk-
penning fér den som &r forsakrad enligt AFL. Under 2002 skedde flera
andringar i arbetsskadeforsakringen, bl.a. i syfte att fA en mer rattvis och
jamstalld forsakring. Beviskravet sanktes for skador som intraffar den 1
juli 2002 eller senare. Numera géller att en skada anses ha uppkommit av
ett olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet om 6vervagande skl
talar for det.

For den som adragit sig en arbetsskada lamnas i regel ersittning endast
i form av arbetsskadelivranta. Livranta betalas ut om nedsattningen av
arbetsformagan ar varaktig eller kan antas bestd under minst ett ar. Ersatt-
ningen ska i princip utgora skillnaden mellan den inkomst som den forsak-
rade haft som oskadad och den inkomst som han eller hon trots skadan
kan beraknas fa. Livrantan ersatter en arlig inkomstforlust upp till 7,5 pris-
basbelopp. Den som fatt sin skada godkand som arbetsskada har ratt till
kompensation for det inkomstbortfall som systemet med karensdag medfor.
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Propositionen

I propositionen anges att utgifterna inom arbetsskadeforsakringen de
senaste aren har reducerats betydligt, fraimst som en féljd av nedgdngen av
sjukfranvaron i stort och att farre personer dverforts fran sjukpenning till
sjukerséttning. Ansdkningarna om arbetsskadelivranta har darigenom mins-
kat. Den mer forsakringsméssiga handlaggningen pa Forsakringskassan har
sannolikt ocksd inneburit att beviljandefrekvensen i livrantearenden har
sjunkit. Enligt regeringen kommer anslagsbelastningen att minska &ven de
kommande aren.

| propositionen anges att regeringens mal for Forsakringskassan att
senast vid utgangen av 2008 ska 75 % av dem som ansokt om arbetskade-
livranta fa beslut inom 120 dagar fran ansokningsdagen inte naddes. Vid
utgangen av 2008 fick 64 % beslut inom 120 dagar. Regeringen anser att
det inte ar tillfredsstallande att detta mal inte har uppntts. Regeringen
bedémer emellertid att det bor vara mojligt att nd malet eftersom antalet
ansokningar om livranta har minskat betydligt de senaste aren. Regeringen
anser aven att handladggningstiderna for bl.a. arbetsskadelivrantor forbéattra-
des under 2008 jamfort med 2007.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2010 till anslaget 1:4
Arbetsskadeersattningar m.m. anvisar ett ramanslag pa 4 638 miljoner kro-
nor.

Motioner utan anslagseffekt 2010

LiseLotte Olsson m.fl (v) begér i motion Sf214 ett tillkdnnagivande om en
reformering av arbetsskadeforsakringen. Motiondrerna anser att tillamp-
ningen av arbetsskadeforsakringen fortfarande upplevs som alltfor restrik-
tivt trots reformeringen 2002. Allt farre drenden prévas och utbetalningar
fran arbetsskadeforsakringen minskar med aren. Motionarerna anser darfor
att en 6versyn bor goras med syftet att kvinnor och méan ska fa en rattssa-
ker provning och att den som fatt en arbetsskada godkand ska héllas helt
skadeslos.

I motion Sf330 av Gunvor G Ericson (mp) begérs i yrkande 1 ett tillkén-
nagivande om att lata utreda orsakerna bakom den tydliga minskningen av
antalet arbetsskadeanmélningar. | motionens yrkande 2 begérs ett tillkdnna-
givande om stickskador hos vérdpersonal. Motionaren menar att stickska-
dor som tex. kan leda till hepatit C ar svdra att fi4 godtagna som
arbetsskador. I motionens yrkande 3 begdr motiondren ett tillkdnnagivande
om kdnsperspektiv och behov av utbildning av personal som arbetar med
arbetsskadearenden. Motionaren framhaller att en rattssaker tillampning av
arbetsskadeforsikringen maste garanteras.

Margareta Cederfelt (m) begdr i motion Sf398 ett tillkdnnagivande om
utvardering av Forsakringskassans beslut om arbetsskador utifran likabe-
handling avseende bostadsort och koén. Motiondren menar att variabler
sdsom kon och bostadsort paverkar méjligheten att f3 en arbetsrelaterad



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sjukdom godkand som underlag for livranta. Motionédren anser vidare att
beslutens neutralitet i forhallande till dessa faktorer behover foljas upp och
atgarder vidtas i de fall da stora skillnader foreligger.

I motion Sf299 av Christer Winbéck (fp) begars ett tillkdnnagivande om
behovet av ett fortydligande kring ratten till livranta for dem som drabbats
av krankande sarbehandling. Motionaren anser att det tydligt bor framgé
av 2 kap. 1 § lagen om arbetsskadeforsékring att om den forsékrade har
utsatts for krankande sérbehandling ska undantagen inte vara tillampliga.
En Kklar grans bor finnas mellan krankande sirbehandling som maste vara
styrkt genom bevisregeln om Overvégande skél och en vanlig konflikt eller
meningsskiljaktighet.

Utskottets stallningstagande

Den striktare bevisregel som infordes 1993 bidrog till en pétaglig minsk-
ning av antalet personer som beviljades arbetsskadelivranta, bland bade
kvinnor och méan. Minskningen var dock storre bland kvinnor. Bland annat
av det skalet mildrades bevisregeln.

En statistikstudie som Forsakringskassan genomforde i januari 2008 indi-
kerar att inforandet av 2002 ars bevisregel tycks ha fatt avsedd verkan,
satillvida att majligheterna for kvinnor att fa livranta beviljad for arbets-
sjukdomar har okat. Fortfarande tycks dock en del av skillnaderna mellan
kvinnor och mén kvarsta. Skillnaderna 4r inte lika stora om man aven tar
hansyn till andra faktorer, sasom att kvinnor dominerar inom vissa bran-
scher och yrken. Kvar finns dock en inte obetydlig skillnad som inte kan
forklaras pa detta sétt. En del av denna kan bero pa att Forsakringskassan
inte i alla delar handlagger ansékningar fran kvinnor och mén pd samma
sdtt. Studien visar ocksd att kvinnor och man fodda utanfér Norden och
EU-15 har betydligt mindre chans an dvriga att beviljas livranta. Det gal-
ler bade vid arbetssjukdom och vid olycksfall. Lagst beviljandefrekvens
har kvinnor. Forsakringskassan vidtog olika atgarder for att 6ka kvaliteten
och likformigheten i beslutsunderlag och beslut. Bland annat hélls vidare-
utbildning for forsakringsmedicinska radgivare (tidigare benamnda forsak-
ringslékare) som yttrar sig i arbetsskadedrenden.

Utskottet har flera ganger, senast i betankande 2008/09:SfU1, strukit
under vikten av atgarder for att komma till ratta med olikheterna i beviljan-
defrekvens mellan kvinnor och mén. Utskottet har beklagat att det &nnu
inte har gatt att komma till ratta med detta problem men forutsatt att atgar-
der kommer att vidtas nadr val orsakerna hartill har analyserats, under
forutsattning att skillnaderna framstar som osakliga. Utskottet vidhéller sin
installning och menar att ytterligare atgarder maste vidtas i syfte att astad-
komma en battre likformighet.

Arbetsskadeforsakringen omfattar smitta i tvd avseenden. Det forsta ar
om den forsakrade har smittats nér han eller hon varit sysselsatt i ett labo-
ratorium dar man arbetar med det aktuella smittdmnet. Det andra ar om
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personen har adragit sig sjukdomen bl.a. i arbete vid sjukvardsinrattning
och den finns angiven i 5 § 2 forordningen (1977:284) om arbetsskadefor-
sékring och statligt personskadeskydd eller i bilagan till férordningen.
Hepatit C ar en sddan smittsam sjukdom som finns angiven i bilagan.
Utskottet forutsatter att Forsikringskassan tillampar forsékringen pa ett kor-
rekt satt.

Arbetsskadebegreppet omfattar inte skador av psykisk eller psykosoma-
tisk natur som &r en fojd av foretagsnedlaggelse, bristande uppskattning av
den forsdkrades arbetsinsatser, vantrivsel med arbetsuppgifter eller arbets-
kamrater eller darmed jamforliga forhallanden. Fran och med den 1 juli
2002 gors inte langre undantag for arbetstvist i rattslig mening. | enlighet
med réttspraxis kan sjukdomar av psykisk och psykosomatisk natur betrak-
tas som arbetsskada nér de uppkommit till foljd av trakasserier och mobb-
ning. Utskottet finner inte skal att foresla nagon andring av dessa regler.

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens forslag till medels-
anvisning till anslaget 1:4 och tillstyrker darmed forslaget. Vidare avstyr-
ker utskottet motionerna Sf214, Sf330 yrkandena 1-3, Sf398 och Sf299.

1:5 Erséattning for kroppsskador

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:5 Ersattning for kroppsskador.

Propositionen

Regeringen beddmer att kostnaderna for erséttning for kroppsskador kom-
mer att bli ndgot lagre de kommande aren.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2010 anvisar ett raman-
slag pa ca 49 miljoner kronor till anslaget 1:5 Ersattning for kroppsskador.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom halso-
och sjukvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom hélso-
och sjukvard. Darmed avslar riksdagen en motion om annan
medelsanvisning.

Propositionen

Anslaget anvénds for att finansiera en omforhandlad 6verenskommelse mel-
lan staten och Sveriges Kommuner och Landsting om &tgarder under 2009
for att minska sjukfranvaron i arbetslivet i linje med den Gverenskommelse
som riksdagen godkénde i januari 2006.

For att stimulera landstingen till att ge sjukskrivningsfragorna hogre prio-
ritet i halso- och sjukvarden och utveckla sjukskrivningsprocessen inférde
staten for aren 2006-2008 ekonomiska incitament, den s.k. sjukvardsmiljar-
den. Regeringen anser att det &r angeldget att det finns ekonomiska incita-
ment som stimulerar halso- och sjukvarden att aktivt medverka till att
utveckla sjukskrivningsprocessen. Regeringen anser att erfarenheterna fran
sjukvardsmiljarden har varit positiva och avser att fortsitta med att ytterli-
gare effektivisera sjukskrivningsprocessen for att uppratthélla de goda
resultat som hittills har uppnétts. Mot den bakgrunden har regeringen mal-
sattningen att under 2009 sluta en ny dverenskommelse mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting. Forutsdttningarna regleras genom
denna overenskommelse. Landstingen far del av medlen i direkt forhal-
lande till hur mycket antalet sjukpenningdagar minskar i respektive lan i
forhallande till foregdende éar.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2010 anvisar ett raman-
slag pd 1 000 miljoner kronor till anslaget 1:6 Bidrag for arbetet med
sjukskrivningar inom halso- och sjukvard.

Motion med anslagseffekt 2010

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf321 i denna del att man av principi-
ella skal inte bor anvisa nagot medel till anslaget 1:6. Motionérerna anser
att det ar behov som ska styra sjukvardens arbete, inte ett system som hal-
ler de sjuka borta fran sjukvérden och férsvarar manniskors majligheter att
aterhamta sig och tillfriskna. Motionarerna framhaller att resurser ska ga
till kommuner och landsting sa att de inte behover varsla anstallda utan i
stéllet kan anstalla mer personal dar behoven &ar som storst.
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Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att det &r angeldget att det finns
ekonomiska incitament som stimulerar halso- och sjukvarden att utveckla
sjukskrivningsprocessen. Utskottet staller sig bakom regeringens malsatt-
ning att sluta en ny dverenskommelse mellan staten och Sveriges Kommu-
ner och Landsting. Betraffande de nérmare avtalsvillkoren &r det
regeringens uppgift att tillsammans med Sveriges Kommuner och Lands-
ting utforma dessa.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyr-
ker motion Sf321 i denna del.

2:1 Forsékringskassan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 2:1 Forsakringskassan. Darmed avslar riksdagen ett
motionsyrkande om annan medelsanvisning.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 fér ramansla-
get 2:1 ingd ekonomiska forpliktelser som, inklusive tidigare
gjorda ataganden, medfor behov av framtida anslag pa hogst 8,9
miljoner kronor efter 2010.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om arendehandlagg-
ning m.m., de forsakringsmedicinska radgivarnas roll och arbete
samt medborgarinsyn.

Jamfor reservationerna 18 (s, mp), 19 (v), 20 (v) och 21 (s, v,

mp).

Gallande ordning

Den 1 januari 2005 inrattades den nya statliga myndigheten Forsakringskas-
san. Myndigheten &r central forvaltningsmyndighet for socialforsakringen
och ansvarar for handlaggning och utbetalning av erséttningar och bidrag
fran socialforsakringen. Forsakringskassan ansvarar for kunskapsuppbygg-
nad och ska verka for enhetlighet vid réattstillampningen. Vidare ska kas-
san samverka med andra myndigheter i syfte att uppna en effektiv
anvandning av tillgangliga resurser inom rehabiliteringsomradet och,
genom att samordna rehabilitering, verka for att forsakrade ges forutsatt-
ningar att tillvarata sin formaga att arbeta och forsérja sig sjalva genom
forvarvsarbete. Forsikringskassan har ocksd ansvar for att allmanheten far
en god information om bl.a. rattigheter och skyldigheter.
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Propositionen

Av propositionen framgar att Forsakringskassan har genomgétt en omfat-
tande organisationsférandring under 2007 och 2008. Forandringen har varit
nodvandig och i dag finns grunden for att myndigheten ska kunna &stad-
komma resultat som lever upp till kraven pa en socialforsakringsadminist-
ration som ar rattssaker och effektiv och haller hig kvalitet.

Forsakringskassans nya organisation innebér att volymmassigt stora och
enklare formaner som kraver begransade kundkontakter handlaggs i natio-
nella forsikringscenter, medan mer komplicerade forméaner som kraver
mer omfattande kundkontakter handlaggs i lokala forsakringscenter. Darut-
over finns lokalkontor for arenden av mer generell karaktdr samt gemen-
samma service- och samverkanskontor med Arbetsformedlingen och
Skatteverket. | den nya organisationen har ocksa Forsakringskassans tele-
fonkundtjéanst, kundcenter och sjélvbetjaningstjanster en central roll.

Samtidigt har omorganisationen inneburit en stor anstrangning fér myn-
dighetens medarbetare och en péfrestning fér medborgarna. For Forsakrings-
kassan aterstar det en hel del arbete for att den nya organisationens fulla
potential ska kunna tas till vara. Ett viktigt arbete ar att atgarda brister i
den interna styrningen och kontrollen pad Forsékringskassan. Bristerna fore-
ligger bade i handlaggningen och i kontrollverksamheten samt i styrningen
av viss IT-utveckling.

En foréandring som véntar Forsakringskassan &r den nya Pensionsmyndig-
heten som ska inrattas den 1 januari 2010. Administrationen av delar av
alderspensionen samt administrationen av pensionsrelaterade formaner kom-
mer da att flyttas fran Forsakringskassan till Pensionsmyndigheten.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2010 anvisar ett raman-
slag pa ca 7 181 miljoner kronor till anslaget 2:1 Forsakringskassan.

For att stddja forskningsbehov av betydelse for socialforsékringsadminist-
rationen foresldr regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 8,9 miljoner kronor efter 2010.

Motion med anslagseffekt 2010

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Sf321 i denna del att riksdagen till
anslaget 2:1 anvisar 250 miljoner kronor mer an regeringen gor i syfte att
varna rattssakerheten och kvaliteten pa handlaggningen. Medlen bor framst
ga till 6kad personaltathet och kontakt med forsikrade.

Motioner utan anslagseffekt 2010

Arendehandlaggning m.m.

Veronica Palm m.fl. (s) begédr i motion Sf394 yrkande 20 ett tillkdnnagi-
vande om Forsakringskassans handldggning. | motionen anférs att fortroen-
det for Forsékringskassan &r viktigt for fortroendet for forsékringen.
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Forsakringskassan maéste fungera sa att utbetalningarna goérs i tid och per-
sonalen ges forutsattningar att klara sitt uppdrag. Vidare méste samarbetet
mellan behandlande lakare, handlaggande tjansteman, den forsékrade och
forsakringslikaren fungera sa att misstroende inte uppstar.

I motion Sf223 av Ann-Christin Ahlberg (s) begérs i yrkandena 1 och 2
tillkdnnagivanden dels om att forbattra hanteringen vid utbetalningar av
ersattningar fran forsakringssystemen, dels om att utveckla kommunikatio-
nen och servicen till de berérda. Motionaren anfor att det kan vara krang-
ligt och ta lang tid att fa ersattning och Aven svart att fa kontakt med en
handléggare.

I motion Sf243 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (s) begérs ett
tillkannagivande om hantering av aterkrav pa pensioner. D& Statens pen-
sionsverk (SPV) inte langre betalar ut nagra socialforsakringsformaner
maste SPV aterkrava for mycket utbetald tjanstepension direkt av formans-
tagaren om t.ex. arbetsskadelivranta, som ska minska tjanstepensionen,
beviljas senare. FoOr att forenkla for myndigheterna och den enskilde bor
Forsakringskassan fran sin utbetalning kunna dra av det belopp som SPV
betalat ut for mycket.

Phia Andersson och Sinikka Bohlin (s) begér i motion Sf314 ett tillkan-
nagivande om en dversyn av Forsakringskassans betalningstider. Motioné-
rerna menar att en stor del av klagomalen pa Forsékringskassan, som
enligt Riksdagens ombudsmén (JO) 6kat med 75 %, handlar om sena utbe-
talningar. Motionarerna framhéller att det inte &r godtagbart att enskilda
individer ska drabbas av myndighetens sétt att hantera betalningarna.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf322 yrkande 19 ett tillk&nnagi-
vande om att regeringen ska aterkomma med férslag pa inférande av
garanti om beslut eller ersattning inom 30 dagar fran Forsakringskassan.
Drojsmalsranta bor betalas ut efter en ménads forsening och skadestand
efter tvd ménaders forsening.

I motion Sf271 av Lars Tysklind (fp) begars ett tillkdnnagivande om ett
initiativtagande for att férenkla pensionsutbetalningar dar intjanandet har
skett i ett annat EU-land. Motiondren anser att nuvarande system ar krang-
ligt och oférutsdgbart samt forutsdtter att man behérskar det andra landets
sprak. Kostnaderna for bankernas hantering i samband med utbetalningen
faller p& den enskilde.

I motion Sf344 av Monica Green (s) begars ett tillkdnnagivande om bil-
stod till handikappade. Motiondren anser att det &r angeldget att vidta
atgarder sa att myndighetsutévningen skots pa ett for medborgarna bra och
effektivt satt. P4 sa satt kan den sokande kanna trygghet i att ansokan blir
behandlad sé snabbt, korrekt och effektivt som man har ratt att krdva. Hand-
laggningen har blivit sdmre efter det att den har centraliserats. Ytterligare
en svarighet i sammanhanget ar grundregeln om att det ska ha gatt minst
nio ar (tidigare sju ar) fran det forra beslutet om rétt till bilstod.
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Gunnel Wallin och Birgitta Sellén (c) begdr i motion Sf291 yrkande 1
ett tillkdnnagivande om att myndighetshrev (t.ex. fran Forsakringskassan)
bor f& en mer vanlig ton och ha ett sprak som inte ytterligare stressar med-
borgare som ar sjuka och som kdmpar for att komma igen. | motionens
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om forenkling av Férsakringskassans
hantering av sjukskrivningar i forhallande till lakarnas intyg. | motionens
yrkande 3 framhéller motionarerna vidare vikten av att inrdtta en majlighet
att valja ett privat forsakringsbolag i stéllet for att vara forsékrad hos For-
sakringskassan i syfte att oka valfriheten och skapa konkurrens si att
Forsékringskassan blir mer serviceinriktad gentemot sina forsakringstagare.

De forsakringsmedicinska radgivarnas roll och arbete

Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (s) i motion Sf241 samt Lars U Gran-
berg och Maria Stenberg (s) i motion Sf260 begdr ett tillkdnnagivande om
forsakringslakarnas roll och arbete. Motionérerna anser att det finns anled-
ning att se Over deras funktion i socialforsékringen liksom tillsynen 6ver
dem. Motionérerna anser att fortroendet bor stdrkas genom att man utvar-
derar vilken kompetensniva forsakringslakarna har nar de bedémer eventu-
ella utlatanden fran olika specialister inom halso- och sjukvarden.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf322 yrkande 17 ett tillkdnnagi-
vande om att systemet med forsakringsmedicinska radgivare bor avskaffas.
Motiondrerna framhaller att det ar ett problem att de forsakringsmedi-
cinska radgivarna, utan att traffa patienter, skriver medicinska utlatanden
som i efterhand anvands for att avsld ansokningar om sjukpenning eller
sjukersattning. Det maste slds fast att det & den ansvariga lidkaren som
star for det medicinska utldtandet och Forsdkringskassans handlaggare som
fattar beslut utifrdn géllande regelverk.

Medborgarinsyn m.m.

Veronica Palm m.fl. (s) begédr i motion Sf394 yrkande 21 ett tillkdnnagi-
vande om ett utvecklat fortroendemannainflytande. Motiondrerna anser att
det &r viktigt att allménheten har insyn och inflytande &ven pa lokal niva.

I motion Sf258 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran
Brandin (s) begérs ett tillkdnnagivande om att vérna ett fortsatt fortroende-
mannainflytande i socialforsékringarna.

Bo Bernhardsson och Torbjorn Lévendahl (s) begér i motion Sf381 ett
tillkdnnagivande om att uppratta fortroendemannainflytandet i socialforsék-
ringssystemet.

I motion Sf322 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs i yrkande 20 ett tillkdnna-
givande om att socialférsakringsnamnderna bor aterinféras. Motionarerna
anfor att avskaffandet av socialforsakringsnamnderna innebar att den folk-
liga férankringen i socialforsékringen och det lokala medborgarinflytandet
helt gick forlorade. Genom socialférsakringsndmnderna sékrades forutom
hansynstagande till viss lokal kdnnedom ocksa den fackliga férankringen.
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Christer Winbéck (fp) begér i motion Sf251 ett tillkdnnagivande om ett
tillsattande av en sarskild forsékringskasseombudsman. Motiondren anfor
att mojligheterna att dverklaga bor forbattras. En sdrskild ombudsman med
syfte att kunna hjélpa, stddja och granska Forsakringskassan bor tillsattas
for att varna och skydda medborgare som vill dverklaga.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 2:1 Forsakringskassan

Séasom utskottet har noterat ovan har den omfattande omorganisationen av
myndigheten medfort fordrojningar i verkningsgraden hos den nya organi-
sationen. Samtidigt ska en effektiv och rattssaker verksamhet uppratthallas.
Handlaggningstiderna inom vissa drendeslag har periodvis varit oaccepta-
belt langa. Av propositionen framgar att flera av de brister och negativa
resultat som Forsakringskassan uppvisade 2008 har hanterats och forbatt-
rats under 2009. Tillgangligheten har okat och handlaggningstiderna har
forbattrats for flera formaner, bl.a. sjukpenning och riktade stod till perso-
ner med funktionsnedséttning. Den positiva utvecklingen av ohdlsotalet har
fortsatt och de geografiska skillnaderna i sjukfranvaron har minskat.
Genom bildandet av den nya myndigheten Inspektionen for socialforsak-
ringen kommer &ven kvaliteten i handlaggningen och réttssakerheten i
oOvrigt att granskas och darmed oka.

Med regeringens forslag far Forsakringskassan och den nya Pensions-
myndigheten 600 miljoner kronor for att kunna leva upp till kraven pa god
service till medborgarna och pé en rattssaker och effektiv verksamhet som
héller god kvalitet. Frdn och med 2010 &éverférs 390 miljoner kronor fran
anslaget 2:1 Forsakringskassan till utgiftsomrade 11 anslaget 2:1 Pensions-
myndigheten i samband med bildandet av den nya Pensionsmyndigheten.
Vidare har Forsakringskassan nyligen i tilliggsbudget fétt ytterligare 350
miljoner kronor for 2009 i syfte att skapa forutséattningar for en nédvandig
langsiktig planering och anpassning till de givna ekonomiska ramarna sam-
tidigt som god kvalitet i verksamheten mojliggors.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag dels till medelsanvisning till
anslaget 2:1, dels till bemyndigande for Forsakringskassan att inga ekono-
miska forpliktelser. Utskottet avstyrker darmed motion Sf321.

Arendehandlaggning m.m.

Sjukpenning ersétter en inkomst som den forsakrade normalt &r beroende
av for sin forsorjning. Det ar darfor viktigt att sjukpenningédrenden hand-
laggs sa snabbt som majligt sa att den forsakrade antingen far sin sjukpen-
ning utbetalad eller far ett beslut pa att han eller hon inte kommer att fa
nagon ersattning eller lagre ersattning an den som begérts. Enligt Forsak-
ringskassans végledning (2004:2) Sjukpenning och samordnad rehabiliter-
ing (s. 214) ar det en rimlig malsattning att den forsakrade ska fa sin
sjukpenning utbetald i nara anslutning till den tidpunkt dd han eller hon
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normalt skulle ha fatt sin ménatliga inkomst. Riksdagens ombudsman (JO)
har gjort beddmningen att det i normalfallet &r orimligt med en langre hand-
laggningstid an en manad.

Vidare anges i végledningen att nar det ar tveksamt om den forsdkrade
kommer att fa sjukpenning ar det viktigt att informera henne eller honom
om detta. Darfor ska handlaggaren, i nya sjukfall, skicka ett informations-
brev till den forsakrade dar detta framgdr. Detta ska goras inom tre
arbetsdagar fran det att blanketten med forsakran for sjukpenning kom in
till Forsakringskassan. Brevet skickas i de fall da den forsakringsmedi-
cinska radgivaren inte hinner konsulteras eller nar handlaggaren av ndgon
anledning inte hinner kommunicera med den forsékrade. Brevet skickas
ocksd nar handlaggaren inte hinner utreda den forsakrades SGI inom de
tre arbetsdagarna.

Med vad som dven angivits ovan under anslaget betréffande Forsékrings-
kassans organisationsforandring och genomforandet av reformer anser
utskottet att regeringen noggrant bor félja utvecklingen av &rendehandlagg-
ningen och avstyrker motionerna Sf394 yrkande 20, Sf223 yrkandena 1-2,
Sf314, Sf344 och Sf291 yrkandena 1-3.

Utskottet har i betankande 2008/09:SfU1 uttryckt en viss forstaelse for
att det kan upplevas som en olagenhet att SPV numera maste aterkrava for
mycket utbetald tjanstepension direkt av formanstagaren. Utskottet ansag
emellertid att det var regeringens uppgift att beddbma om problemet var av
den art och storlek att det borde atgardas. Utskottet vidhaller sin uppfatt-
ning och avstyrker ddrmed motion Sf243.

Utskottet noterar att regeringen har tillsatt en utredning om ekonomisk
kompensation vid 1&ng handlaggning hos Forsakringskassan. Enligt direkti-
ven (dir. 2009:47) ska en sérskild utredare undersdka forutsattningarna for
att infora en skyldighet for Forsakringskassan att ekonomiskt kompensera
enskilda som har fatt vanta p& en utbetalning av ersittning under oaccepta-
belt 1ang tid. Utredaren ska analysera och utveckla de principiella och
praktiska skal som kan tala for och emot en s&dan skyldighet. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 juni 2010. Med det anférda avstyrks motion
Sf322 yrkande 19.

Samordningen av olika socialférsékringssystem for den som flyttar mel-
lan olika EU-lander regleras for narvarande av férordning (EEG) nr
1408/71, som anges ovan i avsnittet Socialforsakringarna och Norden.
Denna férordning kommer snart att ersattas av forordning (EG) nr
883/2004 och en tillhérande tillampningsférordning. De nya férordning-
arna ar resultatet av ett ldngvarigt moderniseringsarbete, och utskottet har
under varen héllit ett offentligt seminarium om resultatet av detta arbete
(utskrifter fran seminariet se bet. 2008/09:SfU10 bilaga 4). Avsikten &r att
ett gemensamt IT-system ska vara fardigt att anvandas 2012. Det kommer
att underlatta och snabba upp handl&ggningen av socialforsékringsérenden
inom EU. Med det anforda avstyrks motion Sf271.
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De forsakringsmedicinska radgivarnas roll och arbete

I samband med Forsékringskassans omorganisation har de tidigare forsak-
ringslakarna fatt en ny roll och en ny titel, niamligen forsakringsmedi-
cinska radgivare. Deras uppgift &r inte langre att g4 igenom de
sjukskrivande lakarnas intyg, utan de ar numera mer inriktade pa att ge
information och intern och extern radgivning samt att vid konferenser
delge de behandlande ldkarna kunskaper i férsékringsmedicin.

Med den nya roll de forsakringsmedicinska radgivarna nu har avstyrker
utskottet motionerna Sf241, Sf260 och Sf322 yrkande 17.

Medborgarinsyn m.m.

Nar det galler frigan om fértroendemannainflytande har utskottet i betan-
kandena 2006/07:SfU3 och 2007/08:SfU3 stallt sig bakom regeringens
forslag att avveckla forsakringsdelegationerna och socialférsakringsndmn-
derna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets férslag (rskr. 2006/07:
45 och 2007/08:13). Utskottet finner inte skal att dndra uppfattning i fra-
gan eller att foresla ett nytt organ for fortroendemannainflytande. Darmed
avstyrks motionerna Sf394 yrkande 21, Sf258, Sf381 och Sf322 yrkande 20.
Utskottet har forstaelse for onskemal att starka de enskildas mojligheter
att ta till vara sin ratt i olika avseenden och vill erinra om att det i forvalt-
ningsarenden &ar Forsakringskassans skyldighet att sorja for att en erforder-
lig utredning gors i de drenden som handlaggs. Den omfattande
omorganisation som Forsakringskassan genomfort och den nya myndighe-
ten Inspektionen for socialforsakringen kommer enligt utskottets beddém-
ning att bidra till bl.a. 6kad kvalitet och rattssdkerhet i dvrigt samt skapa
Okad tilltro hos medborgarna. Med det anforda avstyrks motion Sf251.

2:2 Inspektionen for socialforsékringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 2:2 Inspektionen for socialférsékringen. Darmed avslar
riksdagen ett motionsyrkande om annan medelsanvisning.

Propositionen

For att starka rattssakerheten och effektiviteten inom socialférsékringsom-
radet ar det angelaget att starka tillsynen inom omradet. Det ar regeringens
bestdmda uppfattning att en oberoende tillsyn &r nddvéandig for att medbor-
garna ska kénna okad tilltro till att socialforsakringen hanteras rattssakert
och effektivt. Inspektionen inrédttades den 1 juli 2009 och kommer under
2010 fortfarande att vara i ett uppbyggnadsskede.
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Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2010 anvisar ett raman-
slag pd 52 miljoner kronor till anslaget 2:2 Inspektionen for socialforsik-
ringen.

Motion med anslagseffekt 2010

I motion Sf321 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs att det till anslaget 2:2 anvi-
sas 24 miljoner kronor mindre 4dn vad regeringen foresldr. Motionarerna
awvisar inférandet av denna nya myndighet. Det stora behovet av 6kad
rattssakerhet och granskning av Forsakringskassans myndighetsutévning
kan tillgodoses pa andra satt, t.ex. genom en annan politik for sjukforsak-
ringen. Motiondrerna anser att sjukforsékringssystemet i dag okar réttsosa-
kerheten avsevart. Motiondrerna menar vidare att det finns redan
myndigheter, som exempelvis Riksrevisionen, som kan granska Forsakrings-
kassan pa eget initiativ.

Utskottets stallningstagande

Forsakringskassan fattar arligen ca 15 miljoner beslut om ersittning och
verkstéller mer an 60 miljoner utbetalningar till enskilda. Vidare betalar
Forsakringskassan ut ca 435 miljarder kronor arligen, vilket motsvarar nar-
mare halften av statsbudgetens utgifter.

Manga av de beslut som tas ar avgorande for den enskildes forsorjning
och livssituation. Som angivits ovan finns det vissa problem med kvalitet,
likabedémning och utbetalningar vid handlaggningen av arenden. Genom
att bilda Inspektionen for socialforsakringen kommer kvaliteten och réttssé-
kerheten att kunna Oka samtidigt som riskerna for felaktiga utbetalningar
minskar. Dérmed stérks tilltron till socialférsakringen och dess administra-
tion.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning till anslaget
2:2. Utskottet avstyrker darmed motion Sf321.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom omfattar garantipen-
sion, bostadstillagg till pensionérer och aldreforsorjningsstod. Till utgifts-
omradet hor aven efterlevandepensioner till vuxna, dvs. omstallningspen-
sion, dnkepension, sarskild efterlevandepension och garantipension till
dessa formaner.

Av propositionen framgar att utgifterna for 2008 blev ca 357 miljoner
kronor lagre &n anvisade medel, vilket innebdr minskade utgifter med
1 147 miljoner kronor mellan aren 2007 och 2008. Att utgifterna minskat
beror framfor allt pd att antalet personer med garantipension minskat. Det
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ar en langsiktig trend som beror pa att behovet av garantipension minskar
i takt med att antalet personer med inkomstrelaterad pension dkar samt att
den genomsnittliga nivan for inkomstrelaterad pension stiger. En anledning
till detta &r foljsamhetsindexeringen som inférdes 2002 och som inneburit
en real héjning av den inkomstrelaterade pensionen med 5,2 procentenhe-
ter t.o.m. 2009. Andra faktorer som paverkar kostnaderna for utgiftsomra-
det &r prishasbeloppets utveckling, medelbeloppet for respektive foérman
och antalet formanstagare. Medelbeloppet for alderspensionen paverkas
aven av fordelningen av hur manga personer som ar ogifta eller gifta,
andelen personer som tar ut sin pension tidigt eller sent samt om uttag
gors med hel eller partiell pension.

Garantipension, bostadstillagg och &ldreforsorjningsstdd reduceras av
den inkomstrelaterade pensionen och betalas ut som komplement till
denna. Detta innebar att héjda inkomstrelaterade pensioner minskar kostna-
den for dessa forméaner. Motsvarande samband finns inte for efterlevande-
pension till vuxna eftersom béade efterlevandepension och garantipension
ingar i anslaget.

Riksdagen har pa forslag av finansutskottet i betankande 2009/10:FiU1,
och i enlighet med regeringens forslag, faststallt ramen for utgiftsomrade
11 till 41 503 miljoner kronor for 2010 (rskr. 2009/10:42).

Mal for utgiftsomrade 11

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till kompletterande mal
for utgiftsomrade 11.

Propositionen

Malet for utgiftsomrade 11 &r att personer med lag eller ingen inkomstrela-
terad pension ska garanteras ett vérdesékrat grundskydd och att efterle-
vande make ska ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara omstéllningen
efter ett dodsfall.

I propositionen foreslar regeringen att det nuvarande malet for utgiftsom-
radet kompletteras med ett mal for pensionsadministrationen. Enligt forsla-
get ska administration och forvaltning av alderspensionssystemet bedrivas
med laga kostnader och till nytta for pensionarer och pensionssparare samt
informationsgivningen ge pensionsspararna goda mojligheter att bedéma
sin samlade framtida pension och vad som péverkar den.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att en ny pensionsmyndighet inrdttas den 1 januari
2010 (prop. 2008/09:202, bet. 2009/10:SfU3, rskr. 2009/10:4) och att admi-
nistrationen av de allminna pensionerna flyttas frdn Forsakringskassan
(utgiftsomrade 10) och Premiepensionsmyndigheten (utgiftsomrade 2) till
Pensionsmyndigheten. Anslaget avseende den nya myndigheten redovisas
nedan.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag. Forslaget om kom-
pletterande mal for utgiftsomradet tillstyrks darfor.

Pensionarernas ekonomiska situation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om pensionarernas ekono-
miska situation.

Jamfor reservationerna 22 (v) och 23 (mp).

Motionerna

Kalle Larsson m.fl. (v) begdr i motion Sf325 yrkande 12 ett tillkdnnagi-
vande om att tillaggspensionen for de ATP-pensiondrer som gick i pension
1990 eller tidigare bor rédknas upp. De pensiondrer som fick en konkret
sinkning av pensionen under 1990-talet pa grund av den davarande reger-
ingens budgetsanering bor fa tillaggspensionen uppraknad med 6 %.

Esabelle Dingizian m.fl. (mp) begédr i motion Ju381 yrkande 43 ett till-
kannagivande om att skyndsamt utreda vilka &tgarder som kravs for att
astadkomma mer jamstillda ekonomiska forhallanden bland pensionarer.
Motiondrerna anser att orsaken till det ojamstéllda livet som pensionér &r
ojamstallda loner. Atgarder for att losa det problemet hjélper dock inte
den som redan &r pensionar. For detta krévs t.ex. en héjning av garantipen-
sionen eller en kompensation genom hoéjt bostadstillagg till pensionérer.

I motion Sf300 av Christer Winbéck (fp) begars ett tillkdnnagivande om
pensiondrernas villkor. Om pensionerna inte kan hidnga med pa grund av
att den s.k. bromsen slar till maste andra trygghetssystem ta Gver.

I motion Sf210 av Holger Gustafsson (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om inriktningen for svenska pensionérers ekonomiska situation. Motiona-
ren anser att regeringen maste bevaka att pensionarerna far en rattmatig
andel av den allmanna standardférbattringen. Bland annat bor malet vara
att garantipensionen rymmer en ordindr bostadskostnad och att tiden for
omstallningspension férlangs och utges aven till den som fyllt 65 ar.
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Utskottets stallningstagande

Grundskyddet inom det allmanna alderspensionssystemet utgérs framst av
garantipension och bostadstillagg till pensionérer. Aven det inkomstpré-
vade aldreforsdrjningsstddet har betydelse genom att det garanterar alla
som fyllt 65 & en miniminiva. F6r dem som inte har andra inkomstkallor
att tillga ar ett rimligt och vardesikrat grundskydd sarskilt viktigt.

Enligt vad som anges i propositionen gor Forsakringskassan varje &r en
studie oOver utvecklingen av den allminna &lderspensionen under de
senaste tio ren for olika typfall. Samtliga typfall utgar fran personer som
ar fodda fore 1938 och som alltsé tjanat in pension helt enligt ATP-syste-
mets regler. Den senaste studien avser perioden 1998-2009 och visar att
alla typfall har hdgre pension 2009 an 1998, bade fore och efter skatt, rak-
nat i 2009 ars penningvarde. Under den studerade perioden var pensio-
nerna narmast oférandrade, métt i fasta priser, fram till 2003 medan de
darefter 6kar, bade fore och efter skatt och i alla inkomstlagen.

De besparingar som gjordes i samband med budgetsaneringen pa 1990-
talet genom att prisbasbeloppet inte réknades upp med hela forandringen i
konsumentprisindex gallde t.o.m. 1998. Av vad som framgar av propositio-
nen kompenseras pensionarerna fran 1999 ater fullt ut for utvecklingen av
konsumentpriserna.

Dartill kommer, som utskottet framhallit i sitt yttrande till finansutskot-
tet Over statsbudgetens inkomster for 2010 (2009/10:SfUly), att pensiona-
rerna fran 2002 har kompenserats for besparingarna pa basbeloppet genom
en skattelattnad. Denna bestod i att den sdrskilda skattereduktionen som
léntagare och andra med pensionsgrundande inkomster medgetts som kom-
pensation for den allménna pensionsavgiften utvidgades till att omfatta
pensionsinkomster och dérmed aven pensionédrerna. Den sarskilda skattere-
duktionen ersattes med ett hogre allmant grundavdrag fran 2003.

Den forhallandevis starka Gkningen av pensiondrernas disponibla
inkomst for 2009 beror enligt propositionen péa att skatten for pensioni-
rerna sanktes fran januari 2009 och pd att prishasbeloppet 6kade kraftigt
samtidigt som konsumentprisindex for 2009 antas minska négot. P4 grund
av det hojda prisbasbeloppet héjdes garantipensionerna den 1 januari 2009
med mellan 4,4 och 4,5 %.

Den finansiella krisen har enligt propositionen inneburit fallande priser,
vilket far till foljd att det prisbasbelopp som styr flertalet av formanerna
sjunker den 1 januari 2010. Garantipensionen, efterlevandepensionerna och
aldreforsorjningsstodet minskar darfor nominellt for forsta gangen. Detta
ar dock en effekt av vérdesakringen och av att priserna, matt som forand-
ring av konsumentprisindex, sjunkit. Det &r darfor ingen real férsamring
och kopkraften blir darmed oftrandrad.

Genom inforandet av foljsamhetsindexering av tilldggspensionen har pen-
sionen Okat realt frdn 2002. Enligt propositionen kommer dock pensio-
nerna att minska fr.o.m. 2010 till foljd bl.a. av att den s.k. automatiska
balanseringen aktiveras. For den med garantipension kommer en del av
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minskningen att kompenseras med okad garantipension. Trots nedgangen
for 2010 har féljsamhetsindexeringen inneburit att tilldggspensionen okat
mer an vad den skulle ha gjort om den fortfarande hade varit prisindexerad.

Den nu beskrivna utvecklingen av pensiondrernas inkomster visar enligt
utskottet att de pafrestningar som samhallet stallts infor pa grund av den
finansiella krisen och den darpa foljande lagkonjunkturen inte namnvart
har péverkat dem som &r beroende av alderspensionssystemets grund-
skydd. Vardesédkringen och 2009 ars skattesankning har lett till att denna
grupp besparats en real forsdmring av sin ekonomi. Utskottet ser mycket
positivt pa detta liksom pa att regeringen har aterkommit med ett forslag
om en ytterligare sankt skatt for alderspensionarerna fran den 1 januari
2010 (prop. 2009/10:29). Enligt regeringen innebér forslaget, nar dven
Ovriga skatte-, pensions- och bidragseffekter beaktas, att nettoinkomsten
for pensionérskollektivet forblir ungefar oférandrad mellan 2009 och 2010.
Aven om det finns avvikelser for enskilda personer ar skattesankningen
dock utformad sa att det for de allra flesta samst stallda pensionarerna,
dvs. garantipensionarer och andra personer med laga inkomster, blir en net-
toinkomstokning.

Né&r det galler kvinnors pensioner ar det vél kant att framfor allt aldre
kvinnors deltagande i arbetskraften forr var lagre och att detta paverkar
pensionens storlek. De senaste arens satsningar pa dem med de lagsta
inkomsterna i form av hgjning av bostadstillagget, det sarskilda bostadstill-
lagget och &ldreforsorjningsstodet har darfor varit sarskilt betydelsefulla
for denna grupp. Avrets skattesankning for pensionarer har givetvis ocksé
kommit denna grupp till del.

Aven om den finansiella krisen inte lett till ndgon real forsamring av
kopkraften for pensiondrer som &r beroende av grundskyddet &r det viktigt
att fortlopande uppmarksamma deras ekonomiska forhallanden. Det géller
framfor allt utvecklingen for dem med de lagsta inkomsterna. Med det
anforda avstyrker utskottet motionerna Sf325 yrkande 12, Ju381 yrkande
43, Sf300 och Sf210.

1:1 Garantipension till alderspension

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:1 Garantipension till alderspension. Riksdagen avslar
darmed motionsyrkanden om annan medelsanvisning.
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Gallande ordning

Garantipensionen &r ett grundskydd for den som har haft 1ag eller ingen
forvarvsinkomst. Garantipensionen, som féljer den allménna prisutveck-
lingen och finansieras med allménna skattemedel, &r boséttningsbaserad
och kan tidigast betalas ut fr.o.m. 65-arsmanaden. For full garantipension
kravs i princip att man har varit bosatt i Sverige i 40 &r.

For personer fédda 1937 eller tidigare motsvarar garantipensionen tidi-
gare folkpension, pensionstillskott och vérdet av det sérskilda grundavdra-
get for pensionarer. FOr dessa personer kan garantipensionen som hogst
betalas ut med 2,1814 prisbasbelopp for en ogift pensionédr och 1,9434 pris-
basbelopp for den som é&r gift. Garantipensionen reduceras framst av
inkomstrelaterad &lderspension, ankepension och tjanstepension.

For den som ar fodd 1938 eller senare ar det maximala belopp som kan
betalas ut i garantipension 2,13 prisbasbelopp for den som é&r ogift och 1,9
prisbasbelopp for den som é&r gift. Garantipensionen for denna grupp redu-
ceras av den inkomstrelaterade alderspensionen och betalas endast ut som
ett komplement till denna.

For bada aldersgrupperna galler att garantipensionen inkomstbeskattas.

Propositionen

Anslaget anvands for att finansiera garantipension till alderspension, hust-
rutillagg samt sarskilt pensionstilligg for langvarig vard av sjukt eller
handikappat barn.

Det minskade prisbasheloppet for 2010 innebér att kostnaderna for garan-
tipension blir lagre. Minskningen motverkas dock delvis av att dven den
inkomstrelaterade alderspensionen, dvs. inkomst- och tillaggspension, mins-
kar fran 2010 till foljd av den finansiella krisen. Eftersom garantipension
reduceras av inkomstrelaterad alderspension sa okar garantipensionen nar
den inkomstrelaterade alderspensionen minskar. Den sammantagna effek-
ten blir dock att kostnaderna for garantipension minskar fran 2010.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2010 till anslaget 1:1 Garantipen-
sion till alderspension anvisar ett ramanslag pa 18 147 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2010

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Sf324 i denna del att riksdagen till
anslaget 1:1 Garantipension till dlderspension anvisar 1 800 miljoner kro-
nor mer an regeringen foreslagit for 2010. Motiondrerna anser att garanti-
pensionen ska hojas med 150 kr per manad fran 2010.

Kalle Larsson m.fl. (v) begdr i motion Sf325 yrkande 10 ett tillkdnnagi-
vande om att garantipensionen bor hdjas.
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Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:1 Garantipension till alderspension

Som redan namnts hoéjdes garantipensionerna den 1 januari 2009 med mel-
lan 4,4 och 4,5 % till foljd av det hojda prisbasbeloppet. Dartill kommer
att skatten for pensiondrerna sinktes frén januari 2009. Aven om samma
gynnsamma utveckling inte kan forutses for 2010 pa grund av det mins-
kade prishasbeloppet (fran 42 800 kr till 42 400 kr) kommer regeringens
forslag om ytterligare sankt skatt for pensionarer fran 2010 att leda till att
det blir en nettoinkomstokning for de allra flesta sémst stéllda pensioné-
rerna, dvs. garantipensiondrer och andra personer med laga inkomster.

Utskottet ser som redan namnts positivt pa att pensionarerna ska fa ytter-
ligare en skattesankning. Att darutéver hoja garantipensionen, som foreslas
i motionerna, torde i nuvarande statsfinansiella lage inte vara mojligt.

Utskottet tillstyrker med det anférda regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker ddrmed motionerna Sf324 i denna del och Sf325
yrkande 10.

1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna.

Vidare avslar riksdagen ett motionsyrkande om Oversyn av
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod
till barn.

Gallande ordning

Efterlevandepension till vuxna betalas ut till personer som inte har fyllt 65
ar. Darutover betalas i vissa fall ankepension ut aven efter 65 ar. Sarskild
efterlevandepension &r under avveckling och kan endast betalas ut till den
som i december 2002 uppbar formanen.

Propositionen

Anslaget anvands for att finansiera de inkomstrelaterade formanerna omstall-
ningspension, forlangd omstéllningspension, sérskild efterlevandepension
och &nkepension. Anslaget anvands dessutom for att finansiera garantipen-
sion till dessa formaner. Garantipensionen betalas ut som ett komplement
till den inkomstrelaterade pensionen och reduceras av denna.
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Till foljd av den finansiella krisen minskar efterlevandepensionerna fran
2010. Det géller bade den inkomstrelaterade delen och garantipensionen.
Garantipensionen kompenserar delvis fér minskningen av den inkomstrela-
terade efterlevandepensionen men sammantaget minskar kostnaderna for
anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2010 till anslaget 1:2 Efterlevande-
pensioner till vuxna anvisar ett ramanslag pa 15 066 miljoner kronor.

Motion utan anslagseffekt 2010

I motion Sf272 av Lars Tysklind (fp) begars ett tillkdnnagivande om att se
over lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn. Motioné-
ren anser att den regel som innebér att det for ratt till &nkepension krévs
att aktenskapet har ingatts innan mannen fyllt 60 ar bor tas bort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning och forslaget tillstyrks.

Ankepension kan under vissa forutsittningar alltjamt utges. For det
kravs att aktenskapet ingdtts senast den dag da den avlidne fyllde 60 ér.
Denna bestammelse har gallt for ratt till ankepension fran tillaggspensioner-
ingen allt sedan inférandet av lagen (1962:381) om allmén forsakring.

Né&r familjepensioneringen inom den allménna forsékringen 1990 ersat-
tes av systemet med efterlevandepension infordes samtidigt omfattande
overgangsregler som innebar bl.a. att dldre regler om énkepension alltjamt
skulle gélla. Avsikten var dock att ankepensionsreglerna skulle avvecklas,
fast pd mycket lang sikt.

I samband med 2003 ars reformering av efterlevandepensionssystemet
gjordes bedémningen att det inte for nagon aldersgrupp kvinnor fanns till-
rackliga skal for att helt ta bort mojligheterna att bevilja &nkepension for
framtiden eller att begrdnsa den tid under vilken sddan pension skulle
kunna utges. Av det skalet bibehdlls i princip de dittillsvarande &nkepen-
sionsreglerna men de anpassades till det reformerade alderspensionssyste-
met.

Utskottet anser inte att kravet pd att aktenskapet ska ha ingatts innan
mannen fyllt 60 &r bor tas bort och avstyrker darmed motion Sf272.
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1:3 Bostadstillagg till pensionérer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionarer och avslar darmed
motionsyrkanden om annan medelsanvisning. Riksdagen bifaller
ocksa regeringens forslag om berdkning av bostadstillagg vid
avyttring av privatbostad.

Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden om forbéttringar av
bostadstillagget.

Jamfor reservation 24 (mp).

Gallande ordning

Bostadstillagg till pensionarer &r en inkomstprévad forman som kan utges
frdn och med den manad en bidragsberattigad fyller 65 & med 93 % av
bostadskostnaden per méanad av den del som inte Gverstiger 5 000 kr for
den som &r ogift och 2 500 kr for den som ar gift. Som inkomst raknas
t.ex. pensioner och arbetsinkomster. Det s.k. fribeloppet ar 2,17 prisbasbe-
lopp for en ogift alderspensionar och 1,935 prishasbelopp for den som ar
gift. Den inkomst som Overstiger fribeloppet reducerar bostadstillagget
med 62 % av den del av inkomsten som inte dverstiger ett prishasbelopp
och med 50 % av inkomsten dardver. Bostadstillagget paverkas ocksd av
formdgenhet. 1 de fall formdgenheten, med undantag for permanentbosta-
den, Overstiger 100 000 kr for ogifta och 200 000 kr for makar rdknas
15 % av det dverskjutande beloppet som inkomst.

Forutom bostadstillagg kan sarskilt bostadstillagg betalas ut som en
utfyllnad om inkomsten, efter avdrag for skélig bostadskostnad, understi-
ger en skalig levnadsniva. Gransen for vad som kan anses som skalig
bostadskostnad ar 6 200 kr per manad for ogift och 3 100 kr for gift pen-
siondr. Sarskilt bostadstillagg betalas ut upp till en viss skalig levnadsniva
som efter en hojning den 1 januari 2009 motsvarar 1,3546 ganger prishas-
beloppet for den som &r ogift och 1,1446 ganger prisbasbeloppet for den
som ar gift.

Propositionen

Anslaget anvands for bostadstillagg till pensionérer och sarskilt bostadstill-
lagg till pensionérer.

Syftet med bostadstillagget &r att dven personer med lag eller ingen
inkomstrelaterad pension ska ges ekonomiska mdjligheter till en skélig
bostadsstandard.

Antalet pensiondrer som far BTP har minskat de senaste aren beroende
pé att de nyblivna pensionarerna, i genomsnitt, har hogre pension jamfort
med dem som redan uppbar pension.
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Till foljd av den finansiella krisen minskar alderspensionerna fran 2010,
vilket medfor att den bidragsgrundande inkomsten vid berdkning av bostads-
tillagg minskar. Bostadstillagget okar darmed och den langsiktiga trenden
med minskade kostnader for anslaget bryts, atminstone tillfalligt.

For dem med &lderspension kan en hogre bostadskostnad berattiga till
bostadstillagg 4n vad som galler for dem under 65 ar. Regeringen foreslar
under utgiftsomrade 10 att samma regler ska gélla dven for dem under 65
ar fr.o.m. den 1 januari 2010. | allt vasentligt géller det personer med
sjuk- och aktivitetsersattning. Aven personer som ar under 65 ar och som
har efterlevandepension kan vara berattigade till bostadstillagg och far dar-
med hdgre bostadstillagg.

Savitt galler berakning av bostadstillagg foreslar regeringen att den scha-
blonintdkt som laggs till inkomstslaget kapital for en person som har
beviljats uppskov med beskattning av en realisationsvinst vid en fastighets-
forsaljning inte ska ingd i den bidragsgrundade inkomsten. Andringen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen for 2010 till anslaget 1:3 Bostads-
tillagg till pensionarer anvisar ett ramanslag pa 7 304 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2010

Lars Ohly m.fl. (v) begéar i motion Sf324 i denna del att riksdagen till
anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionérer anvisar 300 miljoner kronor
mindre &n regeringen foreslagit for 2010. Motionérerna anser att bostads-
tillagg till pensionarer ska hdjas till 94 % av bostadskostnaden fran 2010.
Det forhallandet att anslaget minskar ar en foljd av motionarernas forslag
om hojd garantipension och upprakning av vissa ATP-pensioner.

Kalle Larsson m.fl. (v) begdr i motion Sf325 yrkande 11 ett tillkdnnagi-
vande om att ersattningsnivan i bostadstillagget bor hojas.

Motioner utan anslagseffekt 2010

I motion Sf267 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s) begars ett tillkannagi-
vande om boendekostnader for Aalderspensionarer. Bostadstillagget bor
enligt motionarerna tdcka de verkliga boendekostnaderna i tillrécklig grad.
Eftersom sa inte ar fallet bor reglerna for bostadstillagg ses over.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begar i motion Sf372 yrkande 18 att
bostadstillagget hojs till 94 % av bostadskostnaden och att den skaliga lev-
nadsnivan i det sarskilda bostadstillagget hojs till 6 209 kr per méanad for
ensamstaende och 5 355 kr for sammanboende frdn den 1 juli 2011. En
hojning av den skaliga levnadsnivan medfér dven en forbattring av aldre-
forsorjningsstodet.

Peter Eriksson m.fl. (mp) begéar i motion C390 yrkande 52 i denna del
ett tillkdnnagivande om nddvéndigheten av en upprakning av bostadsbi-
drag och bostadstillagg till pensionédrer for att underlatta for de samst
stallda att klara sin bostadsstandard.
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I motion Sf301 av Margareta B Kjellin (m) begérs ett tillkdnnagivande
om behovet av omvardnadskontrakt som grundar ratt till bostadstillagg
inom aldrevérden. Enligt motionaren staller kravet pa hyreskontrakt till pro-
blem nir boendet 4ndras pa grund av dndrat vardbehov. Hyreskontrakt pé
gruppboende bor darfor ersattas med en ny upplételseform som ger ratt till
en plats men som inte &r knuten till en viss yta, s.k. omvardnadskontrakt.
Detta kontrakt bor ge ratt till bostadstillagg.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Utskottet konstaterar att den skaliga levnadsnivan for sarskilt bostadstill-
lagg till pensionarer hojdes fran den 1 januari 2009. Fran samma tidpunkt
sénktes skatten for pensiondrerna. Vidare har, som redan ndmnts, reger-
ingen foreslagit ytterligare en skattesankning for denna grupp fran 2010.
Utskottet noterar dven den forbattring som foreslas for dem som &r under
65 &r, namligen att denna grupp ska kunna fa bostadstilligg pd samma
nivd som den som fyllt 65 &r.

Utskottet, som ovan uttalat sig positivt om det aviserade forslaget om
ytterligare en skattesankning for pensionérerna, anser inte att det i nulaget
finns ekonomiskt utrymme for att dessutom hdéja bostadstillagget till dem
som fyllt 65 ar.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag till medelsanvis-
ning liksom forslaget om berdkning av bostadstilligg vid avyttring av
privatbostad. Motionerna Sf324 i denna del och Sf325 yrkande 11 avstyrks
darmed.

Ovriga motioner

Mot bakgrund av vad som nyss anforts avstyrker utskottet &ven motio-
nerna Sf267, Sf372 yrkande 18 och C390 yrkande 52 i denna del.

Nér det géller fragan om omvardnadskontrakt och bostadstillagg konsta-
terar utskottet att bostadstillagg kan utges for bostad i sérskilt boende.
Négot skal for riksdagen att ta stallning till behovet av en sarskild form av
hyreskontrakt inom &ldrevarden kan utskottet inte se. Motion Sf301
avstyrks darmed.

1:4 Aldreférsorjningsstod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod.
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Gallande ordning

Aldreférsorjningsstod &r en helt inkomstprévad forman som ska garantera
de personer som &r bosatta i Sverige och ar 65 ar eller aldre en viss skalig
levnadsniva. Den skaliga levnadsnivdn ar densamma som for sarskilt
bostadstillagg till pensionarer, dvs. den motsvarar sedan den 1 januari
2009 1,3546 ganger prisbasbeloppet for en ogift och 1,1446 ganger prisbas-
beloppet for den som ar gift. Gransen fér vad som kan anses som skalig
bostadskostnad &r 6 200 kr per manad for ogift och 3 100 kr per manad
for den som ar gift.

Propositionen

Anslaget anvands for att finansiera aldreforsdrjningsstod.

Antalet personer med aldreférsorjningsstod minskade t.0.m. 2006, men
frdn 2007 okar i stallet antalet ndgot och 6kningen vantas fortsatta de nar-
maste aren. Okningen beror bl.a. pa att personer som &r fodda 1938 eller
senare maste vara bosatta i Sverige i 40 ar for att fa full garantipension.
Darmed ar det fler som far en reducerad garantipension.

Fran och med 2010 minskar prishasbeloppet, vilket innebar att aldrefor-
sOrjningsstodet minskar. Samtidigt minskar emellertid inkomster i form av
alders- och efterlevandepension, vilket kan medféra att aldreforsérjningssto-
det 0kar. Sammantaget innebdr det att kostnaderna for aldreférsorjnings-
stod stiger.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2010 till anslaget 1:4 Aldreforsorj-
ningsstod anvisar ett ramanslag pa 524 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning, och forslaget tillstyrks darmed.
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2:1 Pensionsmyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2010 besluta om en
rorlig kredit i Riksgéldskontoret om hogst 9 miljarder kronor for
att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet i han-
deln med fondandelar.

Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden om information om
rétt till bostadstillagg.

Jamfor reservation 25 (s).

Propositionen

Anslaget, som &r nytt, anvands for att finansiera Pensionsmyndighetens for-
valtningskostnader avseende garantipension, bostadstillagg till pensionarer
och aldreférsorjningsstod samt vissa andra pensionsrelaterade forméner.

Pensionsmyndigheten kommer att finansieras genom tre kéllor — dels av
anslag pa statsbudgeten, dels av AP-fonderna och dels av premiepensions-
fonderna.

Inrdttandet av Pensionsmyndigheten innebér att pensionsverksamheten
hos Forsékringskassan avvecklas och att Premiepensionsmyndigheten
(PPM) laggs ned. Detta medfor genomforandekostnader pd 118 miljoner
kronor. Vidare uppstar det kostnader for avveckling av viss verksamhet
vid Forsékringskassan och av verksamheten vid PPM. Avvecklingskostna-
derna berdknas till 18 miljoner kronor fér 2010.

Syftet med att samla pensionsverksamheten &r att f4 en mer samlad pen-
sionsinformation och majliggéra en pa sikt effektivare administration. Det
ar regeringens bedémning att det harmed finns forutsattningar att pa sikt
minska kostnaderna for administrationen.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2010 till anslaget 2:1 Pensionsmyn-
digheten anvisar ett ramanslag pa 462 miljoner kronor.

Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att for 2010 besluta om en
rorlig kredit i Riksgéldskontoret (RKG) om hogst 9 miljarder kronor for
att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med fond-
andelar.

Motioner utan anslagseffekt 2010

Veronica Palm m.fl. (s) begédr i motion Sf393 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om fortsatt forstarkt information om ratten till bostadstillagg. Forsék-
ringskassans informationsinsats till gruppen berdttigade till bostadstillagg
bor enligt motionérerna fullféljas av den nya Pensionsmyndigheten.
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I motion Sf265 av Hans Olsson m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
att ge Forsékringskassan i uppdrag att intensifiera insatserna for att infor-
mera pensiondrerna  om mdjligheterna att soka bostadstillagg. Cirka
165 000 pensiondrer som har ratt till bostadstillagg har enligt motionarerna
inte ansokt om férménen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning respektive forslag till bemyndigande for regeringen. Forslagen till-
styrks darfor.

Savitt galler det s.k. morkertalet, dvs. personer som inte har ansokt om
bostadstillagg men som uppfyller kraven for ratt till formanen, har Forsak-
ringskassan uppmarksammat detta forhallande och i samarbete med SCB
genomfort en studie. Studien visar att morkertalet 2006 var nara 17 % for
alderspensionarer. Forsikringskassan har darefter gjort en riktad informa-
tionsinsats i tva lan och avser att under 2009 utvardera denna insats.

Det kan sjalvfallet finnas olika orsaker till att man inte ansdker om
bostadstillagg trots att man ar berattigad till formanen. Om utvérderingen
visar att det beror pad okunskap forutsétter utskottet att bade Forsakringskas-
san och, frdn 2010, Pensionsmyndigheten kommer att ta nddvéandiga initia-
tiv till fortsatta informationsinsatser, saval generella som riktade till
berérda grupper. Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att nagot
tillkannagivande fran riksdagen for narvarande inte ar pakallat. Utskottet
avstyrker darfor motionerna Sf393 yrkande 3 och Sf265.

Pensionsfragor i dvrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om en dversyn av pen-
sionsreformen, analys av pensionssystemet ur ett klass- och kdns-
perspektiv, ett reformerat ATP-system, en aktiv balansering och
en oversyn av pensionsaldern.

Jamfor reservationerna 26 (s), 27 (v) och 28 (mp).

Motionerna

Veronica Palm m.fl. (s) begdr i motion Sf393 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om viktiga forutsattningar for hallbara pensioner. Arbetslinjen ar
enligt motionarerna en lika viktig grundbult for hallbara pensioner som for
manniskors valfard. Att manniskor kan vara kvar pa arbetet paverkar stabi-
liteten i systemet. Darfor kravs satsningar pa arbetsmiljon, pa rehabiliter-
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ing och aktiv arbetsmarknadspolitik samt p& utbildning. Aven den
ekonomiska familjepolitiken har enligt motionérerna betydelse liksom jam-
stalldhet i hemmet och i arbetslivet.

Kalle Larsson m.fl. (v) begédr i motion Sf325 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor analysera pensionssystemets konsekvenser
utifrdn klass- och kdnsperspektiv. | samma motions yrkande 2 begars ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning om ett refor-
merat ATP-system. Ett nytt system maste vara forutsiagbart, omférdelande
over livscykeln, solidariskt finansierat via skatter och socialavgifter, ha en
buffert, vara utan spekulationsinslag, nationalekonomiskt stabilt och héll-
bart for individen. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att franta
Genomfdrandegruppen dess formella roll i beslutsprocessen kring pensions-
systemet. Motionarerna ar kritiska mot att gruppen valt att hemlighalla sitt
arbete. | yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om att ge den studiesociala
utredningen i uppdrag att gora en dversyn av pensionsratten vid studier.
Enligt motionérerna finns det behov av forbattringar. | yrkande 5 begérs
ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag till en
aktiv balansering. Motiondrerna anser att avgifterna tillfalligt ska hdjas om
det visar sig att pensionssystemet dr underfinansierat. Vidare ska det fin-
nas en fastlagd grans for vilket underskott som ska hanteras med avgiftsok-
ningar. Om gransen passeras ska politisk stéllning tas till hur balans i
systemet ska uppnas.

Kalle Larsson m.fl. (v) begédr i motion Sf6 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om Pensionsgruppen. Motionarerna anser att alla riksdagens partier
ska tillatas att fullt ut ta ansvar for pensionsfragorna.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf331 ett tillkdnnagivande
om en &versyn av pensionsreformen. Effekterna av konjunkturnedgéngen
och aktiveringen av den s.k. bromsen visar att systemet maste utvarderas
med avseende p& om det ar langsiktigt hallbart bade socialt och ekonomiskt.

I motion Sf206 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs i yrkande 1 ett till-
kiannagivande om att reglera p& vilket sitt &tervandande flyktingar ska
garanteras att fa ta del av den pension de tjanat in under tiden i Sverige.
Forsakringskassan har skyldighet att soka reda pd de personer som inte
ansokt om alderspension da de fyllt 70 &r. Nar det galler f.d. asylsokande
ar det i praktiken en omdjlig uppgift. Problemet kan enligt motionérerna
I6sas om personerna i fraga far ta med sig intjanad pensionsratt vid ater-
vandandet. En annan mdjlighet ar att ge information om réatt att ta ut
pension vid 61 ar vid avresetillfallet. I samma motions yrkande 2 begars
ett tillkdnnagivande om att tydligt reglera vad som ska ske med de pen-
sionsratter som inte kan betalas ut pa grund av dodsfall.

I motion Sf209 av Jorgen Johansson (c) begérs ett tillkdnnagivande om
en Gversyn av pensionsaldern. Behovet av fler som arbetar okar liksom
kostnaderna for pensioner. Pensionsaldern bor darfor faststallas till 65 ar
utan mojlighet till fortida uttag. Vidare bor ratten att forskjuta pensionen
upp i aren bli mer generds.
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Utskottets stallningstagande

Pensionsreformen bygger pa en bred politisk éverenskommelse mellan fem
av riksdagens partier (s, m, c, fp och kd). Reformen har genomférts och
vardats av Genomforandegruppen bestéende av ledaméter fran dessa par-
tier. Genomférandegruppen har ersatts av Pensionsgruppen med foretradare
for de fem partierna bakom pensionséverenskommelsen. Pensionsgruppens
uppgift &r att varna 6verenskommelsen och varda pensionsreformen och
dess grundlaggande principer.

Enligt utskottet ar det viktigt att pensionssystemet ar tryggt, forutsagbart
och langsiktigt. Det ar ockséa av stort varde for de forsakrade att pensions-
systemet vilar pd en bred politisk 6verenskommelse s att spelreglerna inte
andras om det blir regeringsskifte. Dérutdver kravs att allmanheten kénner
sig Overtygad om saval den politiska som den finansiella stabiliteten och
agerar utifrdn detta. Det &r av dessa skal vasentligt att pensionsdverenskom-
melsen vardas. Eftersom pensionssystemet regleras i lag kommer samtliga
riksdagspartier att fa ta stallning till eventuella forslag till férandringar av
systemet. Arendeberedningen i pensionsfrégor ar inte mer sluten &n i andra
fragor.

Finansieringen av pensionssystemet sker till stérsta delen med pensions-
avgifter. Nar ekonomin utvecklas positivt och det flyter in mer avgifter
réknas pensionerna upp. Inkomst- och tillaggspensionerna har réknats upp
mer an prisutvecklingen under flera ar. Pensionerna hojdes t.ex. den 1 janu-
ari 2009 med 4,5 %.

Den finansiella krisen har emellertid kraftigt paverkat hela samhallseko-
nomin, och darmed pdverkas &ven pensionssystemet satillvida att den
automatiska balanseringen aktiveras. S& sker nir det s.k. balanstalet under-
stiger 1,0000, dvs. nér tillgdngarna i systemet ar mindre an skulderna.
Balanstalet for 2010 understiger denna gréns och inkomst- och tillaggspen-
sionerna sanks den 1 januari 2010. Efter forslag i proposition 2008/09:219
har riksdagen dock beslutat om en justering av balanstalsberédkningen som
innebdr att pensionerna sdnks med 3 % i stéllet for med 3,8 % (bet. 2009/10:
SfUG, rskr. 2009/10:5). Darmed far pensionarerna en jamnare inkomstut-
veckling.

Av budgetpropositionen framgar att Pensionsgruppen kommer att félja
utvecklingen och vid behov analysera ytterligare &tgéarder. Darutéver har
Pensionsgruppen inlett ett arbete for att utreda atgarder for att langsiktigt
starka systemet finansiellt for att det ska kunna std battre rustat for fram-
tida péfrestningar. | detta ingdr att mot bakgrund av en stigande medellivs-
langd analysera de nuvarande &ldersgranserna i alderspensionssystemet
samt se dver AP-fondernas regelverk i syfte att minska administrationskost-
naderna.

Utskottet har tidigare uttalat att balanseringen av den inkomstrelaterade
pensionen bor vara automatisk och inte beroende av politiska beslut,
senast i betdnkande 2008/09:SfU1. Utskottet avstyrkte dérmed ett motions-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

yrkande om en aktiv balansering. | samma betankande avstyrktes dven ett
motionsyrkande om ett reformerat ATP-system. Utskottet vidhaller sin tidi-
gare uppfattning i dessa fragor.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf6
yrkande 3, Sf393 yrkande 2, Sf325 yrkandena 2, 3 och 5, Sf331 och Sf2009.

Aven frégan om en analys av pensionssystemet utifrn ett kons- och
klassperspektiv har tidigare behandlats av utskottet. Utskottet, som senast i
betdnkande 2008/09:SfU1 avstyrkte ett liknande motionsyrkande, framhéll
bl.a. att det nuvarande pensionssystemet innehaller regler som direkt omfor-
delar fran dem med hdga inkomster till ldginkomsttagare och darmed fran
man till kvinnor. En sadan regel ar den s.k. takregeln, dvs. att pensionsratt
grundas pd inkomster upp till 7,5 inkomstbasbelopp. Aven garantipensio-
nen har samma omfordelande egenskap. Vidare uttalade utskottet att ocksa
det forhallandet att samma delningstal géller for kvinnor och man (gemen-
sam livslangdstabell) gynnar kvinnorna. Utfallet blir sdledes battre for
kvinnor an for méan i det nya systemet i den meningen att kvinnor far
storre avkastning pa varje inbetald krona an man. Den omstandigheten att
kvinnor generellt sett far lagre arlig pension ar i stallet en aterspegling av
kvinnors anstallningsvillkor i samhallet och beror saledes inte pa pensions-
systemets utformning. Utskottet gor inte nu ndgon annan bedémning och
avstyrker darmed motion Sf325 yrkande 1.

| betankande 2008/09:SfUl behandlade utskottet ocksd en motion om
forbattrad pensionsratt vid studier. Vid studier tillgodoraknas en forsakrad
som under nagon del av ett ar har uppburit studiemedel i form av studiebi-
drag enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395) ett pensionsgrundande
belopp for det aret. Aven om studier inte automatiskt i varje enskilt fall
kan sigas leda till hogre 16n ansdg utskottet att studier i allménhet méste
betraktas som en investering for en framtida hdgre 16n. Det pensionsgrun-
dande beloppet for studier utgér en viss kompensation for att den enskilde
helt eller delvis avstatt fran forvarvsarbete och darigenom inte kunnat
tjdna in pensionsratt. Mot bakgrund harav och dé en héjning av det pen-
sionsgrundande beloppet maste finansieras inom studiestodssystemet
avstyrkte utskottet motionen i fraga. Utskottet, som konstaterar att Studie-
sociala kommittén avslutade sitt arbete i mars 2009, ser inte nagot skal att
frdnga sin tidigare uppfattning i frdgan och avstyrker darfér motion Sf325
yrkande 4.

Nar det galler &tervandande f.d. asylsokande som tjanat in pension
under sin tid i Sverige forutsatter utskottet att personerna i fraga far den
information som &r ndédvandig for att de ska kunna ta till vara sin ratt till
en framtida pension. Under alla forhallanden anser utskottet att det i forsta
hand far ankomma pa regeringen att bedoma om nagon atgard behdéver
vidtas, t.ex. vad galler sarskild information till denna grupp. Utskottet
avstyrker med det anférda motion Sf206.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

Under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn finns
tre typer av formaner: Generella bidrag: Allmanna barnbidrag och bidrag
till kostnader for internationella adoptioner. Forsékring: Foraldraforsak-
ring, barnpension, efterlevandestod till barn och pensionsratt for barnar.
Behovsprévade bidrag: Bostadshidrag, underhallsstod och vardbidrag for
funktionshindrade barn.

Utgifterna inom utgiftsomradet blev 2008 ca 66,4 miljarder kronor och
var darmed 0,3 miljarder kronor (0,5 %) lagre &n vad som anvisades i stats-
budgeten. For 2009 beréknas utgifterna bli ca 68,5 miljarder kronor, vilket
ar 0,1 miljarder kronor hdgre &n budgeterat. Okningen inom utgiftsomradet
aterfinns framst inom anslaget Foraldraforsakring. Detta beror bl.a. pa att
antalet fodda barn har okat de senaste aren samt bedoms fortsatta oka 2009.

Riksdagen har pa forslag av finansutskottet i betankande 2009/10:FiUl
och i enlighet med regeringens forslag faststallt ramen for utgiftsomrade
12 till ca 69 913 miljoner kronor fér 2010 (rskr. 2009/10:42).

Familjepolitikens inriktning och mal m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om annat mal for utgifts-

omradet, om grundldggande riktlinjer for familjepolitiken och

om ekonomiskt stod till familjer med sarskilt utsatt situation.
Jamfor reservationerna 29 (s), 30 (v, mp), 31 (s), 32 (s), 33

(v) och 34 (s, v, mp).

Propositionen

Familjen &r den grundlaggande gemenskapen i samhallet. Var trygghet och
kénsla av sammanhang grundldggs redan som barn, i den egna familjen. |
familjens gemenskap kan ett djupt ménskligt behov tillgodoses — att bli
sedd och inte vara utbytbar. | den lilla grupp som en familj utgér far famil-
jemedlemmarna mojlighet att mota karlek, omtanke och forstaelse, men
ocksa att stallas infor krav och ta ansvar. En modern familjepolitik maste
utgd fran att familjer &r olika och har olika nskemal och behov och é&r
lika mycket vérda.

Regeringens avsikt ar att familjepolitiken ska 6ka familjernas valfrihet
och stirka foraldrarnas makt over sin livssituation. Familjepolitiken bor
underlétta for foraldrar att kombinera yrkesliv med familjeliv, genom for-
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battrade mojligheter for bada foraldrarna att delta i arbetslivet och ta hand
om barnen nar de & sma. Forutsattningarna for jamstalldhet mellan kvin-
nor och man bér foérbattras.

Det &r centralt att familjepolitiken préglas av ett tydligt barnperspektiv.
Principen om barnets ratt till trygga och utvecklande uppvaxtférhallanden
bor vara végledande, liksom barnets ratt till delaktighet och inflytande
over frdgor som ror barnet i forhallande till barnets alder och mognad.
Barn och familjer ar olika, har olika 6nskemal och behov. Regeringen vill
mota detta genom att stodja foraldrarna i deras val. Fordldrarna ar de som
har huvudansvaret for barnets valbefinnande och ska utifran familjens livs-
situation och barnets behov se till barnets basta. Foraldrarna ar ocksa de
som kanner sina barn bast. En modern familjepolitik utgér fran dessa forut-
séttningar.

Malet for den ekonomiska familjepolitiken ar att den ska bidra till for-
battrade forutsattningar for en god ekonomisk levnadsstandard for alla
barnfamiljer. Malet betonar forutsattningarna snarare an utfallet, vilket inne-
béar en viss acceptans for att utfallet inte alltid blir detsamma for alla
familjer. Olika utfall kan bero pa att forutsittningarna ar olika, men det
kan ocksa bero pa att familjerna har gjort olika prioriteringar och val som
far ekonomiska konsekvenser. Familjepolitiken bor utformas sa att barn i
hushall med lag ekonomisk standard far stod, liksom familjer med sjuka
och funktionshindrade barn. Generellt sett har hushall med barn en lagre
ekonomisk standard an hushall utan barn. De som har det samst stallt &r
hushéall med en ensamstaende foralder, speciellt om det finns flera barn i
hushallet. Regeringen foljer l6pande utvecklingen av forutsattningarna for
en god levnadsstandard for alla barnfamiljer och arbetar vidare for okad
maluppfyllelse.

Den ekonomiska familjepolitiken lyfter en storre andel av de ensamsté-
ende foraldrarna over gransen for en relativt 1ag ekonomisk standard &n
den gor for sammanboende. Underhéllsstéd och bostadshidrag ar viktiga
inkomstkallor for manga ensamstdende med barn. Omkring halften i grup-
pen ensamstédende med barn har bostadsbidrag. Stodsystemen &r utformade
for att tacka barns behov och ge ekonomiskt svaga hushall méjlighet att
méta sina boendekostnader.

Utover familjepolitiken har utvecklingen av andra stddsystem som barn-
omsorg och skatter stor paverkan pd barnfamiljernas ekonomiska levnads-
standard. Aven konjunkturen paverkar hushéllens disponibla inkomst.

Motioner

Mal m.m.

Veronica Palm m.fl. (s) begér i motion Sf392 yrkande 1 ett beslut om ett
nytt politiskt mal for politikomradet Ekonomisk familjepolitik. Motiona-
rerna anser att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med
och utan barn ska minska inom ramen for den generella vélférden, detta
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eftersom motiondrerna motsétter sig en utveckling dar klyftor medvetet till-
lats 6ka mellan familjer med barn och Gvriga grupper i samhallet. |
motionens yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om en solidarisk valfard
med tydliga principer fér omfoérdelning. Motiondrerna anser att en solida-
risk omfoérdelning mellan dem som har och inte har barn &r en viktig del i
den generella valfarden. P motsvarande satt ar en solidarisk utjamning av
risker och kostnader mellan generationer, mellan arbetande och arbetslésa
samt mellan sjuka och friska viktiga inslag i tryggheten. Motionarerna mot-
sétter sig den borgerliga selektiva, behovsprévade politiken som i kombina-
tion med grundtrygghetsmodeller 6kar klyftorna och skapar fattigdomsfallor.

I motion Sf318 yrkande 15 av Kalle Larsson m.fl. (v) begérs ett tillkan-
nagivande om en andrad malformulering for politikomradet Ekonomisk
familjepolitik. Malet foreslas vara: “Skillnaderna i de ekonomiska villko-
ren mellan familjer med och utan barn ska minska och jamstélldhet mellan
konen ska uppmuntras inom ramen for den generella politiken.” Dérmed
framhalls det omfordelande syftet med trygghetssystemens utformning och
att familjepolitiken ska vara utformad sd att den bidrar till en utveckling
mot okad jamstélldhet i samhallet. I motionens yrkande 16 begars ett till-
kannagivande om en &andrad bendmning av politikomradet Ekonomisk
familjepolitik. Det bor enligt motiondrerna byta namn till Ekonomisk barn-
politik for att framhélla att det ar utifran barnens behov av social och
ekonomisk trygghet som den ekonomiska familjepolitiken ska formuleras
och att karnfamiljen inte ska vara en norm.

Chatrine Palsson Ahlgren (kd) begar i motion Sf364 ett tillkannagivande
om att se over familjeformanerna ur ett helhetsperspektiv for att skapa stor-
sta mojliga valfrihet, flexibilitet och réttvisa for dagens barnfamiljer. Motio-
naren anser att familjepolitiken maste forandras i riktning mot mer
valfrihet och en fordelningspolitiskt battre profil. Dessa tvad saker hanger
ihop. Vilbargade familjer har rad att vélja, medan mojligheterna till det &r
starkt begransade for familjer med laga inkomster.

Ekonomiskt stod till behévande familjer

I motion Sf392 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 9 begars ett tillkanna-
givande om ekonomiskt utsatta barn. Motiondrerna anfor att skillnaderna
mellan barn fortfarande ar stora i Sverige och att de 6kar med den borger-
ligt forda politiken. Darfor ar det viktigt med en solidarisk omférdelning
som stdder de barn som féds till sémre villkor.

Jennie Nilsson (s) begér i motion Sf226 ett tillkdnnagivande om barn
som lever i ekonomiskt utsatta familjer. Regeringens ekonomiska politik
har pa ett systematiskt satt okat klyftorna i samhallet genom stora skatte-
sankningar for de rikaste. Detta drabbar manga barn som lever i ekono-
miskt utsatta familjer hart. Regeringen bor analysera effekterna av sin
politik ur ett barnperspektiv och upprétta en nationell handlingsplan med
syfte att varna och stdrka de mest utsatta barnen.
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Catharina Brékenhielm (s) begar i motion Sf229 ett tillkannagivande om
konsekvensbeskrivningar av hur lagférslag som beror trygghetssystemen
paverkar barnen. Fattigdom innebar utanforskap for barn. Samhallet ska
inte fatta beslut som gor att barn drabbas s hért ekonomiskt som nu ar
fallet nar trygghetssystemen urholkas.

I motionerna Sf341 av Birgitta Eriksson m.fl. (s), Sf410 av Birgitta
Eriksson (s) och Sf411 av Monica Green m.fl. (s, v, mp) begérs tillkdnna-
givanden om barnfattigdom. Motionarerna framhéller att det ur ett barnper-
spektiv dr det allvarligt att andelen barnhushall med I3g ekonomisk
standard Okar eftersom det innebér risk for bade sociala och ekonomiska
problem. For att bekdmpa barnfattigdom krévs en kombination av atgérder
som jobb som ger foréldrarna mdéjlighet att integreras och utvecklas i arbets-
livet, tillrackliga och genomténkta inkomststdd samt nddvéandiga tjanster
for barnen och deras familjer.

Fredrik Olovsson (s) begér i motion Sf359 ett tillkdnnagivande om ett
sammanhallet program for att motverka barnfattigdom i Sverige med anled-
ning av den stora och dkande fattigdomen bland barn.

I motion Sf395 av Monica Green m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande
om att minska klyftorna bland barn. Motionarerna framhaller att klyftorna
har 6kat mellan barn i Sverige och efterlyser en handlingsplan for att
minska barnfattigdomen.

Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) begér i motion Sf362 ett tillk&dnna-
givande om en utredning av hur samhéllets stod till ensamstdende forald-
rar kan forbattras. Regeringen bor ta orovéckande signaler om barnfattig-
dom pa allvar och tillsatta en sadan utredning.

I motion Sf400 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) begérs ett tillkannagi-
vande om stod till ensamstdende. De ensamstaende foraldrarnas forsorj-
ningsforméga har forsvagats jamfort med andra grupper. Regeringen bor
darfor se dver det ekonomiska stodet till dem.

Catharina Brakenhielm (s) begéar i motion Sf384 ett tillkannagivande om
dyra levnadskostnader for ensamstdende utan hemmavarande barn. Dessa
har smé& moéjligheter att vid behov fa stod i form av bostadsbidrag och lik-
nande férmaner.

I motion Sf318 av Kalle Larsson m.fl. (v) begars i yrkande 9 att reger-
ingen ska aterkomma med en handlingsplan som syftar till att forbattra
den ekonomiska situationen for ensamstdende foraldrar och deras barn.
Motionarerna framhaller att en fjardedel av alla barn i Sverige i dag lever
med en ensamstdende foralder. Anda &r det karnfamiljen som &r normbil-
dande for lagstiftning och regelverk. Det leder bl.a. till att de ekonomiska
villkoren mellan barnfamiljer ar ojamlika och ordattvisa. | motionens
yrkande 14 begars att regeringen aterkommer med forslag pa en lésning sa
att ekonomiskt utsatta barn ska omfattas av generella hojningar av barnbi-
drag och underhdllsstod. Om barnbidraget eller underhallsstodet hojs redu-
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ceras det ekonomiska bistindet med motsvarande summa. Redan utsatta
barn far darmed inte del av den 6kade valfarden pd samma sitt som andra
barn.

I motion Sf305 av Désirée Pethrus Engstrom och Rosita Runegrund
(kd) begérs ett tillkannagivande om att tillsatta en utredning om ensamsta-
ende fordldrars ekonomiska forutsattningar. Enligt SCB befinner sig vart
fjarde barn till en ensamstaende under fattigdomsstrecket, vilket kan jamfo-
ras med vart tionde barn till sammanboende foraldrar. Av de totalt 270
000 barn som hamnar under fattigdomsgransen lever ndstan 100 000 med
en ensamstdende mamma.

Utskottets stallningstagande

En modern familjepolitik méste utga fran att familjer ar olika, har olika
onskemal och behov och ar lika mycket varda. Det ar darfor viktigt att
familjepolitiken starker foraldrars makt over sin livssituation samt skapar
valfrihet och flexibilitet. Familjerna ska ges ett okat handlingsutrymme
och battre mojligheter att sjalva paverka sin faktiska ekonomiska levnads-
standard. En vél fungerande familjepolitik ger foraldrar mojlighet att kom-
binera familj och arbete, minskar risken for att barn ska leva i ekonomisk
utsatthet och ger forutsattningar for en dkad jamstalldhet.

Den ekonomiska familjepolitiken ska ha ett tydligt barnperspektiv. Utskot-
tet konstaterar att foréldrarna ar de som har huvudansvaret for barnets
vélbefinnande och som utifrdn familjens livssituation och barnets behov
ska se till barnets basta. En grundldggande strdvan maste vara att skapa
forutsattningar for goda uppvéxtvillkor for alla barn. Utformningen av famil-
jepolitiken bor darfor goras sa att barn i ekonomiskt utsatta hushall far
sérskilt stod, liksom familjer med sjuka och funktionshindrade barn. Det &r
en prioriterad uppgift att darigenom minska andelen ekonomiskt utsatta
barnfamiljer. Den svenska familjepolitiken ger i internationell jamforelse
omfattande ekonomiskt stod till barnfamiljer, vilket har en positiv effekt
pad de materiella forutsattningarna att bilda familj, bdde genom direkta
bidrag och genom att underlédtta for foraldrarna att kombinera arbete och
familj. Familjepolitiken &r utformad si att barn i hushall med lag ekono-
misk standard far stod, liksom familjer med sjuka och funktionshindrade
barn. De inkomstprovade formanerna géar framst till familjer med laga
inkomster eller relativt stor forsorjningsbdrda.

Det &r ocksa viktigt att den ekonomiska familjepolitiken ses i ett storre
sammanhang, dar olika omraden tillsammans ger méjligheter att forbattra
barnfamiljernas valfird. Langsiktigt maste malsattningen vara att skapa for-
utsattningar for manniskor att forsorja sig sjalva. Barnfamiljernas inkoms-
ter kommer i huvudsak fran forvarvsarbete, och darfor har konjunkturlaget
stor betydelse for hushéllens forsorjningsmojligheter. Arbetsloshet eller
brist pa heltidsarbete och lag utbildning kan vara orsakerna till 1ag ekono-
misk standard. Lésningarna pd dessa problem finns inte inom den ekono-
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miska familjepolitiken utan inom andra omraden, sdsom arbetsmarknads-
och uthildningspolitiken samt samhallsekonomin i stort. Stor paverkan pa
barnfamiljernas ekonomi har adven &tgérder i form av transfereringar, skat-
ter och subventioner utanfor den ekonomiska familjepolitiken.

Utskottet kan vidare konstatera att regeringen har tillsatt utredningen
Oversyn av hur ekonomiska stdd till barnfamiljer stédjer samarbete mellan
sérlevande foraldrar (dir. 2009:56) som ska granska hur fordelningen av
kostnader och inkomster som ar kopplade till ett barn pverkar och stoder
en fungerande forsdrjning och omsorg om barnet nar foréldrarna inte lever
tillsammans.

Eftersom statsbudgeten fr.o.m. 2009 inte delas in i politikomraden har
riksdagen, i enlighet med utskottets forslag, beslutat att malet for politik-
omradet Ekonomisk familjepolitik ska galla utgiftsomradet Ekonomisk
trygghet for familjer och barn fr.o.m. det namnda aret (prop. 2008/09:1,
bet. 2008/09:SfU1, skr. 2008/09:138). Utskottet anser inte att det finns
anledning for riksdagen att dndra detta mal. Utskottet avstyrker darmed
motionerna Sf318 yrkandena 15 och 16 och Sf392 yrkande 1.

Med det ovan anforda avstyrks vidare Sf226, Sf305, Sf318 yrkandena 9
och 14, Sf341, Sf359, Sf362, Sf364, Sf384, Sf392 yrkandena 2 och 9,
Sf395, Sf400, Sf410 och Sf411.

Utskottet anser att det &r viktigt med allsidiga konsekvensanalyser av
lagforslag. Regler om sadana analyser avseende kostnader, samhéllsekono-
miska konsekvenser och sysselsattning m.m. finns i kommittéférordningen.
Utskottet anser inte att det nu finns anledning att generellt skérpa kraven
pé sddana analyser. Darmed avstyrks motion Sf229.

1:1 Allménna barnbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:1 Allménna barnbidrag.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. delat barnbidrag.
Jamfor reservationerna 35 (s, mp), 36 (v) och 37 (s).

Gallande ordning

De allmanna barnbidragen bestdr av barnbidrag, flerbarnstillagg och for-
langt barnbidrag. Allmant barnbidrag lamnas med 1 050 kr per ménad.
Flerbarnstillagg lamnas med 100 kr per ménad for det andra barnet,
354 kr per méanad for det tredje barnet och 860 kr per manad for det
fjarde barnet. For varje ytterligare barn &r tillagget 1 050 kr per ménad.

En fordlder som ensam har vardnaden om ett barn har ratt till allmant
barnbidrag for barnet. Vid gemensam vérdnad har den foralder som
anméls som bidragsmottagare ratt att fa bidraget. Anmalan ska goras till
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Forsakringskassan av foraldrarna gemensamt. Om inte ndgon sddan anmé-
lan gors har modern rétt att f& bidraget. Ar bagge foraldrarna av samma
kon betalas bidraget ut till den &ldsta av fordldrarna. Ar den bidragsberitti-
gade foraldern till foljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak for langre
tid forhindrad att delta i vardnaden, Gvergar ritten att ta emot bidraget till
den andre fordldern. Bor barnet varaktigt tillsammans med endast en av
foraldrarna, har den foraldern efter anmélan ratt att fa bidraget. Om forald-
rarna inte bor tillsammans, men barnet varaktigt ar bosatt hos bada forald-
rarna (vaxelvis boende), far ratten att erhalla barnbidraget efter anmalan av
bada foraldrarna delas sa att bidraget utbetalas med halften till vardera for-
aldern.

Propositionen

De allménna barnbidragen syftar till att ge alla barnfamiljer lika forutsatt-
ningar till en god ekonomisk levnadsstandard. Barnbidraget ar ett generellt
stod, latt att Gverblicka samt enkelt och forhallandevis billigt att admini-
strera.

Utgiftsutvecklingen ar framst beroende av bidragets nivd och antalet
fodda barn. Antalet fodda barn har sedan 2000 Gkat varje ar. Antalet barn
som passerar 16-arsgransen och faller ut ur barnbidragssystemet 6kar dock
mer fram till 2010. Det totala antalet barn och ungdomar under 16 ar kom-
mer darfor att minska, och utgifterna for allmanna barnbidrag beréknas
darmed fortsatta att minska fram till 2010 for att dérefter dka igen.

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2010 till anslaget
1:1 Allménna barnbidrag anvisar ett ramanslag pa 23 311 miljoner kronor.

Motioner utan anslagseffekt 2010

I motion Sf392 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 7 begérs ett tillkdnna-
givande om barnbidraget. Motionarerna framhaller att barnbidraget bidrar
till en positiv fordelning utan att skapa negativa marginaleffekter. Det syf-
tar till ekonomisk utjimning och 6kad ekonomisk trygghet for barnfamil-
jer, vilket ar vad den generella valfardsmodellen bygger pa. Det &r viktigt
att fortsatta att havda barnbidragets vérde.

I fyra motioner begérs tillkdnnagivanden om att barnbidraget ska delas
mellan foraldrarna. Saledes begérs detta i motionerna Sf392 av Veronica
Palm m.fl. (s) yrkande 8, Sf230 av Agneta Lundberg (s), Sf302 av Hillevi
Engstrom (m) och Sf311 av Fredrik Schulte (m). Bland annat anférs att
lagar och regler ska vara konsneutrala och inte diskriminera ndgon pa
grund av kon. Ett delat barnbidrag skickar aven en positiv signal att bada
foréldrarna &r lika viktiga nér det galler ansvaret for barnet.

Kalle Larsson m.fl. (v) motsétter sig daremot i motion Sf318 yrkande
10 en tvangsdelning av barnbidrag vid véxelvis boende, bl.a. eftersom det
finns indikationer pa att det framfor allt ar kvinnor som far std fér huvud-
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delen av kostnaderna for barnet. Mot denna bakgrund begér motiondrerna
att det utreds hur kostnaderna for barnets forsorjning fordelar sig vid véx-
elvis boende.

I motion Sf390 av Christina Oskarsson och Renée Jeryd (s) begérs ett
tillkannagivande om barnbidragets 6vergang till studiebidrag. Motionérerna
pekar pa att barn som fyller 16 &r under forsta halvaret ar utan ekono-
miskt stod under sommaren.

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m) begér i motion Sf283 ett tillk&dnna-
givande om en forandrad benamning pa bidraget till gymnasiesarskolans
elever. Motiondren anser att den nuvarande bendmningen “forlangt barnbi-
drag” &r missvisande och kan upplevas som kréankande av dessa elever.
Benamningen ska inte innehalla ordet "barn”,

Jorgen Johansson och Annika Qarlsson (c) begér i motion Sf292 ett till-
ké&nnagivande om behovet av en dversyn av barnbidraget i syfte att tilldel-
ning, i storre utstrackning, ska ske efter behov. Motionérerna anfor att en
modell kan vara att bidraget delas upp i en generell del som &r lika for
alla och en behovsprovad del. En annan modell kan vara att barnbidraget
beskattas.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:1 Allménna barnbidrag

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Ovriga motioner

Utskottet anser att barnbidraget, som &r ett generellt stdd, &r viktigt for att
bidra till att ge alla barnfamiljer lika forutsattningar till en god ekonomisk
levnadsstandard. De allménna barnbidragen utgdr en grundsten i svensk
familjepolitik. Enligt utskottet ar det nuvarande barnbidragssystemet vl
fungerande. Utformningen gor det latt att 6verblicka. Det har hdg legitimi-
tet och uppfattas som rattvist. Administrationskostnaden &r Idg och risken
for felaktigt utnyttjande liten. Ett viktigt syfte med barnbidraget &r ekono-
misk utjdmning och tkad ekonomisk trygghet for barnfamiljer under den
period nér forsorjningsbordan ar som allra storst. Bidraget bidrar till en
positiv fordelning utan att skapa negativa marginaleffekter, och det har ett
starkt faste i den svenska véalfardsmodellen.

Motion Sf392 yrkande 7 & med det anforda tillgodosedd och avstyrks.

Fyra motionsyrkanden har framstéllts om att barnbidraget som huvudre-
gel ska delas mellan foraldrarna vid gemensam vardnad. | detta samman-
hang vill utskottet hanvisa till att riksdagen i februari 2006 avslog ett
forslag om att barnbidraget skulle kunna delas vid véxelvis boende aven
om foréldrarna inte var dverens om detta (prop. 2005/06:20, bet. 2005/06:
SfU7, rskr. 2005/06:164). Som motivering till beslutet angavs att delat barn-
bidrag vid véxelvis boende efter anmélan av endast en fordlder kunde leda
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till fler konflikter och tvister och lasa foraldrarna vid en uppgérelse om
véxelvis boende utan hénsyn till barnets skiftande behov under uppvéxten.
Forslaget riskerade séaledes att frambringa boendelosningar som inte var till
barnets bésta. Det fanns en uppenbar risk att fler skulle motsatta sig véxel-
vis boende pd grund av risken att bli av med barnbidraget eller att fler
onskade vaxelvis boende for att fa halva barnbidraget och slippa underhalls-
skyldighet. En mdjlighet att dela barnbidraget vid véxelvis boende efter
anmélan av endast en forélder torde forutsatta att &ven de stora kostna-
derna for ett barn, framfor allt for barnomsorgen, kunde delas.

Riksdagen har, i enlighet med en reservation i sistnamnda beténkandet,
gjort ett tillkdnnagivande till regeringen om att det finns behov av en sam-
lad utredning om hur bidragsregler paverkar barn till sarlevande foraldrar.
Barn till separerade foraldrar ar ofta socialt och ekonomiskt utsatta. En
utredning av dessa barns villkor ska se till hela forsorjningsbilden och
aven beakta hur stora kostnader fordelas mellan foraldrarna.

Utskottet noterar att utredningen Oversyn av hur ekonomiska stod till
barnfamiljer stddjer samarbete mellan sarlevande foréldrar (dir. 2009:56)
ska granska hur fordelningen av kostnader och inkomster som &r kopplade
till ett barn paverkar och stéder en fungerande forsérjning och omsorg om
barnet nér foraldrarna inte lever tillsammans. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2010.

Utskottet anser att den nu ndmnda utredningen bor avvaktas. Motio-
nerna Sf230, Sf302, Sf311 och Sf392 yrkande 8 avstyrks ddrmed.

Motion Sf318 yrkande 10 é&r tillgodosedd och avstyrks.

Barn som nar de fyllt 16 ar fortfarande deltar i grundskoleutbildning har
ratt till forlangt barnbidrag. Bidraget ar en fortsittning pa barnbidraget och
utgdr med samma belopp, 1 050 kr per manad. Ratten till férlangt barnbi-
drag géller aven elever i sérskolan och specialskolan och andra skolformer
for barn med funktionshinder. Det finns ingen ovre aldersgrans for ratten
till forlangt barnbidrag. Bidraget betalas ut t.0.m. den manad eleven slutfor
utbildningen eller avbryter studierna.

Den som studerar pd gymnasiet far studiehjalp fran Centrala studiestods-
namnden. Studiehjalpen bestdr av studiebidrag (1 050 kr per manad), extra
tillagg for behdvande familjer och inackorderingstillagg. Studiehjalp far
lamnas for de delar av ett lasdr dd den studerande bedriver studier, nor-
malt pa heltid. Om en studerande under ett lasér bedriver studier som ger
ratt till studiehjalp under minst nio méanader, far studiehjalp i form av stu-
diebidrag och extra tillagg lamnas for tio méanader.

Sarskoleplikt kan féreligga t.o.m. vérterminen det ar eleven fyller 23 é&r.
Utskottet kan forstd motionarens synpunkt i motion Sf283 att en person
som kan ha uppnéatt myndighetsaldern kan uppleva det som besvarande att
uppbéra ett bidrag som benamns forlangt barnbidrag. Utskottet har inget
att invanda mot att bidraget byter namn men &r inte berett att foresla riks-
dagen att gora nagot tillkannagivande i frdgan. Motion Sf283 avstyrks
dérmed.
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Utskottet noterar att studiehjalpen till skillnad fran barnbidraget i prin-
cip bara ska utgd under tid dé studier pa heltid bedrivs. De bagge bidragen
har séledes négot olika syften. Skal till en annan ordning bedéms inte fore-
ligga. Utskottet avstyrker darfér motion Sf390.

I betdnkande 2005/06:SfU1 tog utskottet stallning till motionsyrkanden
om att barnbidragen i storre utstrackning skulle riktas till dem som hade
storst behov av bidraget. Utskottet understrok att barnfamiljernas ekonomi
sedan 1998 hade forbéattrats genom bl.a. flera hdjningar av barnbidraget
och flerbarnstillagget och att det inforts maxtaxa i barnomsorgen ar 2002.
Utskottet fann inte skal att foresld en annan fordelningsmassig profil pa
barnbidragssystemet. Utskottet avstyrkte darmed motionsyrkandena och
riksdagen bifoll utskottets forslag. Utskottet vidhéll sitt stéllningstagande i
betdnkande 2007/08:SfU1.

Utskottet finner inte heller nu skal att foresla en andring i det nuva-
rande barnbidragssystemet och avstyrker darmed motion Sf292.

1:2 Foréldraforsékring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:2 Foraldraforsakring. Darmed avslar riksdagen motions-
yrkanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. foraldrapenning
samtidigt, overlatelse av foraldrapenningférmaner, intyg for till-
fallig foréldrapenning samt kontaktdagar.

Jamfor reservationerna 38 (s, v, mp), 39 (s), 40 (v), 41 (mp),
42 (s, v, mp), 43 (v) och 44 (mp).

Géllande ordning

Foréldraforsakringen omfattar foraldrapenning i samband med barns
fodelse, nedan bendmnd foraldrapenning, och tillfallig foraldrapenning
samt havandeskapspenning som i vissa fall kan betalas ut till blivande mod-
rar.

Forédldrapenning betalas ut med totalt 480 dagar i anslutning till barns
fodelse eller adoption. Av de 480 dagarna betalas foraldrapenning under
390 dagar ut med ett belopp som motsvarar fordlderns sjukpenning, dock
lagst 180 kr per dag (grundnivan). Resterande 90 dagar ersétts lika for alla
enligt den s.k. lagstanivdn som aven den ar 180 kr per dag. For barn som
ar fodda eller adopterade fore den 1 juli 2006 &r dock lagstanivan 60 kr
per dag. Nar béda foraldrarna ar vardnadshavare har de ratt till halften var
av det totala antalet ersattningsdagar. En foralder kan Gverlata ratten till
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foréldrapenning till den andra foréldern med undantag av 60 dagar med
sjukpenningbelopp (de s.k. mamma- och pappamanaderna). En foralder
som ar ensam vardnadshavare har ratt till alla foraldrapenningdagar.

For ratt till fordldrapenning motsvarande sjukpenning under de 180
forsta dagarna finns ett sarskilt krav. Fordldern ska under minst 240 dagar
i foljd fore barnets fodelse eller den berédknade tidpunkten for fédelsen ha
varit forsakrad for en sjukpenning Gver lagstanivan. Ar villkoret inte upp-
fyllt utgdr erséttning enligt grundnivan.

Vid flerbarnsfodsel betalas foréldrapenning ut under ytterligare 180
dagar for varje barn utbver det forsta barnet. For det andra barnet utbeta-
las 90 dagar enligt lagstanivan. For varje barn utéver det andra betalas
foraldrapenning ut med belopp motsvarande foralderns sjukpenning for
samtliga tillkommande dagar, dock lagst med belopp enligt grundnivan.

Den 1 juli 2006 hojdes inkomsttaket for berdkning av sjukpenninggrun-
dande inkomst (SGI) for foraldrapenning, tillfallig foraldrapenning och
havandeskapspenning fran 7,5 till 10 prisbasbelopp. Den 1 januari 2007
sénktes taket tillbaka till 7,5 prisbasbelopp for tillfallig fordldrapenning
och havandeskapspenning. Inkomsttaket for foréldrapenning i samband
med barns fodelse ar saledes dven fortsattningsvis 10 prisbasbelopp.

| avvaktan pa ett regelsystem som baseras pa historiska inkomster multi-
pliceras SGI med faktorn 0,97 vid berékning av dagerséttningar, bl.a.
foraldrapenning, tillfallig foréldrapenning och havandeskapspenning.

Forédldrapenning betalas ut med 80 % av SGI multiplicerad med 0,97,
och den kalenderdagsberéknas, dvs. delas med 365. Foréldrapenningen kan
utbetalas som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels och en attondels férman.

Tillfallig foraldrapenning betalas till en fordlder som behover avsta fran
forvarvsarbete for vard av sjukt barn som ar under 12 ar och i vissa fall
aven vid vard av barn 6ver denna alder. Tillfallig foraldrapenning kan
aven betalas ut nar barnets ordinarie vardare ar sjuk, nar en foralder beho-
ver folja med barnet till en barnavardscentral m.m. samt till en av forald-
rarna vid vardbehov som uppkommer nar den andra fordldern besoker
lakare med ett annat barn. For barn som &r yngre dn 240 dagar kan tillfal-
lig fordldrapenning endast betalas ut om tillsynen av barnet &r stadigva-
rande ordnad eller i vissa speciella situationer, exempelvis om barnet &r
inlagt pa sjukhus.

For ratt till tillfallig fordldrapenning for vard av barn under tolv &r
finns, fr.o.m. den 1 juli 2008, en skyldighet for en fordlder, att i vissa
situationer styrka att barnet har varit franvarande fran den forskola, den
pedagogiska omsorg, det fritidshem eller den skola dar barnet normalt vis-
tas. Barnets franvaro ska styrkas med ett intyg eller pd annat satt. Intyget
ska skrivas under av behorig personal i den verksamhet dar barnet normalt
vistas.
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Tillfallig foraldrapenning kan betalas ut under 120 dagar per barn och
ar, varav hogst 60 dagar vid en ordinarie vardares sjukdom eller smitta.
Till fordldrar som har ett allvarligt sjukt barn som &r under 18 ar kan dock
tillfallig foraldrapenning betalas ut under ett obegrénsat antal dagar.

Fadern har en sérskild réatt till tillfallig foraldrapenning under hogst tio
s.k. pappadagar i samband med ett barns fodelse. Vid adoption och nar tva
personer har utsetts att gemensamt utdva vardnad om ett barn tillkommer
motsvarande ratt bada adoptivforaldrarna eller de sarskilda vardnadshavarna.

Forélder till barn som omfattas av lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS) har ratt till tillfallig foraldrapenning
i form av tio kontaktdagar per barn och ar fran barnets fodelse till dess att
barnet fyller 16 ar for besok i barnets skola eller fritidshem.

En foralder kan overlata sin tillfalliga fordldrapenning till en annan for-
sakrad som avstar fran forvarvsarbete for att varda barnet om det ar sjukt
eller om den ordinarie vardaren ar sjuk.

Forsakringskassan kan, efter medgivande av en foralder, besluta att en
annan forsakrad som i stallet for foraldern avstar fran forvarvsarbete ska
fa ratt till tillfallig foraldrapenning i de fall som anges i det foregaende
stycket. Som villkor for detta galler dels att foraldern pa grund av egen
sjukdom eller smitta inte kan varda barnet, dels att foraldern inte far tillfal-
lig foraldrapenning endast av det skalet att han eller hon for samma tid far
sjuklon, sjukpenning eller motsvarande erséttning.

Fran och med den 1 januari 2010 galler att Forsdkringskassan kan
besluta att en annan forsikrad som avstdr frdn forvirvsarbete ska fa ratt
till tillfallig foraldrapenning for att varda ett barn som inte har fyllt tre ar i
stallet for en ensamstdende fordlder som pé& grund av sjukdom eller smitta
inte kan varda barnet. | detta fall behdver barnet eller dess ordinarie vard-
nadshavare inte vara sjuka eller smittade. Foraldern behdver inte heller
vara forvarvsarbetande.

Tillfallig foraldrapenning betalas ut som hel, tre fjardedels, halv, en fjar-
dedels och en &ttondels forman. For den som ar anstalld tim- eller dagbe-
raknas ersattningen. Dagersattningen blir dd 80 % av SGI multiplicerad
med 0,97 delad med Arsarbetstiden uttryckt i timmar eller dagar. For den
som har inkomst av annat forvérvsarbete kalenderdagsberéknas ersatt-
ningen, och dagersattningen blir i sédana fall 80 % av SGI:n multiplicerad
med 0,97 dividerad med 365.

Tva foraldrar kan i princip inte vara lediga med féraldrapenning samti-
digt for samma barn, men daremot for tva olika barn. Undantag galler vid
foraldrautbildning och bestk i forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg
samt vid barns fodelse och adoption liksom nar tva personer utsetts att
gemensamt ha hand om vardnaden. Vidare far tillfallig foraldrapenning
utges till bada foraldrarna for samma barn och tid, om béda féljer med ett
barn till l&kare nar barnet lider av en allvarlig sjukdom. Detsamma galler
om bada foraldrarna, som en del i behandlingen av barnet, behover delta i
lakarbesok eller i ndgon behandling som har ordinerat av en lakare.
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Jamstélldhetsbonus betalas ut till den forélder som har tagit ut flest
dagar med foraldrapenning under ett kalenderdr om han eller hon arbetar
nar den andre foraldern tar ut foraldrapenning. De dagar som kan ge
bonus &r endast foraldrapenningdagar pa sjukpenningniva exklusive de 60
dagar som &r reserverade for varje foralder. Maximal bonus ges séledes
om vardera foraldern ar ledig 135 dagar forutom de 60 reserverade
dagarna. Bonusen &r halva dagsinkomsten for den forélder som arbetar,
dock hogst 100 kr per dag. For att fa full bonus kravs saledes en inkomst
pa minst 200 kr per dag, dvs. omkring 6 000 kr per manad.

Havandeskapspenning kan betalas ut till blivande mddrar om det under
graviditetens senare del finns fysiska pafrestningar i arbetet som gor att
den gravida inte kan fortsatta sitt arbete och inte heller kan omplaceras.
Vidare kan havandeskapspenning betalas ut i situationer da den gravida
kvinnan med héansyn till risk for havandeskapet eller for fosterskador har
avstangts fran sitt arbete enligt foreskrift med stod av arbetsmiljolagen och
omplacering inte har kunnat ske. Det & dock endast arbetstagare som
omfattas av havandeskapspenning pa grund av risker i arbetsmiljon.

Havandeskapspenning pa grund av fysiskt pafrestande arbete kan betalas
ut tidigast fr.o.m. den 60:e dagen fore berdknad forlossning. Om en kvinna
har forbjudits att skota sitt arbete med stod av arbetsmiljolagen, betalas
havandeskapspenning ut for varje dag som forbudet géller. Havandeskaps-
penning betalas dock ut langst t.o.m. den elfte dagen fére den berdknade
tidpunkten for barnets fodelse. Aven havandeskapspenningen betalas ut
med 80 % av SGI multiplicerad med 0,97, och den kalenderdagsberéknas.
Den kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv och en fjardedels forman.

Propositionen

Utgiftsutvecklingen inom foraldraforsékringen &r framst beroende av ersatt-
ningsnivan, antalet fodda barn och fordelningen av ersattningsdagar mellan
foraldrarna. En utgiftsdkning under perioden 2010-2012 kan framst hanfo-
ras till prognos om ett 6kat antal fodda barn.

Syftet med den jamstalldhetsbonus som regeringen har infort for barn
fodda fr.o.m. den 1 juli 2008 &r att forbattra forutsattningarna for jamstalld-
het mellan kvinnor och mén i ansvaret for hem och barn, i uttaget av
foraldrapenningen och pé& arbetsmarknaden. De forsta barnen som har
berorts av denna reform har hunnit bli ett ar. Eftersom mammorna ofta ar
hemma den forsta tiden ar det &n s lange svart att uttala sig om hur for-
aldrapenninguttaget har péaverkats av reformen. Ju aldre barnen blir, desto
lattare kommer det dock att vara att uttala sig om effekten.

Betraffande antalet uttagna dagar av pappan for barn fodda under juli
manad respektive ar da barnet blivit ett &r ser en nivaandring ut att ha
skett for barn fodda under juli manad 2008. Férmodligen har detta ett sam-
band med jamstalldhetsbonusen. Okningen av pappans uttagna dagar for
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barn fodda i juli manad 2007 respektive 2008 var 12 %. Detta maste anses
vara en relativt stor o6kning med tanke pd att okningen for barnen fodda i
juli mellan 2003 och 2007 endast var 3 %.

Tillfallig foréldrapenning ska ge foraldrar ekonomiskt stéd nar barn blir
sjuka eller nér deras ordinarie vardnadshavare blir sjuk och féraldern dar-
for behdver avstd fran sitt forvarvsarbete. Regeringen ar darfor angelagen
om att denna forman ur ett legitimitetsperspektiv inte anvands felaktigt. |
syfte att hindra ett missbruk av tillfallig foraldrapenning finns, som angi-
vits ovan, fr.o.m. den 1 juli 2008 skyldigheten for en forélder att i vissa
fall med intyg eller pa annat satt styrka barnets franvaro fran den forskola,
den pedagogisk omsorg, det fritidshem eller den skola déar barnet normalt
vistas. Antalet dagar med vard av barn hade minskat med 8 % det forsta
halvaret 2009 jamfort med samma period foregaende ar. En av anledning-
arna kan antas vara inférandet av intyget.

Regeringen avser att foresla att egenforetagares arsinkomst vid uttag av
tillfallig foraldrapenning ska dagberéknas i stallet for kalenderdagberéknas,
dvs. delas med 260 dagar och utges under hogst fem dagar i veckan i stél-
let for att delas med 365 dagar och utges under hdgst sju dagar i veckan.
Pa sa satt likstalls villkoren for egenforetagare sa langt som mojligt med
anstélldas, vilket kommer att innebdra hogre erséttning for de flesta egen-
foretagare. Regeringen avser dven att foresla vissa forandringar av egenfo-
retagares SGI ,vilket ocksa far effekter pa foraldraforsakringen. (Se ovan
under Foretagares socialforsakringsskydd).

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2010 till anslaget 1:2
Foraldraforsakring anvisar ett ramanslag pa ca 32 218 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2010

I motion Sf392 yrkande 14 av Veronica Palm m.fl. (s) i denna del begérs
att det till anslaget 1:2 anvisas 100 miljoner kronor mer an vad regeringen
har foreslagit. De utdkade medlen avser, som aven framgar av yrkande 5,
ett stegvis hojt inkomsttak i takt med att det statsfinansiella laget tillater
det till 10 prisbasbelopp i den tillfalliga fordldrapenningen och havande-
skapspenningen. Motiondrerna foreslar att taket ska hojas till 8 prishasbe-
lopp 2010, 8,5 prisbasbelopp 2011 och 9 prisbasbelopp 2012.

I motion Sf317 av Lars Ohly m.fl. (v) i denna del begérs att det till
anslaget 1:2 anvisas 2 500 miljoner kronor mer &n vad regeringen har fore-
slagit. 1 200 miljoner kronor avser inférande av en helt individualiserad
foraldrapenning. Resterande 1 300 miljoner kronor avser aterstillning av
ersattningsnivan till 80 % av SGI i hela fordldraforsakringen samt en hoj-
ning till 10 prisbasbelopp av inkomsttaket i den tillfalliga foraldrapen-
ningen och havandeskapspenningen.

Aven i motion Sf318 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 1 och 6
begars att regeringen dels aterkommer med forslag pa hur den namnda indi-
vidualiseringen av foraldraforsakringen bor genomforas, dels skyndsamt
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aterkommer med forslag om hojning av taket och ersattningsnivan i forald-
raforsakringen. Motionarerna anser att en individualisering &r nddvandigt
for att man ska kunna uppné jamstalldhet i samhallet och att den ger bar-
nen réatt till nara relationer till sina fader. De nuvarande ersattningarnas
storlek urholkar inkomstbortfallsprincipen i férsakringen och okar fattigdo-
men bland smabarnsfamiljer.

Motioner utan anslagseffekt 2010

Graviditet

Lars U Granberg och Fredrik Lundh (s) begédr i motion Sf263 yrkande 2
att havandeskapspenningen ska utvidgas till alla som av hélsoskél bor vara
hemma fore forlossningen. Erséttningen ska inte vara kopplad till olika
yrken som kan anses vara for tunga att utéva i graviditetens slutskede.

I motion Sf248 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd) begars ett tillkannagi-
vande om att utreda mojligheten att infora en generell graviditetspeng den
sista manaden i graviditeten. Havandeskapspenning, fortida uttag av forald-
rapenning och sjukpenning skulle ddrmed kunna avskaffas en manad fore
den beraknade fodseln. Ett sddan generellt system skulle vara enklare och
mer réttssékert.

Foraldrapenningférmaner samtidigt

Veronica Palm m.fl. (s) begdr i motion Sf392 yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande om méjligheten for bada foréldrarna att ta ut foréldrapenning samti-
digt under barnets forsta méanad. Motionarerna framhéller att en sédan
atgard skulle stiarka banden mellan barn och far och innebara en betydande
avlastning for mamman den forsta tiden efter forlossningen. Det finns ett
tydligt samband mellan pappans engagemang i barnet och dess utveckling.

Aven i motion Sf318 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 2 begérs ett
tillkannagivande om att méjligheterna for vardnadshavare att vara hemma
samtidigt under barnets forsta tid bor utokas fran 10 till 30 dagar. Det
skulle skapa viktiga forutsattningar for fadern till en tidig och djup rela-
tion till barnet och tillgodose barnets stora omsorgsbehov i livets borjan.

I motion Sf201 begér Rolf K Nilsson (m) ett tillkdnnagivande om att
lata bada foraldrarna ha ratt och mojlighet att ta ut sin foraldraledighet
samtidigt for samma barn. | motion Sf399 yrkande 2 begéar Birgitta Ohls-
son (fp) samma sak.

Chatrine Palsson Ahlgren (kd) begar i motion Sf363 yrkande 3 ett till-
k&nnagivande om att prova mojligheten att forlanga antalet “pappadagar”
frdn dagens 10 till 20. Motionaren anfor att pappor som fétt chansen till
tidig anknytning till barnet blir mer bendgna att ta ut sin andel av foréldra-
penningen. Att bada foraldrarna kan vara hemma med det nyfodda barnet
och i stérre man hjélpas at i borjan ar viktigt inte minst for de mammor
som har genomgatt ett kejsarsnitt eller fatt ndgon stérre skada under for-
lossningen.
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Kontaktdagar

Jennie Nilsson m.fl. (s) begdr i motion Sf409 ett tillkdnnagivande om en
6versyn av reglerna for kontaktdagar for att ge foraldrarna storre mojlighet
att delta i barnens verklighet och ha en béttre kontakt med skolan m..m.
Oversynen bor géras med inriktning pé& barn i 3-17 &rséldern.

I motion Sf212 av Tina Acketoft (fp) begars ett tillkdnnagivande om att
utreda vardnadshavares ratt till tillfallig foraldrapenning for kontaktdagar i
grundskolan. Maojlighet for foraldrar att vara tillsammans med sitt barn en
skoldag d& och d& under hela grundskoletiden skulle gagna bade barnet,
foréldrarna och skolan.

Solveig Hellquist m.fl. (fp) begar i motion Sf309 ett tillkdnnagivande
om att utreda forutsattningarna for att inféra kontaktdagar och kontakttim-
mar for foréldrar till barn i férskolan och skolan. Det skulle bl.a. ge
mojligheter for personalen att i hogre grad samarbeta med foraldrar runt
de barn som behdver stod.

I motion Sf205 av Inger Davidson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
att se over lagstiftningen avseende ratten till kontaktdagar for foréldrar till
barn som omfattas av lagen om stéd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS). Motionaren anfor att ratten till kontaktdagar upphor vid 16 ars
alder utan att behovet av dessa dagar har upphart.

Rosita Runegrund och Chatrine Palsson Ahlgren (kd) begéar i motion
Sf412 ett tillkannagivande om att aterinféra kontaktdagar for foraldrar och
vardnadshavare. Motionarerna anfor att forskare och larare &r eniga om att
samtal kring skolan, foraldrars attityder till skolan och uppmuntran av bar-
nets studier ar faktorer som betyder mycket for barnets framgang i skolan.
Darfor bor tva kontaktdagar per &r inforas fran det att barnet borjar i for-
skolan t.o.m. arskurs 9 i grundskolan.

Jamstalldhet

I motion Sf256 av Anneli Sérnblad och Carin Runeson (s) begars ett till-
kannagivande om ett jamnare uttag av fordldraforsékringen mellan foréld-
rarna. P& sikt bor foraldrapenningen delas lika mellan fordldrarna. Det
skulle vara en av de viktigaste atgarderna for kad jamstalldhet.

I motion Sf263 av Lars U Granberg och Fredrik Lundh (s) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om foraldraférsékringen. Motiondrerna fram-
haller att familjens ekonomi naturligtvis spelar en stor roll nar fordel-
ningen av foraldraledigheten bestdms. En hdjning av taket i foréldraforsak-
ringen ar framéver helt nodvandig. Foraldrapenningen bor dven pa sikt
knytas starkare till den enskilda foréldern for att uttaget av dagarna ska bli
jdmnare. Det skulle 6ka kvinnornas mojligheter att gora sig géallande i
yrkeslivet och samtidigt ge ménnen béttre mdjligheter att bygga upp en
stabil foraldrarelation till sina barn.

I motion Sf318 av Kalle Larsson m.fl. (v) begérs i yrkande 3 ett tillkan-
nagivande om att lagen om jamstalldhetsbonus ska upphdvas. Motiona-
rerna anfor att jamstélldhetsbonus &r en ineffektiv och dyr metod som
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befaster forestdllningen om att foréldraskapet ar obligatoriskt for kvinnor,
medan mén ska lockas att ta sitt ansvar med ekonomisk stimulans. 1 motio-
nens yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om méjligheten for foraldrar av
samma kon att dela foraldrapenningdagarna lika mellan sig vare sig de ar
sambor eller gifta.

I motion Ju381 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp) begérs i yrkande 24 ett
tillkdnnagivande om att inféra en tredelad foréldraférsakring dar en tredje-
del ar overlatbar mellan foraldrar eller annan néra vuxen.

Birgitta Ohlsson (fp) begédr i motion Sf399 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om en helt individualiserad foraldraforsakring for delat ansvar for
barn och hem. Motiondren anfor att en individualisering ar nédvéndig for
jamstalldheten. Enskilda personer bor vara utgangspunkten, aldrig nagot
kollektiv, sasom familjen.

I motion Sf304 av Eva Johnsson och Désirée Pethrus Engstrom (kd)
begérs ett tillkdnnagivande om att Forsékringskassan ska behandla mam-
mor och pappor lika. Motionarerna framhaller att modern blir ett forsak-
ringsarende genom att moderskapsintyget skickas in till Forsakringskassan.
Fadern kan daremot bli ett forsakringsarende forst nar barnet ar fott trots
att foraldrarna ofta borjar ta ut foraldrapenning respektive tillfallig foraldra-
penning samtidigt. Det far inte finnas onddiga regler eller bemodtanden
som kan uppfattas som att pappor inte skulle vara fullvérdiga foraldrar.

Intyg for tillféllig foréldrapenning

Veronica Palm m.fl. (s) begédr i motion Sf392 yrkande 6 ett tillkdnnagi-
vande om att ta bort skyldigheten for forskole- och skolpersonal att admi-
nistrera intyg som beréttigar foraldern till tillfallig foraldrapenning vid
vard av sjukt barn. Motionérerna anfor att utfardandet av intyget tar resur-
ser fran omsorgen om barnen, undervisningen och pedagogiken. Det finns
mer traffsakra satt att kontrollera ratten till ersattning vid vard av sjukt barn.

I motion Sf224 av Ann-Christin Ahlberg (s) begérs ett tillkdnnagivande
om att ansvaret for att forhindra dverutnyttjande av den tillfélliga foraldra-
penningen bor ligga hos Forsdkringskassan. Motiondren menar att uppgif-
ten att utfarda intyget stjal tid frdn personalen att fullgéra sina vanliga
uppgifter.

Hans Stenberg och Agneta Lundberg (s) begdr i motion Sf235 ett tillkan-
nagivande om intyg for sjuka barn. Motionérerna anser att det inte kan
vara meningen att personalen vid foérskolor m.m. ska agera “polis”. Det
maste ankomma pé& Forsakringskassan och den ansvariga arbetsgivaren att
utforma en ordning for att utfarda de intyg som behdvs.

Aven Kalle Larsson m.fl. (v) begdr i motion Sf318 yrkande 8 att kravet
pa intyg fran skola eller forskola ska upphavas. Motionarerna anser att kra-
vet pa intyg ar en langtgéende &tgard som okar den administrativa bérdan
for smabarnsforaldrar, for personal inom forskolan och skolan samt for
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handlaggare pa Forsakringskassan. Skolpersonalen far aven en inte énsk-
vard kontrollfunktion, och atgarden star inte i proportion till problemets
omfattning.

Overlatelse av foraldrapenningformaner

I motion Sf315 av Inger Jarl Beck och Kerstin Engle (s) begérs ett tillkan-
nagivande om att se dver reglerna for foraldrapenning. Motiondrerna anser
att en ensamstende féralder som blir sjuk ska kunna overlata den ordina-
rie foraldrapenningen pé& en annan forsakrad for att varda ett barn i stallet
for ensamforéldern.

Kalle Larsson m.fl. (v) begédr i motion Sf318 yrkande 7 ett tillkdnnagi-
vande om overlatelse av foraldrapenning vid sjukdom. Motionarerna delar
Foréldraforsakringsutredningens bedémning att en s.k. sarskild foréldrapen-
ning béattre &n den tillfalliga foraldrapenningen tacker alla barns behov av
vard och omsorg under den forsta tiden och att denna konstruktion battre
jamstaller ensamstaende foraldrar med sammanboende. Bland annat garan-
terar konstruktionen att ersattningsnivdn motsvarar den i den ordinarie
foraldrapenningen.

Maria Kornevik Jakobsson och Gunnel Wallin (c) begéar i motion Sf252
ett tillkannagivande om att ge foraldrar mojlighet att Gverlata delar av sin
foraldrapenning pa far- och morforaldrar eller ndgon annan for barnet vik-
tig person som ingar i det nara familjenatverket.

Ovrigt om foraldrapenning

I motion Sf228 av Jennie Nilsson (s) begars ett tillkdnnagivande om mer
kvalitetstid med barnen. Mgjligheterna till en utbyggd och mer flexibel for-
aldraforsakring bor ses Over, bl.a. att foraldraférsakringen ska kunna inne-
fatta barn i skolaldern.

Marie Nordén m.fl. (s) begér i motion Sf361 ett tillkdnnagivande om att
se Over de forsakringsregler som galler nér ett barn har dott i samband
med forlossning. Motiondrerna anser att fadern bér ges mojlighet att till-
sammans med modern bearbeta sorgen.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf372 yrkande 12 ett till-
ké&nnagivande om ett forslag till barntid fr.o.m. 2011. Denna ska vara en
ny del av fordldraférsdkringen och innebéra en individuell ratt att under
tva ar for varje barn ga ned i arbetstid. Ett beskattat och pensionsgrun-
dande bidrag p& 2 500 kr per ménad ska utgd vid arbete mellan 50 och
75 % av heltidsarbete. Om foraldern arbetar mer &n 75 % minskas bidra-
get i motsvarande méan, medan mindre arbete an 50 % inte ger ndgot
bidrag alls.

I motionens yrkande 15 begérs ett tillkdnnagivande om hoéjd foraldrafor-
sékring for studenter fr.o.m. 2011. Motionarerna anfor att det fér barn som
vaxer upp med foraldrar som studerar ofta innebar fattigdom med maénat-
liga besok pa socialen. Alla som studerat pa hdgskolan eller motsvarande i
minst ett & pa heltid och klarat av minst 75 % av studierna ska darfor ha
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mojlighet att fA en SGI som motsvarar 140 % av studiemedlet. Detta
skulle ge en foraldrapenning pa ca 7 700 kr per méanad fore skatt i stallet
for dagens 5 400 kr per manad. Aven i motion Ub349 av Lage Rahm
m.fl. (mp) begars i yrkande 19 ett tillkannagivande med detta innehall.

I tre motioner begars tillkdnnagivanden om féraldrapenningens storlek
da ytterligare barn fods.

Séledes begars i motion Sf204 av Sten Bergheden (m) ett tillkannagi-
vande om att se dver regelverket sa att ekonomiska styrningar inte paver-
kar hur tatt familjer véljer att skaffa barn. Motiondren anser att néar
ytterligare barn fods bor fordldrarna sjalva kunna védlja om ersattningsni-
van ska vara den som gallde vid det forsta eller andra barnets fodelse,
oavsett den tid som gatt mellan barnens fodelse. Samhallet ska inte ekono-
miskt missgynna de foréldrar som valjer att foda barn med langre mellan-
rum an 2,5 ar.

Inge Garstedt och Magdalena Andersson (m) begar i motion Sf296 ett
tillkdnnagivande om foréldraforsakringens nuvarande utformning. Motiona-
rerna anfor att manga véljer att skaffa barn inom forsakringsintervallet ett
ar och nio manader. Det bor darfor utredas om detta sammanfaller med en
lamplig aterhamtningsperiod efter en graviditet.

Chatrine Pélsson Ahlgren (kd) begar i motion Sf363 yrkande 2 ett till-
kannagivande om att utreda mojligheten till bibehéllen SGI tills barnet &r
36 manader och ytterligare forlangt skydd i 36 manader vid ny graviditet.
Motionaren anfor att foraldraforsakringen i dag 4r utformad pé ett satt som
i méanga fall tvingar fram en ny graviditet innan moderns kropp har éter-
hamtat sig. Dagens system ar dven komplicerat och svarforklarat.

I motion Sf273 av Betty Malmberg (m) begars ett tillkdnnagivande om
att helgdagar bor berdttiga till sjukpenninggrundande fordldradagar endast
for den som har helgdagar som normal arbetstid. Motionaren anser att for-
aldrapenning pa arbetsfria dagar motverkar forsakringens intentioner. Reg-
lerna &r dven oréttvisa. Till exempel kan den som kan vara fordldraledig
fredagar och méndagar fa ut ersattning dven for helgen, men inte den som
ar foraldraledig en annan dag i veckan.

Patrik Forslund (m) anser i motion Sf368 att fordldrafdrsékringen bor
andras sd att foraldrarna fritt far sjalva valja hur de vill anvanda sina 480
dagar och begar ett tillkdnnagivande om detta. Motionaren anser att det
forhallandet att staten styr uttaget av foraldrapenningen kan leda till att
vissa foraldrar maste avsta fran att spendera tid tillsammans med sina barn.

Birgitta Ohlsson (fp) begédr i motion Sf399 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att minska antalet ar som foraldraledigheten kan tas ut. Detta
for att pappor i hogre utstrackning ska ta ansvar for hemarbete och for att
inte foraldraledighet i praktiken ska ga till 6kad ledighet. Foraldraledighet
som tas ut nar barnet ar over tva ar foljer ett tydligt sdsongsmonster med
hogre uttag under jular och somrar.
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I motion Sf208 av Emma Henriksson och Stefan Attefall (kd) begérs ett
tillk&nnagivande om arbetsgivares ansvar for att betala semesterlén till for-
aldralediga. Forsékringskassan bor finansiera och betala semesterlon till
foraldralediga eftersom arbetsgivaren betalar semesterlon for vikarien.
Detta bor atminstone galla for mindre foretag.

I motion Sf268 av Mikael Oscarsson och Ingemar Vanerlov (kd) begérs
ett tillkannagivande om en 6versyn av socialforsakringssystemet sé att det
fungerar tillfredsstéllande for bade gravida och foraldrar som annu inte eta-
blerat sig pa arbetsmarknaden. Motiondrerna konstaterar att aborter ofta
sker av ekonomiska skal och anfor att socialforsakringssystemen ar otill-
rackliga for unga foraldrar, bl.a. beroende pa att de inte har fatt en
tillrackligt hog SGI. En forbattrande atgard skulle kunna vara att grundbe-
loppet i fordldrapenningen hojs.

Eva Johnsson (kd) begdr i motion Sf293 ett tillkdnnagivande om att
utreda mojligheten till utokad foraldrapenning till foraldrar med tondrs-
barn. Motiondren anfor att det ar allt vanligare med psykisk ohélsa bland
tondringar. En utokad foraldrapenning med 90 dagar skulle ge pressade
foraldrar valbehovligt livsutrymme for att orka med att vara mer nérva-
rande och stodjande for barnen.

I motion Sf363 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd) begérs i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om att prova att hdja grundbeloppet i foréldraforsakringen
till 250 kr per dag, vilket skulle motsvara nivan i studiemedlen.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:2 Foraldraférsakring

Utskottet anser att foraldraforsakringen boér ge de trygga grundforutsatt-
ningar som behovs for att kvinnor och man ska kunna bilda familj och fa
goda mojligheter att férena ett jamstallt foraldraskap med forvarvsarbete.

Utskottet kan konstatera att mannens andel av det totala uttaget av for-
aldrapenningdagar de senaste aren har Gkat. Under 2007 tog mannen ut
20,8 % av det samlade uttaget av foraldrapenning. Detta var en kraftig
okning i forhallande till 2000, dd& mannen svarade for drygt 12 %. Ar
2008 var mannens uttag 21,5 %. Utskottet ser positivt pa utvecklingen
men anser att skillnaderna i uttag fortfarande ar for stora. Forutsattning-
arna for bade kvinnor och man att ta ett aktivt och jamlikt ansvar for
foraldraskapet bor forbattras utan att man tar ifran familjerna deras sjalvbe-
stimmande. Det &r saledes onskvart att fa en battre fordelning av uttaget
av foraldrapenning mellan man och kvinnor sa att man blir mer delaktiga i
barnens tidiga uppvéxt. Atgdrder som stimulerar till en s&dan utveckling
bor sa langt som majligt vara frivilliga for den enskilde.

Utskottet noterar vad som angivits i propositionen om att 6kningen av
pappans uttagna foraldrapenningdagar for aktuella barn fodda i juli manad
2007 respektive 2008 var 12 % jamfort med 3 % for barnen fodda i juli
mellan dren 2003 och 2007. Det indikerar att jamstalldhetshonusen medfor
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att mannens uttag kommer att 6ka i en snabbare takt i framtiden. Utskottet
star sdledes dven fortsattningsvis bakom jamstalldhetsbonusen. Utskottet
stéller sig dessutom bakom regeringens politik som syftar till att stdrka
familjernas makt 6ver sin livssituation och 6ka familjernas valfrihet. Dér-
med kan utskottet inte tillstyrka férslag om en férdldrapenning med en
mer begransad ratt att avstd foraldrapenningdagar till den andra foraldern
&n vad som nu géller, dvs. 60 dagar.

Ett annat angeldget mal &r att forstarka drivkraften till arbete. Socialfor-
sakringssystemen far inte Gverutnyttjas, och det ar viktigt att de stimulerar
till forvérvsarbete. Utskottet anser att arbetslinjen ar viktig for att barnfa-
miljernas ekonomi ska tryggas pa langre sikt. Utskottet ar darfor inte
berett att foresld riksdagen ett aterstallande av inkomsttaket, fran 7,5 till
10 prishasbelopp, for formanerna tillfallig foraldrapenning och havande-
skapspenning. Vidare anser utskottet att det aviserade forslaget om en SGI
grundad pa en historisk inkomst bor invantas. Darfor bor dagersattningarna
aven fortsattningsvis grundas pa en SGI multiplicerad med faktorn 0,97.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning for anslaget 1:2. Motionerna Sf317 i denna del, Sf318 yrkandena 1
och 6 samt Sf392 yrkandena 5 och 14 i denna del avstyrks.

Graviditet

Arbetsférmageutredningen (SOU 2009:89) har foreslagit att for gravida
kvinnor ska en graviditetspenning kunna betalas ut under hogst 30 dagar
och paborjas tidigast 30 dagar fore beraknad forlossning. Regeringens bered-
ning av frdgan bor avvaktas. Darmed avstyrks motionerna Sf248 och
Sf263 yrkande 2.

Foraldrapenningformaner samtidigt

Utskottet anser att en utvidgad ratt for bada foraldrarna att ta emot forald-
rapenning samtidigt, inom ramen for den nuvarande fordldraforsakringen, i
manga fall skulle leda till att tiden tillsammans med barnet minskar. Med
det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf201, Sf318 yrkande 2, Sf363
yrkande 3, Sf392 yrkande 4 och Sf399 yrkande 2.

Kontaktdagar

Utskottet ar inte berett att foresla inforande av kontaktdagar. Nar det galler
kontaktdagar for barn som omfattas av lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) har utskottet i betdnkande 2008/09:SfU1 uttalat
att utskottet forutstter att regeringen uppmérksammar om det finns ett
behov av att héja aldersgransen. Utskottet vidhaller sitt stallningstagande.
Darmed avstyrker utskottet motionerna Sf205, Sf212, Sf309, Sf409 och
Sf412.
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Jamstalldhet

Med hénvisning till vad utskottet har anfért ovan under Anslaget 1:2 For-
aldrafdrsakring avstyrks motionerna Sf256, Sf263 yrkande 1, Sf318
yrkande 3, Sf399 yrkande 1 och Ju381 yrkande 24.

Ett barn kan enligt svensk familjeratt i rattsligt hanseende ha tva forald-
rar av olika kén, tva fordldrar av samma kon eller enbart en foralder.
Foraldrabegreppet i lagen om allman forsakring utgar fran familjeratten.
Som forélder likstélls &ven en person som en foréalder &r eller har varit gift
med eller har eller har haft barn med, om de varaktigt bor tillsammans.
Registrerade partnerskap jamstalls med inganget aktenskap. Lesbiska par
har mojlighet att f4 barn genom assisterad befruktning pa sjukhus i Sve-
rige. Om makan, partnern eller sambon samtyckt till befruktningen ska
hon anses som barnets foralder. Sambor i dvrigt kan inte jamstéllas med
foralder nér det géller fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse,
och foraldrapenning kan sdledes inte overlatas till vare sig en heterosexu-
ell eller homosexuell sambo. Motion Sf318 yrkande 5 avstyrks darmed.

Vid ungefar tjugonde graviditetsveckan far den gravida kvinnan ett
moderskapsintyg som bekraftar att hon &r gravid. Intyget kan skickas till
Forsakringskassan och fungerar da som en anmalan om foréaldrapenning.
Forsékringskassan gor en inkomstutredning och skickar ut blanketten "Begé-
ran om foréldrapenning” till den gravida. Nar den blivande fadern vill ta
ut ersattning fran foraldraforsakringen ska han kontakta Forsakringskassan
och goéra en anmélan om detta i samband med att ersattningen ska tas ut.

Det normala forfarandet ar att den forsakrade da denne begér dagersatt-
ning fran Forsakringskassan anmaler detta till kassan i samband med att
ersdttningen ska borja tas ut. Att Forsakringskassan godtar moderskapsinty-
get som en anmélan &r ett undantag och kan bl.a. forklaras med att den
gravida kvinnan med sdkerhet kommer att vara beréttigad till foraldrapen-
ning oavsett om barnet fods levande eller dott. Utskottet finner inte anled-
ning att foresld en &ndring av den nuvarande ordningen betraffande
anmalan om erséttning fran foraldraforsakringen. Darmed avstyrks motion
Sf304 yrkande 3.

Intyg for tillfallig foraldrapenning

Det &r angelédget for valfardssystemets legitimitet att medborgarna kan lita
pé att systemet fungerar effektivt och att pengarna fordelas till rétt perso-
ner. Felaktiga uthetalningar fran trygghetssystemen skadar systemens legiti-
mitet och forsdmrar forutsattningarna for den framtida vélfarden. |
proposition 1996/97:121 Systembrister och missbruk inom socialférsékrings-
systemet beddmdes att de storsta vinsterna nar det galler att forebygga
fusk kan uppnds genom att ratt beslut fattas frdn borjan. Det kraver att
beslutsunderlagen &r s& korrekta som mojligt. Uppgifter av betydelse for
ratten till ersattning bor darfor kontrolleras innan ersattning beviljas.
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Det dr val kant av utskottet att kontroller av &renden med tillfallig for-
aldrapenning tidigare har visat en hdg andel felaktiga utbetalningar. | syfte
att minska dessa har kravet pa det nu aktuella intyget inférts vid ansékan
om tillfallig féraldrapenning i vissa fall. Foraldern fyller i intyget. Persona-
len pa forskolan, skolan m.m. har skyldighet att underteckna intyget efter
att ha kontrollerat att de dagar som anges pa blanketten Gverensstimmer
med barnets franvaro. | budgetpropositionen anges att antalet dagar med
vard av barn har minskat med 8 % det forsta halvaret 2009 jamfort med
samma period foregdende ar. En av anledningarna kan antas vara inforan-
det av det ndmnda intyget. Utskottet anser att det &r angeldget att det
arbete som bedrivs for att motverka felaktiga utbetalningar fortskrider och
delar inte uppfattningen att utfardandet av intygen skulle vara betungande
for den berdrda personalen. Dérmed avstyrks motionerna Sf224, Sf235,
Sf318 yrkande 8 och Sf392 yrkande 6.

Overlatelse av féraldrapenningférmaner

Utskottet konstaterar att riksdagen i enlighet med utskottets forslag nyligen
har beslutat att en annan forsakrad an en ensamstaende foralder i vissa fall
ska kunna fa tillfallig foraldrapenning for att varda ett barn som inte har
fyllt tre ar, nar foraldern pa grund av egen sjukdom eller smitta inte kan
varda barnet. De nya bestammelserna ska trada i kraft den 1 januari 2010
(prop. 2008/09:203, bet. 2009/10:SfU5, rskr. 2009/10:17). Utskottet star
saledes bakom beslutet att en utokad tillfallig foraldrapenning ska kunna
utgd i dessa fall och avstyrker darmed motionerna Sf315 och Sf318
yrkande 7.

Den ordinarie foréldrapenningen i samband med barns fodelse &r ett eko-
nomiskt stod som syftar till att gora det mojligt for foréldrar och dérmed
likstallda personer att vara hemma med sina mindre barn saval kortare
som langre sammanh&ngande perioder genom att tdcka upp en del av
inkomstbortfallet vid foréldraledighet. Utskottet anser inte att ratten till
denna ersattning ska utvidgas till andra persongrupper, som t.ex. mor- och
farforaldrar. Darmed avstyrks motion Sf252.

Ovrigt om foraldrapenning

Regeringen har genomfort en storre familjepolitisk reform med jamstalld-
hetsbonus, vardnadshidrag, barnomsorgspeng och 6kat pedagogiskt inslag i
forskolan. Utskottet &r inte berett att foresla riksdagen ytterligare reformer
i foraldraforsakringen. Darmed avstyrks motionerna Sf204, Sf228, Sf293,
Sf296, Sf363 yrkandena 1 och 2, Sf372 yrkandena 12 och 15 och Ub349
yrkande 19.

Arbetsférmageutredningen har i betankande SOU 2009:89 foreslagit en
sarskild narstéendepenning under tio arbetsdagar om en maka, en make, en
partner eller ett barn avlider. Om ett ofott barn saledes avlider efter
utgangen av den tjugoandra havandeskapsveckan ska fadern eller den foral-
der som inte ar barnets moder ha ratt till en sarskild narstdendepenning
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om han eller hon avstéar fran forvarvsarbete. Moderns ratt till ersattning i
en sadan situation regleras redan nu av 4 kap. 4 § lagen (1962:381) om
allman forsékring som anger att modern har ratt till foraldrapenning t.o.m.
den tjugonionde dagen efter forlossningsdagen. Modern ska under den
tiden ha mojlighet till sorgbearbetning och &terhamtning efter forloss-
ningen. Regeringens beredning av Arbetsférmageutredningens forslag bor
avvaktas. Motion Sf361 avstyrks darmed.

Andelen pappor som tagit ut foraldrapenning har tkat sedan mamma-
och pappamanaderna infordes. Socialforsakringens administration har till
uppgift att bidra till att en storre andel méan tar ut fler féraldrapenningda-
gar. Detta sker nu dven genom att inkomsttaket for fordldrapenning &r
hogre, 10 prisbasbelopp, &n for andra dagerséttningar inom socialforsak-
ringen samt genom jamstélldhetsbonusen. Utskottet finner inte anledning
att foresla riksdagen att avskaffa mamma- och pappamanaderna. Darmed
avstyrks motion Sf368.

Foraldrapenningen pa sjukpenningniva kalenderdagsberaknas, vilket inne-
bér att dagersattning utges med 80 % av SGI x 0,97 dividerad med 365
sju dagar i veckan. Det innebér att den forsakrade “betalar” for ersatt-
ningen under t.ex. arbetsfria l6rdagar och séndagar genom att fa en lagre
ersdttning under de fem dvriga dagarna i veckan. For uttag av denna for-
aldrapenning for arbetsfria dagar finns dock en begransning. Foraldrapen-
ning betalas ut for hogst fyra arbetsfria dagar i foljd bara om foraldern tar
ut motsvarande eller hogre fordldrapenning for en dag i direkt anslutning
till den arbetsfria perioden. Motivet till begrénsningen &r i forsta hand att
motverka att fordldrapenningen tas ut under veckoslut och helger i syfte
att forstarka familjens ekonomi. Begransningen innebér séledes att den
som vill ta ut foraldrapenning pa sjukpenningniva under en arbetsfri l6rdag—
sondag maste ta ut sidan foraldrapenning dven under fredagen eller manda-
gen. For att inte i onddan begrdnsa foréldrarnas mojligheter att utnyttja
foréldrapenningen galler begrénsningen bara for perioder om hogst fyra
dagar. Det finns inte heller ndgon motsvarande begransningsregel for lag-
stanivadagar eller dagar med erséttning enligt grundnivan. De kan séledes
tas ut for t.ex. en arbetsfri 16rdag och séndag utan att andra dagar tas ut i
anslutning till dem. Utskottet finner inte skél att 4ndra pé& dessa ersattnings-
regler inom foéraldrapenningen. Darmed avstyrks motion Sf273.

Foraldrapenning ar ett ekonomiskt stod som foéraldrar far i samband
med att ett barn fods eller adopteras. Den ska gora det mojligt for forald-
rar att vara hemma med sina barn ldngre sammanhangande perioder.
Foraldrapenning utges som langst till dess att barnet har fyllt atta ar eller
har slutat forsta klass i skolan. Avsikten med foraldraforsakringen &r sale-
des att den ska vara ett stod for foraldrar till de yngsta barnen, dvs. nér
barnets kontakt- och omvardnadsbehov ar som storst. Utskottet anser inte
att tiden under vilken foraldrapenning kan tas ut ska forkortas. Med det
anforda avstyrker utskottet motion Sf399 yrkande 3.
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Riksdagen har nyligen antagit regeringens férslag i proposition 2009/10:
4 En forenklad semesterlag m.m. bl.a. om att all typ av ledighet d& en
arbetstagare uppbar tillfallig foraldrapenning, eller skulle ha haft ratt till
tillfallig foraldrapenning vid ledighet enligt foraldraledighetslagen, ska
vara semesterlénegrundande om franvaron under intjanandearet inte Gversti-
ger 120 dagar, eller for en ensamstdende foralder 180 dagar. For viss
frnvaro har det tidigare inte gallt ngon tidsgrans. Vidare ska franvaro pa
grund av sjukdom och arbetsskada som langst vara semesterlénegrundande
i ett helt intjanandeér i stallet for tva (bet. 2009/10:AU4, rskr. 2009/10:
83). Utskottet ar inte berett att nu foresla ytterligare forandringar i semes-
terlagen. Dérmed avstyrks motion Sf208.

1:3 Underhéllsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:3 Underhallsstod. Darmed avslar riksdagen motionsyr-
kanden om annan medelsanvisning. Riksdagen bifaller ocksa
regeringens forslag om berakning av aterbetalningsskyldighet av
underhallsstod vid avyttring av privatbostad.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om stod for
umgange inom underhallsstodet och berékning av aterbetalnings-
skyldighet.

Jamfor reservation 45 (v).

Gallande ordning

Genom underhéllsstodet garanterar samhillet att ett barn till sarlevande for-
aldrar far ett visst underhdll aven nar den bidragsskyldiga foraldern inte
fullgor sin underhallsskyldighet. Stodet utbetalas av Forsikringskassan till
den foralder som barnet &r bosatt och folkbokfort hos. Ett barn som varak-
tigt bor hos béda fordldrarna (véxelvis boende) och &r folkbokfort hos en
av dem kan ocksa ha ratt till underhallsstod. Nar barnet bor varaktigt hos
bada foraldrarna kan stodet delas och betalas ut till bada foraldrarna. Om
barnet fyllt 18 &r betalas stodet ut direkt till barnet.

Underhallsstodet utbetalas med maximalt 1 273 kr per barn och manad.
Regelverket andrades per den 1 februari 2006 (prop. 2004/05:116, bet.
2004/05:SfU15, rskr. 2004/05:254). Bland annat hojdes underhéllsstodet
med 100 kr per méanad, och den bidragsskyldiges grundavdrag 6kade fran
72 000 kr till 100 000 kr. Ratten till umgéangesavdrag vidgades sa att ater-
lamnandedygnet réknades som ett helt dygn. En metod inférdes for netto-
berakning av underhdllsstodet och aterbetalningsskyldigheten utifrdn vad
som bestdmts i dom eller avtal om umgange.
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Nar fullt underhallsstod betalas ut ska den foralder som barnet inte var-
aktigt bor tillsammans med aterbetala samhallets kostnader helt eller del-
vis. Hur stort belopp som ska aterbetalas beror pd den bidragsskyldiges
inkomst och totala antal barn.

Riksdagen har antagit regeringens forslag om att férmdgenhetsprov-
ningen inom underhéllsstodet ska avskaffas. Bestimmelserna trader i kraft
den 1 januari 2010 och tillampas forsta gangen i frdga om aterbetalnings-
skyldighet som ska galla fr.o.m. den 1 februari 2010 (prop. 2008/09:203,
bet. 2009/10:SfU5, rskr. 2009/10:17).

Propositionen

Fran och med inkomstaret 2008 har det tillkommit en intékt i inkomstsla-
get kapital. Den nya intakten ar en schablonintikt som arligen pafors den
som har beviljats uppskov med beskattning av kapitalvinst vid avyttring av
en privatbostad. Schablonintidkten motsvaras inte av nagon faktisk inkomst
utan pafors den enskilde for att det ska vara mojligt att ta ut en arlig ranta
pa uppskovsbeloppet sa lange uppskovet bestar helt eller delvis. Eftersom
berakningen av inkomst av kapital enligt de nuvarande reglerna for aterbe-
talningsskyldighet av underhallsstod foljer inkomstskattelagen, medfor
detta att schablonintikten dven kan paverka den bidragsskyldiges inkomst.
Underhallsstodet ar en del av det ekonomiska familjestodet. Genom under-
héllsstodet garanterar samhallet att ett barn till sarlevande foraldrar far ett
visst underhall dven néar den bidragsskyldige foraldern inte fullgor sin under-
héllsskyldighet. Avsikten r att det &r den bidragsskyldiges faktiska inkoms-
ter som ska ligga till grund for berékningen av aterbetalningsskyldigheten.
Schablonintdkten ar emellertid inte en faktisk inkomst, och regeringen
anser darfor inte att den bor ingd i den bidragsskyldiges inkomst. Reger-
ingen foreslar darfor att ett undantag infors i 25 § lagen om underhallstod
sd att en schablonintakt enligt 47 kap. 11 b 8 i inkomstskattelagen inte
beaktas som inkomst av kapital vid berdkningen av den bidragsskyldiges
inkomst vid aterbetalning av underhdllstod. Lagen foreslds trada i kraft
den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gangen i fraga om aterbetalnings-
skyldighet som ska gélla fr.o.m. den 1 februari 2010. For statsbudgeten
innebar forslaget en kostnadsminskning pa ca 2,6 miljoner kronor.

Kostnaden for underhéllsstodet minskar under perioden 2009-2011.
Detta beror framst pé att antalet barn inom underhéllsstodssystemet mins-
kar. De érskullar som kommer in i systemet ar mindre &n de &rskullar som
lamnar systemet med anledning av att de uppnétt en for hig alder. De mins-
kande utgifterna for underhéllsstod beror aven pa att fler foraldrar valjer
att reglera sin underhallsskyldighet gentemot barnet utanfor underhéllsstods-
systemet.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2010 till anslaget 1:3
Underhallsstdd anvisar ett ramanslag pa 1 968 miljoner kronor.
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Motioner med anslagseffekt 2010

Veronica Palm m.fl. (s) begér i motion Sf392 yrkande 14 i denna del att
riksdagen till anslaget 1:3 anvisar 310 miljoner kronor mer &n vad reger-
ingen har foreslagit. De utokade medlen avser, som &ven framgéar av
yrkande 10, hojt underhéllsstod med 125 kr per barn och manad.

I motion Sf317 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs i denna del att riksdagen
till anslaget 1:3 anslar 400 miljoner kronor mer &n vad regeringen har fore-
slagit. De utokade medlen &r avsedda for att hdja underhéllsstodet med
200 kr per manad.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begdr i motion Sf372 yrkande 19 att riks-
dagen till anslag 1:3 anvisar 20 miljoner kronor mer an vad regeringen har
foreslagit. Som framgar av det tillkannagivande som begars i motionens
yrkande 14 hanfors medlen till ett pilotprojekt som vid sjukdom ska ge
ensamstdende foraldrar ratt till hemstod motsvarande hemtjansten for aldre.

Motioner utan anslagseffekt 2010

I motion Sf244 av Catharina Brakenhielm och Birgitta Eriksson (s) begars
ett tillkdnnagivande om en déversyn av mojligheten till ekonomiskt stod for
underhallsskyldiga foréldrar. Dessa foraldrar bor enligt motionaren ha maj-
lighet till ekonomiskt stod fran samhallet for att battre kunna umgas med
barnen.

I motion Sf318 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 11 begérs att reger-
ingen aterkommer med forslag pa hur en indexering av underhallsstodet
bor utformas. | motionens yrkande 12 begars att regeringen aterkommer
med forslag pa andring av reglerna for aterbetalning av underhallsstodet.
Motionarerna framhaller att aterbetalningsskyldigheten for narvarande base-
ras pa inkomsten tva ar bakat i tiden, vilket medfor problem for dem som
drabbas av stora inkomstférandringar. Den s.k. CSN-metoden bor i stéllet
anvindas. Denna innebér att &terbetalningsskyldigheten beraknas pd den
dagsaktuella inkomsten om inkomsten har @ndrats med mer &n 15 %. |
motionens yrkande 13 begérs att regeringen &terkommer med férslag pa
forbattringar till umgangesresor inom ramen for underhélisstodet. Motiona-
rerna anser att ekonomiskt stod bor utgd for vardnadshavare som inte har
ekonomisk mojlighet att resa och traffa sina barn.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:3 Underhallsstod

Utgangspunkten for bestimmelserna om underhallsstod ar att foraldrarna
har ett gemensamt och primért ansvar for sina barn.

Regeringens forslag avseende schablonintakter enligt 47 kap. 11 b §
inkomstskattelagen (1999:1229) har inte medfért nagra invandningar i
form av motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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Ett reformerat underhéllsstodssystem infordes den 1 februari 2006, och i
samband med detta hojdes underhllsstodet med 100 kr per barn och
manad, vilket var ett satt att aterstalla stodets varde. Utskottet finner inte
skal att nu foresla ytterligare andringar i underhallsstodet. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker motionerna
Sf317 i denna del, Sf372 yrkandena 14 och 19 och Sf392 yrkandena 10
och 14 i denna del.

Ovriga motioner

Fragor om berakning av inkomstunderlaget har flera ganger varit foremal
for utskottets bedémning. Vidare kan det konstateras att underhallsstodssys-
temet relativt nyligen har reformerats. Utskottet vill peka pa att det &r
administrativt fordelaktigt att basera en aterbetalningsskyldighet pa en tax-
erad inkomst som séledes ar faststilld, jamfort med en uppgiven aktuell
inkomst. Forsakringskassan har aven mojlighet att efterskanka statens ford-
ran om det finns synnerliga skél for detta med hénsyn till den bidragsskyl-
diges personliga eller ekonomiska férhallanden, t.ex. om den aterbetalnings-
skyldige har fatt en forsamrad ekonomi.

Med det anforda avstyrks motion Sf318 yrkandena 11 och 12.

Det finns regler inom socialforsakringssystemet som syftar till att under-
latta umgangesforéldrars umgénge med barn. Inom bostadsbidraget finns
mojlighet till umgangesbidrag med mellan 300 och 450 kr per manad
beroende pa antalet barn. En bidragsskyldig som haft barnet hos sig minst
fem dagar i strack eller minst sex dagar under en kalenderméanad har &ven
ratt till avdrag fran det underhallsbidrag eller aterbetalningsbelopp som
han eller hon ska betala. Utskottet ar inte berett att foresld riksdagen att
ett sérskilt ekonomiskt stod for en umgéngesfordlder bor inforas.

Dérmed avstyrks motionerna Sf244 och Sf318 yrkande 13.

1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till

anslaget 1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner.
Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om adoptionskost-

nadshidragets storlek.

Gallande ordning

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner lamnas enligt lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlandska barn. Bidrag lamnas for
nérvarande med 40 000 kr och administreras av Forsékringskassan.

2009/10:Sful

105



2009/10:SfUl

106

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Adoptionskostnadsbidrag ldmnas for adoptioner som férmedlas av en
sammanslutning som &r auktoriserad enligt lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsférmedling. Bidraget avser att bidra till de extra kostnader
for resor och andra omkostnader som uppstar vid adoption av utlandska
barn. Ett syfte med bidraget &r att underlitta att adoptivbarn far syskon.
Bidraget utbetalas darfor med ett lika stort belopp per barn oavsett om de
adopteras samtidigt eller vid olika tillfallen. Bidraget &r lika stort oavsett
frdn vilket land adoptionen sker och oavsett vilka kostnader som adoptiv-
foraldrarna faktiskt haft. Barnet maste vara en utlandsk medborgare som ej
fyllt 10 &r. Aven en ensamstiende person kan f& adoptionskostnadsbidrag.

Propositionen

Antalet utldndska barn som kommer till Sverige for adoption genom en
auktoriserad sammanslutning har varierat mellan drygt 600 och 1 000 per
ar under de senaste tio aren.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2010 till anslaget 1:4
Bidrag till kostnader for internationella adoptioner anvisar ett ramanslag pa
ca 36 miljoner kronor.

Motioner utan anslagseffekt 2010

Agneta Lundberg och Hans Stenberg (s) begér i motion Sf219 ett tillkdnna-
givande om att se dver villkoren for adoptivforaldrar. Motiondrerna anfor
att kostnaderna for en adoption kan uppga till dver 200 000 kr medan bidra-
get pa 40 000 kr inte har hojts sedan 2001.

Kerstin Engle och Rose-Marie Carlsson (s) begér i motion Sf279 ett till-
kannagivande om att se Gver villkoren for adoptioner och framhaller att
kostnaderna ar hoga i forhallande till det statliga bidraget, vilket gor ofri-
villig barnlgshet till en klassfraga.

I motion Sf295 av Jan R Andersson (m) begars ett tillkdnnagivande om
att adoptionskostnadshidraget bor ses dver i syfte att 6ka mdjligheterna till
adoption. Motiondren anfor att kostnaden for utlandsadoption kan uppga
till flera hundratusentals kronor, ngot som langt ifrdn alla har rdd med.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Utskottet har inget att invdnda mot att adoptionskostnadsbidraget hojs
nér det statsfinansiella 1aget ger utrymme for det. Utskottet & dock inte
berett att foresla ett tillkannagivande om detta och avstyrker darmed motio-
nerna Sf219, Sf279 och Sf295.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1:5 Barnpension och efterlevandestdd for barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:5 Barnpension och efterlevandestdd for barn.

Gallande ordning

Formanerna inkomstgrundad barnpension och efterlevandestod for barn ges
till barn under 18 &r vars ena eller bada foraldrar har avlidit. Fér barn som
gdr i grundskola, gymnasieskola eller liknande kan barnpensionen for-
langas, langst t.o.m. juni méanad det ar barnet fyller 20 ar.

Reglerna for barnpension innebdr att ett efterlevandepensionsunderlag,
som ar knutet till den avlidne fordlderns intjanade och berdknade framtida
pensionsratt i alderspensionssystemet, ska anvandas vid berdkningen av
barnpensionen. Grundskyddet, efterlevandestdd till barn, utgdr en lagsta
garanterad niva for barnet och betalas ut som en utfylinad till barnpensio-
nen. Grundskyddets utformning siktar till att sdkra barnets rétt till en
garanterad ersattning nar det forlorar en eller bada sina foraldrar.

Propositionen

Utgiftsutvecklingen inom anslaget ar stabil. Utgifterna styrs framst av
utvecklingen av inkomstindex och prisbasbelopp. Kostnaderna de narmaste
aren berdknas sakta minska. Anledningen &r att antalet barn i tonaren beréak-
nas minska, och de flesta som har barnpension ar éver 12 ar. Kostnaderna
minskar ocksa till foljd av lagre prishasbelopp och negativ foljsamhetsin-
dexering.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéret 2010 till anslaget 1:5
Barnpension och efterlevandestdd for barn anvisar ett ramanslag pa 951
miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om bl.a. en 6versyn
av vardbidraget och berdkningen av vardbidrag.

Jamfor reservation 46 (s).

Géllande ordning

Vérdbidrag enligt lagen (1998:703) om handikappersattning och vardbi-
drag betalas ut till férdldrar med hemmavarande barn som &r i behov av
sarskild tillsyn eller vard. Formanen kan betalas ut t.o.m. juni manad det
ar barnet fyller 19 ar. Vid bedémning av rétten till vardbidrag beaktas
dven merkostnader p& grund av barnets sjukdom eller funktionshinder.
Bidraget kan ocksa betalas ut med beaktande av enbart merkostnader. Vard-
bidrag betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels forman.
Hel forman utgér 250 % av prisbasbeloppet. Utéver detta belopp kan ersétt-
ning for merkostnader som motsvarar minst 18 % av prisbasbeloppet
betalas ut. Detta forutsatter att vard- och tillsynsbehovet for ett barn ar sa
stort att det racker for att grunda ratten till helt vardbidrag. Vardbidrag for
enbart merkostnader kan betalas ut om merkostnaderna uppgér till minst
36 % av prisbasbeloppet. Vardbidraget, utom den del som motsvarar mer-
kostnader, &r skattepliktigt och pensionsgrundande.

Propositionen

Syftet med vardbidrag &r att ge foraldrar mojlighet att i hemmet ta hand
om ett sjukt eller funktionshindrat barn med behov av sarskild tillsyn och
vard. Vid bedémning av ratten till vardbidrag beaktas dven merkostnader
pa grund av barnets sjukdom eller funktionsnedsattning.

Antalet hela vardbidrag berdknas minska. Halva vardbidrag beraknas
ligga kvar pa nuvarande antalsnivd. Samtidigt beraknas en fjardedels och
tre fjardedels vérdbidrag dka marginellt.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2010 till anslaget 1:6
Vardbidrag for funktionshindrade barn anvisar ett ramanslag pa 2 798,5
miljoner kronor.

Motioner utan anslagseffekt 2010

I motion Sf392 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 12 anfér motiondrerna
att barn inte far det stod de har ratt till av Forsakringskassan dels eftersom
kassans tillampning skiftar, dels eftersom forsakringen behdver modernise-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ras och utvecklas. Principer liknande de som galler for delat barnbidrag
bor ocksa galla for vardbidraget. En dversyn bor vidtas for att varna vard-
bidraget i syfte att forbattra och utveckla stodet.

I motion Sf222 av Ann-Christin Ahlberg (s) begars ett tillkdnnagivande
om bidragsreglerna for barn med diabetes. Motionaren anser att reglerna
for vardbidrag ar oférutsagbara och att likartade fall kan ge mycket olika
bidragsbelopp. Detta beror dels pd skiftande bedémningar av Forsakrings-
kassan, dels pa att reglerna behover férenklas och bli mer forutsagbara.

Goran Persson i Simrishamn (s) begér i motion Sf310 ett tillkdnnagi-
vande om att Forsakringskassans regler for véardbidrag och merkostnader
bor ses Gver. Motionaren framhaller att mediciner som inte kan inkluderas
i hogkostnadsskyddet inte langre kan laggas till grund for merkostnadser-
sattning. En ensamstdende med ett barn med sarskilt handikapp kan dar-
med hamna i en ekonomiskt mycket svar situation.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte medfort nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Betraffande Forsakringskassans tillampning av reglerna for vardbidraget
anfor utskottet att ett syfte med Forsékringskassans omorganisation har
varit att skapa en battre enhetlighet i besluten och en Okad réttssakerhet
inom socialforsakringsadministrationen.

Forsakringskassan har pa regeringens uppdrag i april 2007 presenterat
en rapport, Kunskapsoversikt — handikappersattning och vardbidrag. Av
rapporten kan utldsas att lagstiftningen &r otydlig, att stddformerna till viss
del har svart att passa in i dagens samhalle och att gransdragningsproblem
uppstér i forhdllande till andra erséttningar bade inom och utom socialfér-
sékringen. Enligt Forsékringskassan finns det behov av att férdndra utform-
ningen av férmanerna.

Utskottet har i betdnkande 2008/09:SfU1 uttalat att utskottet forutsatter
att regeringen med anledning av rapporten tar initiativ till nédvéandiga for-
andringar av vardbidraget. Nagot tillkannagivande frdn riksdagen ansags
daremot inte pakallat. Utskottet vidhaller sitt stallningstagande.

Utskottet har ovan under anslaget 1:1 Allménna barnbidrag betréffande
fragan om delat barnbidrag anfort att utredningen Oversyn av hur ekono-
miska stod till barnfamiljer stoder samarbete mellan sérlevande foréldrar
(dir. 2009:56) bor avvaktas. Samma skal gor sig gallande i frdgan om
delat vérdbidrag.

Motionerna Sf392 yrkande 12 och Sf222 avstyrks med det anforda.

Bestammelserna i lagen (2002:160) om likemedelsformaner m.m. vid
kop av receptbelagda och vissa receptfria lakemedel innebér att ingen for-
sékrad behover betala mer &n en viss summa for kép av ldakemedel per
tolvmanadersperiod. Tandvards- och likemedelsformansverket faststaller
vilka lakemedel som omfattas av hdgkostnadsskyddet utifrdn att kostna-
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derna for anvandning av likemedlet framstar som rimliga fran medicinska,
humanitdra och samhéllsekonomiska synpunkter samt att det inte finns
andra tillgangliga lakemedel eller behandlingsmetoder som enligt en avvag-
ning mellan avsedd effekt och skadeverkningar ar att beddma som vésent-
ligt mer andamélsenliga (15 § lagen om lakemedelsformaner m.m.).
Forsakringskassan godtar kostnader for lakemedel som omfattas av lagen
om lakemedelsféormaner m.m. och som ar nddvandiga pd grund av ett
barns sjukdom eller funktionshinder som merkostnad upp till kostnaden
for hogkostnadsskydd (Forsakringskassans vagledning 2002:20 Vardbidrag,
s. 29).

Utskottet ar inte berett att foresld ett tillkannagivande med det innehéll
som angetts i motion Sf310. Motionen avstyrks darmed.

1:7 Pensionsratt for barnar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:7 Pensionsratt for barnar.

Gallande ordning

Anslaget anvands for statlig alderspensionsratt for barnar. Pensionsgrun-
dande belopp for barnar kan tillgodoraknas fr.o.m. det ar barnet fods och
t.o.m. det ar da barnet fyller tre ar eller, om barnet ar fott under nagon av
manaderna juli t.o.m. december, fr.o.m. det ar dd barnet uppnar ett ars
alder t.o.m. det ar da barnet fyller fyra ar.

Foréldrarna kan sjalva vélja vem av dem som ska tillgodordknas det pen-
sionsgrundande beloppet. Om foréldrarna inte gor ett aktivt val kommer
den foralder som har den l&gsta pensionsgrundande inkomsten det aktuella
aret att tillgodoraknas barnarsratt automatiskt. For foraldrar med mer &n ett
gemensamt barn i aktuell alder kan endast en av foraldrarna tillgodoraknas
pensionsgrundande belopp for ett och samma barnar.

Barnarsratt for adoptivforaldrar ges under fyra ar raknat fran dagen den
forsakrade fick barnet i sin vard, dock langst tills barnet fyller tio ar.

Propositionen

Det reformerade &lderspensionssystemet baseras pé livsinkomsten. 1 ett
sadant system finns behov av sarskild kompensation for franvaro fran
arbetsmarknaden som inte rimligen bor sl& igenom som minskad pensions-
ratt. Ett sddant exempel ar foraldrar med smé& barn som ofta avstar helt
eller delvis fran att forvarvsarbeta.

Eftersom det i hdg utstrdckning &r kvinnor som har de lagsta inkoms-
terna kommer denna férman framst kvinnor till godo.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2009/10:SfUl

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2010 till anslaget 1:7
Pensionsratt for barnar anvisar ett ramanslag pa 5 279 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte medfért nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

1:8 Bostadsbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:8 Bostadsbidrag. Darmed avslar riksdagen motionsyr-
kanden om annan medelsanvisning. Riksdagen bifaller ocksa
regeringens forslag om berékning av bostadsbidrag vid avyttring
av privatbostad.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden bl.a. om aldersgrans,
sérskilt bidrag till barnfamiljer och ytbegransning.

Jamfor reservationerna 47 (s) och 48 (mp).

Gallande ordning

Enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag kan bostadsbidrag betalas ut
dels till barnfamiljer, dels till hushéll utan barn om sdkanden har fyllt 18
men inte 29 &r. Bidrag beridknas med hansyn tagen till bl.a. familjens
inkomst, antalet barn, bostadskostnaden och bostadens storlek. Ett prelimi-
nart bidrag, berdknat efter en uppskattad bidragsgrundande inkomst, beta-
las ut med ett manadsbelopp. Den som far preliminart bostadsbidrag ar
skyldig att anmala dndringar av inkomst och andra férhallanden som kan
paverka bidragets storlek. Det slutliga bostadsbidraget bestams nar inkomst-
taxeringen for det ar som bidrag har betalats ut ar klar. Om hushallet har
fatt for Iagt preliminart bidrag betalar Forsakringskassan ut ytterligare
bidrag. Om hushallet i stallet har fatt for hogt preliminart bidrag kan hus-
héllet bli aterbetalningsskyldigt. Skyldigheten att betala ut bidrag eller att
aterbetala vad som har betalats ut for mycket galler dock bara om skillna-
den mellan slutligt och preliminért bidrag ar 1 200 kr eller mer.

Riksdagen beslutade under 2005 om &ndrade regler for bostadsbidrag
(prop. 2004/05:112, bet. 2004/05:BoU9, rskr. 2004/05:281). Andringarna
har tillampats pa bostadshidrag fr.o.m. den 1 januari 2006. Darigenom hdj-
des den del av bostadsbidraget som I&mnas som sarskilt bidrag till barnfa-
miljer med 350-550 kr per manad beroende pa antalet barn. Vidare
infordes ett umgangesbidrag pa 300-450 kr per méanad beroende pa antalet
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barn till féraldrar som med anledning av vérdnad eller umgénge har sina
barn tidvis boende hos sig. Det genomfordes ocksa forandringar i berak-
ningen av den bostadskostnadsbaserade delen av bostadsbidraget.

Propositionen

Fran och med inkomstaret 2008 har det tillkommit en intdkt i inkomstsla-
get kapital. Den nya intakten ar en schablonintikt som arligen pafors den
som har beviljats uppskov med beskattningen av kapitalvinst vid avyttring
av en privatbostad. Schablonintakten motsvaras inte av nagon faktisk
inkomst utan pafors den enskilde for att det ska vara mojligt att ta ut en
arlig ranta pd uppskovsbeloppet sa linge uppskovet bestar helt eller delvis.
Eftersom berékningen av inkomst av kapital enligt nuvarande regler for
bostadsbidraget foljer inkomstskattelagen medfor detta att schablonintékten
aven paverkar den bidragsgrundande inkomsten. Bostadsbidraget ar en del
av det ekonomiska familjestodet och syftar framfor allt till att ge ekono-
miskt svaga barnfamiljer en mojlighet till en bra bostadsstandard. Avsikten
ar att det ar hushallets faktiska inkomster som ska ligga till grund for berék-
ningen av bostadshidraget. Schablonintédkten &r emellertid inte en faktisk
inkomst, och regeringen anser darfor inte att den bor inga i den bidrags-
grundande inkomsten. Regeringen foreslar darfor att ett undantag infors i 4
b § lagen om bostadshidrag sa att en schablonintakt enligt 47 kap. 11 b §
inkomstskattelagen inte betraktas som inkomst av kapital vid berdkningen
av den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag. Lagandringen fore-
slas trada i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gangen vid
bestammande av slutligt bostadsbidrag for kalenderaret 2008. For statsbud-
geten innebdr forslaget en oavsedd kostnadsminskning pa ca 3 miljoner
kronor.

Enligt 4 b § lagen om bostadsbidrag ska vid faststéllande av inkomst av
kapital hansyn tas till statliga rantebidrag for den bostadsbidraget soks for.
Denna bestdmmelse tas enligt forslaget bort eftersom statligt réntebidrag
inte langre betalas ut for privatbostader.

Utgifterna for bostadsbidraget har minskat under senare delen av 1990-
talet och 2000-talet. Minskningen beror dels p& den samhallsekonomiska
utvecklingen, dels pé att bostadsbidragssystemet har reformerats. Den nuva-
rande nedgangen i ekonomin véntas dock medféra att den nedatgdende
trenden for utgifterna, atminstone tillfalligt, bryts och att kostnaderna séle-
des kommer att 6ka under de narmaste aren.

De hushall som i dag far bostadsbidrag ar framst barnfamiljer, sarskilt
ensamstdende med barn. Av landets drygt 1 miljon hushall med barn fick
ca 18 % bostadsbidrag ndgon gang under 2008. Sett dver hela prognosperi-
oden minskar denna andel med ett par procentenheter. Forklaringen till det
ar bl.a. att I6nenivan forvantas 6ka under perioden, i kombination med att
inkomstgranser och bostadskostnadsgranser inte ar fasta och inte har for-
andrats sedan 1997. En trend som framgar ar att antalet hushall med
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bostadsbidrag minskar medan det genomsnittliga bostadsbidraget per
manad 6kar. Detta forklaras delvis av att de hushall som finns kvar i syste-
met & de med lagst inkomst i forhdllande till forsorjningshordan.
Okningen av bostadskostnaderna bidrar ocksa till denna utveckling.
Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2010 till anslaget 1:8
Bostadshidrag anvisar ett ramanslag pd 3 352 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2010

I motion Sf317 av Lars Ohly m.fl. (v) i denna del begérs att riksdagen till
anslaget 1:8 anslar 100 miljoner kronor mer an vad regeringen har féresla-
git. De utokade medlen avser att fr.o.m. den 1 juli 2010 avskaffa alders-
gransen pad 29 ar for bostadsbidrag till ensamstdende. Motionarerna anfor
att detta ar viktigt for dldre studenter och for hemldsas aterintrade pé
bostadsmarknaden. Aven i motion C375 yrkande 16 begar Lars Ohly m.fl.
(v) att denna aldersgrans tas bort fr.o.m. den 1 juli 2010.

Motioner utan anslagseffekt 2010

I motion Sf392 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 13 begars ett tillkdnna-
givande om en Oversyn av bostadsbidragen som ett bostadspolitiskt och
familjepolitiskt instrument. Det anfors att bostadsbidragen ar ett viktigt
familjepolitiskt instrument men ocksa en viktig del i en god social bostads-
politik. En social bostadspolitik forbattrar forutsattningarna for barn att fa
goda uppvaxtvillkor. Bostadsbidragen &r dock &ven en av de mest tré&ff-
sakra stodformerna till hushall med laga inkomster och forbattrar darmed
forutsattningarna for barn i ekonomiskt utsatta familjer att véxa upp under
goda boendeforhallanden. Mot bakgrund av de senaste arens forandringar i
bostadsbidraget ar det angelaget att en Gversyn genomférs med utgangs-
punkt i saval bostadsbidragens familjepolitiska betydelse som deras roll
som bostadspolitiskt instrument.

I motion Sf231 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (s) begérs
ett tillkdnnagivande om reglerna for ratten till bostadshidrag. Motionérerna
anser att bidragets begrénsning avseende ytan bor ses over eftersom det
forsvarar for den som valjer att byta bostad till en lagenhet med storre yta
men med lagre hyra.

Samma motionarer begér i motion Sf236 ett tillkdnnagivande om att vid
behov lata bostadshidraget Gvertas av socialtjansten. For den som behéver
stod fran socialtjansten for att klara sin egen eller familjens ekonomi kan
andra bidrag, sdsom bostadsbidraget, stalla till problem eftersom det gér
direkt till den enskilde. Det medfor en risk att den ekonomiska planering
som gjorts tillsammans med socialtjdnsten inte kan féljas utan att den
enskilde ater hamnar i ekonomiskt trdngmal. Bostadsbidraget bor darfor i
stillet kunna gé direkt till socialtjansten.
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Johan Lofstrand och Fredrik Lundh, (s) begdr i motion Sf275 ett tillkan-
nagivande om att den &vre gransen pa 29 ar for att f bostadshidrag bor
ses Over. Den svenska lagstiftningen bor folja samhéllets utveckling och
inte konservera normer som att personer vid 29 ars alder ska ha familj och
barn.

I motion Sf280 av Marina Pettersson (s) begars ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor se Gver om barns tillgdngar verkligen ska paverka nivan
pa en familjs bostadsbidrag. Motionaren anfor att om barnen har &rvt
pengar fran en avliden foralder, kan resultatet bli att bostadsbidraget sjun-
ker eller uteblir, trots att barnens pengar inte far anvandas till hyra for
familjen. Stora orattvisa konsekvenser kan uppstd om hushéllets Gvriga
inkomster ar sma.

I motion Sf372 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begérs i yrkande 13 ett
tillkannagivande om bostadsbidrag till ensamstiende foraldrar. Motiona-
rerna yrkar pa en hojning av det sarskilda bidraget med 300 kr per manad
fr.o.m. 2011 och framhaller att det &r ett traffsakert satt att forbattra situa-
tionen for alla foraldrar med laga inkomster, men i praktiken sarskilt for
de ensamstdende med laga inkomster.

I motion C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp) begéars i yrkande 52 i
denna del ett tillkdnnagivande om nodvéndigheten av en upprékning av
bostadsbidraget for att underlatta for de sémst stéllda att klara sin bostads-
kostnad. I motionens yrkande 53 begars ett tillkannagivande om att bada
fordldrarna, oavsett vilken foralder barnet &r folkbokfort hos, ska ha
samma mojligheter till bostadsbidrag nér barnen bor lika mycket hos for-
ldrarna. Slutligen begérs i motionens yrkande 54 ett tillkdnnagivande om
att bostadsbidraget ska berdknas halvarsvis. Aven Lage Rahm m.fl. (mp)
framstaller i motion Ub349 yrkande 14 ett sddant yrkande. Motionarerna
anfor att sokanden da lattare kan uppskatta hur mycket denne kommer att
tjana och om det blir fel blir det inte ett lika stort belopp att betala tillbaka.

I motion Kr308 yrkande 11 begér Peter Eriksson m.fl. (mp) ett tillk&nna-
givande om att regeringen hor utreda frdgan om att statliga stipendier for
konstnarer inte ska paverka bostadsbidraget.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:8 Bostadsbidrag

Regeringens lagforslag har inte medfort nagra invandningar i form av
motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslagen.

Studiesociala kommittén uttalade i sitt betdnkande SOU 2009:28 att stu-
derande som ar 29 ar och inte har barn rimligtvis har samma ekonomiska
situation som en person som &r ett par ar yngre. Enligt tillgangliga uppgif-
ter ar det dock mycket fa personer i denna aldersgrupp som studerar med
studiemedel och som med en hojd aldersgrans skulle fa ratt till bostadsbi-
drag. Eftersom bostadsbidrag &ven ges till dem som inte studerar har
kommittén inte sett det som sitt uppdrag att foresld fordndringar betréf-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fande &ldersgransen. Utredningen anser dock att det kan finnas skal att
narmare analysera behovet av bostadsbidrag och i samband darmed se
over aldersgransen for bostadsbidrag for personer utan barn.

De grupper i samhallet som i forsta hand bor bli féremél for bostads-
stdd i form av bostadsbidrag ar enligt utskottets mening barnfamiljer och
yngre méanniskor utan barn.

Med vad som nu anforts tillstyrker utskottet regeringens forslag till
medelsanvisning for anslaget 1:8 och avstyrker motionerna Sf317 i denna
del och C375 yrkande 16.

Ovriga motioner

Som en allmén stravan i den omlaggning av politiken som inleddes i sam-
band med regeringsskiftet hosten 2006 anser utskottet att en rad atgérder
maste vidtas for att stirka majligheten till egen forsorjning genom arbete
och att minska bidragsberoendet. En politik med den inriktningen kommer
successivt att minska behovet av savil bostadshidragen som Gvriga bidrags-
system. Samtidigt maste utskottet konstatera att bostadshidragen i dag har
en stor betydelse for ekonomiskt svaga hushalls mojlighet att finansiera
sitt boende. Till skillnad fran generella bidrag har ocksa bostadshidragen
den fordelen att de &r riktade mot en avgransad grupp och darmed &r ett
traffsakert stod till ekonomiskt utsatta personer. Fran och med den 1 janu-
ari 2006 hojdes den del av bostadsbidraget som ldmnas som sarskilt bidrag
till barnfamiljer med 350-550 kr per manad beroende pa antalet barn.
Utskottet anser att bostadsbidraget framst &r en del av den ekonomiska
familjepolitiken och att det for nédrvarande inte finns utrymme att hoja
bidraget. Darmed avstyrks motionerna Sf392 yrkande 13, Sf372 yrkande
13 och C390 yrkande 52 i denna del.

Regler om hogsta bidragsgrundande bostadsyta bérjade tillimpas &r
1997. Reglerna innebdr att man vid berdkning av bostadsbidraget bortser
fran bostadskostnader for bostadsytor Over en viss ytgrans som ar
beroende av hushéllets storlek. Enligt vad som anférdes vid inférandet av
ytnormen fanns det inga 6vertygande motiv till subventionering av bostads-
ytor Gver en viss grans. Utskottet ar inte berett att nu foresld nagon
andring i reglerna om ytbegransning och avstyrker darmed motion Sf231.

Enligt huvudregeln ska bostadshidraget betalas ut till den sokande. P4
begaran av sokanden far dock Forsakringskassan besluta att bidraget ska
betalas ut till ndgon annan an sokanden. Férsakringskassan anger i sin vag-
ledning om utbetalning av socialférsakringsformaner (Vagledning 2005:1)
att utbetalning till ndgon annan an sékanden kan komma i frdga endast om
det finns sarskilda skal, sésom fysisk eller psykisk sjukdom eller andra jam-
forliga tillstind. P& framstallning av en socialnamnd (eller motsvarande
kommunal ndmnd) far Forsikringskassan betala ut bostadsbidraget till en
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lamplig person eller till namnden att anvéandas for hushallets basta, om det
finns synnerliga skal for det. Sddana skl kan t.ex. vara att det ar klarlagt
att bostadsbidraget anvands for att finansiera missbruk.

Det finns séledes vissa begriansade mojligheter till direktutbetalning av
bostadsbidraget till en socialndmnd. Utskottet &r inte berett férorda att moj-
ligheterna ska utdkas. Motion Sf236 avstyrks darmed.

Med vad som anférts ovan om aldersgransen for ensamstaende personer
utan barn avstyrks motion Sf275.

Riksdagen beslutade varen 2004 (prop. 2003/04:96, bet. 2003/04:
BoU12, rskr. 2003/04:239) om vissa andringar i reglerna for bostadsbidra-
gen vad géller hansynstagande till barns férmogenhet vid berédkningen av
bidrag. De nya reglerna innebér att det vid berékning av bostadsbidrag ska
bortses fran sddana tillgdngar som ett barn fir genom gava, testamente
eller formanstagarforordnande vid forsakring eller pensionssparande enligt
lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande. Ett sadant undantag
forutsatter att barnet forvarvat egendomen fran nagon annan an barnets for-
myndare och att forvarvet ar forenat med villkor som dels innebér att
formyndaren ar skild fran formogenhetens forvaltning, utan bestammande-
ratt for denne, dels anger vem som i stillet ska utdva forvaltningen.
Detsamma ska gélla avkastning av och sadant som tratt i stallet for sddan
egendom. Efter beslut av riksdagen (prop. 2002/03:33, bet. 2002/03:BoU6,
rskr. 2002/03:106) géller dessutom sedan tidigare att barns ersattningar
med anledning av kroppsskada, krankning, olycksfall eller sjukdom inte
réknas in i familjens formdgenhet vid berdkning av bostadsbidrag.

Som framgar innebar dagens regler att barns formogenhet under vissa
forutsattningar inte paverkar bostadshidraget. Utskottet vill inte utesluta att
det kan finnas andra situationer dar det finns skal som talar for att barns
férmogenhet bor undantas. Utskottet &r dock inte berett att nu fororda att
ytterligare undantag ska géras. Motion Sf280 avstyrks dérmed.

Det ar i dag vanligt att foraldrar vid en skilsmassa har gemensam vard-
nad om sina barn. Till de férdldrar som inte bor tillsammans men har
gemensam vardnad kan den bostadsanknutna delen av bostadsbidraget utgé
till bada foraldrarna. Den icke bostadsanknutna delen, dvs. det sarskilda
bidraget, tillfaller dock endast den forélder hos vilken barnet &ar folkbok-
fort. Genom att det fr.o.m. 2006 infordes endast en ersattningsniva for
bidraget till bostadskostnader far de flesta hushall ett lagre bidrag i denna
del. For att kompensera umgangesforéldrarna for minskningen av bidraget
till bostadskostnader infordes darfor ett bidrag for umgénge — umgangesbi-
drag. Detta bidrag ar relaterat till det antal barn som féraldern tidvis har
boende hos sig.

Vid likvardiga inkomster och bostadskostnader far den foralder hos vil-
ken barnet ar folkbokfort ett hogre bostadsbidrag &n den foralder som inte
har barnet folkbokfort hos sig. Aven om det finns skil som talar fér denna
ordning, finns det ocksa skal som talar emot. | de fall den gemensamma
vardnaden ar uppdelad sa att barnet under aret bor lika lang tid hos béada
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sina foraldrar kan det hivdas att ocksé forutsattningarna for att fa bostads-
bidrag bor vara lika for dem béda. Samtidigt ar det naturligtvis sd att
gemensam vardnad Iangt ifran alltid innebar att barnet vistas lika lang tid
hos bada foraldrarna.

Utredningen Oversyn av hur ekonomiska stod till barnfamiljer stodjer
samarbete mellan sérlevande foraldrar (dir. 2009:56) ska granska hur for-
delningen av kostnader och inkomster som &r kopplade till ett barn paver-
kar och stoder en fungerande forsérjning och omsorg om barnet nar
foraldrarna inte lever tillsammans. Resultatet av utredningen boér avvaktas.
Motion C390 yrkande 53 kan darmed anses vara tillgodosedd och avstyrks.

Utskottet anser att det ar viktigt att tillforlitliga och latt tillgangliga upp-
gifter laggs till grund for den slutliga regleringen av bostadsbidraget.
Taxeringen uppfyller dessa kriterier. Utskottet anser darfor att den aktuella
avstamningen av bostadsbidraget ska goéras pa grundval av den aktuella
taxeringen. Utskottet noterar aven att Forsakringskassan far efterge kravet
pa aterbetalning helt eller delvis om det finns sarskilda skal for det. Nar
Forsékringskassan bedomer om det finns sarskilda sk&l for eftergift ska
den forsakrades formaga att betala tillbaka bidraget sérskilt beaktas. Med
det anforda avstyrker utskottet motionerna C390 yrkande 54 och Ub349
yrkande 14.

Betraffande frdgan om statliga konstnarsstipendier ska paverka bostads-
bidraget vill utskottet peka pa att enligt bestimmelserna i 4 § lagen
(1993:737) om bostadsbidrag ska skattefria stipendier ¢ver 3 000 kr per
manad ingd i den bidragsgrundande inkomsten. Redan dagens regler inne-
bér sdledes att stipendier i viss utstrackning inte paverkar bostadsbidraget.
Utskottet &r inte berett att stalla sig bakom forslaget i motion Kr308
yrkande 11, varfor det avstyrks.

Vardnadsbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. avskaffande av vard-
nadshidraget och en hojning av bidraget.

Jamfor reservation 49 (s, v, mp).

Gallande ordning

En kommun kan fr.o.m. den 1 juli 2008 lamna vérdnadsbidrag for barn
som fyllt ett men inte tre ar. Ett villkor ar att foraldrapenning med sjukpen-
ningbelopp har lamnats for sammanlagt 250 dagar. Barnet maste vara
folkbokfort i kommunen. Vardnadsbhidrag kan betalas ut som ett skattefritt
kommunalt bidrag pa hogst 3 000 kr per manad. Villkoret for att fa fullt
vardnadsbidrag ar att barnet inte utnyttjar den offentligt finansierade barn-
omsorgen. Vardnadsbidraget kan inte lamnas till en vardnadshavare som
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har vissa ersattningar till exempel arbetsldshetsersattning, introduktionser-
sattning och foraldrapenning. Foraldern kan forvérvsarbeta och samtidigt
uppbira vérdnadsbidrag om barnomsorgen ordnas pd annat sétt. Reducerat
vardnadsbidrag far kommunen bestamma till en eller flera nivéer dar nivan
pa bidraget svarar mot ett visst antal timmar i férskolan.

Motioner

I fyra motioner begars tillkdnnagivanden om att vérdnadsbidraget ska
avskaffas.

I motion Sf392 yrkande 3 anfor Veronica Palm m.fl. (s) bl.a. att vard-
nadsbidraget understoder en familjepolitik dar kvinnor tar hand om barnen
och mannen om jobben. Det forsvagar ratten till forskola och tvaférsorjar-
modellen och blir en kvinnofalla.

I motion Sf237 av Caroline Helmersson-Olsson (s) anfors att vardnads-
bidraget medfér langtgdende negativa konsekvenser for saval jamstalld-
hets- som integrationsstravanden. Barns ratt till en utvecklande férskola
begransas, och det medfor langsiktigt negativa konsekvenser for integratio-
nen.

Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s) anfor i motion Sf313 att vardnadsbidra-
get urholkar resurserna till forskolan. | syfte att vérna den svenska forsko-
lans kvalitet vill motiondrerna att det i stéllet investeras i fler utbildade
forskollarare och mer personal i forskolan.

Kalle Larsson m.fl. (v) anfor i motion Sf318 yrkande 4 att vardnadsbi-
draget inte gar att leva pa och att den som stannar hemma med barn
darfor forutsatts bli forsorjd av nagon annan. Erfarenheterna visar att det
&r kvinnor som stannar hemma och blir beroende av méan for sin forsorj-
ning. Risken for diskriminering av kvinnor som grupp i arbetslivet tkar
darmed, och vérdnadsbidraget stjal resurser fran den kommunala barnom-
sorgen.

I tre motioner 6nskas i stallet utvidgade mojligheter inom ramen for vérd-
nadsbidraget.

Eva Johnsson (kd) begér i motion Sf338 yrkande 1 ett tillkannagivande
om att det bor utredas om en férdubbling av vardnadsbidraget till 6 000 kr
per manad och barn kan genomfcras. Motionaren anfor att genomsnittskost-
naden for ett barn i den kommunala forskolan i runda tal & 13 000 kr per
manad. Det ar darfor rimligt att vardnadsbidraget fordubblas. | motionens
yrkande 2 begars ett tillkannagivande om mdjligheten att géra vardnadsbi-
draget statligt. Motionéren anser att alla foraldrar i Sverige boér ha samma
ratt att kunna vara hemma med sina barn lite langre an vad foraldrapen-
ningen mojliggor.

I motion Sf351 av Mikael Oscarsson (kd) begérs i yrkandena 1 och 2
tillkéannagivanden om att en lagsta niva for det kommunala vardnadsbidra-
get pa sikt bor vara 6 000 kr per manad och barn. Vidare ska det inte
finnas ndgon ovre grans for hur mycket en kommun ska kunna betala i
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vardnadsbidrag. Motionaren anfor att det ar viktigt att det finns ekonomisk
mojlighet att valja mellan att ha sitt barn i forskolan och att sjalv ta hand
om det.

Inger Davidson och Chatrine Palsson Ahlgren (kd) begédr i motion
Sf365 yrkandena 1 och 2 tillkdnnagivanden om att samtliga kommuner ska
ha en skyldighet att infora ett vardnadsbidrag och om att regeringen bor
utreda mojligheten att héja vardnadsbidraget sd att fler kan utnyttja det.
Motionarerna anfor att det &r alltfor manga kommuner som inte har gett
denna mojlighet till de foraldrar som s 6nskar. Det skulle medféra en
storre valfrihet for smabarnsforaldrar om sé skedde.

Utskottets stallningstagande

Regeringen vill utveckla och modernisera den svenska familjepolitiken.
Som utskottet har anfort ovan &r det av storsta vikt att barnperspektivet &r
centralt i utformningen av familjepolitiken. Inforandet av ett frivilligt kom-
munalt finansierat vardnadsbidrag ar en del i regeringens familjepolitiska
reform. For att foréldrar ska kunna vélja att tilloringa mer tid med sina
barn nar de ar sma skapades darfor mojligheten for kommuner att infora
ett vardnadsbidrag. En utgangspunkt for vardnadsbidraget ar att enskilda
manniskor och familjer kan fatta rationella beslut utifran sina egna forut-
sattningar. Barn ar olika, och fordldrarna kanner sina barn bast. Sma barn
mar vél av att ha kontakt med sina foraldrar, och det &r ofta barns behov
och barns basta som styr vilka val en familj gér. Vardnadsbidraget innebéar
en ckad mojlighet till detta och saledes en mojlighet for foraldrar att ge
sina barn okad trygghet under de forsta aren. Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna Sf237, Sf313, Sf318 yrkande 4 och Sf392 yrkande 3.

Mojligheten for kommunerna att inféra vardnadsbidrag tradde i kraft
den 1 juli 2008. Enligt utskottets mening &r det alltfor tidigt att s snart
efter att reformen tratt i kraft dndra pd reglerna for vardnadsbidragets
utformning. Utskottet konstaterar dock att regeringen i budgetpropositionen
har uttalat att den avser att under 2009 ldmna ett uppdrag till SCB att
folja utvecklingen av vérdnadshidraget. Darmed avstyrks motionerna
Sf338, Sf351 och Sf365.

Andring i lagen om allmén forsakring

Den 22 oktober 2009 beslutade riksdagen (prop. 2008/09:194, bet. 2009/10:
SfU4, rskr. 2009/10:16, SFS 2009:1050) om en &ndring i bl.a. 4 kap. 13 §
lagen (1962:381) om allmén forsakring. Andringen trader i kraft den 1 janu-
ari 2010. Genom riksdagsbeslutet fick bestimmelsen ett felaktigt innehall
p& grund av att en andring av bestimmelsens lydelse enligt ett tidigare
riksdagsbeslut inte beaktats (se prop. 2008/09:115, bet. 2008/09:UbU11,
rskr. 2008/09:220, SFS 2009:338). Det ar angeldget att felaktigheten sna-
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rast mojligt rattas till. Utskottet lagger darfor pd eget initiativ fram ett
forslag till justering av lagen om allmén forsakring i enlighet med vad
som framgér av bilaga 5 i betankandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Principer for socialférsakringarna, punkt 1 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Bjorn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:5f394 yrkandena
1 och 2, bifaller delvis motionerna 2009/10:5f238, 2009/10:5f239, 2009/10:
Sf240 och 2009/10:Sf259 samt avsl&r motionerna 2009/10:Sf218, 2009/10:
Sf322 yrkandena 3-5 och 16, 2009/10:Sf372 yrkande 6, 2009/10:Sf373
och 2009/10:A307 yrkande 24.

Stallningstagande

Det &r angeldget att den parlamentariska socialforsakringsutredningen sna-
rast tillsatts med uppgift att utforma framtidens socialférsakringar. Utgangs-
punkterna for den framtida sjukforsékringen bor vara foljande. Forsak-
ringen ska vara generell och obligatorisk, solidariskt finansierad och ge
alla forsakrade en rimlig inkomsttrygghet. Den bor grundas pa inkomstbort-
fallsprincipen. Ersattningar och ersattningstak maste vara pa sadana nivaer
att de innebdr ett reellt skydd for flertalet forsékrade. Vidare bor arbetslin-
jen i sjukforsakringen forstarkas sa att den forebygger ohdlsa och Gkar
drivkrafterna for rehabilitering och snabbare atergang i arbetslivet.

2. Principer for socialférséakringarna, punkt 1 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:5f322 yrkandena
3-5 och 16 samt avslar motionerna 2009/10:5f218, 2009/10:5f238, 2009/10:
Sf239, 2009/10:5f240, 2009/10:5f259, 2009/10:5f372 yrkande 6, 2009/10:
Sf373, 2009/10:5f394 yrkandena 1 och 2 samt 2009/10:A307 yrkande 24.

Stallningstagande

Ett systemskifte pagar inom socialforsakringarna, men i stéllet bér social-
forsakringssystemet forbattras inifrn. Forbattringarna maste ta sin utgangs-
punkt i inkomstbortfallsprincipen. Inkomstbortfallsprincipen &r solidarisk
och maste uppratthallas for att minska intresset for och betydelsen av pri-
vata l6sningar. Obligatoriska, generella, solidariskt finansierade socialfér-
sékringar ar en grundbult i den svenska vélfarden. Losningar som bygger
pa grundtrygghetssystem och valgorenhet kan inte accepteras. Det &r
vidare viktigt att 6kade inslag av privatiseringar motverkas, eftersom detta
urholkar jamlikheten i de sociala trygghetssystemen. Statens ansvar for
trygghetssystemen ska inte heller lamnas Over till arbetsmarknadens parter.
Valfriheten i ett privatiserat system &r godtycklig. Eventuella dverskott i
socialforsékringssystemet ska komma de forsakrade till del och anvandas
till att forbattra forsakringen och forhindra att manniskor slas ut.

3. Principer for socialforsdkringarna, punkt 1 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf372
yrkande 6, 2009/10:Sf373 och 2009/10:A307 yrkande 24 och avslar motio-
nerna 2009/10:Sf218, 2009/10:Sf238, 2009/10:Sf239, 2009/10:5f240,
2009/10:Sf259, 2009/10:Sf322 yrkandena 3-5 och 16 samt 2009/10:Sf394
yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Ett samlat trygghetssystem vid sjukdom eller arbetsldshet, Arbetslivstrygg-
het, bor inforas. | detta system slds sjukforsikringen och arbetsloshetsfor-
sakringen ihop, och erséttningsnivéaerna blir enhetliga. Vissa villkor
kommer dock fortfarande att vara olika vid sjukdom respektive arbetslos-
het. Fler ska omfattas av systemet, t.ex. studenter. Systemet ska vara
skattefinansierat. Forsakringskassan och Arbetsformedlingen blir en myn-
dighet, och arbetsséttet ska praglas av helhetssyn, effektivitet och individ-
fokus. Forsorjningsstodet flyttas fran kommunerna till den nya myndighe-
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ten. Den aviserade parlamentariska socialforsakringsutredningen bér utreda
pé vilket satt och med vilken tidsplan forslaget om Arbetslivstrygghet kan
genomforas.

4. Foretagares socialforséakringsskydd, punkt 4 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gun-
vor G Ericson (mp) och Bjorn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed Dbifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf327
yrkande 2 och 2009/10:Sf394 yrkande 22, bifaller delvis motion 2009/10:
Sf343 och avslar motionerna 2009/10:5f202, 2009/10:Sf215, 2009/10:
Sf216, 2009/10:Sf281 yrkandena 1 och 2, 2009/10:5f354 och 2009/10:Sf388.

Stallningstagande

Det &r viktigt att f3 en vél fungerande trygghet for foretagare, inte minst
for att fler ska kunna ta steget over frén anstélining till foretagande. Vi
valkomnar de forandringar for foretagares socialforsakringsskydd som reger-
ingen aviserar men anser att ytterligare forbattringar av trygghetsforsakring-
arna behdver genomforas. Egenforetagare ska pa sikt ha samma ratt till
socialforsakringsformaner som anstallda. Vidare bor nyblivna entreprencrer
kunna fa sin inkomsttrygghet mer grundad pa den tidigare anstallningen.

5. Kulturutévares socialforsakringsskydd, punkt 5 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Kr308 yrkande 10.

Stallningstagande

Manga kulturutévare glider fram och tillbaka 6ver gransen mellan anstall-
ning och foretagande. De riskerar darmed att bli utan ersattning fran t.ex.
a-kassan. Det finns &nnu ingen tillfredsstallande 16sning nér det galler t.ex.
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pension, erséttning vid sjukdom och vid foraldraledighet. Regeringen bor
darfor dterkomma med forslag till ett trygghetssystem som &r anpassat till
kulturarbetarnas situation.

6. Sjuklon, punkt 7 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf322 yrkandena
22 och 23 samt avslar motionerna 2009/10:5f329 yrkandena 1 och 2 samt
2009/10:Sf402.

Stallningstagande

Vi anser att medel inom sjukpenninganslaget ska anvéndas for ett forstarkt
sdrskilt hogriskskydd for langtidssjukskrivna som undantas fran sjuklénepe-
rioden i ett r vid atergdng i arbete hos samma arbetsgivare eller en ny. Vi
anser att detta leder till 6kad vilja hos arbetsgivare att anstélla personer
som har langtidsfranvaro p& arbetsmarknaden p& grund av sjukdom. Mot
denna bakgrund bor regeringen aterkomma med férslag till forandring av
lagen (1991:1047) om sjukldn i enlighet med det ovan angivna.

Karensdagen &r sarskilt problematisk fér personer som arbetar i en dalig
arbetsmiljo, har en utsatt ekonomisk situation, skiftarbetar, har flera arbets-
givare eller lider av ohalsotillstand av olika slag. Karensdagen innebéar att
ménga gar till jobbet fast de ar sjuka, vilket troligen dkar ohalsan for indi-
viden i ett senare skede. Darfor bor regeringen aterkomma med forslag pa
andring som innebdr att karensdagen avskaffas.

7. Flexibla ersattningsnivaer, punkt 8 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gun-
vor G Ericson (mp) och Bjorn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:5f203,
2009/10:Sf232 och 2009/10:Sf372 yrkande 9.



RESERVATIONER

Stallningstagande

For att forbattra mojligheterna for sjukskrivna pé arbetsmarknaden galler
det bl.a. att ta bort regler som forsvarar och hindrar manniskor att kunna
arbeta efter den forméga de har. En sddan hindrande regel &r att det i
dagens system &r mojligt att bli sjukskriven enbart i tre statiska nivaer: 25,
50 eller 75 %. Detta system ar inte anpassat till behoven hos de sjuka, ett
problem som ar omvittnat bade av patienter och av lakare. Vi anser att
dessa regler bor tas bort och att det bor inféras en mojlighet till flexibel
deltidssjukskrivning. Omfattningen i en sjukskrivning behover enkelt,
snabbt och flexibelt kunna anpassas efter den enskildes arbetsférmaga.
Regeringen bor utreda frdgan med malsattningen att systemet tar storre han-
syn till individens behov och férutsattningar samt dterkomma med forslag
pa dndrad lagstiftning.

8.  Ersattning vid studier, punkt 9 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf369 och
2009/10:Ub349 yrkande 17 och avsldr motionerna 2009/10:5f374 och
2009/10:5f396.

Stallningstagande

I dagens system &r studiemedelstagande SGI-skyddande vilket innebdr att
man far behalla sin SGI om man studerar med studiemedel. Det galler
emellertid endast om den studerande tar ut studiemedel for varje vecka
hon eller han studerar. Om den studerande later bli att ta ut studiemedel
en vecka, t.ex. for att spara veckor, forlorar personen sin SGI. Detta forhal-
lande &r inte rimligt. Heltidsstudier ska utgéra SGI-skyddad tid oavsett i
vilken utstrackning den studerande tar ut studiemedel. Det ska inte vara sa
att en student straffas for att hon eller han vill ta ut mindre an fullt studie-
medel, eller tar ut mindre varje termin och fa det att racka langre.

9.  Sjukpenningfragor i ovrigt, punkt 10 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Bjérn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf394 yrkande
15 och avslar motionerna 2009/10:5f213, 2009/10:Sf249 yrkande 2,
2009/10:Sf322 yrkandena 10 och 18, 2009/10:Sf387 och 2009/10:Sf406.

Stallningstagande

Vi anser att kvinnors ohdlsa behéver uppmérksammas mer. Det faktum att
kvinnor &r overrepresenterade bland dem som anses ha diffusa diagnoser
behdver belysas narmare. Vid studier av ohdlsans orsaker bor det fastas
storre vikt vid de skillnader som pd grund av kon fortfarande gor sig gal-
lande savil i arbetslivet som i fordelningen av det obetalda hemarbetet.

10. Sjukpenningfragor i 6vrigt, punkt 10 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed Dbifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf249
yrkande 2 och 2009/10:Sf322 yrkandena 10 och 18 samt avslar motio-
nerna 2009/10:Sf213, 2009/10:Sf387, 2009/10:Sf394 yrkande 15 och
2009/10:5f406.

Stallningstagande

Inférandet av diagnosbaserad sjukpenning &r problematiskt for sjukskrivna.
| forarbetena till lagen om allmén forsékring har angetts i vilka fall fortsatt
sjukpenning kan komma i fraga. Om det foreligger synnerliga skl kan For-
sékringskassan géra undantag och betala ut sjukpenning med 80 % av
SGI, efter ansokan av den forsakrade, trots att sddan sjukpenning redan
har lamnats efter 364 dagar under ramtiden. Undantaget omfattar personer
som ar arbetsoférmdgna pad grund av mycket allvarliga sjukdomar sasom
“vissa tumorsjukdomar, neurologiska sjukdomar sdsom ALS eller om den
forsakrade vantar pa transplantation av ett vitalt organ” (prop. 2007/08:
136). Nagon bortre grans for hur lange en person ska kunna fa 80 % pa
grund av synnerliga skél finns inte. Vi anser att sjukforsakringen ska tacka
inkomstbortfall for nedsatt arbetsférmaga till foljd av sjukdom. Lagen ska
inte peka ut vissa diagnoser som ska beréttiga till hdgre sjukpenning &n
andra. Mot bakgrund av det som anfors bor reglerna om den diagnosbase-
rade sjukpenningen avskaffas.

Vi anser vidare att sjukgymnasterna har en viktig roll i att férebygga
langtidssjukskrivning och rehabilitera personer med rorelsebesvar. De har
ocksa en stor kannedom om patientens hinder och méjligheter. Den regel-
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bundna kontakten och bedémningarna utfors oftast tillsammans med sjuk-
gymnasten. Sjukgymnasterna ska darfor ges rétt att sjukskriva for t.ex.
ryggbesvar och andra likartade rérelsesmaértor.

11. Rehabilitering, punkt 11 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Bjérn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf394 yrkandena
3-5 och 8 samt avslar motionerna 2009/10:5f261, 2009/10:5f360, 2009/10:
Sf383 och 2009/10:Sf386.

Stallningstagande

Vi anser att arbetslivet maste vara sa utformat att vi orkar arbeta ett helt
arbetsliv och dessutom kan kombinera det med familj och fritid. Arbetsli-
vets krav maste mota den enskildes forutsattningar och foérmaga. Det
vinner bade den enskilde och arbetsgivaren pa. Sjukforsakring ska ge trygg-
het och samtidigt erbjuda reella mojligheter att aterkomma till arbete.

Fokus i sjukforsikringen maéste ligga péa aktivt stod som gor det mojligt
att arbeta igen, inte pd tidsgranser och ensidiga krav pa individen. Alltfor
manga har blivit kvar i sjukforsakringen for lange utan att fa stod for att
snabbt komma tillbaka till arbete. Rehabiliteringen &r ett eftersatt omrade.
Alltfor manga har fatt aktivitets- och sjukersattning utan att forst ha fatt en
verklig chans att delta i arbetslivet. Atgarder for att manniskor ska kunna
komma tillbaka i arbete ska sattas in utan drojsmél. Den enskilde méste
redan fran borjan fa tillgdng till de rehabiliteringsinsatser som kravs och
ett individuellt anpassat stod.

Avstdmningsmotet ar viktigt for att rehabiliteringsinsatserna ska ske
tidigt och utifrdn individens behov. Vidare ar en uppgradering av sjalva
avstamningsmotet nddvandig. Redan i dag har den sjukskrivne enligt lag
skyldighet att delta i avstamningsmotet. Den skyldigheten bor ocksé
omfatta arbetsgivaren som dessutom som huvudregel bor [&mna in en rap-
port om vilka atgdrder som har vidtagits eller planeras pa arbetsplatsen.
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12. Medel for samverkan, punkt 12 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf372 yrkande
10 i denna del.

Stéllningstagande

Av anslaget for sjukpenning far 5 % anvandas for samverkan och finansi-
ell samordning inom rehabiliteringsomradet. Medlen berdknas att helt for-
brukas under 2009 och 2010. Regeringen har darfor angivit en
prioriteringsordning for vad medlen ska fa finansiera. Detta betyder i prak-
tiken att andra typer av samordning eller samverkansprojekt, ofta med
socialtjansten, blir tvungna att avsluta sin verksamhet. Det &r ytterligt
beklagligt. Denna typ av samverkan har ofta bildats i en stor lokal anstrang-
ning for att kunna géra gemensamma och mer effektiva insatser for en
sérskild grupp manniskor som vanligtvis faller mellan stolarna. En storre
procentsats av de statliga medlen maste kunna anvindas flexibelt och ge
utrymme for de nya projekt som regeringen avser att igangsatta.

13. Ovriga fragor om samverkan, punkt 13 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gun-
vor G Ericson (mp) och Bjorn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf245,
2009/10:Sf356, 2009/10:5f372 yrkande 10 i denna del och 2009/10:Sf394
yrkande 7, bifaller delvis motion 2009/10:5f266 och avslar motionerna
2009/10:5f328 och 2009/10:Sf349.

Stallningstagande

Det &r viktigt att myndigheter kan samarbeta for att stddja de mest utsatta
grupperna och forhindra att manniskor hamnar mellan stolarna. Den som
har komplexa behov eller nedsatt arbetsférmaga pa grund av funktionshin-
der eller sjukdom ska ha rétt till stod for att kunna jobba och bidra utifran
sina forutséttningar. Arbetsformedlingen, Forsékringskassan, de sociala myn-
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digheterna och andra i sammanhanget viktiga aktorer bdr samarbeta med
individen i centrum och erbjuda kvalificerad handledning. Fler aktérer ger
en battre bild av och lésning for de rehabiliteringsbehov som individerna
har for att komma i arbete. P& si satt uppstar dessutom mdjligheter att
minska belastningen pa socialforsikringssystemet som helhet.

Manga viktiga projekt har genomforts inom ramen for finansiell samord-
ning (Finsam) i syfte att fa fler personer att atergd i arbete. For att
forbattra samverkan ar det darfor av stor vikt att ta vara pa och utveckla
de erfarenheter som finns av Finsam. Det finns &ven behov av att utveckla
fler individuella anpassade végar till arbetslivet for personer med behov
och insatser. Detta kan mojliggéras genom battre samverkan.

14. Arbetsformaga, punkt 14 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf322 yrkande 11.

Stallningstagande

Enligt nya regler 2008 (prop. 2007/08:136) far inte Forsakringskassan
langre ta individuella hansyn till faktorer sdsom alder, kon, tidigare arbets-
livserfarenhet och mojligheter pa den lokala arbetsmarknaden vid beddm-
ning av arbetsformégan. Bestimmelsen om individuella hansyn inférdes i
och med prop. 1996/97:28 Kriterier for ratt till ersattning i form av sjuk-
penning och fortidspension. Syftet var framfor allt att personer ndra pen-
sionsaldern med en liten restarbetsforméaga inte skulle behéva flytta over
hela landet for att leta jobb. Vi anser att alla har olika forutsattningar att
tillfriskna och avvisar darfor regeringens regelandring. Mot bakgrund av
det som anfors bor Forsakringskassan aterigen f4 mojlighet att ta indivi-
duella hénsyn i enlighet med reglerna som géllde innan prop. 2007/08:136
tradde i kraft.

15. Politiska uppdrag, punkt 15 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf322 yrkande
21 och bifaller delvis motionerna 2009/10:Sf227 och 2009/10:Sf262.

Stallningstagande

Ett problem for personer med sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersatt-
ning ar mojligheterna till ideellt engagemang. Rétten att engagera sig
ideellt utan att forlora sin ersdttning &r inte reglerat i lag utan endast i
Forsakringskassans riktlinjer. Det kan handa att Forsakringskassan avrader
personer med hel sjukersattning att engagera sig ideellt eftersom det riske-
rar att inkrakta pa deras ratt till ersattning. Vissa véagar darfor inte enga-
gera sig i tex. en ideell forening eller ett politiskt parti, vilket maste
betraktas som en allvarlig inskrdnkning av demokratin. Mot bakgrund av
det som anférs bor regeringen gora en Oversyn med syfte att dndra lagen
om allman forsakring s att personer med sjukpenning samt sjuk- och akti-
vitetsersattning kan engagera sig ideellt utan att det inkraktar pa ratten till
ersattning fran sjukforsakringen.

16. Arbetsskadeforsékring, punkt 17 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf214 och avslar
motionerna 2009/10:Sf299, 2009/10:Sf330 yrkandena 1-3 och 2009/10:
Sf398.

Stallningstagande

Trots att arbetsskadeforsakringen reformerats finns det fortfarande problem
med rattssikerheten ur ett konsperspektiv. Reformeringen 2002 avsag bl.a.
bevisregeln som upplevdes vara alltfor restriktiv. Fragan ar om detta syfte
uppnéddes. Vi ser att allt farre arenden provas utan att vi riktigt kan se
nagra analyser av de bakomliggande orsakerna. Vi anser att en Gversyn
bor goras med syftet att kvinnor och min ska fa en rattssiker process och
att den som fatt en skada godkand ska hallas helt skadeslds. | en éversyn
bor systemet for kunskapsinhdamtning kring olika arbetsskador analyseras.
De senaste forskningsronen behdver snabbt tillampas i beslutsunderlagen
for Forsdkringskassan. Forsakringskassan behover utbkat utrymme att
bestélla och sammanstalla forskning. Detta galler inte minst kring forslit-
ningsskador i rorelseorganen, psykosociala diagnoser och andra svérbe-
domda sjukdomstillstdnd. Aven bevisregeln bor utvédrderas for att
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analysera om dess utformning &r en forklaring till att syftet med reformen
inte forverkligades. En annan utgangspunkt for en éversyn ar principen om
att man ska hallas skadeslos.

17. Arbetsskadeforsékring, punkt 17 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf330 yrkandena
1-3 och avslar motionerna 2009/10:5f214, 2009/10:Sf299 och 2009/10:
Sf398.

Stallningstagande

Enligt statistik fran Arbetsmiljoverket har antalet anmélda arbetssjukdomar
mer 4n halverats de senaste fem aren. Minskningen av antalet anmalda
arbetsolyckor &r emellertid avsevart mindre, ca 13 %. Forklaringen kan
knappast tankas vara forbattringar pd arbetsplatserna. Jag anser darfor att
orsakerna bakom den tydliga minskningen i antalet anmélda arbetssjukdo-
mar bor utredas. En annan fraga som 4ar viktig i sammanhanget ar stickska-
dor (som t.ex. kan leda till hepatit C) som ar svara att fA godtagna som
arbetsskada. Det ar ocksd viktigt att arbetsskadeforsakringen ska hanteras
jamstallt och i enlighet med lagstiftarens intentioner. Forsékringskassan
boér darfér ges i uppdrag att tydligt integrera konsperspektiv i tillamp-
ningen av arbetsskadeforsakringen. Detta forutsatter ocksd att Forsakrings-
kassans handlaggare som hanterar arbetsskadearenden far utbildning i
konsperspektiv pa arbetsrelaterad ohélsa. En rattssdker tillampning av for-
sakringen maéste garanteras for alla.

18. Forsakringskassans arendehandlaggning, punkt 18 (s, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp)
och Bjorn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:5f223 yrkan-
dena 1 och 2, 2009/10:5f243, 2009/10:Sf314 och 2009/10:5f394 yrkande
20 och avsldr motionerna 2009/10:Sf271, 2009/10:5f291 yrkandena 1-3,
2009/10:Sf322 yrkande 19 och 2009/10:5f344.

Stallningstagande

Forsakringskassan har en central roll fér manniskors fortroende for social-
forsakringarna. Manniskor har ratt att fa ett bra bemotande, snabb hand-
laggning och beslut som é&r rattssakra. Samtidigt har myndigheten en viktig
roll for att férebygga och upptacka missbruk.

Under de senaste ren har Forsikringskassan haft stora problem med
besparingar, omorganisation och maénga genomgripande regelandringar.
Det har inneburit problem bade for de forsakrade och for personalen. Vi
maste se till att Forsakringskassan fungerar sa att manniskor far sina
pengar i tid och personal ges forutsattningar att klara sitt arbete.

De beslut som Forsékringskassan fattar ska vara rattssékra. Fortroendet
for den myndighet som administrerar sjukforsakringen ar avgorande for for-
troendet for forsakringen.

19. Forsakringskassans arendehandlaggning, punkt 18 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf322 yrkande
19 och avslar motionerna 2009/10:5f223 yrkandena 1 och 2, 2009/10:
Sf243, 2009/10:Sf271, 2009/10:Sf291 yrkandena 1-3, 2009/10:5f314,
2009/10:Sf344 och 2009/10:5f394 yrkande 20.

Stallningstagande

For att garantera hog servicenivd och forkorta handlaggningstider bor
lagen om allmén forsakring foreskriva att forsakrade har ratt till beslut
eller ersattning inom 30 dagar. Det motsvarar tiden for en vanlig l6neutbe-
talning och medfor darfor inte for stora forandringar av de forsakrades
ekonomi. Vid utbetalningar som férsenas mer an en manad bér Forsakrings-
kassan betala drojsmalsranta pa det aktuella beloppet. Efter tvd manader
bor aven skadestdnd utga till de forsakrade. Regeringen bor aterkomma
med forslag om hur en garanti om ersattning eller beslut inom 30 dagar
bast kan utformas.
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20. Forsakringsmedicinsk radgivning, punkt 19 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf322 yrkande
17 och avslar motionerna 2009/10:5f241 och 2009/10:Sf260.

Stéllningstagande

Det ar ett problem att de forsakringsmedicinska radgivarna, utan att traffa
patienter, skriver medicinska utlatanden som i efterhand anvénds for att
avsla ansokningar om sjukpenning eller sjukersattning. Detta system urhol-
kar den sjukskrivande lakarens roll. Det maste fastslas att det ar den
ansvarige lakaren som star for det medicinska utldtandet och Forsakrings-
kassans handlaggare som fattar beslut utifran géllande regelverk.

21. Medborgarinsyn, punkt 20 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gun-
vor G Ericson (mp) och Bjorn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf258,
2009/10:5f322 yrkande 20, 2009/10:Sf381 och 2009/10:5f394 yrkande 21
och avslar motion 2009/10:Sf251.

Stallningstagande

Regeringen har avskaffat socialforsakringsndmnderna som garanterade all-
manhetens insyn i handlaggningen av socialforsékringen. Detta innebér att
den folkliga forankringen av socialforsakringen och det lokala medborgar-
inflytandet helt gar forlorade. Genom socialforsékringsnamnderna sakrades
forutom hansynstagande till viss lokal kannedom ocksé den fackliga forank-
ringen. Avskaffandet har ocksa begransat individens moéjligheter att Gver-
klaga i forsékringen.

Det maste vara en prioriterad fraga att varna medborgarinflytandet i
socialforsakringen. Socialforsakringsnamnderna eller nagon form av insyn
for medborgarna bor saledes aterinforas.
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22. Pensiondrernas ekonomiska situation, punkt 23 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf325 yrkande
12 och avslar motionerna 2009/10:Ju381 yrkande 43, 2009/10:5f210 och
2009/10:Sf300.

Stéllningstagande

Som ett led i saneringspolitiken i bdrjan av 1990-talet reducerades prisbas-
beloppet. Ytterligare nagra liknande atgarder vidtogs fram till 1999.
Ut6ver dessa basbeloppsforandringar sanktes ersattningsnivan pa vissa pen-
sionsformaner 1993-1998 genom att utbetalningarna begransades till 98 %
av prishasbeloppet. Pensionarernas ekonomi paverkades alltsd bade av &nd-
rat prisbasbelopp och av begrdnsningen till 98 %. Mot denna bakgrund
bor tillaggspensionen for de pensiondrer som fick en konkret sénkning av
sin pension under 1990-talet raknas upp med ca 6 %. Den grupp som omfat-
tas &r de ATP-pensionérer som gick i pension 1990 eller tidigare.

23. Pensionarernas ekonomiska situation, punkt 23 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju381 yrkande
43 och avslar motionerna 2009/10:5f210, 2009/10:Sf300 och 2009/10:
Sf325 yrkande 12.

Stallningstagande

Regeringen bor skyndsamt utreda vilka atgarder som kravs for att astad-
komma mer jamstallda ekonomiska forhallanden bland pensionarerna. Att
kvinnor i hogre grad an man far 1ag pension beror pd den konsrelaterade
I6nediskrimineringen men ocksa pa laga inkomster pa grund av deltidsar-
bete och obetalt arbete i hemmet. Aven om detta problem éatgérdas hjélper
det inte den som redan &r pensiondr. For detta krévs t.ex. en hdjning av
garantipensionen eller ett hojt bostadstillagg till pensionérer.
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24. Bostadstillagg till pensionarer, punkt 25 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:C390
yrkande 52 i denna del och 2009/10:Sf372 yrkande 18 och avslar motio-
nerna 2009/10:5f267 och 2009/10:Sf301.

Stéllningstagande

Enligt min mening &r det nddvéndigt att rdkna upp bostadstillagget for
alderspensionarer for att underlatta for de samst stallda att klara sin bostads-
standard. Bostadstillagget bor darfor hojas till 94 % av bostadskostnaden
och den skaliga levnadsnivan i det sérskilda bostadstillagget till 6 209 kr
per manad for ensamstdende och till 5 355 kr for samboende fr.o.m. den
1 juli 2011. En hojning av den skéliga levnadsnivan paverkar aven aldre-
forsorjningsstodet.

25. Pensionsmyndigheten, punkt 26 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Bjorn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf265 och
2009/10:Sf393 yrkande 3.

Stallningstagande

Det behdvs fortsatt forstarkt information om rétten till bostadstillagg efter-
som manga av dem som enligt Forsakringskassan har ratt till formanen
inte har ansokt om den. Den av Forsakringskassan inledda informationsin-
satsen till gruppen beréattigade till bostadstillagg bor darfor fullfoljas saval
av Forsakringskassan som av den nya pensionsmyndigheten.
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26. Pensionsfragor i 6vrigt, punkt 27 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Bjérn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf393 yrkande 2
och avslar motionerna 2009/10:5f6 yrkande 3, 2009/10:5f206 yrkandena 1
och 2, 2009/10:5f209, 2009/10:Sf325 yrkandena 1-5 och 2009/10:Sf331.

Stallningstagande

Pensionséverenskommelsen &r en av de viktigaste forutsattningarna for hall-
bara pensioner. Med den av politik som fors av regeringen i forening med
den ekonomiska utvecklingen i varlden kommer pensionssystemets automa-
tiska balansering att Idsas ut 2010. Atgarder har dock vidtagits av de fem
partier som star bakom pensionséverenskommelsen.

Moderniseringen av pensionssystemet handlar emellertid om mer &n att
genomfdra en pensionsreform. Viktigt &r ocksa att arbetskulturen, de befint-
liga konsrollerna samt andra system och férméner anpassas och féljer med
i utvecklandet av pensionssystemet. Att manniskor kan vara kvar pa arbe-
tet paverkar systemets stabilitet. Darfor kravs satsningar pa arbetsmiljon,
pa rehabilitering och en aktiv arbetsmarknadspolitik samt pé utbildning.
Aven den ekonomiska familjepolitiken har betydelse liksom jamstalldhet i
hemmet och i arbetslivet.

27. Pensionsfragor i 6vrigt, punkt 27 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf6 yrkande
3 och 2009/10:5f325 yrkandena 1-5 och avslar motionerna 2009/10:5f206
yrkandena 1 och 2, 2009/10:Sf209, 2009/10:Sf331 och 2009/10:5f393
yrkande 2.
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Stallningstagande

Eftersom pensionssystemet fullt ut har trédtt i kraft bdr Pensionsgruppen
frantas sin formella roll i beslutsprocessen kring pensionssystemet. Vidare
bor riksdagens samtliga partier omgaende ges full och I6pande insyn i de
politiska dverl&dggningar som rér pensionssystemet.

Néar det galler pensionssystemets utformning bor regeringen analysera
pensionssystemets konsekvenser utifran ett klass- och konsperspektiv. Exem-
pelvis missgynnar livsinkomstprincipen kvinnor eftersom de i storre
utstrackning &n man jobbar deltid, har ldgre pensionsdlder och har lagre
inkomst vid foraldraledighet och sjukdom. | det nya pensionssystemet far
kvinnor i genomsnitt 20 % lagre pension fran det offentliga systemet &n
man.

Vidare bor en utredning tillsattas om ett reformerat ATP-system. Nar en
undersokning visar att 59 % av svenskarna inte tror att pensionen kommer
att racka till nar de blir gamla och endast 27 % tycker att det &r bra att
placera en del av pensionen pa borsen maste systemet goras om fran grun-
den. Ett nytt system maste vara forutsagbart och solidariskt finansierat via
skatter och sociala avgifter. Det maste vara omfordelande Gver livscykeln,
mellan konen och mellan klasserna samt ha en buffert. Ett nytt offentligt
system maste byggas utan spekulationsinslag eller privata delar och vara
nationalekonomiskt stabilt och hallbart for individen.

Eftersom avgifterna till fordelningssystemet ar for laga bor regeringen
aterkomma med forslag om en aktiv balansering dar hela pensionsavgiften
gar in i fordelningssystemet. Avgifterna bor ocksa tillfalligt hojas om det
visar sig att systemet ar underfinansierat men déaremot inte ge pensionsratt.
Det ska finnas en fastlagd gréns for vilket underskott som ska hanteras
med avgiftsokningar. Om denna gréns passeras, ska det tas politisk stéll-
ning till hur balans ska uppnds i systemet. Denna aktiva balansering bor
gélla i stéllet for den s.k. bromsen som innebér att man kan sénka pensio-
nerna om avgifterna och AP-fonderna inte racker till.

Eftersom hdgskolestudier inte med automatik leder till hdg I6n finns det
skél att 6ka pensionsratten vid studier. En dversyn bor darfér goras, som
dock inte far resultera i en 6kad pensionsritt pa bekostnad av andra forbatt-
ringar som &r nédvéndiga for studerande.

28. Pensionsfragor i ovrigt, punkt 27 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf331 och avslar
motionerna 2009/10:Sf6 yrkande 3, 2009/10:Sf206 yrkandena 1 och 2,
2009/10:Sf209, 2009/10:Sf325 yrkandena 1-5 och 2009/10:5f393 yrkande
2.

Stallningstagande

Effekterna av konjunkturnedgangen och aktiveringen av den s.k. bromsen
visar att pensionssystemet maste utvarderas med avseende pd om det &r
Iangsiktigt hallbart bade socialt och ekonomiskt. Oversynen bor &ven
omfatta eventuella behov av forandringar samt hur kunskapen om systemet
ska kunna 6kas.

29. Mal for utgiftsomrade 12, punkt 28 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Bjérn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:5f392 yrkande 1
och avslar motion 2009/10:5f318 yrkandena 15 och 16.

Stallningstagande

Sedan 2008 galler malet att den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till
forbattrade forutsattningar for en god ekonomisk levnadsstandard for alla
barnfamiljer. Regeringen har ocksa beskrivit att det nya mélet betonar for-
utsattningarna snarare &n utfallet och en viss acceptans for att utfallet inte
alltid blir detsamma for alla familjer. Vi motsatter oss en utveckling dar
klyftor medvetet tillits 6ka mellan familjer med barn och 6vriga grupper i
samhallet. Riksdagen bor darfor besluta om ett nytt mal for den ekono-
miska familjepolitiken. Det nya mélet bor vara att skillnaderna i de ekono-
miska villkoren mellan familjer med och utan barn ska minska inom
ramen for den generella vélfarden.

30. Mal for utgiftsomrade 12, punkt 28 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf318 yrkandena
15 och 16 samt avslar motion 2009/10:5f392 yrkande 1.

Stallningstagande

Malet bor vara: "Skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer
med och utan barn ska minska och jamstalldhet mellan kénen ska uppmunt-
ras inom ramen for den generella politiken.” Darmed framhélls det omfor-
delande syftet med trygghetssystemens utformning och att familjepolitiken
ska vara utformad s att den bidrar till en utveckling mot 6kad jamstalld-
het i samhéllet.

Vidare bor uttrycket ekonomisk familjepolitik andras till ekonomisk barn-
politik for att betona att det ar utifrdn barnens behov av social och
ekonomisk trygghet som den ekonomiska familjepolitiken ska formuleras
samt att k&rnfamiljen inte ska vara en norm.

31. Grundléggande riktlinjer for familjepolitiken, punkt 29 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Bjérn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:5f392 yrkande 2
och avslar motion 2009/10:Sf364.

Stallningstagande

Vi anser att en solidarisk omfordelning mellan dem som har och inte har
barn &r en viktig del i den generella vélfarden. P4 motsvarande sétt &r en
solidarisk utjamning av risker och kostnader mellan generationer, mellan
arbetande och arbetsldsa samt mellan sjuka och friska viktiga inslag i trygg-
heten. Vi motsatter oss den borgerliga selektiva, behovsprévade politiken
som i kombination med grundtrygghetsmodeller dkar klyftorna och skapar
fattigdomsfallor.
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32. Ekonomiskt stéd till familjer med utsatt situation, punkt
30 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Bjérn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf392 yrkande 9
och avslar motionerna 2009/10:5f226, 2009/10:Sf229, 2009/10:Sf305,
2009/10:5f318 yrkandena 9 och 14, 2009/10:Sf362, 2009/10:5f384 och
2009/10:5f400.

Stallningstagande

Fortfarande &r skillnaderna mellan barn stora i Sverige, och de ¢kar med
den borgerligt forda politiken. Vissa barn fods till knappa forhallanden dar
ensamstdende fordldrar far vrida och vanda pa varenda krona for att fa
livet att ga ihop. Andra fods i familjer dar resurser, kontakter, spraksaker-
het och rika valmdéjligheter &r en sjélvklarhet. Vissa barn kommer alltid att
ha ett forsprang. Det ar allvarligt att andelen barnhushéll med I13g ekono-
misk standard 6kar eftersom det innebér risk for bade sociala och ekono-
miska problem. Om inget gors for att vanda utvecklingen nu, ar det stor
risk att inte bara barnfattigdomen totalt kommer att ¢ka, utan ocksd att
klyftorna kommer att vidgas an mer.

33. Ekonomiskt stéd till familjer med utsatt situation, punkt
30 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf318 yrkandena
9 och 14 samt avslar motionerna 2009/10:5f226, 2009/10:5f229, 2009/10:
Sf305, 2009/10:5f362, 2009/10:Sf384, 2009/10:5f392 yrkande 9 och
2009/10:Sf400.

Stallningstagande

I dag lever en fjardedel av alla barn i Sverige med en ensamstaende foral-
der. And& &r det karnfamiljen som &r normbildande for lagstiftning och
regelverk. Det leder bl.a. till att barnfamiljernas ekonomiska villkor &r ojam-
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lika och orattvisa. Ensamstdende foraldrars ekonomiska standard ar samre
&n sammanboende fordldrars. Det behovs en starkt generell valfard som
gynnar ekonomiskt utsatta familjer, bl.a. genom ratt till heltidsarbete,
sénkta boendekostnader, uttkade vélfardstjanster och starkt socialforsak-
ring. For att forbattra situationen pa kort sikt bor regeringen aterkomma
med en handlingsplan som syftar till att forbattra den ekonomiska situatio-
nen for ensamstaende foraldrar och deras barn.

Barnbidraget har forlorat i véirde de senaste tio aren. Sarskilt drabbade
ar de barn som lever i familjer som helt eller delvis &r beroende av ekono-
miskt bistdnd. Trots detta faktum omfattas inte dessa barn av generella
barnbidragshojningar eller héjningar av underhallsstodet. Orsaken ar att
det ekonomiska bistandet reduceras med motsvarande summa som barnbi-
draget eller underhallsstodet hojs. Detta betyder att redan utsatta barn inte
far del av den okade valfarden pd samma satt som andra barn. For att inte
valbehovliga satsningar pa barnfamiljerna ska riskera att medverka till
okade Kklyftor bor regeringen skyndsamt aterkomma med forslag till 16s-
ning for att ekonomiskt utsatta barn ska omfattas av generella hdjningar av
barnbidrag och underhallsstod.

34. Barnfattigdom, punkt 31 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gun-
vor G Ericson (mp) och Bjorn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf341,
2009/10:5f410 och 2009/10:Sf411 samt avslar motionerna 2009/10:5f359
och 2009/10:5f395.

Stallningstagande

For att bekampa barnfattigdom kravs en kombination av atgérder: jobb
som ger foraldrarna mojlighet att integreras och utvecklas i arbetslivet, till-
réckligt och genomtéankt inkomststdd och nodvéndiga tjanster for barnen
och deras familjer.
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35. Delat barnbidrag, punkt 33 (s, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrém (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp)
och Bjorn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf230,
2009/10:Sf302, 2009/10:Sf311 och 2009/10:5f392 yrkande 8 och avslar
motion 2009/10:Sf318 yrkande 10.

Stallningstagande

Barnbidraget ska som huvudregel delas mellan fordldrarna. Lagar och reg-
ler ska vara konsneutrala och inte diskriminera nagon pa grund av kon. Ett
delat barnbidrag skickar dven en positiv signal om att bada foraldrarna &r
lika viktiga nar det géller ansvaret for barnet. Regeringen bor aterkomma
med forslag om detta.

36. Delat barnbidrag, punkt 33 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf318 yrkande
10 och avslar motionerna 2009/10:5f230, 2009/10:5f302, 2009/10:5f311
och 2009/10:Sf392 yrkande 8.

Stallningstagande

Barnbidraget bor kunna delas vid véxelvis boende nér foraldrarna ar éver-
ens om det. Emellertid bor det inte kunna ske en tvangsdelning, bl.a.
eftersom ensamstdende mddrar har haft en svag inkomstutveckling under
1990-talet. En orsak till detta kan vara att kvinnor ofta har huvudansvaret
for barnens forsorjning. En dversyn bor goras av hur kostnaderna for bar-
nets forsorjning fordelar sig vid véaxelvis boende.
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37. Ovrigt om barnbidrag, punkt 34 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Bjérn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:5f392 yrkande 7
och avslar motionerna 2009/10:5f283, 2009/10:Sf292 och 2009/10:5f390.

Stéllningstagande

Fortraffligheten med barnbidraget ar att det gar till alla barn. Darigenom
bidrar det till en positiv fordelning utan att skapa negativa marginaleffek-
ter, eftersom barnbidraget inte paverkas av fordldrarnas inkomster fran
arbete eller deras utgifter. Ett viktigt syfte med barnbidraget ar ekonomisk
utjdmning och 6kad ekonomisk trygghet for barnfamiljer under den period
da forsorjningshordan ar som allra storst. Det ar just detta den generella
valfardsmodellen bygger pa, och barnbidraget har ett starkt faste i den. Vi
menar att det &r viktigt att fortsatta att hdvda barnbidragets vérde.

38. Foraldrapenningformaner samtidigt, punkt 36 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gun-
vor G Ericson (mp) och Bjorn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf318
yrkande 2 och 2009/10:5f392 yrkande 4 och avslar motionerna 2009/10:
Sf201, 2009/10:Sf363 yrkande 3 och 2009/10:5f399 yrkande 2.

Stéllningstagande

Bada foraldrarna bor kunna ta ut foraldrapenning samtidigt inom ramen
for nuvarande antal dagar i foraldraforsékringen under barnets forsta 30
dagar. Framfor allt skulle mannens tid med barnet harmed 6ka, vilket bade
skapar viktiga forutséattningar for en tidig och djup relation till barnet och
tillgodoser barnets sarskilt stora omsorgsbehov i livets borjan. Det skulle
aven innebdra en betydande avlastning for mamman under denna tid. Det
finns ett tydligt samband mellan pappans engagemang i barnet och dess
utveckling.
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39. Jamstalldhet, punkt 38 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Bjérn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:5f256 och avslar
motionerna 2009/10:Ju381 yrkande 24, 2009/10:Sf263 yrkande 1, 2009/10:
Sf304 yrkande 3, 2009/10:Sf318 yrkandena 3 och 5 samt 2009/10:Sf399
yrkande 1.

Stallningstagande

For att oka jamstdlldheten och for att barn har ratt till bada foraldrarna
behdver foraldrapenningen delas lika mellan fordldrarna. Som ett steg pa
vagen vill vi att foraldrapenningen delas i tre lika delar. En tredjedel for
vardera vardnadshavaren och en tredjedel som béada vardnadshavarna har
mojlighet att ta ut. Detta ska sdledes ske genom att ytterligare manader
knyts till respektive véardnadshavare inom ramen fér dagens forsakring.
Sjalvklart ska genomforandet ske med respekt for att enskilda familjer ska
ha rimliga planeringsforutsattningar. Barn har saledes rtt till bada sina for-
&ldrar, och kvinnor och méan har samma rétt till néra relationer till sina
barn. Jamstéalldheten i bade hem och arbetsliv ska pé sa vis oka.

40. Jamstéalldhet, punkt 38 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf318 yrkandena
3 och 5 samt avslar motionerna 2009/10:Ju381 yrkande 24, 2009/10:
Sf256, 2009/10:5f263 yrkande 1, 2009/10:Sf304 yrkande 3 och 2009/10:
Sf399 yrkande 1.

Stallningstagande

Jamstalldhetsbonus ges i form av skattedterbaring, vilket medfor att forald-
rarna inte far ersattningen nar den bast behovs. Det ar en ineffektiv och
dyr metod som beféaster forestéliningen om att foraldraskapet ar obligato-
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riskt for kvinnor, medan mén ska lockas att ta sitt ansvar med ekonomisk
stimulans. En helt individualiserad foréaldraférsakring skulle eliminera beho-
vet av en jamstalldhetsbonus. Jamstilldhetshonusen bér séledes avskaffas.

Mojligheten for foraldrar av samma kon att dela foréldradagarna lika
mellan sig vare sig de ar sambo eller gifta bor utredas.

41. Jamstalldhet, punkt 38 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju381 yrkande
24 och avslar motionerna 2009/10:Sf256, 2009/10:5f263 yrkande 1,
2009/10:5f304 yrkande 3, 2009/10:Sf318 yrkandena 3 och 5 samt 2009/10:
Sf399 yrkande 1.

Stallningstagande

En tredelad foraldrapenning bor inforas dér en tredjedel disponeras av var-
dera foraldern och en tredjedel ar Gverldtbar mellan foraldrar eller annan
nara vuxen. Det ger verkliga forutsattningar for méannen att ta ett jamstallt
helhetsansvar for ett liv med bade hem, anhériga och arbete.

42. Intyg for tillfallig foraldrapenning, punkt 39 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gun-
vor G Ericson (mp) och Bjorn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf318
yrkande 8 och 2009/10:5f392 yrkande 6 och avslar motionerna 2009/10:
Sf224 och 2009/10:Sf235.
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Stallningstagande

Skyldigheten for forskole- och skolpersonal att administrera intyg som
berattigar foraldern till tillfallig foraldrapenning vid vard av sjukt barn bor
tas bort. Kravet pa intyg ar en langtgéende atgard som inte star i propor-
tion till problemets omfattning. Det tar resurser frdn omsorgen om barnen
och undervisningen, och personalen far en inte 6nskvard kontrollfunktion.

43. Overlatelse av foraldrapenningformaner, punkt 40 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf318 yrkande 7
och avslar motionerna 2009/10:5f252 och 2009/10:Sf315.

Stallningstagande

Riksdagen har pa regeringens forslag beslutat att en annan forsékrad &n en
ensamstaende foralder i vissa fall ska kunna fa tillfallig foraldrapenning
for att varda ett barn nar foraldern pa grund av egen sjukdom eller smitta
inte kan varda barnet. Att de allvarliga brister i foraldraférsakringen som
rér den ekonomiska tryggheten for ensamstaende foraldrar antligen far sin
16sning valkomnas. Déaremot avvisas den tekniska konstruktion som valts,
ndmligen att den tillfalliga fordldrapenningen ska anvdndas for denna
reform. Foraldraférsakringsutredningen (SOU 2005:73) foreslog att en sér-
skild fordldrapenning skulle inféras som under vissa forutsattningar skulle
kunna utbetalas i dessa fall och att en ensamstaende foralder skulle kunna
fa hjalp i samband med ett barns fodelse genom att en annan forsakrad
skulle kunna fa ratt till tillfallig foraldrapenning under tio dagar. Foéraldra-
forsakringsutredningens bedémning var att sarskild foraldrapenning béttre
an den tillfalliga foraldrapenningen tacker alla barns behov av vard och
omsorg under den forsta tiden och att denna konstruktion béttre jamstaller
ensamstdende foraldrar med sammanboende. En huvudmotivering var att
detta garanterar att den ersattningsniva som utbetalas motsvarar ersattnings-
nivan i den ordinarie foraldrapenningen. Mot bakgrund av ovanstdende bor
regeringen aterkomma med forslag om overlatelse av foraldrapenning vid
sjukdom i enlighet med vad som anforts.
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44, Ovrigt om féraldrapenning, punkt 41 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf372 yrkan-
dena 12 och 15 samt 2009/10:Ub349 yrkande 19 och avslar motionerna
2009/10:Sf204, 2009/10:Sf208, 2009/10:5f228, 2009/10:Sf268, 2009/10:
Sf273, 2009/10:Sf293, 2009/10:Sf296, 2009/10:Sf361, 2009/10:5f363 yrkan-
dena 1 och 2, 2009/10:5f368 och 2009/10:Sf399 yrkande 3.

Stallningstagande

En storre satsning pa barnfamiljerna bér goras fr.o.m. 2011. For att skapa
mojligheter for fler foraldrar att ga ned i arbetstid bor en ny del i fordldra-
forsakringen, barntid, inféras. Reformen ger fler ménniskor mdjlighet att
minska sin arbetstid utan att forlora kontakten med arbetsmarknaden. For-
slaget ger ocksd alla de kvinnor som redan i dag arbetar deltid en ekono-
misk ersattning. Barntid innebar en individuell ritt att under tva &r for
varje barn g ned i arbetstid. Ett beskattat och pensionsgrundande bidrag
p& 2 500 kr per ménad ska betalas ut vid arbete mellan 50 och 75 % av
heltid. Om foraldern arbetar mer &n 75 % minskas bidraget i motsvarande
man, medan mindre arbete &n 50 % inte ger nagot ersattning alls. Barntid
ar, till skillnad fran foraldraforsakringen, en helt individuell ersattning, vil-
ket gor att forutsattningarna for ett jamstéllt uttag forbattras.

For barn som vaxer upp med fordldrar som studerar innebér det ofta
fattigdom med ménatliga besok pa socialen. Darfor ska alla som studerat
pa hogskolan eller motsvarande i minst ett &r pa heltid och klarat av minst
75 % av studierna ha mgéjlighet att fr.o.m. 2011 f& en SGI som motsvarar
140 % av studiemedlet. Detta skulle ge en féraldrapenning pé ca 7 700 kr
per manad fore skatt i stallet for dagens 5 400 kr per manad. Med Miljo-
partiets forslag om jobbskatteavdrag for foraldrapenning blir erséttningen
ca 7 200 kr efter skatt. Om den studerande dessutom jobbat extra eller
under lov blir erséattningen hogre.

45, Underhallsstod, punkt 42 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf318 yrkandena
11-13 och bifaller delvis motion 2009/10:Sf244.

Stallningstagande

Aterbetalningsskyldigheten i underhéllsstddet baseras fér narvarande pa
inkomsten tva &r bakéat i tiden. Detta medfor problem for dem som drab-
bas av stora inkomstforandringar. | stéllet bor den s.k. CSN-metoden
anvandas dar aterbetalningsskyldighet beraknas utifrdn dagsaktuell inkomst
om inkomsten har andrats med mer 4n 15 %. Regeringen bor &terkomma
med forslag till andring av &terbetalningsskyldigheten av underhéllsstod
samt forslag till indexering av underhéllsstodet.

Ekonomiskt stod bor utga for vardnadshavare som inte har ekonomisk
mojlighet att resa och triffa sina barn. Regeringen bor darfor aterkomma
med forslag pa forbattringar av villkoren for umgangesresor inom ramen
for underhallsstodet.

46. Vardbidrag, punkt 44 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Bjérn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf392 yrkande
12, bifaller delvis motion 2009/10:5f310 och avslar motion 2009/10:Sf222.

Stallningstagande

Nar det géller barn med behov av sérskilt stod och vardbidrag méaste for-
aldrar i vissa fall kampa for sina rattigheter. Barn far inte det stod de har
ratt till, dels eftersom Forsakringskassans tillampning skiftar, dels
beroende pd att forsakringen behéver moderniseras och utvecklas. Det
finns darfor behov av en éversyn av stodet till foraldrar med svart sjuka
barn. Vidare bor vardbidraget kunna delas mellan féraldrarna.

47. Bostadsbidrag, punkt 45 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Bjérn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf231 och
2009/10:5f392 yrkande 13 och avslar motionerna 2009/10:C390 yrkandena
52 i denna del, 53 och 54, 2009/10:5f236, 2009/10:Sf275, 2009/10:Sf280,
2009/10:Sf372 yrkande 13, 2009/10:Kr308 yrkande 11 och 2009/10:Ub349
yrkande 14.

Stallningstagande

Bostadsbidragen ar ett viktigt familjepolitiskt instrument men ocksa en vik-
tig del i en god social bostadspolitik. En social bostadspolitik forbattrar
forutsattningarna for barn att f4 goda uppvaxtvillkor. Bostadsbidragen &r
dock dven en av de mest traffsikra stodformerna till hushall med laga
inkomster och forbattrar darmed forutsattningarna for att barn i ekono-
miskt utsatta familjer ska kunna véaxa upp under goda boendeforhallanden.
Mot bakgrund av de senaste arens forandringar i bostadsbidraget ar det
angelaget att en Gversyn av bostadshidragen genomfors med utgangspunkt
i sdval bostadsbidragens familjepolitiska betydelse som deras roll som
bostadspolitiskt instrument.

48. Bostadshidrag, punkt 45 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:C390 yrkan-
dena 52 i denna del, 53 och 54, 2009/10:Sf372 yrkande 13, 2009/10:
Kr308 yrkande 11 och 2009/10:Ub349 yrkande 14 och avslar motionerna
2009/10:Sf231, 2009/10:5f236, 2009/10:Sf275, 2009/10:5f280 och 2009/10:
Sf392 yrkande 13.

Stallningstagande

Ensamstaende foraldrar har ofta en ekonomiskt svérare situation an andra.
Det géller sarskilt for dem som arbetar i yrken dar I6nelaget ar lagre, vil-
ket galler manga kvinnor. For att forbattra deras situation ekonomiskt bor
en hojning av det sérskilda bidraget i bostadsbidraget goras med 300 kr
per manad fr.o.m. 2011. En sadan hojning ar ett traffsakert satt for att for-
battra situationen for alla foraldrar med laga inkomster. Sarskilt de ensam-
stédende med laga inkomster berors.

Det ar inte rimligt att barn i Sverige 2009 ska behéva vaxa upp i trdnga
lagenheter dar utrymme inte ges for barnen att vdxa upp och bli sjalvstan-
diga. Dessutom ska de behdva se sin fordlder standigt vanda pa kronor
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och dren for att klara ekonomin. Kriterierna i bostadsbidraget behéver dér-
for justeras for att bli rimliga for de samst stallda. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med férslag pé ny utformning av bostadsbidraget.

| dag delar separerade foréldrar pa ansvaret for barnen i storre utstrack-
ning 4n tidigare, och det &r inte ovanligt att barn bor lika mycket hos bada
foraldrarna. Det ar da rimligt att foraldrarna har samma ratt till bostadsbi-
drag, oavsett hos vem av foraldrarna som barnet ar folkbokfort.

Bostadsbidraget beraknas i dag arsvis. | synnerhet manga yngre som job-
bar extra som timanstallda har svart att pd forhand uppskatta inkomsten
for det kommande aret och riskerar darfor att behdva betala tillbaka stora
delar av bostadshidraget. Detta skapar osakerhet och innebar att manga
avstdr fran att soka bostadshidrag. Bostadshidraget bor i stallet berdknas
pa halvérsbasis for att oka sakerheten for den sokande.

De professionellt utdvande kulturarbetarna har ofta svart att leva pa sin
I6n. Statliga stipendier for konstnarer bor darfor inte paverka bostadsbidra-
get. Regeringen bor utreda denna fraga.

49. Vardnadsbidrag, punkt 46 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gun-
vor G Ericson (mp) och Bjorn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf237,
2009/10:5f318 yrkande 4 och 2009/10:5f392 yrkande 3 och avslar motio-
nerna 2009/10:5f313, 2009/10:Sf338 yrkandena 1 och 2, 2009/10:Sf351
yrkandena 1 och 2 samt 2009/10:Sf365 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vardnadsbidraget ar ett tydligt avsteg fran foraldraforsikringens tvaforsorj-
armodell. Den som stannar hemma med vardnadsbidrag forutsétts bli for-
sorjd av ndgon annan. Erfarenheterna visar att det ar kvinnan som stannar
hemma och séaledes blir beroende av mannen for sin forsorjning. Vardnads-
bidraget & dérmed en kvinnofalla och risken for diskrimineringen av
kvinnor som grupp i arbetslivet 6kar. Dessutom stjal vardnadsbidraget resur-
ser fran den kommunala barnomsorgen. Vardnadsbidraget bér darfor avskaf-
fas.



Sérskilda yttranden

1. Anslag under utgiftsomradena 10 och 12 (s)
Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt
Kvarnstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Bjorn Lind (s) anfor:

I Socialdemokraternas budgetmotion “Jobben forst” beskriver vi vart alter-
nativ till regeringens budgetproposition. Véra forslag har tagits fram for att
tackla de utmaningar Sverige star infor: valfardens bristande kvalitet, de
véxande klyftorna, underskotten i de offentliga finanserna, klimatkrisen
och i synnerhet den stigande arbetsldsheten. Vi socialdemokrater l1agger for-
slag for att ta Sverige ur den ekonomiska krisen, men ocksa for att rusta
Sverige sd att landet blir langsiktigt starkare. Det 21:a drhundradets utma-
ningar maste motas med investeringar i framtidens jobb. Vara forslag star
i skarp kontrast till den borgerliga regeringens forslag, vilka syftar till att
gobra Sverige till ett europeiskt genomsnittsland, med samma hdga arbets-
loshet, samma brister i valfarden, samma underskott i de offentliga finan-
serna och samma ekonomiska klyftor.

Majoriteten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folk-
partiet och Kristdemokraterna har dock den 18 november 2009 faststallt
andra ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budge-
ten samt gjort en annan berdkning av statens inkomster avseende 2010 &n
vad som skulle bli fallet med vara forslag. Det innebar att riksdagen for
detta ar har last saval utgiftstaket som ramarna for de 27 utgiftsomradena
samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsforandringar som ska tréda i
kraft nasta ar. FOr budgetaret 2010 galler darmed att de samlade utgifterna
for utgiftsomrade 10 inte far Gverstiga 101 719 miljoner kronor under riks-
dagens fortsatta behandling. Vidare géaller att de samlade utgifterna for
utgiftsomrade 12 inte far Gverstiga 69 913 miljoner kronor.

Socialdemokraternas forslag 6verstiger dessa nivaer och kan saledes for-
mellt inte tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har
gett budgetpolitiken en helt annan inriktning dn den vi énskat, avstar vi
frén att reservera oss. VArt budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhéller véar uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomradena
10 och 12 borde ha utékats med 3 030 respektive 410 miljoner kronor pa
det satt som framgar av Socialdemokraternas motioner 2009/10:5f392 och
2009/10:Sf394.

| vara budgetmotioner har vi foreslagit féljande.
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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

En stabil och val fungerande sjukforsékring ar en viktig del av valfardens
infrastruktur. Manniskor maste kunna lita pa att det finns ett skyddsnat nar
olycka eller sjukdom slar till. Sjukforsékringen ska saledes ge inkomsttrygg-
het till breda grupper. Darfor vill vi hoja taket i sjukforsékringen. Hoj-
ningen ska ske stegvis upp till 10 prisbasbelopp (8 prishasbelopp 2010,
8,5 prisbasbelopp 2011 och 9 prisbasbelopp 2012). De som drabbats av en
l&ngvarig sjukdom eller skada ar nu sarskilt utsatta eftersom sjukpenningen
efter ett ar sinks fran 80 till 75 % av den sjukpenninggrundande inkoms-
ten. Vi anser inte detta vara rimligt utan vill att sjukpenningen ska ligga
kvar pa ersattningsnivan 80 % under hela sjukperioden. Vidare bor den
bortre tidsgransen for ratt till sjukpenning avskaffas. FOr detta avsatter vi
3 030 miljoner kronor.

Regeringen har infort en s.k. rehabiliteringskedja som inte handlar om
rehabilitering utan om utsortering av manniskor. P& arbetsgivarna laggs
sdledes inget ansvar for att medverka till rehabiliteringen, och inga resur-
ser for rehabilitering tillfors. Vi vill i stéllet investera i rehabilitering. Hela
ansvaret ska inte vila pa den sjukskrivne om rehabiliteringen ska lyckas.
Arbetsgivaren, den sjukskrivande lakaren, Forsakringskassan, Arbetsformed-
lingen, halso- och sjukvarden och kommunen har ocksa ett stort ansvar. Vi
avsétter darfor 1 miljard kronor till arbetslivsinriktad rehabilitering for att
fa sjukskrivna och personer med aktivitets- och sjukersattning tillbaka i
arbete under 2010-2012. Den enskilde maste redan fran bérjan fa tillgang
till de rehabiliteringsinsatser som krévs och ett individuellt anpassat stod.
Huvudinriktningen pa denna satsning ska vara arbetslivsinriktade rehabili-
teringsinsatser néra individen. Tva tredjedelar av dessa resurser ska avsat-
tas till Forsékringskassan for rehabilitering av sjukskrivna. En tredjedel
ska ga till Arbetsférmedlingen for rehabilitering av dem som tidigare haft
tidsbegransad aktivitets- och sjukersattning. Vidare bor erfarenheterna fran
den finansiella samordningen tas till vara och utvecklas, och det finns
behov av att utveckla fler individuellt anpassade vagar till arbetslivet for
personer med komplexa behov av insatser.

Sammantaget innebdr Socialdemokraternas forslag Okade utgifter for
2010 inom utgiftsomrade 10 med 3 030 miljoner kronor jamfort med reger-
ingens forslag

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Den socialdemokratiska familjepolitiken grundas pé& barnets basta, generell
vélfard och jamstélldhet mellan man och kvinnor. Det &r en familjepolitik
som ger generellt goda uppvéxtvillkor for barnen och ett samhalle dar for-
aldrar inte behdver vélja mellan foréldraskap och forvarvsarbete. Vidare ar
det en politik som med solidarisk omfordelning bidrar till bade social och
ekonomisk utjgmning och som kombinerar ekonomisk tillvaxt med trygg-
het och omsorg om barnen.
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Barnfamiljer &r valdigt olika, nu mer dn nagonsin. Mer &n vart femte
barn véxer upp i en annan familjekonstellation &n den med sina biologiska
foraldrar. Det kréver att en del regler ses éver och moderniseras. Aven om
barnfamiljer ar olika vill de allra flesta forsorja sig genom att bada forald-
rarna har inkomster fran arbete. Grunden for den svenska valfardsmodellen
har under en lang tid varit arbetslinjen. Med den som grund ska systemen
underlatta for den enskilda individen att klara sin egen forsorjning. | ett
samhélle med hoga vélfardsambitioner &r arbete en forutsattning. Vi social-
demokrater tanker inte dverge arbetslinjen som en grundldggande princip.
Den ar nodvandig for att klara valfarden och for mans och kvinnors lika
mojligheter till ekonomisk sjalvstandighet.

Vi socialdemokrater vill fortsatta att utveckla den familjepolitiska
modell som vi har i Sverige. Vi avvisar regeringens forslag som innebér
att tidigare besparingar i de familjepolitiska stoden ligger kvar, vilka cemen-
terar gamla konsroller och forsvarar delat ansvar for barnen. For barnens
skull behovs en familjepolitik som stoder barnfamiljer generellt men ocksa
en familjepolitik med kompensatoriska inslag som tar hénsyn till familjer i
sérskilt utsatta situationer. Darfor vill vi stegvis hdja inkomsttaket i den
tillfalliga foraldrapenningen och havandeskapspenningen. For andamalet
avsatter vi 100 miljoner kronor for 2010. Vi foreslar ocksa att underhalls-
stodet hojs med 125 kr per barn och manad. For andamalet avsatter vi 310
miljoner kronor foér 2010.

Sammantaget innebér vara forslag ckade utgifter under 2010 inom utgifts-
omrade 12 med 410 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

2. Anslag under utgiftsomradena 10-12 (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

De genomgripande atstramningar och kraftiga nedskarningar som reger-
ingen har verkstallt i sjukforsdkringen ar ett kraftigt besparingspaket. Har-
igenom hotas socialférsakringssystemets grundvalar och darmed individens
ratt till ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp. Vi avvisar de
fasta tidsgranser som fr.o.m. den 1 juli 2008 har inforts i sjukpenningen.
Vidare bor taket i sjukforsakringen hojas fran 7,5 till 10 prisbasbelopp.
For att uppratta inkomstbortfallsprincipen vill vi dven aterstalla sjukpen-
ningens ersattningsniva fran 77,6 till 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) genom att slopa den sarskilda berakningsgrunden att SGI
ska multipliceras med 0,97 vid berékning av dagersattningar.

Vi avvisar alla forsamringar som beslutats med anledning av proposition
2007/08:136 En reformerad sjukskrivningsprocess for okad &tergang i
arbete. Saledes avvisar vi de tidsgranser som inforts i och med utsorterings-
kedjan. Vi avvisar ocksa att sjukpenningens ersattningsniva ska sankas
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efter tolv manader fran 80 till 75 % av SGI. | enlighet med vart forslag
om att taket i arbetsloshetsforsakringen bor hojas ska dven taket for sjuk-
penning for arbetsldsa hdjas.

Vidare anser vi att foretag med upp till tio anstallda bor undantas fran
sjuklénesystemet och att sarskilda regler bor inforas for sjukpenning under
de forsta 14 dagarna for anstéllda i sddana foretag. Dessutom bor sjuklone-
ansvaret trappas av for foretag med 10-15 anstéllda.

Dérmed satsar vi 5 250 miljoner kronor mer &n regeringen till anslag
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

I och med utsorteringskedjan har regeringen forsamrat villkoren avse-
vart for personer med sjuk- och aktivitetsersattning. Fran och med den
1 juli 2008 kan tidsbegransad sjukerséttning inte langre nybeviljas. De
som &r berattigade till ersattningen sedan tidigare har dock ratt att behélla
den en viss tid. Vi anser att den tidshegransade sjukersattningen ska aterin-
foras.

Dessutom bor ersattningsnivan i sjuk- och aktivitetsersattningen stegvis
hojas till 67 % ar 2012. Bostadstillagget bor hojas till 95 % av bostadskost-
naden 2010.

For detta satsar vi 840 miljoner kronor till anslag 1:2 Aktivitets- och
sjukersattning.

Medel bér inte anvisas till anslag 1:6 Bidrag for arbetet med sjukskriv-
ningar inom hélso- och sjukvard. Vi anser att det ar behov som ska styra
sjukvardens arbete, inte ett system som héller de sjuka borta fran sjukvar-
den och férsvérar manniskors mojligheter att aterhdmta sig och tillfriskna.
Resurser ska ga till kommuner och landsting sa att de inte behdver varsla
anstéllda utan i stéllet kan anstélla mer personal dar behoven &r som storst.

Forsakringskassan bor fa ytterligare 250 miljoner kronor i syfte att
varna rattssakerheten och kvaliteten pa handlaggningen. Medlen bor framst
g4 till okad personaltathet och kontakt med forsikrade.

Vi avvisar inférandet av den nya myndigheten Inspektionen for social-
forsakringen och anser att anslaget bor halveras. Det innebar att vi anvisar
24 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit till anslag 2:2. Det
stora behovet av Okad rattssakerhet och granskning av Forsékringskassans
myndighetsutévning kan tillgodoses pa andra stt, t.ex. genom en annan
politik for sjukforsakringen. Med det nuvarande sjukforsékringssystemet
Okar rattsosakerheten avsevart men det finns redan myndigheter, som exem-
pelvis Riksrevisionen, som kan granska Forsakringskassan pa eget initiativ.

Sammantaget innebédr Vansterpartiets forslag okade utgifter for 2010
inom utgiftsomrade 10 med 5 316 miljoner kronor jamfort med regering-
ens forslag.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Den ekonomiska situationen for manga aldre ar problematisk. Vansterpar-
tiet foresldr darfor att garantipensionen héjs med 150 kr i manaden fr.o.m.
2010. F6r manga pensionarer utgor bostadstillagget en stor del av den dis-
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ponibla inkomsten. For att forbattra villkoren for de sdmst stéllda pensioné-
rerna bor darfor ersattningsnivan i bostadstillagget stegvis hojas till 95 %
av bostadskostnaden. Den forsta hdjningen till 94 % genomférs 2010. Sam-
mantaget innebér forslagen O6kade utgifter for 2010 med 1 500 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Hur kvinnor och man ska formés fordela ansvaret for hem och barn lika
ar en av de mest centrala jamstalldhetsfragorna i var tid. | dag subventio-
nerar kvinnor mans lénearbete genom sitt eget obetalda arbete. Fradgan om
I6nediskriminering, otrygga anstéllningar, ofrivillig deltid och lagre pen-
sion hor oundvikligen ihop med vem som tar det huvudsakliga ansvaret
for omsorgen om barn och familj. Eftersom kvinnor ses som bérare av
detta ansvar har kvinnor ocksd en samre utgangspunkt pa arbetsmarkna-
den. Dessutom motverkar den barnens ratt till ndra relationer till sina fader.

For att komma till ratta med denna ordning krévs en rad overgripande
samhallsforandringar. Vansterpartiet driver fragan om ratt till heltid och
forkortad arbetstid. Vi vill héja kvinnors I6ner, och vi arbetar for en stark
och kvalitativ valfard. Det ar ocksa av avgorande betydelse att man kom-
mer tillrdtta med fordelningen av det betalda och det obetalda arbetet
mellan kvinnor och méan for att man ska lyckas uppna ett jamstallt arbets-
liv. Och for att fa till stdnd ett jamstallt arbetsliv kravs ocksa ett jamstallt
privatliv.

For Vansterpartiet ar det alltsa sjalvklart att anvanda de politiska verk-
tyg som finns inom ramen fér den generella politiken for att skapa de
nddvandiga forutsattningarna for jamstalldhet mellan kvinnor och mén.
Inom den ekonomiska familjepolitiken finns kraftfulla verktyg, framfor allt
i kravet pa att individualisera foraldraférsakringen. Vansterpartiet anser att
en foréldrapenning som &r helt individualiserad &r nodvéandig for att bryta
diskrimineringen av kvinnor pa arbetsmarknaden. For detta anslar vi 1 200
miljoner kronor.

De forsamringar i foréldraforsakringen som regeringen tidigare har
genomfort genom sénkt tak och &ndrad berékningsgrund for SGI har med-
fort en kraftig 6kning av antalet personer som inte omfattas av inkomstbort-
fallsprincipen. Vi vill atgarda detta och forbattra situationen for
smébarnsforaldrar. Darfor avsatter vi 1 300 miljoner kronor for att ater-
stédlla erséttningen till 80 % av SGI i hela foraldraférséakringen samt for att
hoja inkomsttaket i den tillfalliga foraldrapenningen och havandeskapspen-
ningen till 10 prisbasbelopp.

Underhéllsstodets varde har kraftigt urholkats. Darfor vill vi hoja detta
bidrag med 200 kr per méanad. For en framtida vardesikring ska stodet
dessutom knytas till basbeloppet. For andamalet anslar vi 400 miljoner kro-
nor.
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Vi anser att den aldersgrans som i dag hindrar ensamstiende personer
som fyllt 29 ar utan barn att soka bostadshidrag ska tas bort fr.o.m. den
1 juli 2010. Detta &r speciellt viktigt for studerande och hemldsa. Vi avsét-
ter 100 miljoner kronor for andamalet.

Sammantaget innebar vara forslag okade utgifter for 2010 inom utgifts-
omrade 12 med 3 000 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

3. Anslag under utgiftsomradena 10 och 12 (mp)
Gunvor G Ericson (mp) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotion 2009/10:Fi262 och dértill hérande kommittémotioner.

I budgetmotionen konstaterar vi att vérlden och Sverige befinner sig i
en djup konjunktursvacka och en global klimat- och miljokris. Miljdpartiet
menar att regeringen har misslyckats med att dampa konjunkturnedgéngen.
Den irrationella ekonomiska politik som regeringen fort det senaste aret
har skadat svensk ekonomi och gjort att fallet i sysselsattningen blivit on6-
digt hért. Regeringens politik, som inneburit att de kraftfullt argumenterat
mot en mer expansiv finanspolitik samtidigt som de beskyllt oppositionen
for ansvarsloshet, har sént tydliga signaler ut i det svenska samhallet.
Finansministerns och statsministerns uppmaningar om att spara sig ur kri-
sen har uppfattats av saval hushall och myndigheter som kommunsektorn
och medfort att fallet i produktionen och sysselséttningen blivit onddigt stort.

Nu vantar en lang och besvarlig vag tillbaka. Arbetslosheten maste
bekampas och underskotten i de offentliga finanserna pa sikt minskas. Sam-
tidigt star Sverige liksom resten av varlden infor enorma klimat- och
miljoutmaningar. Végen tillbaka till en positiv ekonomisk utveckling
maste folja en annorlunda bana med lagre utslapp och mindre utarmning
av vara gemensamma resurser. Miljopartiet menar att regeringen agerar
oansvarigt nar den inte utnyttjar finanspolitiken till att aktivt stalla om det
svenska samhallet i hallbar riktning.

For att mota de stora utmaningar som Sverige och hela varlden star
infor foreslar Miljopartiet till skillnad fran regeringen omfattande invester-
ingar i jobb, utbildning, vélfard, klimat och miljo. Samtidigt avvisar vi
med kraft ofinansierade skattesdnkningar som langsiktigt undergraver de
offentliga finanserna. Miljopartiets politik innebar ett stort matt av ansvar
for den ekonomiska politiken och de offentliga finanserna. Ordning och
reda i den offentliga ekonomin &r en forutsattning for en aktiv krispolitik i
en konjunkturnedgdng som den vi just nu befinner oss i.

Vi valjer, till skillnad fran regeringen, att satsa pd det som kan véxa
och utvecklas. Investeringar i klimatsmart infrastruktur minskar klimatut-
slappen samtidigt som framkomligheten och bekvamligheten okar. Breda
energieffektiviseringsprogram gor att energianvandningen minskar, samti-
digt som energikostnaderna for den offentliga sektorn, féretagen och hus-
héllen sjunker. Satsningar pa forskning och utveckling av ny teknik skapar
bade nya jobb och nya affarsméjligheter.
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I Miljopartiets budget foreslar vi en politik for manskligare trygghetssy-
stem som gor att farre manniskor utférsékras. Den ekonomiska Kkrisen
visar med tydlighet effekterna av regeringens forandringar av socialforsak-
ringssystemen. Allt fler méanniskor hamnar nu utanfér trygghetssystemen
samtidigt som kostnaderna for socialbidrag skjuter i héjden.

Konjunkturfallet gor att manga foretag och jobb slds ut. En politik for
entreprendrskap och nya foretag har sallan varit mer ndédvandig &n i dag.
Vi foreslar bl.a. kraftigt sankta arbetsgivaravgifter for de sméa foretagen
och storre mojligheter for méanniskor att starta foretag och utveckla nya idéer.

For Miljopartiet ar det viktigt att den ekonomiska krisen inte ska drabba
barn och unga. Vi menar att kvalitet i valfarden maste forbattras. Kommu-
nerna maste ges rimliga planeringsforutsattningar och konjunkturstodet till
kommunerna forlangas. Miljopartiets budgetforslag innebér att 23 miljarder
kronor, utdver vad regeringen foreslagit, tillfors kommunsektorn under bud-
getperioden. Bland annat foreslar vi satsningar pd kvalitet i skola och
utbildning samt pa béttre folkhalsa, kultur och sjukvard. Arbete med jam-
stalldhet, mangfald, antidiskriminering och lika ratt ar prioriterat for Miljo-
partiet. Vi foreslar satsningar inom alla dessa omraden som sammantaget
leder till ett mer rattvist samhélle dér alla méanniskor har frihet att utveck-
las och véxa.

Den ekonomiska nedgangen ar global och drabbar manga fattiga lander
hart. Miljopartiets budgetforslag innebar stérre satsningar pa bistand och
fattigdomsbekampning, en mer 6ppen migrationspolitik och stdrre sats-
ningar pa klimatatgarder internationellt jamfort med regeringens forslag.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har stéllt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
inkomster som foreslds dar. Déarigenom har man ocksd avslagit Miljopar-
tiets forslag till utgiftsramar och berékningar av inkomster och dérmed
forutsattningarna for vart budgetforslag. Av den har anledningen tar vi inte
del i beslutet om anslag. | stéllet redovisas har den fordelning av anslag
inom utgiftsomradena 10 och 12 som forordas i var anslagsmotion 2009/10:
Sf372.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

I regeringens atstramningsiver har en grans inforts som innebar att en per-
son efter ett &r far sjukpenningen sinkt fran 80 till 75 % av SGI. Den
nivan galler under 550 dagar, och darefter betalas ingen mer sjukpenning
ut eftersom den bortre gransen for ratten till sjukpenning da ar nddd. En
ny provningsregel for ratten till sjukpenning har ocksa inforts som innebar
att forsakringskassan ska préva en persons arbetsforméaga mot hela arbets-
marknaden efter det att han eller hon har varit sjuk i 180 dagar. Vi vill ta
bort dessa begransningar. Vi tror i stéllet att rehabilitering och personligt
utformat stod hjalper ménniskor tillbaka i arbetslivet pa ett béttre satt. De
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som ar sjuka ska vara berattigade till en sjukpenning som ligger pd 80 %
av SGI under hela sjukperioden. Vidare anser vi att det ska vara mojligt
att uppbéra tre fjardedels narstdendepenning.
For detta satsar vi pa anslag 1:1 ytterligare 2 503 miljoner kronor.
Sammantaget innebar Miljopartiets forslag 6kade utgifter for 2010 inom
utgiftsomrade 10 med 2 503 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljopartiet ar fortsatt starkt kritiskt till de kraftiga férandringar som reger-
ingen gjort i dagens socialférsakringssystem. En hardfér arbetslinje ska
rada, och den grundar sig i en tro pa att manniskor garna slar sig till ro
med ersattning fran samhallet och inte jobbar om de inte behover.

Inom utgiftsomréadet foreslas for 2010 ett pilotprojekt som ska ge ensam-
stdende fordldrar ratt till hemstdd motsvarande hemtjansten for aldre. For
detta avsatts 20 miljoner kronor. Var Gvriga anslagsdrivande reformfarslag
inom utgiftsomradet — barntid, féraldraforsikring for studerande och hojt
sarskilt bidrag i bostadsbidraget — foreslar vi ska genomféras 2011. Vi han-
visar till vara reservationer.

Sammantaget innebar vara forslag okade utgifter for 2010 inom utgifts-
omrade 12 med 20 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 utgiftsomrade

10:
1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. inga ekonomiska forpliktel-
ser, som inklusive tidigare ataganden, medfor behov av framtida
anslag pa hogst 10 000 000 kronor efter 2010 (avsnitt 2.9.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
2.1 Forsakringskassan ingd ekonomiska forpliktelser, som inklusive
tidigare ataganden, medfér behov av framtida anslag pad hogst
8 900 000 kronor efter 2010 (avsnitt 2.9.7).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2010 anslagen under utgiftsom-
rade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp enligt
uppstallning i propositionen.

Proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 utgiftsomrade

11:
1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:761) om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. (avsnitt 2.1 och
3.8 samt avsnitt 2.8.2 under utgiftsomrade 10),

Riksdagen godkanner malet: Administration och férvaltning av
alderspensionssystemet ska bedrivas med laga kostnader och till
nytta for pensiondrer och pensionssparare. Informationsgivningen
ska ge pensionsspararna goda mojligheter att beddma sin samlade
framtida pension och vad som paverkar den (avsnitt 3.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2010 besluta om en rorlig
kredit i Riksgaldskontoret om hdgst 9 000 000 000 kronor for att
tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med
fondandelar (avsnitt 3.9.5).

Riksdagen anvisar for budgetéret 2010 anslagen under utgiftsom-
rdde 11 enligt uppstallning i propositionen.

Proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 utgiftsomrade

12:
1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag (avsnitt 2.1 och 3.9.1),

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1030) om underhallsstod (avsnitt 2.2 och 3.9.2),
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3. Riksdagen anvisar for budgetdret 2010 anslagen under utgiftsom-
rade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt uppstall-
ning i propositionen.

Motion vackt med anledning av proposition 2009/10:44

2009/10:Sf6 av Kalle Larsson m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om pensionsgruppen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v):

13.  Riksdagen begdr att regeringen lagger fram lagforslag enligt vad
som anfors i motionen om séarskilda regler for sjukpenning under
de forsta 14 dagarna for anstéllda i féretag med upp till tio anstallda.

2009/10:Ju381 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en tredelad foraldraforsakring.

43.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor utreda vilka
atgarder som kravs for att astadkomma mer jamstallda ekonomiska
forhallanden bland pensionérer.

2009/10:C375 av Lars Ohly m.fl. (v):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort den aldersgrans som i dag hindrar
alla ensamstaende Gver 28 ar utan barn att soka bostadsbidrag.

2009/10:C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

52.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nédvandigheten av en upprakning av bostads-
bidrag och bostadstillagg for att underlatta for de samst stallda att
klara sin bostadskostnad.

53.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bada foraldrarna ska ha samma maojlighe-
ter till bostadsbidrag nar barnen bor lika mycket hos bada foraldrarna.

54.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bostadsbidraget ska berdknas halvarsvis.
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2009/10:5f201 av Rolf K Nilsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata bada foraldrarna ha ratt och mojlighet att ta ut sin
foraldraledighet samtidigt.

2009/10:5f202 av Katarina Brannstrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbattrade villkor for foretagare i socialférséakringssystemen.

2009/10:5f203 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en steglds, flexibel ersattning fran sjukforsakringen.

2009/10:Sf204 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver regelverket sa att ekonomiska styrningar inte
paverkar hur tatt familjer valjer att skaffa barn.

2009/10:5f205 av Inger Davidson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att snarast se dver mojligheten att utoka ratten till kontaktda-
gar for fordldrar med barn som omfattas av LSS.

2009/10:Sf206 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att reglera p& vilket satt atervandande flyk-
tingar ska garanteras att fa ta del av den pension de tjanat in under
tiden i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydligt reglera vad som ska ske med de
pensionsratter som inte kan betalas ut.

2009/10:5f208 av Emma Henriksson och Stefan Attefall (bada kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att flytta ansvaret for att betala semes-
terlon till foraldralediga fran arbetsgivaren till Forsakringskassan.

2009/10:5f209 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Gversyn av pensionsaldern.

2009/10:5f210 av Holger Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inriktningen for svenska pensionérers ekonomiska situation.
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2009/10:5f212 av Tina Acketoft (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda vardnadshavares ratt till tillfallig foraldrapenning
for kontaktdagar i grundskolan.

2009/10:Sf213 av Tina Acketoft (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning av mojligheterna att ratten till sjukpenning ska
avse tillfallig arbetsoférmaga av sjukdomskaraktar efter medicinsk bedém-
ning.

2009/10:Sf214 av LiseLotte Olsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en reformering av arbetsskadeforsakringen.

2009/10:5f215 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata dven aktiva fdmansbolagsdgare och aktiva &gare i
ekonomiska foreningar registrera sig som foretagare i sjuk- och foraldrafor-
sékringen samt a-kassan.

2009/10:Sf216 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojlighet for foretagare att anvénda tillfallig foraldrapenning
for betalning av hushallsnéra tjanster vid vard av sjukt barn.

2009/10:5f218 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomféra en utredning som tar sikte pa att lagga fram
forslag om ny reformerad sjukforsakring och som bor prova att helt slopa
taket i socialférsékringarna.

2009/10:5f219 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over villkoren for adoptivforaldrar.

2009/10:5f222 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bidragsregler for barn med diabetes.
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2009/10:5f223 av Ann-Christin Ahlberg (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbdttra hanteringen vid utbetalningar av
berattigade ersattningar fran vara forsakringssystem.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla kommunikationen och servicen
till de berérda.

2009/10:Sf224 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ansvaret for att forhindra Overutnyttjande av den tillfal-
liga foréldrapenningen bor ligga hos Forsakringskassan.

2009/10:5f226 av Jennie Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer.

2009/10:5f227 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forutsattningarna for personer med sjukersattning att ta
politiska uppdrag bor forbéttras.

2009/10:5f228 av Jennie Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mer kvalitetstid med barnen.

2009/10:5f229 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konsekvensbeskrivningar av hur lagforslag som berér trygg-
hetssystemen pdverkar barnen.

2009/10:5f230 av Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnbidrag.

2009/10:Sf231 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglerna kring rétten till bostadsbidrag.

2009/10:5f232 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om flexibla nivaer vid bedémning av sjukskrivningstid.
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2009/10:5f233 av Laila Bjurling (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vilka begrepp som ska anvéndas i socialforsékringssystemet.

2009/10:Sf235 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om intyg for sjuka barn.

2009/10:5f236 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att vid behov lata bostadsbidraget Gvertas av socialtjansten.

2009/10:5f237 av Caroline Helmersson-Olsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om vardnadsbidraget.

2009/10:Sf238 av Carina Hagg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om de langtidssjukskrivna.

2009/10:Sf239 av Margareta Persson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om sjukfdrsakringen.

2009/10:Sf240 av Margareta Persson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reformering av socialforsakringssystemet for att det ter ska
ge trygghet i utsatta situationer.

2009/10:5f241 av Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortroendeldkarnas roll och arbete.

2009/10:5f243 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hantering av aterkrav pa pensioner.

2009/10:5f244 av Catharina Brakenhielm och Birgitta Eriksson (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av mojligheten till ekonomiskt stod for foraldrar
som ar underhallsskyldiga.
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2009/10:Sf245 av Catharina Brakenhielm och Birgitta Eriksson (bada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av samverkan mellan myndigheter
som hanterar socialférsakringssystemen.

2009/10:Sf248 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att inféra en generell graviditetspeng
den sista manaden i graviditeten.

2009/10:5f249 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sjukgymnaster bor fa ratt att sjukskriva
patienter.

2009/10:5f251 av Christer Winback (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillsattandet av en sdrskild forsakringskasseombudsman.

2009/10:5f252 av Maria Kornevik Jakobsson och Gunnel Wallin (bada
C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge foraldrar méjlighet att Gverlata delar av sin foraldra-
penning pa far- och morforaldrar eller ndgon annan for barnet viktig
person som ingar i det nara familjenatverket.

2009/10:5f255 av UIf Nilsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en handlingsplan for att underlétta integratio-
nen i de nordiska l&ndernas gransregioner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om de hdga arbetsgivaravgifterna for pendlare
med bisyssla i Sverige.

2009/10:5f256 av Anneli Sarnblad och Carin Runeson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jamnare uttag av foraldraférsakringen mellan foraldrarna.

2009/10:5f258 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Géran
Brandin (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vérna ett fortsatt fortroendemannainflytande i socialforsak-
ringarna.
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2009/10:5f259 av Lars U Granberg och Maria Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en framtida socialférsékring.

2009/10:5f260 av Lars U Granberg och Maria Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortroendeldkarnas roll och arbete.

2009/10:5f261 av Lars U Granberg och Maria Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar.

2009/10:5f262 av Lars U Granberg och Maria Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sjukerséttning for frivilligarbetare.

2009/10:5f263 av Lars U Granberg och Fredrik Lundh (bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foraldraforsékringen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forandring av beviljandet av havandeskaps-
penning.

2009/10:5f265 av Hans Olsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Forsékringskassan i uppdrag att intensifiera insatserna
for att informera pensiondrerna om mojligheterna att soka bostadstillagg.

2009/10:5f266 av Phia Andersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa samverkan mellan Férsakringskassan och Arbetsfor-
medlingen i alla beslut som berdr en enskild persons férsérjning.

2009/10:Sf267 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om boendekostnader for alderspensionarer.

2009/10:5f268 av Mikael Oscarsson och Ingemar Vénerlov (bada kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &versyn av socialforsakringssystemet sa att det fungerar
tillfredsstallande for bade gravida och foraldrar som annu inte etablerat sig
pa arbetsmarknaden.
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2009/10:5f271 av Lars Tysklind (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta initiativ for att forenkla pensionsutbetalningar dér intjé-
nandet har skett i ett annat EU-land.

2009/10:5f272 av Lars Tysklind (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over lagen om efterlevandepension och efterlevande-
stdd till barn, vilken begransar ratten till &nkepension om d&ktenskapet
ingatts innan mannen fyllt 60 ar.

2009/10:5f273 av Betty Malmberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att helgdagar endast bor berdttiga till sjukpenninggrundande
foraldradagar for den som har helgdagar som normal arbetstid.

2009/10:Sf275 av Johan Lofstrand och Fredrik Lundh (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den Gvre gransen pa 29 ar for att erhalla bostadsbidrag
bor ses over.

2009/10:5f279 av Kerstin Engle och Rose-Marie Carlsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver villkoren for adoptioner.

2009/10:5f280 av Marina Pettersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver om barns tillgangar verkligen ska paverka nivan
pa en familjs bostadsbidrag.

2009/10:5f281 av Kerstin Lundgren och Per Lodenius (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att trygghetssystemet ytterligare ska vidareut-
vecklas sd att foretagaren far tillgdng till de sociala trygghetssyste-
men i samma omfattning som den anstéllde.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett foretag frdn bildandet kontinuerligt
betalar en dkande andel sociala avgifter och bolagsskatt for att vara
fullt betalande under verksamhetsar fem.

2009/10:5f283 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om férandrad benamning pa bidraget till gymnasiesarskolans ele-
Ver.
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2009/10:5f291 av Gunnel Wallin och Birgitta Sellén (bada c):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att myndighetsbrev (t.ex. fran Forsakringskas-
san) far en mer vénlig ton och har ett sprdk som inte ytterligare
stressar medborgare som ar sjuka och som kampar for att komma
igen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forenkla Forsakringskassans hantering av
sjukskrivningar i forhallande till lakarnas intyg.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta en mojlighet att valja ett privat
forsakringsbolag i stéllet for att vara forsakrad hos Forsékringskas-
san.

2009/10:5f292 av Jorgen Johansson och Annika Qarlsson (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Oversyn av barnbidraget i syfte att tilldelning
i storre utstrackning ska ske efter behov.

2009/10:Sf293 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten med utékad foraldrapenning till forald-
rar med tonarsharn.

2009/10:5f295 av Jan R Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om adoptionsbidraget.

2009/10:5f296 av Inge Garstedt och Magdalena Andersson (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foréldraférsakringens nuvarande utformning.

2009/10:Sf299 av Christer Winback (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett fortydligande kring réatten till livranta for dem
som drabbats av krénkande sérbehandling.

2009/10:Sf300 av Christer Winback (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om pensiondrernas villkor.
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2009/10:5f301 av Margareta B Kjellin (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av bostadstillaggsgrundande omvardnadskontrakt
inom &ldrevarden.

2009/10:Sf302 av Hillevi Engstrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inforande av delat barnbidrag.

2009/10:5f304 av Eva Johnsson och Désirée Pethrus Engstrom (bada
kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Forsdkringskassan ska behandla mammor
och pappor lika.

2009/10:Sf305 av Désirée Pethrus Engstrom och Rosita Runegrund
(bada kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning om ensamstdende foraldrars ekono-
miska forutsattningar.

2009/10:Sf309 av Solveig Hellquist m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forutsattningarna for att infora kontaktdagar och
kontakttimmar for foraldrar till barn i forskola och skola.

2009/10:Sf310 av Goran Persson i Simrishamn (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver Forsakringskassans regler for vardbidrag och mer-
kostnader.

2009/10:5f311 av Fredrik Schulte (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att barnbidraget delas lika mellan foraldrar som
har gemensam vardnad.

2009/10:Sf313 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forskolan.

2009/10:Sf314 av Phia Andersson och Sinikka Bohlin (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av Forsakringskassans betalningstider.
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2009/10:5f315 av Inger Jarl Beck och Kerstin Engle (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over reglerna for foréldrapenning.

2009/10:Sf317 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn enligt uppstallning:

2009/10:5f318 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag pa hur en
individualisering av foraldraférséakringen bor genomforas.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om utvidgade majligheter for vardnadshavare att
vara hemma samtidigt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen om jamstalldhetsbonus ska upphévas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen om vardnadshidrag bor upphévas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om méojligheten for foréldrar av samma kon att
dela fordldradagarna lika mellan sig.

6. Riksdagen begar att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag
om hdéjning av taket och ersattningsnivan i foraldraférsakringen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Gverlatelse av foraldrapenning vid sjukdom.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att kravet pa intyg fran skola och férskola
vid anstkan om tillfallig foréldrapenning ska upphévas.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bér aterkomma med en hand-
lingsplan som syftar till att forbattra den ekonomiska situationen
for ensamstaende foraldrar och deras barn.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver hur kostnaderna for barnets for-
sorjning fordelar sig vid véxelvis boende.

11.  Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag pd hur en
indexering av underhéllsstodet bor utformas.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &andrad berdkningsgrund for underhallsstodet
enligt CSN-metoden.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbattringar angdende umgangesresor.



14.

15.

16.
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Riksdagen begér att regeringen &terkommer med forslag pa en 16s-
ning for att ekonomiskt utsatta barn ska omfattas av generella
hojningar av barnbidrag och underhallsstod i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dndrad malformulering for politikomradet
Ekonomisk familjepolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en andrad bendamning av politikomradet Eko-
nomisk familjepolitik.

2009/10:5f321 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomradde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp enligt uppstéllning:

2000/10:5f322 av Lars Ohly m.fl. (v):

3.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet med att skapa forbattringar inom
socialforsékringssystemet ska ta sin utgangspunkt i inkomstbortfalls-
principen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att motverka 6kade inslag av privatiseringar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att statens ansvar for de ekonomiska trygg-
hetssystemen inte ska lamnas over till arbetsmarknadens parter.
Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om hoj-
ning av taket i sjukforsakringen i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen begar att regeringen &terkommer med forslag till en 4nd-
rad berakningsgrund for SGI i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de fasta tidsgranserna i sjukférsakringen
maste avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att erséttningsnivan efter 12 manader med
sjukpenning maste hojas till 80 %.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den diagnoshaserade sjukpenningen maste
avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Forsakringskassan aterigen maste fa ta
individuella hansyn vid bedémning av arbetsformagan.

2009/10:Sful

171



2009/10:SfUl

172

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

12.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den tidshegrénsade sjukerséttningen bor
aterinforas.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag om hoj-
ning av sjuk- och aktivitetsersattningen i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag om hoj-
ning av bostadstillagget i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett eventuellt dverskott i socialforsékrings-
systemet ska komma de forsakrade till del.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att systemet med forsakringsmedicinska rad-
givare bor avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &ven sjukgymnaster bor ha sjukskrivnings-
ratt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag
till inférande av garanti om beslut eller ersattning inom 30 dagar
fran Forsakringskassan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att socialforsikringsnamnderna bor aterinforas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att reger-
ingen bor gdra en Oversyn med syfte att &ndra lagen om allmén
forsakring sa att personer med sjukpenning samt sjuk- och aktivi-
tetsersattning kan engagera sig ideellt utan att det inkraktar pa
deras ratt till ersattning fran sjukforsakringen.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag om &nd-
ring i lagen (1991:1047) om sjuklén i enlighet med vad som anfors
i motionen om hogriskskydd for langtidssjukskrivna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag
till &ndring som innebér att karensdagen avskaffas.

2009/10:5f324 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
enligt uppstélining:

2009/10:5f325 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor analysera pensionssyste-
mets konsekvenser utifran klass- och konsperspektiv.



10.

11.

12.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning om
ett reformerat ATP-system.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frdnta Genomférandegruppen dess for-
mella roll i beslutsprocesser kring pensionssystemet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge den studiesociala utredningen i upp-
drag att gora en dversyn av pensionsratten vid studier.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
till en aktiv balansering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att garantipensionen bor hojas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ersattningsnivan i bostadstillagget bor hojas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tilliggspensionen for de ATP-pensionérer
som gick i pension 1990 eller tidigare bor raknas upp.

2009/10:Sf327 av Marie Engstrom m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om borttagande av sjuklénekostnader i mindre
foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foretagares sociala trygghet.

2009/10:5f328 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av okad samverkan i frdga om patienter och om
omsorgstagare.

2009/10:Sf329 av Andreas Norlén (m):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av finansieringen av kostnaderna
for sjukskrivningsdagarna 2-14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att karensdagen i sjukforsakringen bér omvand-
las till atta karenstimmar.

2009/10:Sf330 av Gunvor G Ericson (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata utreda orsakerna bakom den tydliga
minskningen av antalet arbetsskadeanmalningar.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stickskador hos vardpersonal.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om koénsperspektiv och behov av utbildning av
personal som arbetar med arbetsskadedrenden.

2009/10:5f331 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en dversyn av pensionsreformen.

2009/10:5f336 av Olof Lavesson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsgivaravgifter i Sverige och Danmark.

2009/10:5f338 av Eva Johnsson (kd):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheten till en férdubbling av vardnadsbi-
draget frdn 3 000 till 6 000 kr/manad.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om majligheten att géra véardnadsbidraget statligt.

2009/10:Sf341 av Birgitta Eriksson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnfattigdom.

2009/10:5f343 av Berit Andnor m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att smaforetagare i sa stor utstrackning som mojligt ska omfat-
tas av samma trygghet som anstéllda vid exempelvis sjukdom och foréldra-
skap.

2009/10:5f344 av Monica Green (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bilstdd till handikappade.

2009/10:5f345 av Monica Green (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om en allmén olycks- och sjukfdrsakring for
barn och unga.

2009/10:Sf349 av Helena Bargholtz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en enda myndighet bor ha ansvaret for synskadades reha-
bilitering, hjalpmedel och anpassning av arbetsplats.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2009/10:5f351 av Mikael Oscarsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den lagre nivan for det kommunala vérd-
nadshidraget pé sikt bor hojas till 6 000 kr per manad och barn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det inte ska finnas nagon Gvre gréans for
hur mycket en enskild kommun kan betala i vardnadsbidrag.

2009/10:Sf353 av Marie Weibull Kornias (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en dversyn av gransproblematiken for pendlare i Ore-
sundsregionen.

2009/10:5f354 av Anti Avsan (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om trygghetssystem for foretagare.

2009/10:5f356 av Lars U Granberg och Karin Astrém (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av tydligare samverkan mellan de myndigheter som
hanterar socialforsékringssystemen.

2009/10:5f359 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett sammanhallet program for att motverka barnfattigdom i
Sverige.

2009/10:Sf360 av Marie Nordén m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar.

2009/10:5f361 av Marie Nordén m.fl. (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over de forsakringsregler som galler nar ett barn har
dott i samband med forlossning.

2009/10:5f362 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning av hur samhallets stod till ensamstaende forald-
rar kan forbattras.
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2009/10:5f363 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att préva en hdjning av golvet i foraldrafor-
sékringen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utreda majligheten till bibehéllen sjukpen-
ninggrundande inkomst tills barnet ar 36 ménader.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att préva mdojligheten att forlanga antalet
”pappadagar” fran dagens 10 till 20.

2009/10:5f364 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver familjeformanerna ur ett helhetsperspektiv for att
skapa stérsta mojliga valfrihet, flexibilitet och rattvisa for dagens barnfa-
miljer.

2009/10:5f365 av Inger Davidson och Chatrine Palsson Ahlgren (bada

kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att samtliga kommuner ska ha en skyldighet
att infora ett vardnadsbidrag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda majligheten att hoja vardnadsbidra-
get sa att fler kan utnyttja det.

2009/10:5f368 av Patrik Forslund (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att foraldraforsakringen bor andras s att foraldrarna helt fritt
far vélja sjalva hur de vill anvanda sina 480 dagar.

2009/10:Sf369 av Patrik Forslund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver systemet kring sjukpenninggrundande inkomst, s&
att lagstiftningen andras sa att det blir mgjligt att studera utan studiemedel
och samtidigt behalla sin SGI fran tidigare inkomster.

2009/10:5f372 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en parlamentarisk utredning for
att utreda pa vilket satt och med vilken tidsplan forslaget om arbets-
livstrygghet kan genomforas i Sverige.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forandringar av reglerna for sjukpenning.
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11.

12.

13.

14.
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17.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om flexiblare regler kring deltidssjukskrivning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samordning och samverkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en majlighet att vara anhorigvardare pa 75 %
med narstaendepenning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett forslag till barntid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bostadsbidrag till ensamstaende foraldrar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starta ett pilotprojekt och ge ensamsta-
ende foréldrar rétt till hemstod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojd foréldraférsakring for studenter.
Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomradde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp:

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomradde 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom:

Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn:

2009/10:Sf373 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en parlamentarisk utredning for att utreda pa vil-
ket sétt och med vilken tidsplan forslaget om arbetslivstrygghet kan genom-
foras i Sverige.

2009/10:5f374 av Louise Malmstrom och Johan Léfstrand (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga att 6ka mojligheterna att ta sig ur sjukskrivning
med hjalp av studier.

2009/10:5f376 av Ann Arleklo (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver problematiken kring olika regel-
verk och lagar for dem som ar s.k. grdnsgéngare — bor pa ena
sidan gréansen och exempelvis arbetar p& den andra.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se éver problematiken som uppstar da
man flyttar tillbaka till sitt hemland med avseende pa socialforsak-
ringsfragor, exempelvis sjukkassa, foraldraledighet och pension.

2009/10:5f381 av Bo Bernhardsson och Torbjorn Lévendahl (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ateruppratta fértroendemannainflytandet i socialférsakrings-
systemet.

2009/10:5f383 av Inger Jarl Beck (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rehabiliteringsansvar.

2009/10:5f384 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dyra levnadskostnader for ensamstaende.

2009/10:5f386 av Rose-Marie Carlsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver ansvaret for rehabilitering.

2009/10:5f387 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bedémningskriterierna for arbetsoformaga vid graviditet.

2009/10:5f388 av Hans Rothenberg och Maria Plass (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur manniskor som &r egenanstallda kan inklude-
ras i de olika forsakringssystemen.

2009/10:5f390 av Christina Oskarsson och Renée Jeryd (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6vergangen fran barnbidrag till studiebidrag bor bli fore-
mal for en Gversyn.

2009/10:Sf392 av Veronica Palm m.fl. (s):

1. Riksdagen beslutar om ett nytt politiskt mal for politikomradet Eko-
nomisk familjepolitik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en solidarisk vélfard med tydliga principer
for omfordelning.
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14.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa det kommunala vérdnadsbidraget.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om moéjligheten for bada foraldrarna att ta ut for-
aldrapenning samtidigt under barnets forsta manad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett stegvis hojt tak till 10 prisbasbelopp i
tillfalliga foraldrapenningen och havandeskapspenningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort skyldigheten for férskole- och skol-
personal att administrera ett intyg som beréttigar foraldern till
tillfallig foraldrapenning vid vard av sjukt barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barnbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om delat barnbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ekonomiskt utsatta barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt underhallsstod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barn med behov av sarskilt stod och om vard-
bidraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6versyn av bostadsbidragen som ett bostads-
politiskt och familjepolitiskt instrument.

Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn enligt uppstélining:

2009/10:Sf393 av Veronica Palm m.fl. (s):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om viktiga forutsattningar for hallbara pensioner.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortsatt forstarkt information om rétten till
bostadstillagg.

2009/10:5f394 av Veronica Palm m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en generell sjukforsakring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en arbetslinje vard namnet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riktiga rehabiliteringsatgarder for atergang i
arbete.
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15.

16.

17.

20.

21.

22.

23.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avstdmningsmaten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om arbetsgivarens skyldighet att medverka vid
avstdmningsmote.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta till vara och vidareutveckla de erfaren-
heter som finns om finansiell samordning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om medel for kop av rehabiliteringstjanster.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en rehabiliteringsmiljard.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvinnors ohélsa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 80 % hela sjukperioden och ingen stupstock.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett stegvis hojt tak i sjukforsakringen till 10
prisbasbelopp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Forsékringskassans handlaggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utvecklat medborgerligt inflytande.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om egenfdretagarnas trygghet.

Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom:

2009/10:Sf395 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska klyftorna bland barn.

2009/10:5f396 av Eva Sonidsson och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver fragan om sjukpenning under studietiden.

2009/10:5f398 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Forsékringskassans beslut om arbetsskador ska utvarderas
utifran likabehandling avseende bostadsort och kon.
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2009/10:5f399 av Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en individualiserad foréldraforsakring.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om att forédldrar ska kunna vara hemma samtidigt
inom dagens omféng av foraldraledigheten.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska antalet ar som féraldraledigheten
kan tas ut.

2009/10:Sf400 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stod till ensamstaende.

2009/10:Sf402 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om minskat sjukloneansvar for de tio forst anstéllda i ett foretag.

2009/10:Sf406 av Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att for anhériga till en sjuk &ldre
infora ett begrénsat antal lediga dagar med erséttning.

2009/10:Sf408 av Alf Eriksson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6versyn av eventuella marginaleffekter som kan uppstd for
fortidspensionérer som provar pa att arbeta och samtidigt uppbéar bostads-
tillagg eller bostadsbidrag.

2009/10:Sf409 av Jennie Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av reglerna for kontaktdagar for kontakt mellan
skola och vardnadshavare.

2009/10:Sf410 av Birgitta Eriksson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnfattigdom.

2009/10:5Sf411 av Monica Green m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnfattigdom.
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2009/10:5f412 av Rosita Runegrund och Chatrine Palsson Ahlgren
(bada kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterinfora kontaktdagar for foraldrar och vardnadshavare
till barn i grundskolan.

2009/10:Kr308 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda forslaget till ett trygghetssystem
som dr anpassat till kulturarbetarens situation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda fragan om att statliga stipendier for
konstnarer inte ska paverka bostadsbidraget.

2009/10:Ub349 av Lage Rahm m.fl. (mp):

14.

17.

19.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bostadshidraget bor berdknas halvarsvis.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att det ar studier som ska vara SGI-skyd-
dade, inte studiemedelstagande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om battre ekonomiska fdrutsattningar for stude-
rande som far barn under studietiden.

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

24,

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en parlamentarisk utredning for
att utreda pa vilket satt och med vilken tidsplan forslaget om arbets-
livstrygghet kan genomforas.



BiLaca 2
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag

Anslagsforslag for 2010 under utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Belopp i 1000-tal kronor

Avvikelser i forhallande till regeringens

forslag
Anslag (om inget annat anges avses Regeringens S \ mp
ramanslag) forslag
1:1 Sjukpenning och rehabilitering 21 601 948 +3 030 000 +5 250 000  +2 503 000
m.m.
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar 65 962 029 +840 000
m.m.
1:3 Handikappersattningar 1 236 000
1:4 Arbetsskadeerséttningar m.m. 4 638 000
1:5 Erséttning for kroppsskador 48 900
1:6 Bidrag for arbetet med sjukskriv- 1 000 000 -1 000 000
ningar inom halso- och sjukvard
2:1 Forsékringskassan 7 180 610 +250 000
2:2 Inspektionen for socialforsékringen 51 886 -24 000
Summa 101 719 373 +3 030 000 +5 316 000 +2 503 000

Anslagsforslag for 2010 under utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Belopp i 1000-tal kronor

Avwvikelser i forhallande till regeringens

forslag
Anslag (om inget annat anges avses Regeringens S \Y mp
ramanslag) forslag
1:1 Garantipension till &lderspension 18 147 000 +1 800 000
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 15 066 000
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 7 304 000 -300 000
1:4 Aldreférsorjningsstod 524 000
2:1 Pensionsmyndigheten 462 000
Summa 41 503 000 +1 500 000
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Anslagsforslag for 2010 under utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Belopp i 1000-tal kronor

Awvikelser i forhallande till regeringens

forslag
Anslag (om inget annat anges avses Regeringens S v mp
ramanslag) forslag
1:1 Allménna barnbidrag 23 311 000
1:2 Foraldraforsékring 32 217 735 +100 000 +2 500 000
1:3 Underhallsstod 1 968 000 +310 000 +400 000 +20 000
1:4 Bidrag till kostnader for internatio- 35 784
nella adoptioner
1:5 Barnpension och efterlevandestod 951 000
till barn
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade 2 798 500
barn
1:7 Pensionsratt for barnr 5 279 000
1:8 Bostadsbidrag 3 352 000 +100 000
Summa 69 913 019 +410 000 +3 000 000 +20 000
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2010 under
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Utskottets forslag overensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradarna for s, v och mp har avstétt fran att ta stallning i beslutet om
anslag (se sarskilda yttrandena 1-3).

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Utskottets

forslag

11 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 21 601 948

1:2 Aktivitets- och sjukerséttningar m.m. 65 962 029

1:3 Handikappersattningar 1 236 000

1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. 4 638 000

1.5 Erséttning for kroppsskador 48 900

1.6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom halso- 1 000 000
och sjukvard

2:1 Forsakringskassan 7 180 610

2:2 Inspektionen for socialférsakringen 51 886

Summa for utgiftsomradet 101 719 373
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Forslag till beslut om anslag for 2010 under
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utskottets forslag overensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradarna for s, v och mp har avstétt fran att ta stallning i beslutet om
anslag (se sarskilda yttrandena 1-3).

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Utskottets

forslag

11 Garantipension till &lderspension 18 147 000
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 15 066 000
1:3 Bostadstillagg till pensionérer 7 304 000
1.4 Aldreforsorjningsstod 524 000
2:1 Pensionsmyndigheten 462 000
Summa for utgiftsomradet 41 503 000

Forslag till beslut om anslag for 2010 under
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradarna for s, v och mp har avstatt fran att ta stallning i beslutet om
anslag (se sarskilda yttrandena 1-3).

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Utskottets

forslag

11 Allméanna barnbidrag 23 311 000
1:2 Foraldraforsékring 32 217 735
1:3 Underhallsstod 1 968 000
1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner 35784
1.5 Barnpension och efterlevandestdd till barn 951 000
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 2 798 500
1.7 Pensionsratt for barnar 5 279 000
1:8 Bostadsbidrag 3 352 000
Summa for utgiftsomradet 69 913 019




BiLaca 4

Regeringens lagforslag

Utgiftsomrade 11

Forslag till lag om andring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl.

Hirigenom féreskrivs att 9, 14 och 20 §§ lagen (2001:761) om bostads-
tilligg till pensiondrer m.fl. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Bostadstilligg utges frdn och med
den madnad en bidragsberittigad fyller
65 dr, med 93 procent av bostads-
kostnaden per manad av den del som
inte &verstiger 5 000 kronor fér den
som ir ogift och 2 500 kronor fér
den som ir gift. For ovriga bidrags-
beriittigade utges bostadstilligg med 91
procent av  bostadskostnaden  per
mdnad av den del som inte Gverstiger
4 500 kronor for den som dr ogift och
2 250 kronor for den som dr gift. For
var och en av makar skall bostads-
kostnaden beriknas till hilften av
deras sammanlagda bostadskostnad.

! Senaste lydelse 2006:1541.

Foreslagen lydelse

Bostadstilligg utges med 93
procent av bostadskostnaden per
minad av den del som inte 6verstiger
5 000 kronor fér den som ir ogift
och 2 500 kronor f6r den som ir gift.
Fé&r var och en av makar ska bostads-
kostnaden beriknas till hilften av
deras sammanlagda bostadskostnad.
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Vid berikningen av bostadskost-
naden enligt forsta stycket, for
makar den gemensamma, skall iven
hemmavarande barns andel av bo-
stadskostnaden medriknas under
férutsittning att barnet inte har fyllt
20 4r och inte ir sjilvférsorjande.
Detsamma skall gilla s linge barnet
far forlingt barnbidrag enligt lagen
(1986:378) om forlingt barnbidrag
eller studiehjilp enligt 2 kap. studie-
stodslagen (1999:1395).

Vid berikningen av bostadskost-
naden enligt férsta stycket, for
makar den gemensamma, ska iven
hemmavarande barns andel av bo-
stadskostnaden medriknas under
férutsittning att barnet inte har fyllt
20 &r och inte ir sjilvidrsdrjande.
Detsamma ska gilla s linge barnet
far forlingt barnbidrag enligt lagen
(1986:378) om forlingt barnbidrag
eller studiehjilp enligt 2 kap. studie-
stddslagen (1999:1395).

Bostadstilligg utges inte fér bostadskostnad till den del den &verstiger
2 250 kronor per ménad fér var och en av de boende vid boende 1 tvabidds-

rum i sirskild boendeform.

Bostadstilldgg utges inte for bostadskostnad till den del bostadskostnaden
motsvaras av preliminirt bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostads-

bidrag.

14 §

Overskottet eller underskottet i
inkomstslaget kapital beriknat enligt
41 kap. 12 § inkomstskattelagen
(1999:1229) skall &kas respektive
minskas med gjorda avdrag i in-
komstslaget med undantag for

Overskottet eller underskottet i
inkomstslaget kapital beriknat enligt
41 kap. 12 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska o6kas respektive
minskas med gjorda avdrag i in-
komstslaget med undantag for

— avdrag for kapitalférluster till den del de motsvarar kapitalvinster som
tagits upp som intikt enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen,
— avdrag f6r uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen vid byte av

bostad, och

— avdrag for negativ rinteférdelning enligt 33 kap. inkomstskattelagen.

Foreligger et dverskott enligt forsta
stycket ska detta minskas med
schablonintikt enligt 47 kap. 11 b §
inkomstskattelagen.

20§
Sarskilt bostadstilligg ska utges med det belopp som den bidragsberittiga-
des inkomster efter avdrag for skilig bostadskostnad understiger en skilig

levnadsniv3, allt riknat per ménad.

En skilig levnadsnivi enligt forsta stycket ska anses motsvara en tolftedel
av 1,3546 ginger prisbasbeloppet fér den som ir ogift och en tolftedel av
1,1446 ganger prisbasbeloppet for den som ir gift.

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 6 200 kronor fér den som
ir ogift och 3 100 kronor foér den
som ir gift, ska frin och med den

mdnad den bidragsberittigade fyller

2 Senaste lydelse 2006:1526.
3 Senaste lydelse 2008:1427.

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 6 200 kronor fér den som
ir ogift och 3 100 kronor fér den
som ir gift, ska anses som skilig bo-
stadskostnad enligt férsta stycket.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 4

65 dr anses som skilig bostadskost-
nad enligt férsta stycket. For évriga
bidragsberiittigade  giller  beloppen
5 700 kronor respektive 2 850 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010. Aldre bestimmelser giller fort-
farande for bostadstilligg som avser tid fére ikrafttridandet.
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Utgiftsomrade 12

1 Férslag till lag om &ndring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 4 b § lagen (1993:737) om bostadsbidrag ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4b§

Overskottet eller underskottet i Overskottet eller underskottet i
inkomstslaget kapital enligt 41 kap.  inkomstslaget kapital enligt 41 kap.
12 § inkomstskattelagen (1999:1229) 12 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall 5kas med andra gjorda avdrag  ska dkas respektive minskas med andra
1 inkomstslaget 4n gjorda avdrag i inkomstslaget 4n

— avdrag for kapitalférluster till den del de motsvarar kapitalvinster som
tagits upp som intikt enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen,

— avdrag fér uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen vid byte av
bostad, och

— avdrag f6r negativ rinteférdelning enligt 33 kap. inkomstskattelagen.

Owerskottet eller underskottet enligt Foreligger ett dverskott enligt forsta
forsta stycketskallminskas med stycket ska detta minskas med

— statligt vintebidrag for den bostad  schablonintikt enligt 47 kap. 11b§
for wilken bostadsbidrag soks, om  inkomstskattelagen.
bidraget tagits upp som intdikt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gingen vid
bestimmande av slutligt bostadsbidrag fér kalenderdret 2008.

! Senaste lydelse 2006:1524.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1030) om

underhallsstod
Hirigenom féreskrivs att 25 § lagen (1996:1030) om underhéllsstéd ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
25 §1

Den bidragsskyldiges inkomst enligt 24 § beriknas i enlighet med det taxe-
ringsbeslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) som fattats nirmast
fore februari manad det 4r terbetalningsskyldighet avser och med utgings-

punkti

1. 6verskott i inkomstslaget tjanst enligt 10 kap. 16 § inkomstskattelagen

(1999:1229),
2. &verskott 1 inkomstslaget kapi-
tal beriknat enligt andra stycket, och
3. overskott av en nirings-
verksamhet beriknad enligt redje
stycket.

Overskottet eller underskottet i
inkomstslaget kapital enligt 41 kap.
12 § inkomstskattelagen skall 6kas
med andra gjorda avdrag i inkomst-
slaget dn

2. dverskott 1 inkomstslaget kapi-
tal beriknat enligt andra och tredje
styckena, och

3. o&verskott av en nirings-
verksamhet berdknad enligt firde
stycket.

Overskottet eller underskottet i
inkomstslaget kapital enligt 41 kap.
12 § inkomstskattelagen ska okas
respektive minskas med andra gjorda
avdrag i inkomstslaget 4n

1. avdrag for kapitalforluster till den del de motsvarar kapitalvinster som
tagits upp som intikt enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen,
2. avdrag fér uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen vid byte av

bostad.

Overskottet eller underskottet av
en niringsverksamhet enligt 14 kap.
21 § inkomstskattelagen skall

kas med

Féreligger ert dverskott enligt andra
stycket ska detta minskas med
schablonintikt enligt 47 kap. 11 b §
inkomstskattelagen.

Overskottet eller underskottet av
en niringsverksamhet enligt 14 kap.
21 § inkomstskattelagen ska

a) avdrag f6r underskott for tidigare beskattningsar enligt 40 kap. inkomst-

skattelagen,

b) avdrag enligt 16 kap. 32 § inkomstskattelagen for utgift fér egen pension
intill ett halvt prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin for-

sikring,

c) avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap. inkomst-

skattelagen, och

d) avdrag for avsittning till expansionsfond enligt 34 kap. inkomstskatte-

lagen,
minskas med

a) dterfért avdrag for avsittning till periodiseringsfond, och

! Senaste lydelse 2006:1525.
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b) &terfort avdrag f6r avsitning till expansionsfond.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas férsta gingen i
friga om 4terbetalningsskyldighet som ska gilla frin och med den 1 februari
2010.
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:1050) om
andring i lagen (1962:381) om allmén forsakring

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 13 § lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring i stallet for dess lydelse enligt lagen (2009:1050) om d&ndring i
namnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:1050 Foreslagen lydelse

4 kap.
13 §

For att styrka det sarskilda vérd- eller tillsynsbehov som avses i 11 §
forsta stycket ska lakarutlatande inges. | fall som avses i 10 b § ska bar-
nets sjukdomstillstdnd styrkas med ett lakarutlatande, om det inte hos
Forsékringskassan redan finns tillracklig utredning for att bedoma rétten

till erséttning.

For att tillfallig foraldrapenning
enligt 10 § forsta stycket 1 eller 2
ska betalas ut till en foralder eller
annan forsdkrad som avses i 11 a §
ska fordldern med intyg enligt 20
kap. 9 b § eller p& annat sitt styrka
att barnet har varit franvarande fran
den forskola, det familjedaghem,
det fritidshem eller den skola dar
barnet normalt vistas. Detta galler
dock inte for tid nér barnet skulle
ha varit frAnvarande pd grund av
ferier eller om det finns sarskilda
skal for att den tillfalliga forédldra-
penningen anda ska betalas ut.

For att tillfallig foréldrapenning
enligt 10 § forsta stycket 1 eller 2
ska betalas ut till en foralder eller
annan forsakrad som avses i 11 a §
ska fordldern med intyg enligt 20
kap. 9 b § eller p& annat sétt styrka
att barnet har varit frAnvarande fran
den forskola, den pedagogiska
omsorg, det fritidshem eller den
skola dar barnet normalt vistas.
Detta galler dock inte for tid nér
barnet skulle ha varit franvarande
pd grund av ferier eller om det
finns sarskilda skal for att den till-
falliga foraldrapenningen &nda ska

betalas ut.

Forsakringskassan far nar det finns skal till det krdava att sarskilt utla-
tande inges for att styrka barnets eller den ordinarie vérdarens sjukdom,
smitta eller funktionshinder som avses i 10 eller 10 a § eller en foralders
sjukdom eller smitta enligt 10 ¢ § eller 11 a § andra stycket.

Forsakringskassan far dven krava att en foralder styrker sin ratt till till-
fallig fordldrapenning i fall som avses i 10 § andra stycket andra
meningen eller 11 § tredje stycket andra meningen genom sarskilt intyg
av arbetsgivare eller annan som kan ge upplysning om arbetsforhallan-
dena. Darjamte far kravas att en foralder styrker sin ratt till foraldrapen-
ningformén i samband med foraldrautbildning eller deltagande i en
behandling av ett sjukt eller funktionshindrat barn genom intyg av den
som anordnat utbildningen eller ordinerat behandlingen.
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