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av Kew Nordqvist m.fl. (MP)

En jordbruks- och livsmedelsstrategi

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast bor starta en process for att utarbeta
och infora en samlad jordbruks- och livsmedelsstrategi.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen med fortur bor utreda hur livsmedelsforsérj-
ningen kan siikras i ett lige med hoga eller snabbt stigande oljepriser. !

! Yrkande 2 hinvisat till F6U.
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Sverige behover en strategi

Sverige behover en jordbruks- och livsmedelsstrategi. Vart land har goda
forutsdttningar for den inhemska produktionen av livsmedel. Vi behéver ta
béttre vara pa dem. Det &r av flera skal.

Vi lever i en virld dér en miljard ménniskor gar och ldgger sig hungriga.
Vi lever i ett land dér cirka 800 000 ha jordbruksmark inte ldngre anvénds,
och vi har en omfattande nettoimport av mat — och ddrmed indirekt anvénd-
ning av jordbruksmark — frén andra lénder, till och med andra vérldsdelar.
Samtidigt tas produktiv akermark ur produktion for att bebyggas med bosta-
der och végar, for ndrvarande ca 700 hektar per ar. Jordens befolkning okar
med 90 miljoner ménniskor om aret. FN:s livsmedelsorgan FAO sédger att
virldens livsmedelsproduktion maste 6ka med 40 procent till ar 2050 for att
tillgodose den 6kning av efterfragan till f6ljd av en 6kande och rikare befolk-
ning med &ndra matvanor (6kad koéttkonsumtion). Ny akermark rdjs ur bland
annat regnskog. Forutom att det dr miljomaéssigt helt oacceptabelt, dr den
marken mager. Jordens befolkning ska alltsa dela pa allt mindre och magrare
akermark. Samtidigt rdcker den nuvarande produktionen for att métta virl-
dens magar. Hunger beror idag i forsta hand pa ojamn fordelning av mojlig-
heten att producera och kopa mat. Hur forsorjningslaget ser ut langre fram i
tiden, &r ovisst. Bland annat klimatfoérandringarna gor situationen svarbe-
domd. Sedan édr inte forsdrjningen en matematisk fraga, utan en viss dverpro-
duktion med lageruppbyggnad maste finnas for att st emot olika typer av
storningar i den globala livsmedelsproduktionen. Sverige behdver en strategi
att forhalla sig till detta.

Ett annat skél 4r sarbarhet. Det har varit mycket diskussion som utgar ifran
att Sverige av trygghetsskél inte i ldngden kan forlita sig till att andra lédnder
ska forsorja oss. Handelskonflikter eller krig har tidigare i ett slag fordndrat
forutséttningarna for landets forsorjning. Ett annat viktigt skél &r att det glo-
bala livsmedelssystemet har baserats pa 6kande anvidndning av billig fossile-
nergi. Det stéller till miljoproblem och gor systemet sarbart fér en snabb 6k-
ning av oljepriset. Samhillets totala beroende av elektricitet ger en fingervis-
ning om sarbarheten for var livsmedelsforsorjning. Likasa stannar transport-
sektorn utan tillgéng till fossil energi. Sverige behdver en strategi att mota
den situationen.

Sverige ligger langt framme vad géller miljo- och djurskyddskrav. Nar vi
importerar livsmedel och foder, exporterar vi samtidigt miljoproblem och
djurlidande. Bristen péd vatten dr ett allt mer dverskuggande problem for en
stor del av vérldens ldnder. Att vi ska minska det ekologiska fotavtrycket fran
var konsumtion behdver inte betyda att vi ska minska var produktion. Sverige
behdver en strategi for att hantera detta.



Vigen till en strategi

En strategi kan besté av en uppsittning mal och en plan for att nd dem. Ett led
i framtagandet av en strategi dr att faststdlla en riktning — en vision — att
vinda trenden i rétt riktning och att paskynda utvecklingen. I det ingar verk-
tyg for att utvecklingen ska gé i rétt riktning och i 6kat tempo. Visionen och
planen behdver bygga pa en ordentlig analys. Annars kommer inte politiken
som baseras pé strategin att vara langsiktigt stabil. I analysen ingér nuldge,
framtidstrender motverkande krafter, allierade och perspektiv.

En stabil jordbrukspolitik behover dra in flera perspektiv: bondens, lands-
bygdens, konsumentens, skattebetalarens, omvérldens och miljons. Partiella
analyser hittar 16sningar som inte héller pé sikt, eller sa blir politiken ryckig
beroende pa vilken forbisedd intressent som lyckas fanga uppmérksamhet.

Eftersom det finns en viss koppling mellan konsumtion och produktion
behovs en samlad politik for bade jordbruk och livsmedel. I det foljande pre-
senteras ett bidrag till framtagandet av en jordbruks- och livsmedelsstrategi.

Vision

Enkelt uttryckt &r vér vision: 100 procent ekologisk produktion. Mer precise-
rat vill vi att vi ska ha ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbart jordbruk
som gor oss till en nettoproducent av mat globalt sett.

Var vision innefattar

? héllbar nettoforsorjning inom ramen for en hallbar global livsmedelsfor-
sOrjning, samt
? att den mat vi dter i Sverige i storre utstrickning produceras har.

Med nettoforsorjning menas nettoforsorjning arealméssigt. De arealer vars
avkastning vi importerar ska inte vara storre én de arealer vars avkastning vi
exporterar.

Med ekologiskt héllbar produktion i Sverige menas en produktion som ar
forenlig med att miljomalen klaras samt att markens produktivitet bevaras.
En hallbar global livsmedelsforsorjning innebér

? dels att [produktionen ricker for att] alla ska ha en godtagbar konsumtion,
dels att produktionen &r forenlig med att ménsklig paverkan pa miljon
héller sig inom planetdra grinsvillkoren (se nedan) och

? dels att produktionen &r férenlig med att markens produktivitet och vatt-
nets kvalitet bevaras eller stirks.

Péa sikt behdver konsumtionen ndrma sig det rittvisa miljdutrymmet, det vill
sdga den genomsnittliga konsumtionsnivan som &r forenlig med en hallbar
global livsmedelsforsorjning.

Ledstjdrnan ar att uppna béttre miljéeffekter och I6nsamhet genom att ar-
beta mer med naturen i stillet for mot naturen. Dérfor handlar det om ett
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vidgval, eller snarare sparbyte, fran anvidndningen av konstgddsel, kemikalier
och i forlangning GMO, till smartare, mer naturliknande brukningsmetoder.

Ekologisk produktion &r mer kunskaps- och arbetsintensiv dn konvention-
ell produktion. Den ger ocksa, genom bland annat storre biologisk mangfald,
en mer tilltalande ndrmiljé. Den dr oftare mer diversifierad och ger dé béttre
skydd fran prissvingningarna pé globala marknader. Den ger dérfor en tryg-
gare forsorjning for bonderna och en mer levande landsbygd.

Nulédge

Nuléget ar att den svenska jordbruksproduktionen inte dr ekologiskt héllbar —
den bidrar till att hilften av vara miljomal missas. Stora delar av jordbruket dr
inte ekonomiskt héllbar — 16nsamheten &r dalig, jordbruks ldggs ned, jord-
bruksmark odlas inte, lantarbetarnas 16ner ligger i botten. Stora delar av jord-
bruket &dr inte heller socialt hallbar: koncentrationen till storre gardar okar,
specialiseringen dkar med stora floden av vixtndringsdmnen som f6ljd, nyre-
krytering haltar, jordbrukets bidrag till sysselsdttningen pa landsbygden
minskar. Boendet skiljs fran dgande och brukande och det kan vara svért att
komma in 1 néringen utan att drva eller ha skaffat formogenhet fran annat hall.
Produktionen minskar i vissa sektorer medan konsumtionen (och importande-
len) 6kar. Det finns problem med livsmedelskvalitet.

Inte heller den globala livsmedelsproduktionen dr ekologiskt socialt eller
ckonomiskt héllbar. Det globala systemet for livsmedelsforsorjningen tér for
hart pa naturresurser och miljon. Jordbruket dr en viktig drivkraft bakom
overskridandet av planetéra griansvirden for flera centrala globala system som
kravs for en gynnsam miljé for ménniskan. Det géller klimatforandring, for-
lust av biologisk méngfald, kvdvecykeln och eventuellt spridning av miljogif-
ter. Vattenresurser dverutnyttjas pa sina héll, jordens bordighet dveranstrangs
i stora omraden. Produktionen ricker men fordelningen ar ojdmn — ménga har
for lite mat.

Efterfragan pé jordbruksprodukter kommer att 6ka framdver. Befolkningen
véxer, ekonomierna vixer, man vill ersétta fossila rdvaror med fornybara. En
overgang till en biobaserad ekonomi star for dorren.

Marknaden styr i fel riktning. Oljan &dr billig. Viktiga miljokostnader
speglas inte i priset. EU:s jordbrukspolitik styr ocksa i fel riktning. Den beva-
rar nuvarande industrijordbruket, forstirker utvecklingen mot mer koncentrat-
ion (bade foretagsmissigt och geografiskt), specialisering och brutna krets-
lopp samt hdmmar omstillning till mer héllbart jordbruk. Givet att s starka
krafter styr i fel riktning behovs starka politiska atgirder for att vinda pé
utvecklingen.

Styrkor och svagheter

Svensk jordbruksmark dr en viktig resurs i ett 1angsiktigt globalt perspektiv.
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Svenskt jordbruk har viktiga styrkor i det perspektivet:

Gott om unga, bordiga jordar.
Gott om farskvatten/nederbord.
Lite skadegorare.

Bra odlingsklimat.

Bra klimat sarskilt for notkreatur.
God kunskapsniva.

God djuromsorg.
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Svenskt jordbruk har ocksé svagheter, sirskilt i ett kortsiktigt perspektiv:

? Léngt till marknaden.

? Kort odlingssédsong.

? Politiken mer langsiktigt inriktad och i otakt med kortsiktigt felriktade
marknadssignaler.

? Prisorienterad hemmamarknad.

? Léanga transporter till forddlingsindustri, forddlingsindustri med skalnack-
delar.
Koncentration i leden fore och efter i vardekedjan.
Brist pa kunskap om ekologisk produktion, inlasningseffekter.
Brist pé lampliga sorter, sérskilt anpassade till ekologisk produktion under
forhallandena pa véra breddgrader.
Brist pa forskning och utbildning om ekologisk produktion.
Problem med nyrekrytering.

? Utglesande landsbygd.

Verktyg

Det krivs en kraftfull politik for att motverka anpassningen till en ohallbar
global marknad och i stillet frimja dvergang till framtidens héllbara produkt-
ion. Det behdvs verksamma verktyg och dessa behdver anvéndas pa ett klokt
sétt.

Ekonomiska styrmedel

Skatter och avgifter ska anvédndas for att priser bittre ska spegla miljokostna-
der. Det betyder hojda skatter pd anvandning av fossila drivmedel, konstgdd-
sel och bekdmpningsmedel. For att det ska sla dven pa import behover ocksé
konsumtionens kostnader ses over.

Ersdttningar och subventioner ska anvéndas dels for att styra i mer hallbar
riktning, dels for att kompensera for 6kade kostnader till foljd av att miljo-
kostnader bittre speglas i priset och for att politiken i dvrigt styr i annan rikt-
ning dn EU:s jordbrukspolitik och den globala marknaden.
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Skatter och avgifter kan ocksé anvindas for att hushélla battre med natur-
resurser. Anviandning av bade vatten, mark och gddsel behdver effektiviseras.
Det gér inte att bortse ifran omfattningen av animalieproduktionens resursan-
vandning.

EU:s jordbruksstdd ska inriktas pa att stdlla om till ekologisk produktion,
att virna om l6nsamheten i ekologisk produktion jaimfort med ohéllbar pro-
duktion samt att sdkra biologisk méangfald och ekosystemtjanster.

Landsbygdsprogrammet ar den viktigaste kéllan for erséttningar och sub-
ventioner. Det ska behallas pa en hog niva och inriktas i forsta hand pa att
stodja omstéllningen till ekologisk produktion, att sidkerstilla 16nsamhet i
ekologisk produktion och att bevara djurhallning av betydelse for biologisk
mangfald.

Information, utbildning, rddgivning, forskning

Forskning om metodutveckling for ekologisk produktion behover stirkas.

Utbildning i ekologisk produktion behover utvecklas — det ska vara mojligt
att utbilda sig i ekologisk produktion pa hogskoleniva i Sverige.

Staten ska ge stdd, och regeringen bor verka for EU-stod, till utveckling av
utsdde och husdjur med egenskaper anpassade till ekologisk produktion under
svenska forhéllanden. Stodet kan ga till offentliga instanser eller organisat-
ioner som arbetar med utveckling av utsédde och husdjur.

Rédgivning om ekologiska metoder behover forbattras.

Mairkning pa produkter behover forbéttras dar EU regler medger.

Information till konsumenter om mat och milj6 behdver forbéttras, t.ex.
vikten av ekologisk produktion, lokal produktion, sdsongsanpassad konsumt-
ion samt minskad konsumtion av animaliska produkter. Utbildning och meto-
der om néring och mat vid 14g konsumtion av animaliska produkter behdver
forbattras, genom att stdrka Konsumentverket, kostkunskap i skolan och st6d
till konsumentorganisationer.

Offentlig upphandling och konsumtion

Den offentliga upphandlingen ska inriktas pa ekologisk produktion, nérpro-
ducerad, sdsongsanpassad och mindre animaliska produkter. Offentliga in-
stanser bor fa mer stod for upphandling samt metoder for att halla nere kost-
nader och minska matsvinn. Staten kan ge stdd till tillagningskok i offentlig
verksamhet. Den offentliga skolmaten ska ocksa fylla en pedagogisk roll.

Lagar och regler

Lagar och regler ska i 6kad utstrickning anvidndas som styrmedel for genom-
forandet av EU-regler — stod ska inriktas pa att frimja dvergéangen till ekolo-
gisk produktion m.m. enligt ovan.
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Jordbrukets administrativa borda ska minskas genom att certifierad ekolo-
gisk produktion ska omfattas av mindre offentliga kontroller &n annan pro-
duktion, da certifieringen i sig, ar ett slags kontroll.

Overgripande

Sverige behover en samlad jordbruks- och livsmedelsstrategi. Vi har i denna
motion gett nagra inspel till en strategi. En strategi som beror sa manga in-
tressen och intressenter bor tas fram i en brett upplagt process. Regeringen
bor med fortur utreda hur livsmedelsforsorjningen kan sdkras i ett 1dge med
hoga eller snabbt stigande oljepriser.

Stockholm den 4 oktober 2013

Kew Nordgvist (MP)
Helena Leander (MP) Tina Ehn (MP)
Stina Bergstrom (MP) Peter Eriksson (MP)

Jonas Eriksson (MP)
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