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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor tillsdtta en utredning som har i uppdrag att
identifiera och analysera mekanismerna bakom strukturell diskriminering
pa grund av kon och foreslé atgérder som motverkar dessa mekanismer i
syfte att upphdva den ordning som systematiskt gynnar mén pa kvinnors
bekostnad.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att forslagen till atgérder skall syfta till att stirka kvinnors
rdtt till egen forsérjning och ett sjalvstindigt liv.

3 Motivering

1 Jimstdlldhetspolitiken infor 2000-talet (1999/2000:24) skriver regeringen:

Jamstdlldhet handlar om réttvisa och fordelning av ekonomisk och poli-
tisk makt. Det handlar om demokrati, om att virdera kvinnor och mén
lika. Det handlar om att bryta den samhaéllsstruktur som fortfarande rader
och som varje dag séger oss att mén dr norm och kvinnor &r undantag,
méan dr 6verordnade och kvinnor dr underordnade, méin har stor makt,
kvinnor liten.

Det dr en beskrivning som fortfarande dger hogsta giltighet. Denna samhills-
struktur tar sig uttryck i dessa vil kdnda fakta:

Trots att de sérskilda kvinnolénerna avskaffades for mer dn 40 ar sedan
tjdnar kvinnor i dag i genomsnitt ca 20 % mindre &n mén per arbetad
timme. Kvinnors 16ner ar generellt lagre dver hela arbetsmarknaden.

Ju fler kvinnor som arbetar inom en sektor desto ldgre dr l6nerna dar. Ar-
betsmarknadens ldgsta I6ner har de som arbetar i kvinnodominerade yrken
inom skola, vard, omsorg, detaljhandel och i fastighets-, hotell- och restau-
rangyrken.

155 000 kvinnor arbetar deltid mot sin vilja. Deltidsarbete vdrderas lagre
och ger sdmre arbetsvillkor, mindre inflytande &ver arbetet, simre mojlig-
heter till kompetens- och karridrutveckling, lagre erséttningar i socialfor-
sékringssystemet och ldgre pensionsinkomster.

Mer &n 300 000 kvinnor har otrygga anstéllningar.

85 000 kvinnor har sa kallade behovsanstillningar helt pa arbetsgivarens
villkor. Vanligast dr de inom Hotell- och Restaurang, Handels, Fastighets,
Transport och Kommunal.

Drygt 60 % av de tidsbegrénsat anstillda dr kvinnor. Det 4r en f6rdubbling
sedan 1990. 30 % av LO-kvinnorna i aldern 25 till 29 ar har tidsbegrin-
sade anstéllningar.

198 000 kvinnor i Sverige dr ensamstdende med barn. Deras genomsnitt-
liga disponibla inkomst, inklusive bostadsbidrag, barnbidrag, underhélls-
stod, dr 100 000 kr per ar. Det &r den ldgsta genomsnittliga inkomsten for
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alla typer av hushall. Fér en majoritet av de ensamstdende mddrarna éts
hdjningarna av barnbidrag och underhallsstod upp av sidnkta socialbidrag.
De och deras barn lever i fattigdom.

o Foridldraskapet dr 30 ar efter fordldraforsdkringens inforande fortfarande
inte jamstéllt trots att detta var ett av syftena med reformen. Kvinnor tar ut
drygt 80 % av forédldraledigheten. Ocksé efter det att de atergatt i forvarvs-
arbete har de huvuddelen av ansvaret for hem och barn.

e Kvinnor ansvarar i huvudsak &ven for vard- och omsorgsarbetet for funkt-
ionshindrade och éldre familjemedlemmar. 77 % av allt sadant arbete, sé-
vil det avlonade som det oavlonade, utfors av kvinnor.

Listan kan goras langre. Bristen pé jamstdlldhet mellan konen &r vil doku-
menterad, och det rader en bred konsensus i offentligheten om orimligheten i
de uppenbara konsordttvisorna. Det ska framhallas att viktiga fordndringar
sker, att det pagér utrednings- och forskningsarbete och att en rad reformer
forbereds. Samtidigt star det klart att det fortfarande tycks saknas politisk
vilja och tillrdckliga kunskaper for att ta ett helhetsgrepp pa de grundmurade
konsoriattvisorna och hur de ska bekdmpas.

Vinsterpartiets uppfattning ar darfor att det nu ar dags att utifrdn erkén-
nandet av konsoréttvisorna som ett allvarligt och oacceptabelt samhéllspro-
blem ta ytterligare ett steg genom att undersoka hur de ojamlika forhallandena
mellan konen ska brytas och konkretisera vad det innebér. Det kréver ett
samlat grepp pa fenomenet strukturell diskriminering, och det ur ett kons-
maktsperspektiv, det vill siga ett feministiskt perspektiv.

I den senaste jamstélldhetsskrivelsen Jdmt och stindigt — Regeringens
Jjamstdilldhetspolitik med handlingsplan for mandatperioden (2002/03:140)
lyfts begreppet konsmaktordning fram och de hinder som jamstélldhetspoliti-
ken mott:

Trots en lang historia av aktivt jamstélldhetsarbete priaglas vart samhiélle
fortfarande av en kdnsmaktordning. Arbetet méste fortsattningsvis ges en
mer feministisk inriktning. Det innebér att vi maste vara medvetna om att
det rdder en kdnsmaktordning, att kvinnor dr underordnade och mén &r
6verordnade, och vilja fordndra den. /---/Arbetet med att 6ka representat-
ionen av kvinnor pé beslutsfattande positioner och fa fler kvinnor till ar-
betsmarknaden har inte alltid inneburit att kvinnor fatt tillgéng till reell
makt. Jimn representation mellan kvinnor och mén ar fortfarande viktigt
men vi maste dven rikta in oss pad maktfradgor. Utmaningen i jamstalld-
hetsarbetet framdver maste siledes vara att fordndra kvinnors och méns
kvalitativa rattigheter och mojligheter. Vi maste synliggéra konsmakt-
ordningen och angripa de strukturer som upprétthéller den.

Vinsterpartiet menar att for att kunna vidta de nddvéndiga politiska atgérder-
na for att astadkomma detta ar det viktigt att ndirmare undersdka och analysera
den strukturella diskrimineringen och dess forutséttningar for att systematiskt
nedvérdera och underordna kvinnor. En utredning bor tillsdttas som har i
uppdrag att identifiera och analysera mekanismerna bakom strukturell diskri-
minering pd grund av kon samt dterkomma med forslag pa atgérder for att
motverka dessa mekanismer i syfte att upphédva den ordning som systematiskt
gynnar mén pa kvinnors bekostnad. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.
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4 Strukturell diskriminering

Ett samhélle som, formellt eller informellt, lagligt eller olagligt, bérs upp av
strukturer som systematiskt gynnar en grupp genom att missgynna en annan
grupp, dgnar sig at strukturell diskriminering. Ett av de tydligaste exemplen
pa detta dr lonediskriminering av kvinnor. LO-ekonomen Anna Thoursie
lyfter fram framfor allt tre nationalekonomiska teorier som kan tjina som
forklaringsmodeller som preciserar vad strukturell diskriminering gér ut pa
och hur den kan uppsta. ”Varfor tjdnar kvinnor mindre? Handbok i 16nedis-
kriminering” (LO 2004).

Den forsta dr preferensteorin, som bygger pa att arbetsgivaren, eller ar-
betsgivarens kunder eller andra anstéllda, ogillar eller har fordomar mot en
grupp ménniskor/kvinnor med vissa egenskaper som inte har med deras ar-
betsproduktivitet att goéra, men dndd gér dem mindre attraktiva som arbets-
kraft i arbetsgivarens 6gon. Preferensdiskrimineringen riktar sig mot indivi-
der.

Den andra dr teorin om statistisk diskriminering, som grundar sig pa att ar-
betsgivaren inte kan fi all den information om den arbetssokande eller an-
stdllda som han skulle vilja, till exempel om och nédr en kvinna tinker skaffa
barn. Av rationella skil utgar arbetsgivaren fran att hon gér det om hon é&r i
fertil alder, och att hon kommer att ha hog franvaro, eftersom hon ar kvinna
och kvinnor tar det storsta ansvaret for barnen. Ocksa statistisk diskriminering
riktar sig mot individer.

Den tredje teorin som kan forklara varfor kvinnor missgynnas som grupp
pa arbetsmarknaden dr vardediskrimineringsteorin. Den utgar fran att arbeten
som i huvudsak innehas av kvinnor védrderas och ddrmed avlonas ldgre dn
arbeten med liknande kvalifikationskrav som innehas av mén. Det innebér att
i yrken dér en majoritet kvinnor arbetar rader sdmre villkor vad géller I6ner,
arbetstider och anstdllningsvillkor etc. 4n i yrken dir en majoritet av mén
arbetar. Och ju fler kvinnorna &r inom en sektor desto ldgre &r l6nerna inom
denna sektor. Virderingarna aterspeglar marknadens intressen och avgor
styrkepositionerna i forhandlingar. Virderingsdiskriminering i friga om kon
bygger péd att arbetsmarknaden &r konsuppdelad och kdnssegregerad. Om
konssegregeringen bryts, till exempel genom att ett s.k. mansyrke overgér till
att bli ett s.k. kvinnoyrke, eller fler min borjar arbeta inom ett tidigare kvin-
nodominerat yrke, och dessa fordndringar sker utan att nedvirderingen av
kvinnors arbete upphor, paverkar det inte 16nerna inom dessa yrken. Det be-
tyder att bdde min och kvinnor som arbetar i kvinnodominerade yrken 16-
nediskrimineras. Vérdediskrimineringen &r riktad mot just yrken, inte indivi-
der.

En fjérde teori dr den om fordelningsdiskriminering. Den forklarar inte,
men beskriver hur kvinnor och mén fordelas till olika arbetsplatser och i olika
befattningar till nackdel for kvinnorna. Teorin gar ut pa att kvinnor i jamfo-
relse med mén med liknande kvalifikationer har begransad tillgéng till hogre
positioner i organisationen; s kallad vertikal segregering. Det vill sdga, kvin-
nor och mén befinner sig pé olika befattningar och positioner i hierarkin och
att det dr betydligt vanligare med mén 4n med kvinnor pa hogre och ddrmed
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ocksa bittre betalda positioner. Eller s& har kvinnor endast begrénsad tillgdng
till vissa yrken, det vill sdga kvinnor och mén har olika yrken och/eller finns i
olika branscher/sektorer, s.k. horisontell segregering. Resultatet blir en kons-
segregerad arbetsmarknad.

Dessa och andra teorier bidrar till att beskriva den komplexa verklighet dar
den strukturella diskrimineringen uppstar och reproduceras. Méanga génger
samverkar de olika teorierna.

5 Lagstiftningen mot konsdiskriminering

Fran den 1 juli 2005 fick Sverige en ny skérpt lagstiftning mot konsdiskrimi-
nering. Forbudet mot konsdiskriminering géller inte bara arbetslivet och hog-
skolan genom jamstélldhetslagen (1991:433) och lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan (2001:1286) utan dven inom helt nya samhéllsomraden.
Lagen om forbud mot diskriminering (2003:307) omfattar nu dven diskrimi-
neringsgrunden kon. Lagens diskrimineringsforbud géller salunda koén, etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning och funkt-
ionshinder. Definitionerna av direkt och indirekt diskriminering har &ndrats i
Overensstimmelse med EG-rdtten. Skyddet mot konsdiskriminering géller
dock inte forsdkringstjanster, vilket foranlett kritik fran bland annat Vénster-
partiet och JamO. Men ménga andra omriden saknas ocksd. Lagen dr langti-
fran heltickande.

6 Ett sjalvstandigt liv

Virdediskriminering har sina rétter och far sin néring ur hela den samhilliga
konsarbetsdelningen, det vill sdga fordelningen av det betalda och det obe-
talda arbetet mellan kvinnor och mén. Ett faktum som slagits fast av atskilliga
arbetslivsforskare och ekonomer dr att den kdnsuppdelade och konssegrege-
rade arbetsmarknaden &r den grundldggande orsaken till I6nediskrimineringen
av kvinnor. Vénsterpartiet anser att vardediskrimineringsteorin forefaller vara
en konstruktiv utgangspunkt for att studera den strukturella konsdiskrimine-
ringen. Det ar viktigt att skilja mellan enbart beskrivande diskrimineringsbe-
grepp och de begrepp som forklarar hur olika former av diskriminering upp-
star. Begreppen direkt och indirekt diskriminering ar just beskrivande, men
forklarar inte hur och varfor diskrimineringen uppkommit.

Lagstiftningen mot kénsdiskriminering tillhandahéller inga redskap for att
komma &t strukturell diskriminering av kvinnor. Lagstiftning ar heller inte
nagot universalmedel, konsdiskriminering maste angripas pa manga nivéer
med manga olika verktyg.

Vinsterpartiet har i sina motioner genom &ren pekat pa behovet av olika
strategier. Vi tycker det nu dr hog tid for en samlad attack. Nu handlar det
verkligen om att anta utmaningen i det framtida jamstélldhetsarbetet och
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fordndra kvinnors och mins kvalitativa rittigheter och mojligheter. Den
svenska arbetsmarknaden star ocksa infor en miangd viktiga utmaningar som i
hogsta grad hor ihop med utmaningen i jamstédlldhetsarbetet. Stora rekryte-
ringsbehov i den offentliga sektorn, hog arbetsloshet, hdga sjukskrivningstal
och stora pensionsavgangar kriaver att den konssegregerade arbetsmarknaden
stills i fokus.

Mot bakgrund av ovanstaende anser Vinsterpartiet att de forslag som ut-
redningen om strukturell diskriminering av kvinnor ska utmynna i ska gélla
atgérder som starker kvinnors rétt till egen forsorjning och ett sjalvstindigt
liv. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Stockholm den 28 september 2005
Camilla Skold Jansson (v)

Britt-Marie Danestig (v) Rossana Dinamarca (v)
Ulla Hoffmann (v) Siv Holma (v)
Kalle Larsson (v) Elina Linna (v)
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