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Forslag till riksdagsbeslut
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10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utnyttja mojligheterna till nationell reglering pa det icke-
harmoniserade omradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbjuda bisfenoler i produkter som kommer i kontakt
med livsmedel och i kvitton.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbud mot ftalater i leksaker, barnvardsprodukter och textil
samt i konsumentprodukter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férbjuda propyl- och butylparaben i kosmetik- och hygi-
enprodukter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterinfora férbudet mot deka-DBE.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbjuda blyhagel och fiskesédnken med bly.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att helt férbjuda perkloretylen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbjuda farliga &mnen i byggprodukter.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterinfora skatten pa kadmium i konstgddsel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa undantaget fran bek&mpningsmedelsskatt for
triskyddsmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt ga vidare med Kemikalieinspektionens for-
slag till skatter pa kemikalicomradet.



Fel! Okint namn pa

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla &mnen som anvénds vid byggnation bor inforas i en
obligatorisk loggbok, atminstone vid byggande av flerfamiljsbostadshus.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inom EU driva pa for obligatoriska innehallsforteck-
ningar pa varor, till en borjan for textil.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell databas for farliga &mnen i varor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stoppa flytten av Miljostyrningsradet till Konkurrens-
verket.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrétta ett centrum for substitution.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att stodja kommu-
nerna med att ta fram handlingsplaner for giftfria forskolor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillsyn och sanktioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skérpa och differentiera skatten pa bekdmpningsmedel.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anvéndning av straforkortningsmedel inte ska tillatas.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samlad strategi for kemikalieanvdndningen inom livs-
medelsproduktionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att det ska klargoras att nationella begrans-
ningar fér inféras dven for &mnen som regleras inom Reach.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvidga substitutionsprincipen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forskning for bedomning av farliga &mnen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgérder vid bristfélliga underlag vid registrering av &mnen
inom Reach.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en mer aktiv uppfoljning av bristfalliga uppgifter till Echa.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en internationell kemikaliepanel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en internationell ramkonvention om kemikalier.



Inledning

Giftfri miljo ar ett av de 14 av 16 miljokvalitetsmal som Naturvardsverket
bedomer inte kommer att kunna nds till 2020 med nuvarande politik. Det dr
déarfor mycket vilkommet med en kemikalieproposition for att dka takten i
arbetet for en giftfri milj6. Inriktningen i propositionen &r i allmdnhet mycket
bra och ligger vil i linje med en del av det som Miljopartiet drivit ldnge (se
t.ex. partimotion 2010/11:MJ449 Ansvarsfull kemikaliepolitik).

Forsiktighetsprincipen dr vigledande for Miljopartiet. Globalt sett finns det
uppskattningsvis 100 000 olika kemiska d&mnen pad marknaden. Kunskapen
om dessa dr manga ganger bristfillig, men det far aldrig bli en ursdkt for
passivitet ndr det finns misstankar om att ett &mne ar farligt.

Det ar viktigt att klargora prioriteringarna. I en globaliserad varld med om-
fattande handel ar internationella regleringar att foredra framfor regionala
eller nationella regler, forutsatt att samma niva pa skyddet for manniskor och
miljo uppnds. Nationella krav &r att foredra framfor lokala krav. Men 1 brist
pa internationellt, europeiskt eller nationellt agerande behévs handling pé
nationell respektive kommunal niva eller konsumentniva.

Vi menar att forbud och regleringar i allminhet &r det bésta sittet att
minska spridningen av och exponeringen for farliga dmnen. Det kan inte
rimligen ligga pa konsumenterna att navigera genom en svargenomtringlig
djungel av kemiska d&mnen och enbart med hjélp av sin konsumentmakt vélja
bort &mnen som kan forekomma i alla mgjliga varor vi omger oss med. For
dgmnen som Over huvud taget inte bor forekomma, eller d&tminstone inte for
vissa anvdndningsomraden, dr det betydligt enklare att forbjuda eller pa andra
sdtt reglera anvidndningen 4n att minska anvéndningen med hjélp av ekono-
miska styrmedel. Men dér forbud eller regleringar inte kan anvindas, t.ex. pa
grund av hinder pd EU-niv4, bér ekonomiska styrmedel anvindas. Dir eko-
nomiska styrmedel inte kan anvéndas, t.ex. av praktiska skél, bor mjukare
styrmedel som information eller offentlig upphandling anvéndas.

I propositionen 1dggs tonvikten pa hur Sverige bor prioritera och handla for
att driva pa EU:s kemikaliepolitik Reach. Propositionen tar ocksa upp atgér-
der vi kan vidta i Sverige utan att vinta pa EU, och en mix av administrativa,
ekonomiska och informativa styrmedel. Noterbart dr dock att propositionen
inte utmynnar i ett enda forslag till riksdagsbeslut, forutom tva mindre sido-
drenden som lagts in i samma proposition. I stdllet handlar det om fortsatta
utredningar och allmént hallna viljeyttringar, ibland sa vaga som “det bor
undersdkas om det finns ett behov av” det ena och det andra. Efter sju érs
regerande och efter underlag fran Kemikalieinspektionen, Miljomalsbered-
ningen och &nnu tidigare Miljomalsradet ar det beklagligt att regeringen inte
hunnit langre an sa.

Inriktningen i propositionen att i huvudsak verka for att forbattra EU:s ke-
mikaliepolitik gor att propositionen &r for sniv for att motsvara underrubriken
“plattform for kemikaliepolitiken”. Betoningen av EU-nivén &r logisk ur en
synpunkt, ologisk ur en annan. Kemikaliepolitiken &r i stora delar harmonise-
rad pd EU-niva, varfor utrymmet for Sverige att ga fore med egna forbud eller
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andra regleringar av farliga &mnen &r begransat. Samtidigt vet vi att det &r en
mycket ldngsam process att fa igenom regleringar pa EU-niva. Det finns dér-
for all anledning att utnyttja det utrymme som finns for nationell reglering.

Dessutom finns en rad andra instrument som kan och bdr anvindas mer
aktivt pa nationell niva. Till dessa hor skatter och avgifter, tillsyn och inform-
ation. Det finns ocksa ett utrymme for den nationella tillimpningen av EU:s
regelverk, och det finns ett utrymme for medlemsstater att vidta atgéarder mot
foretag som ldmnat bristfillig information till EU:s kemikaliemyndighet i
samband med registreringsprocessen.

Flera kommuner uppvisar ett betydligt storre engagemang och en storre
vilja att anvéinda de instrument som trots allt star till buds &n vad regeringen
gor. Kommuner arbetar med sanering av lokaler dér barn vistas, med upp-
handling, med tillsyn och med information. De mest framatriktade kommu-
nerna tar fram ambitidsa handlingsplaner for en giftfri miljo. Mindre kommu-
ner saknar dock kompetens och kan behova stod for motsvarande arbete. Mot
den bakgrunden bor riksdagen motsitta sig den forsdmring av stodet till storre
hinsyn i offentlig upphandling som regeringen nu héller pa att genomdriva.

Jordbruket &r ett svart hal i regeringens kemikaliepolitik. Om jordbruket
far ett fribrev kan vi aldrig na en giftfri vardag, sirskilt inte pa landsbygden.

I fortséttningen borjar vi med det som bést behdvs for att propositionen ska
ta ett rejdlt kliv pa vdgen mot en giftfri vardag och leva upp till ambitionen i
underrubriken: den nationella nivén.

Atgiirder pa nationell nivi
Nationella regleringar

Vid omldggningen av miljomalssystemet for ndgra ar sedan betonades vikten
av att ta storre hinsyn till var det finns nationell rddighet. En enig miljomals-
beredning foreslog att regeringen skulle ge Kemikalieinspektionen i uppdrag
att, som ett steg mot malet om ett innovationsdrivande Reach II, studera
”mojligheten att infora nationella regleringar som hévstdng for att utveckla
substitutionsprincipen pd EU-nivd”. Beredningen ansag att uppdraget borde
redovisas senast 2013." Vi kan konstatera att regeringen limnade uppdraget
till Kemikalieinspektionen forst i slutet av juni 2013, och dé& sedan Miljopar-
tiet hade pétalat regeringens passivitet pd den punkten i medierna.

I en intervju bara nigra dagar efter att propositionen beslutades av rege-
ringen argumenterade Centerpartiets ledare i en tidningsintervju for vikten av
nationella férbud. Enligt tidningen sade hon: ”Om EU inte &r beredd att for-
bjuda eller fasa ut vissa skadliga &mnen s& maste enskilda EU-ldnder fa ga
fore ... Sverige kan driva pé. Det ar viktigt vi dr tydliga med vad vi tycker.
Frustrationen vixer nir EU-byrékratin inte hinger med i den snabba takt som

1'SOU 2012:38.
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giftiga dmnen kommer in pd marknaden. D& dr det viktigt att enskilda med-
lemslinder tillts gé fore.”?

Detta dr en vilkommen omsvingning. Alliansregeringen borjade nimligen
med att riva upp ett beslut fran den forra regeringen om att forbjuda det bro-
merade flamskyddsmedlet dekaDBE i mébler och textilier — varor som tar in
dessa dmnen i vira hem. Darmed svek man de foretag som tagit initiativ for
att fasa ut detta miljogift.

Som exempel pa dmnen som Sverige bor ga fore med ndmnde Annie Lo6f
1 artikeln att bisfenol A ska fasas ut helt, att ftalater inte bara ska vara for-
bjudna i leksaker utan ocksa i barnkldder, och att farliga parabener i solkré-
mer pé sikt tas bort. Det &r bra forslag, men tyvérr motsvaras de inte av nagra
skarpa forslag i propositionen.

Propositionens skrivningar om mdjligheten att anvénda nationella regle-
ringar dr tvdrtom svaga: I undantagsfall kan Sverige ha anledning att &ver-
viaga nationell lagstiftning inom det icke-harmoniserade omradet for att
skydda ménniskors hélsa eller miljon. Det finns flera exempel dér Sverige har
infort nationella forbud eller andra regleringar f6r &mnen och anvindnings-
omraden och som senare har f6ljts av en EU-reglering eller en reglering pa
global niva (se avsnitt 5.2.1). Bedomningen av i vilka fall Sverige kan téinkas
ga fore med nationella forbud bor bygga pa en strategisk analys som bl.a.
innefattar en avvédgning av de nationella insatsernas negativa effekter for
svenska foretags konkurrenskraft och den inre marknadens funktion och nyt-
tan av insatserna for ménniskors hélsa eller miljon.” (S. 22)

Hiér behdver riksdagen sétta ned foten och klargdra att Sverige ska vara ak-
tivt inte bara i EU utan ocksa vid behov nyttja de méjligheter som finns till
nationell reglering pé det icke-harmoniserade omradet. Vi foreslar att riksda-
gen gor allvar av centerledarens 16fte om att ga fore. Mer precist menar vi att
Sverige pa egen hand bor ga fore med:

?  Bisfenoler: I produkter som kommer i kontakt med livsmedel och kvitton
bor bisfenol A forbjudas, liksom andra bisfenoler sévida inte producen-
ten kan visa att &mnet, sdvitt ként, saknar farliga egenskaper. P4 sikt bor
bisfenol A kunna fasas ut helt, men anvéndningsomraden som t.ex. bilru-
tor &r inte sa problematiska att det dr prioriterat att driva igenom ett nat-
ionellt forbud.

?  Ftalater: Ftalaterna DEHP, DBP och BBP ér i dag férbjudna i alla leksa-
ker och barnvardsartiklar, medan DINP, DIDP och DNOP endast ar for-
bjudna om produkterna kan stoppas i munnen. Forbuden bor utstrackas
till textil och for DINP, DIDP och DNOP é&ven till samtliga leksaker och
barnvérdsartiklar. Sverige bor dven stodja Danmark som planerar att for-
bjuda ftalaterna DEHP, DBP, DIBP och BBP i konsumentprodukter
2015. Ju fler EU-lander som driver samma sak, desto lattare att fa ige-
nom begrinsningar pd EU-niva.

Zhttp://www.svd.se/nyheter/inrikes/kemikalier-och-gift-i-leksaker 8798818 .svd?sidan=4.
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?  Parabener: Propyl- och butylparaben bor forbjudas i kosmetik- och hygi-
enprodukter. Aven hir dr Danmark ett foredéme, som forbjudit dessa pa-
rabener i produkter som &r avsedda for barn under tre ar och arbetar for
att motsvarande forslag ska inforas dven pa EU-niva.

?  Dérutdver ser vi nagra andra lagt hingande frukter som redan funnits,
planerats eller av andra skél kan vara lampliga att borja med att ta tag i.

?  Forbud mot dekaDBE. Sverige bor éterinfora forbudet som den borger-
liga regeringen avskaffade mot det bromerade flamskyddsmedlet deka-
DBE i mdbler och textilier.

?  Forbud mot blyhagel. Den socialdemokratiska regeringen i samarbete
med Miljopartiet och Vinsterpartiet beslutade om ett forbud mot bly-
ammunition som aldrig hann inféras innan den nya borgerliga regeringen
rev upp det. Dock bor kuljakt undantas, eftersom miljovinsterna ar
mindre och konsekvenserna for djurskyddet storre. Daremot bor rimligen
dven forsdljning av fiskesédnken med bly forbjudas, eftersom dessa precis
som blyammunitionen bidrar till blyforgiftning hos sjofiglar och ef-
tersom det finns fullgoda alternativ.

?  Forbud mot perkloretylen. Det miljo- och hilsoskadliga 16sningsmedlet
ar sedan linge forbjudet i konsumentprodukter men ar fortfarande tillatet
i kemtvittar, trots att det numera finns alternativ som &r betydligt battre
ur miljosynpunkt. Perkloretylen bor dérfor fasas ut dven i kemtvittar.

?  Forbud mot farliga dmnen i byggprodukter. Regeringen bor folja Kemi-
kalieinspektionens forslag om att utreda nationella begrénsningar for far-
liga dmnen i byggprodukter (se mot. 2013/14:C208 Kemiska d&mnen i
byggprodukter).

Att genomféra ovan foreslagna forbud vore ocksa att béttre leva upp till de
16ften en bred majoritet av riksdagens partier tog stéllning for infor riksdags-
valet 2010.

Ekonomiska styrmedel

Farliga &mnen bor som ndmnts i forsta hand forbjudas snarare dn goras dyrare
genom ekonomiska styrmedel, men dér det dr svart eller tar mycket 14ng tid
kan ekonomiska styrmedel vara ett bra sitt att paborja en utfasning. Rege-
ringen har tillsatt en sérskild utredare om ekonomiska styrmedel pé kemikali-
eomradet (dir. 2013:127), vilket Miljopartiet vilkomnar. Direktiven dr dock
for sndva och defensiva. Utredningen ska i for hog utstrickning upprepa ar-
bete som redan gjorts av Kemikalieinspektionen (rapport 1/13 Nar kan eko-
nomiska styrmedel komplettera regleringar inom kemikalieomradet?). Utred-
ningen far dessutom foresld skatter pa olika omrédden. Béttre hade varit om
utredningens fokus i stillet hade lagts pa att l1dgga konkreta forslag pa skatter
pa farliga dmnen, t.ex. genom att bygga vidare pd Kemikalieinspektionens
forslag. Med regeringens upplédgg riskerar vérdefull tid att forspillas 1 onddan.

Det vore i sé fall inte forsta gangen regeringen tillsétter en utredning om
ekonomiska styrmedel som egentligen mest syftar till att begrava en kemika-
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liefraga man inte vill ta i. Som tidigare ndmnts valde den borgerliga regering-
en att riva upp det forbud mot blyammunition som beslutats av den tidigare
socialdemokratiska regeringen, men som plaster pa saren 14t man Kemi utreda
ekonomiska styrmedel for blyammunition. Utredningen presenterades 2008
(rapport 4/08 Ekonomiska styrmedel for bly i ammunition), men har inte
genomforts.

Vissa ekonomiska styrmedel bor kunna inforas mer omgaende utan alltfor
stort vidare utredningsarbete. Allra enklast torde det vara att aterinfora den
skatt pa kadmium i handelsgddsel som regeringen tidigare tagit bort och som i
praktiken fungerade som ett gransvirde pa kadmium, i vintan pa att den i
propositionen foreslagna EU-strategin f6r kadmium beslutas och ger effekt.
Fran Miljopartiets sida anser vi dven att kvdvedelen av handelsgddselskatten,
dér skatteintdkterna aterfordes till ndringen, bor aterinforas, men da det &r en
fraga som snarare handlar om 6vergddning ligger den utanfor det omrade som
behandlas av denna proposition.

I den tidigare nimnda rapporten kom Kemikalieinspektionen ldngt med ar-
betet med forslag om skatter pa kemikalier i en rad konsumentprodukter: pa
bromerade flamskyddsmedel i hemelektronik, pd bygg- och inredningsvaror
som innehéller ftalater, pa kldder som innehéaller hogfluorerade &mnen, bioci-
der eller ftalater, pa kvicksilver i ljuskéllor och skatt pa tvataktsoljor. Vi me-
nar att det &r bra forslag att ga vidare, dven om det i det fortsatta arbetet kan
vara vérdefullt att dven titta pa produkter som frimst anvédnds yrkesmaéssigt.
Om regeringen inte avser dterinfora det nationella férbudet mot bromerade
flamskyddsmedel i mobler och textilier s& som foreslas i denna motion bor
man atminstone infora skatt pa dessa d&mnen i dessa produkter. Darutéver bor
triskyddsmedels undantag fran bekdmpningsmedelsskatt tas bort i enlighet
med forslaget i motion 2013/14:Sk202 Traskyddsmedels undantag fran be-
kdmpningsmedelsskatt.

Det finns vissa principiella fragor som kan utredas ndrmare. Det &r t.ex.
viktigt att sla fast att syftet med skatter pa farliga &mnen ar att anvéndningen
ska undvikas. Skatten fyller dérfor ett viktigt syfte &ven om — ibland sérskilt
ndr — den inte inbringar ndmnvérda intékter till staten. Kostnaden for admi-
nistrationen ska darfor inte vdgas mot skatteintikterna utan mot kostnaden for
andra politiskt mojliga sétt att minska anvéndningen och spridningen av far-
liga &mnen.

Enligt ekonomisk teori bor miljoskatter séttas si att kostnaden motsvarar
vérdet av den beskattade produktens externa effekter. Dessa kan vara mycket
svara att berdkna for kemikalier. Eftersom ekonomiska styrmedel i vissa fall
kan vara det instrument som aterstar for att begridnsa anvdndningen av ett
amne dar ett forbud vore mer optimalt dr det heller inte alltid lika relevant
som vid andra miljoskatter. P4 farliga dmnen kan en béttre princip vara att
sétta skattens niva efter den minskning som efterstrivas, s som var fallet
med den av alliansregeringen borttagna skatten pa kadmium i konstgddsel. En
positiv bieffekt av skatter som baseras pé halter av &mnen i en produkt ar att
foretagen behdver redovisa halterna av &mnen i produkter.

Regeringen bor inte genom den nuvarande utredningen ytterligare forhala
inférandet av ekonomiska styrmedel for kemikalier. Regeringen bor ta fram
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tilldggsdirektiv som ger utredningen i uppdrag att skyndsamt ta fram konkreta
forslag enligt ovan. Ambitionen bor vara att dessa ska kunna inforas i sam-
band med budgetpropositionen for 2015.

Information om farliga &mnen 1 varor

Konsumenter ska kunna kinna sig trygga med att de produkter de koper &r
sikra i stéllet for att behova luslasa forpackningarna pa varenda vara for att
undvika d&mnen. Men sé lange farliga d&mnen ar tillatna ar det viktigt att det
finns information sa att konsumenter kan gora medvetna val. Det 4r dessutom
sarskilt viktigt for allergiker och andra som maste undvika vissa &mnen.

Miljopartiet vilkomnar att propositionen preciserar definitionen av “vara”
samt att forutsittningarna for en loggbok for farliga d&mnen i byggnader ska
Overvigas, nagot som vi tidigare motionerat om (motion 2013/14:C208 Ke-
miska dmnen i byggprodukter). I 6vrigt foreslas dock inga atgérder som un-
derlattar for konsumenterna att gora medvetna val.

Vi menar dock att inriktningen bor vara att det ska inforas en obligatorisk
loggbok avseende samtliga amnen som anvinds vid byggnation av atminstone
flerfamiljsbostadshus. Med ny kunskap upptécks att &mnen som tidigare inte
ansetts vara farliga kan vara det, sérskilt i kombination med andra d&mnen.
Med tanke pa byggnaders langa livstid och hushallens begransade mojligheter
att vdlja behovs bittre information till bdde allménhet och myndigheter. Vi
paminner om de stora problem och kostnader det har medfort att t.ex. identifi-
era anviandningen av PCB i byggnation for att sanera.

Over huvud taget saknar konsumenter i dag mycket av den information om
dgmnen i produkter som de skulle behdva for att kunna géra medvetna val och
lata marknaden styra bort fran farliga &mnen. Ocksa forskningen har problem;
forskare far dgna mycket tid at att upptdcka &mnen som producenterna fran
borjan vet finns i varor. [ avvaktan pa mer verksamma styrmedel som forbud,
begriansningar och skatter bor regeringen forbittra informationen till ned-
stromsanvéndare och hushall om farliga dmnen i varor.

Ett sitt dr att forstirka varutillsynen och offentliggdra resultaten. Miljoor-
ganisationen Greenpeace gjorde nyligen en stor insats med sin uppmérksam-
made undersékning om farliga &mnen i namngivna barnkldder.® Inte minst
mot bakgrund av hur olika &mnen kan samverka med varandra kan dven fore-
komster av &mnen som i sig inte &r farliga och i smé halter leda till allvarliga
konsekvenser. Vi anser att offentliga tillsynsorgan borde kunna gora och
offentliggdra motsvarande studier, i stéllet for som i dag nir myndigheterna
inte vill tala om resultatet av sina undersokningar.

Det bista vore dock obligatoriska innehéllsforteckningar for alla varor,
gérna ocksd med krav pa att sérskilt ange vilka &mnen som &r sérskilt farliga
enligt vissa kriterier.

3http://www. greenpeace.org/sweden/se/press/dokument/Kemikalierapport-En-liten-studie-
om-monstren-i-din-garderob/.
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Textilier kan vara ett 1ampligt omrade for ett forsta steg. Da detta kan ses
som ett handelshinder inom EU é&r detta nadgot som Sverige bor driva i EU.
Om Sverige inte pa egen hand kan infora obligatoriska innehallsforteckningar
bor vi atminstone kunna alagga producenter och importorer att rapportera sina
varors kemiska innehall till en nationell databas. Inspiration kan hdmtas fran
det frivilliga registret for byggmaterialprodukter — Basta.

Darfor bor regeringen ge i uppdrag till Kemikalieinspektionen att i samar-
bete med berérda myndigheter och eventuellt andra aktdrer genomfora forsok
med en nationell databas avseende potentiellt farliga dmnen som anvénds i
varor. Det kan vara lampligt att bedriva utvecklingsprojekt avseende varor
med relativt langa produktcykler och lang livsldngd i konsumentled, som bilar
eller mobler. Ur ett barnperspektiv kan det ocksé vara relevant att fokusera pa
produkter som leksaker och barnvardsprodukter, textil och produkter som
kommer i kontakt med livsmedel.

Offentlig upphandling och giftfria férskolor

Den offentliga upphandlingen &r ett viktigt verktyg for att fa fram giftfria
varor — varor som sedan kan bli tillgdngliga dven pa konsumentmarknaden
och till och med sétta i gang dynamiska processer. Det klassiska exemplet ar
klorfritt papper. Det dr ocksa ett exempel pé hur riktad teknikupphandling kan
resultera i att béttre varor tas fram och kan nd marknaden. Vi anser att allians-
regeringens forsdmring av stodet till miljohdnsyn vid offentlig upphandling
genom Overflytten av Miljostyrningsradet till Konkurrensverket ska hejdas.
SKL:s forslag om att driva vidare Miljostyrningsradet kan vara ett intressant
alternativ for att radet ska kunna fortsétta vara en progressiv kraft.

Bittre mojligheter bor ocksa ges till riktade teknikupphandlingar. Det cent-
rum for substitution som regeringen tdnker overvdga skulle kunna vara ett
vérdefullt stdd om det infordes och inte bara overvigdes. Riksdagen bor redan
nu ta stillning for att ett sddant bor inforas. Centret skulle inte bara kunna ge
stod vid upphandling av giftfria produkter utan ocksa av avgiftning av befint-
liga verksambheter, inte minst dér barn vistas. I védntan pa ett sddant centrum
bor Kemikalieinspektionen ges i uppdrag att stddja kommunerna i framtagan-
det av handlingsplaner for giftfria forskolor.

Tillsyn och sanktioner

I tidigare ndmnda partimotion foreslog Miljopartiet en intensifierad nationell
tillsyn over farliga &mnen i varor. Kommunernas tillsynskampanjer uppvisar
oroande resultat avseende aterforséljarnas kunskaper om vilka dmnen som
finns 1 varor och om uppfyllandet av deras informationsskyldigheter till kun-
der enligt Reach. Det kan ifragasittas om handelns omfattande brist pa kun-
skap om dmnen i varor man salufor dr forenlig med kunskapskravet i miljo-
balken. 2 kap. 2 § lyder: ”Alla som bedriver eller avser att bedriva en verk-
samhet eller vidta en atgdrd skall skaffa sig den kunskap som behdvs med
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hinsyn till verksamhetens eller atgérdens art och omfattning for att skydda
ménniskors hdlsa och miljon mot skada eller oldgenhet.” Har skulle en ut-
veckling av praxis vara vilkommen. Ofta brister det redan hos importérerna.
Ansvar for tillsyn dver importérer ligger pa nationell niva. Det finns oroande
signaler om att Reachs krav pa information till foretag i efterféljande led inte
heller efterlevs pa ett tillfredsstdllande sétt. Detta dr ndgra exempel pa hur den
kommunala tillsynen behover backas upp av en mer aktiv tillsyn péa nationell
niva.

Men tillsynen &r bara ett led i systemet. Upptickta overtradelser behover i
okad utstrackning leda till pafoljd. Darfor behovs ocksa en forstarkning av
miljoarbetet i olika led i rittssystemet. Detta &r ett exempel pa det behov som
vi tidigare pekat pa av att forstirka miljoaklagarna.

Slopa jordbrukets fribrev

Under alliansregeringen har for lite gjorts at jordbrukets anvéndning av kemi-
kalier. Tvartom slopades skatten pa kadmium i konstgddsel. Dessutom har
regeringen ar efter ar tryckt pa Kemikalieinspektionen att korta ned hand-
laggningstider for godkédnnanden av bekdmpningsmedel, sa dven i reglerings-
brevet for 2014. Detta har gétt ut dver annat arbete, inte minst EU-arbetet,
sarskilt innan regeringen hojde anslagen till Kemikalieinspektionen for nagra
ar sedan.

Kemikalieinspektionens statistik visar att anvdndningen av kemiska be-
kimpningsmedel har &kat i det svenska jordbruket under de senaste Aren.*
Nyligen kom dnnu en larmrapport om bekdmpningsmedel i grundvattnet. Det
kan befaras fororena dricksvatten, sérskilt pa landsbygden dédr man fér vatten
fran egen brunn. Bekdmpningsmedelsrester forekommer ocksa i var mat.
Miljopartiet anser att skatten pa bekdmpningsmedel bor skdrpas och differen-
tieras med avseende pa farlighet for miljo och hélsa (se mot. 2008/09:Sk322
Skatt pa bekdmpningsmedel). Vér vision om 100 procent ekologisk produkt-
ion 4r ett viktigt steg pa vdg mot en giftfri vardag. Forstérkt stod till ekologisk
produktion (se t.ex. mot. 2012/13:MJ445 Ekologisk livsmedelsproduktion) dr
ocksa en del av en riktig plattform for kemikaliepolitiken.

Naturskyddsforeningen slog i hostas larm om att regeringens forslag till
nationell implementering av EU-direktiv pa vixtskyddsomradet skulle for-
samra skyddet av méinniskor och natur och leda till ytterligare 6kad anvind-
ning av bekdmpningsmedel i jordbruket. Vi anser i likhet med Naturskydds-
foreningen att implementeringen behover kompletteras. Anviandning av stra-
forkortningsmedel som det reproduktionsstérande d&mnet klormekvat, som i
dag &terfinns i 80 procent av den svenska ragen, bor inte vara tilliten. Det
behdvs ocksé ett forbud mot nedvissning och ogriasbekdmpning néra skorden.

4http://www.kemi.se/D0cuments/Publikationer/Trycksaker/ Statistik/ForsaldaBKM/forsalda
bkm_2012.pdf.
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Over lag behdvs ett samlat grepp kring de kemikalier som kan hamna i var
mat, hela vdgen fran jord till bord. Regeringen bor ta fram en samlad strategi
for kemikalieanvidndningen inom livsmedelsproduktionen, som reglerar allt
fran livsmedelsindustrins processhjdlpmedel och forpackningars kemiska
egenskaper till information om anvindning av bekdmpningsmedel pa for-
packningarna.

Atgirder p4 EU-niva och internationell niva

Tonvikten i regeringens forslag ligger som ndmnts pad EU-niva. Inriktningen
dr 1 huvudsak bra. Miljoministern har dock sjélv ifrdgasatt om det &r taktiskt
att forsdka gora en storre revidering av Reach, givet andra medlemsldnders
positioner i fragan, eller om det skulle riskera en urholkning. Det kan dérfor
vara bra att vara beredd att ocksa foresla mindre men strategiska éndringar av
Reach. Néagra sdidana ndmns nedan.

Paradoxalt nog dr den nationella nivan sérskilt viktig for EU:s arbete i
detta skede. Vi har redan berort nationella forbud som en hivstang for att
utveckla Reach. Vi har ocksa gett ett exempel pa nationell implementering av
EU:s regler, vixtskyddsmedelsdirektivet. I tidigare ndmnda partimotion fore-
slog vi att Sverige ska intensifiera arbetet med att foresld nya d&mnen for re-
glering inom ramen for Reach (ndgot som regeringen ocksa sedermera i viss
utstrackning tillmotesgatt) samt stirka tillsynen.

Tydliggora nationell ritt att ga fore

I december uppmirksammade medier ett foérhandsavgérande fran EU-
domstolen frén mars forra aret. EU-domstolen menade att en medlemsstat
inte kan infora nationella begransningar for &mnen som finns i bilaga XVII
(begransningslistan) i Reach som géar langre 4n de begransningar som gors
dér. Det vécker frgan om hur och nir man kan infora nationella begrins-
ningar, t.ex. for &mnen som finns pa kandidatlistan (bilaga XIV) i varor som
inte regleras av sdrskilda direktiv. Miljopartiet anser att regeringen ska verka
for att det ska klargdras att nationella begrinsningar far inforas dven for 4m-
nen som regleras inom Reach.

Utvidga substitutionsprincipen

Substitution inom EU bor inte bara gélla vid viss tillstindsprovning utan i alla
sammanhang, analogt med produktvalsprincipen i miljobalken. Substitutions-
krav bor saledes regleras att stéllas vid all tillstdndsprovning enligt Reach,
samt dven vid andra relevanta steg i forordningen vid registrering (krav kan
stéllas pa t.ex. substitutionsplan) och utvérdering (substitut kan utvérderas) av
kemikalier. Miljopartiet anser att regeringen dven bor verka for att substitut-
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ion utvidgas till rattsligt krav i alla relevanta regelverk pa EU-niv4, sé att det
krévs substitution vid savil tillverkning som anvéndning av kemiska dmnen, i
likhet med vad som kravs i miljobalken.

Forskning

Inom EU, t.ex. vid livsmedelssikerhetsmyndigheten Efsa, avgrinsas besluts-
underlagen till forskning som utforts enligt industristandarden GLP. Det in-
nebir att oberoende men hdgkvalitativ forskning fran universitet och hogsko-
lor, som bedrivits med andra vetenskapligt robusta och inte sédllan innovativa
metoder, inte erkdnns som beslutsunderlag. Det gor att beslutsfattandet inte
sdllan vilar pa ett inaktuellt och ofullstdndigt vetenskapligt underlag. Ansat-
sen att striva efter vetenskaplighet forbyts ddrmed snarast i sin motsats. Mil-
jOpartiet anser att regeringen ska verka for att all relevant kvalitativ forskning,
t.ex. forskning om lagdoseffekter av potentiellt hormonstdrande d&mnen, kan
tillgodogoras vid bedémning av farliga &mnen i EU:s regelverk. Snabba test-
metoder utan djurforsok bor utvecklas och fa anvdndas vid beddmning av
farliga dmnen, ndgot vi bl.a. utvecklat i motion 2011/12:MJ336 Djurforsok.

Atgirder mot bristfilliga underlag for registrering

En bérande del av EU:s kemikaliepolitik Reach &r att amnen som séljs pa EU-
marknaden ska registreras, utvéirderas och bedémas. Men det finns stora bris-
ter redan i de underlag som skickats in for registrering. Detta hotar systemets
integritet.

I rapporten Identifying the bottlenecks in REACH implementation — The
role of ECHA in REACH ’s failing implementation (2012) beskriver Europe-
iska miljokontoret och Client Earth omfattande problem med den information
som producenter har ldmnat till EU:s kemikaliemyndighet Echa i samband
med registreringen. I januari 2014 offentliggjorde EU:s kemikaliemyndighet
Echa resultat av en genomgang av de underlag som ldmnats in for att regi-
strera dmnen infor deadlinen i december 2010. Tva tredjedelar av underlagen
var bristfilliga och levde inte upp till Echas krav.> Aven om Echas kontroller
riktar in sig mot underlag med hogre risk for felaktigheter &r siffran oroande
hog. Echa offentliggér inte namnen pé foretag som lamnat in de bristfalliga
underlagen, ndgot som miljordrelsen menar okar risken for att problemen
kvarstar framover. Foretagen som har ldmnat de felaktiga underlagen ska
komplettera dessa inom en viss tid. Echa avser samarbeta med medlemsstater
for att sékerstélla att kompletteringarna genomfors. Det dr medlemsstaternas
ansvar att utdva tillsyn och vid behov utfirda sanktioner mot foretag som
bryter mot reglerna. Miljopartiet anser att regeringen ska verka for att Echa

5 http://echa.europa.eu/view-article/-/journal content/title/target-met-for-5-percent-
compliance-checks-of-the-2010-registration-dossiers.
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ska offentliggbra namnen pa foretag som ldmnat in bristfélliga underlag.
Amnen ska kunna avregistreras om det finns betydande brister i underlaget
och dessa inte har kompletterats inom foreskriven tid.

Tillsyn mot bristfalliga uppgifter till Echa

Av fOrra arets lagesrapport framgér att Echa inte ens hann kolla hélften av de
kompletteringar som begérts in. Av de kompletteringar som kontrollerades
var det bara ca 2 procent som var ansags klara kraven. I ndrmare 20 procent
av fallen var kompletteringar sa déliga att Echa kontaktade den ansvariga
myndigheten i respektive medlemsstat for att den skulle se till att foretagen
foljde besluten (Echa, Utvirdering enligt Reach, Framstegsrapport 2012).° De
omfattande problemen visar att det behdvs en mer aktiv uppfoljning och tuf-
fare sanktioner. MiljOpartiet anser att regeringen ska ge Kemikalieinspektion-
en uppdrag och medel att mer aktivt f6lja upp bristerna i foretagens underlag
till Echa.

Internationell kemikaliepanel

Ett viktigt steg mot en béttre reglering av kemikalier internationellt dr en
instans for att samla, sammanfatta och tolka befintlig forskarkunskap om
farliga &mnen. IPCP, International Panel on Chemical Pollution, &r en borjan
till en sadan instans. Arbetet skulle kunna stdrkas och stabiliseras vid en tryg-
gad, flerarig finansiering av ett mindre sekretariat, nagot som Sverige bor
stodja.

Internationell ramkonvention om kemikalier

Inom FN-systemet finns konventioner om viktiga miljofragor som klimat och
biologisk mangfald. P4 kemikalieomrddet finns det enskilda konventioner for
sérskilda kemikaliefragor som persistenta &mnen (Stockholmskonventionen),
vissa farliga &mnen och bekd@mpningsmedel (Rotterdamkonventionen) och
gransdverskridande avfallstransporter (Baselkonventionen). Déremot finns
ingen sammanhéllande konvention som kan ge en rittsligt bindande ram for
kemikaliearbetet med tydliga ataganden och sanktionsmojligheter.

Det ndrmaste som finns ar det frivilliga samarbetet Strategic Approach to
International Chemicals Management (SAICM). D& kemikaliefragorna till sin
natur r sant gransdverskridande och kriver ett stort matt av internationellt
samarbete 4r SAICM otillrackligt. Sverige bor verka for en rittsligt bindande
ramkonvention for farliga kemikalier.

Shttp://echa.curopa.eu/documents/10162/13628/evaluation_report 2012_sv.pdf.
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Stockholm den 17 januari 2014

Asa Romson (MP)
Helena Leander (MP) Kew Nordgvist (MP)
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