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Militara fragor

Sammanfattning

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden bl.a. med hénvisning till att
utskottet inte ser skal att foregripa det kommande forsvarspolitiska
inriktningsheslutet. 1 betankandet behandlar utskottet fragor om bl.a.
organisation och 6vningsverksamhet inom férsvaret och hemvérnet.

I betdnkandet finns 12 reservationer (M, SD, C, V, KD).

Behandlade forslag
Cirka 40 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Organisation, ledning och styrning

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 3, 7, 20, 22, 24,

26-28, 30, 32, 37 och 39-41,

2019/20:1537 av Annicka Engblom (M) yrkandena 1 och 2,

2019/20:1831 av Mattias Jonsson m.fl. (S),

2019/20:2035 av Lars Jilmstad (M),

2019/20:2353 av David Josefsson (M),

2019/20:2503 av Hans Wallmark m.fl. (M),

2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 3, 23 och 30,

2019/20:2964 av Edward Riedl (M) och

2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (C)

Reservation 3 (KD)

2. Ovningsverksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 21,

2019/20:2352 av David Josefsson (M) yrkandena 1 och 2,

2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6 och

2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 17 och 20.

Reservation 4 (M)

Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (KD)

3. Forsvarsmaktens klimat- och miljépaverkan
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:586 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 1-3 och
2019/20:1511 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 7 (V)

4. Hemvarnet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 29,
2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6 och
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 8 (M)
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (C)
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5. Stod till polisen
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:750 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 11 och 12 samt
2019/20:2732 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 11 (KD)

6. Vindkraft
Riksdagen avslar motion
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 16.
Reservation 12 (C)

Stockholm den 10 mars 2020

P4 forsvarsutskottets vagnar

P&l Jonson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Roger Richthoff (SD), Mattias Ottosson (S), Daniel Béckstrom (C), Hanna
Gunnarsson (V), Jorgen Berglund (M), Sven-Olof Séllstrom (SD), Kalle
Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Alexandra Volker (S), Allan Widman (L),
Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP), Alexandra Anstrell
(M), ClasGoran Carlsson (S) och Amir Adan (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet motionsyrkanden frdn den allménna
motionstiden 2018/19. Motionerna innehaller forslag som bla. ror
organisation och dvningsverksamhet inom forsvaret och hemvarnet.

Bakgrund

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att en parlamentariskt sammansatt
forsvarsberedning skulle svara for samrdd mellan regeringen och
riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen ska folja den sékerhetspolitiska
utvecklingen i omvérlden och redovisa sin syn pa viktigare langsiktiga
forsvars- och sikerhetspolitiska fragor infor regeringens forslag till riksdagen.
Den 9 januari 2017 beslutade chefen for Forsvarsdepartementet om nya
anvisningar for Forsvarsberedningens arbete (F6 2017/00020/MFI).

Né&r det géller den nuvarande forsvarspolitiska inriktningen har utskottet
behandlat regeringens proposition Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges
forsvar 2016-2020. Med bifall till propositionen godkande riksdagen
regeringens forslag till mal for det militara respektive det civila forsvaret och
ett forslag om den huvudsakliga inriktningen for krigsforband i
Forsvarsmaktsorganisation 2016. Dessutom godkande riksdagen att de krav pa
operativ formaga som riksdagen tidigare hade beslutat om skulle upphora att
galla. Riksdagen fattade inte beslut om nagra nya krav pa operativ formaga for
perioden 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr.
2014/15:251).

Den 20 december 2017 presenterades delrapporten Motstandskraft —
Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66). Den 14 maj 2019 dverlamnade Forsvarsberedningen sin
slutrapport Varnkraft — Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen
av det militara forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8) till regeringen.
Forsvarsberedningen lamnar i rapporten ett antal beddmningar och férslag
bl.a. rérande den sékerhetspolitiska utvecklingen, inriktningen av sakerhets-
politiken, internationella samarbeten samt utvecklingen av det militdra
forsvaret under perioden 2021-2025 men dven darefter.

I budgetpropositionen for 2020 redovisas att regeringen avser att
aterkomma till riksdagen under hosten 2020 med en forsvarspolitisk
proposition for perioden 2021-2025. | samma proposition framholl regeringen
vidare att Forsvarsberedningens rapporter Motstandskraft och Varnkraft
kommer att utgdra grunden for det fortsatta arbetet med den forsvarspolitiska
propositionen.

2019/20:F6U9
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Den 10 december 2019 aviserades att regeringen bjudit in samtliga
riksdagspartier att delta i en ny grupp som ska analysera Forsvarsmaktens
ekonomi. Gruppens analys &r ténkt att ligga till grund for politiska
forhandlingar infor forsvarsbeslutet i riksdagen 2020.

Nar det géller klimat- och miljofragor framgar det av januariavtalet att
regeringen atagit sig att tillsitta en utredning under 2019 dar all relevant
lagstiftning ses over s& att det klimatpolitiska ramverket far genomslag.
Regeringen har fattat beslut om utredningsdirektiv for en dversyn av relevant
lagstiftning for att uppnd Sveriges klimatmal (dir. 2019:101). Syftet ar att
skapa battre forutsattningar for att Sveriges klimatmal ska kunna nas, och
enligt uppdraget ska den sérskilda utredaren redovisa ett delbetdnkande senast
den 1 december 2020.



Utskottets 0verviganden

Organisation, ledning och styrning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden bl.a. med hanvisning
till att utskottet inte ser skal att foregripa det kommande
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (C) och 3 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) framhalls att
Sverige ska vara en sjalvstandig och fri nation med en forsvarsmakt som pa ett
trovardigt satt kan havda en formaga att skydda landet genom ett organiserat
totalforsvar. Motionarerna anser att planering for smaskaligt lokalt forsvar ar
ett nodvandigt steg innan det fria kriget. Motionarerna foreslar darfor att
riksdagen staller sig bakom det som anférs om férsvarsledningen (yrkande 7)
och om forsvarets geografiska indelning med militéra och civila befalhavare
pad alla nivder (yrkande 3). Motionarerna framhaller dven att en ny
militdrhdgskola bor etableras (yrkande 20) och att Forsvarsmaktens
lokalforsorjning bor utredas (yrkande 22). Nar det géller markstridskrafterna
lamnar motionarerna forslag i frdga om arméns storlek (yrkande 24),
baseringsorter (yrkande 26) och divisioner for en effektiv ledning (yrkande 27)
samt om lokalforsvarsforband (yrkande 28). | motionen understryks att
Sverige dr den nation som har langst kust i Europa och motionérerna anfor
darfor att riksdagen bor stélla sig bakom motionérernas forslag nér det galler
sdval marinens utformning och storlek (yrkande 30) som marinbaser och
forband (yrkande 32). | motionen anfors vidare att Forsvarsberedningens
forslag om att uppratthdlla sex stridsflygdivisioner inte &r tillrackligt.
Motionarerna foreslar darfor att ytterligare flygflottiljer upprattas (yrkande 37)
och att krigsflygplatser etableras for att successivt aterskapa systemet med
reservbaser for flygvapnet (yrkande 39). Motionérerna anser dessutom att
snabba krigsforlopp forutsatter att flygvapnet pa sikt far tolv bashataljoner
(yrkande 40) och fler stridsledningsbataljoner (yrkande 41).

I kommittémotion 2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) sétter
motionarerna fokus pa arméns fortsatta utbyggnad och pa att hela landet ska
forsvaras. Motionarerna anfor mot den bakgrunden att forbands- och
utbildningsstrukturen i Forsvarsmakten ska ha sin utgangspunkt i geografiska
platser som &r strategiskt viktiga for totalforsvaret sa att rekryteringsbasen
okar och folkférankringen och forsvarsférmagan starks (yrkande 3).

I kommittémotion 2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) foreslas
att riksdagen godkénner inriktningen for krigsforband i krigsorganisation 2021
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som anges i Varnkraft — Inriktningen av séakerhetspolitiken och utformningen
av det militara forsvaret 2021-2025 (yrkande 3). Motionarerna foreslar vidare
att Luftstridsskolan i Uppsala ombildas till Upplands flygflottilj F16, vilket
skulle bidra till att forstarka forsvaret av Stockholm. Motionérerna anser att en
flygflottilj med tva divisioner JAS Gripenplan bor etableras i Uppsala senast
2025 (yrkande 23). I motionen framhalls vikten av att varje flygdivision (ca
12-15 flygplan) kan ges ett spritt basomrdde med flera start- och
landningsmojligheter. Motionarerna foreslar darfor en tredubbling av
flygvapnets basorganisation (yrkande 30).

Nar det géller Férsvarsmaktens organisation lamnas avslutningsvis &ven
forslag i ett antal enskilda motioner. I motion 2019/20:1831 av Mattias
Jonsson m.fl. (S) foreslas att regeringen ser 6ver maéjligheten att, i enlighet
med Forsvarsberedningens forslag, ateruppratta ett regemente pa Vastkusten i
form av ett amfibieregemente i Goteborg. Lars Jilmstad (M) foreslar i motion
2019/20:2035 att Forsvarsmakten far i uppdrag att, utifran de forslag som
Forsvarsberedningen har presenterat, lamna forslag pa lampliga platser for
forsvarsetableringar de kommande aren och att riksdagen stéller sig bakom ett
beslut om fler platser for nya militara foérband. I motion 2019/20:2353 anfor
David Josefsson (M) att regeringen bdr se Over mojligheten att
Forsvarsmedicincentrum och Goteborgs garnison omorganiseras till
Goteborgs regemente. 1 motion 2019/20:2964 anfér Edward Riedl (M) att
riksdagen bor stilla sig bakom en Gversyn av mojligheten att tillata att det
byggs en inomhusanlaggning for skyddscentrum i Umea och tillkannage detta
for regeringen. | motion 2019/20:1537 anfér Annicka Engblom (M) att
regeringen bor Overvaga att komplettera Forsvarsmaktens dykeri och
navalmedicinska centrum (FMDNC) med fysiologisk forskningskompetens
(yrkande 1). Motionaren foreslar dessutom att regeringen gor en Gversyn av
hur detta i storre utstrackning kan nyttjas av andra myndigheter i syfte att
utvecklas till ett s.k. centre of excellence (yrkande 2). FMDNC finns sedan
2009 pad Lindholmen p& marinens huvudbas i Karlskrona. Motionaren
understryker att det ar ett unikt kompetenscentrum med f& motsvarigheter i
vérlden dér utbildning, teknisk utveckling, forskning och dykeri- och
navalmedicin finns inom en och samma organisation med dartill anpassade
infrastrukturella I6sningar. Motiondren menar att utvecklingen dér forstarker
den sérstéllning FMDNC redan har i dag. Vid tidigare riksdagsbehandling av
fragan har utskottet valkomnat mojligheterna for andra myndigheter och
organisationer att nyttja FMDNC:s kapacitet. Motionéren anser att det &r bra,
men forslaget att komplettera nuvarande teknisk och dykerimedicinsk
forskningsutveckling med fysiologi 4ar fortfarande obehandlat enligt
motiondren. Vidare beddmer motiondren att podngen med att utveckla
nuvarande kompetenscentrum till ett centre of excellence har gatt riksdagen
forbi. Termerna kan tyckas likvardiga, men den senare skulle placera FMDNC
i ett internationellt, akademiskt sammanhang med tydligt fokus pa sitt
forskningsomrade och med méjlighet att samla aktérer fran olika discipliner
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och lander samt att tillhandahélla de unika och moderna faciliteter som
FMDNC har att erbjuda.

I motion 2019/20:2503 av Hans Wallmark m.fl. (M) lyfter motionérerna
fram vikten av ett sydsvenskt férsvar och ambitionen att 6ka den militara
narvaron i Ostersjoregionen. Med utgdngspunkt i att hela Sverige ska kunna
forsvaras anser de att det ar ratt att ga vidare med Forsvarsberedningens forslag
om en tredje armébrigad baserad i Skéne.

Bakgrund och tidigare behandling

Riksdagen beslutar om huvuddelen av Forsvarsmaktens grundorganisation,
vilket gjordes i det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet i december 2004
(prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:F6U5, rskr. 2004/05:143). Riksdagen
beslutade dd om grundorganisationens omfattning och férbandens loka-
lisering. Med detta som utgdngspunkt reglerar regeringen Forsvars-
maktsorganisationen i forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten. Det fdrsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2015 (prop.
2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) innebar inga
forandringar i grundorganisationen. Det innebar att riksdagen godkénde rege-
ringens forslag till inriktning for krigsforbanden i Forsvarsmaktsorganisation
2016. Av instruktionen framgar vidare att myndigheten sjalv beslutar om sin
organisation i de delar som inte regleras i instruktionen.

I betdnkande 2014/15:F6U11 om den forsvarspolitiska inriktningen 2016—
2020 konstaterade utskottet att det vardesatter den samsyn som rader mellan
regeringen och Forsvarsmakten nar det galler organisationens utformning.
Utskottet konstaterade vidare att man delar regeringens beddémning att
krigsforbanden i forsta hand bor utformas for att kunna méta ett vépnat
angrepp. Utskottet ansag vid beredningen av fragorna att det inte fanns skal att
omprova enskilda delar av den helhet som grundorganisationen utgdr och som
riksdagen har fattat beslut om. Aven nér utskottet behandlat frégorna darefter
har utskottet framhallit att det inte funnits skél att omprova enskilda delar av
den grundorganisation som riksdagen har fattat beslut om (bet. 2015/16:F6U3,
bet. 2016/17:F6U6 och bet. 2017/18:FOU6). Utskottet har konstaterat att
regeringen reglerar Forsvarsmaktens organisation med riksdagens beslut som
grund. Inom ramen for riksdagens och regeringens beslut om
grundorganisation ar det Forsvarsmaktens ansvar att bestdmma verksamhetens
utformning. Utskottet beddmde att planeringen av en inomhustranings-
anlaggning for Totalforsvarets skyddscentrum i Umeé lag inom dessa ramar.
Utskottet lade stor vikt vid mojligheterna att kunna 6va hanteringen av
kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra stridsmedel och forutsatte att
driftsséattning sker ndr nodvandiga sékerhetslosningar for denna unika och
svara verksamhet kommit pa plats. Férsvarsmakten redovisade den 11 februari
2020 att de enligt nuvarande plan beddéms ha systemldsning for skydds-
funktioner pa plats under februari 2024.

2019/20:F6U9
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Regeringen redovisar sin inriktning for forskning och utveckling i
budgetpropositionen for 2020 och anger da att forskning och utveckling pa
forsvarsomradet ska bidra till att anpassa och utveckla Forsvarsmaktens
operativa formaga och att oka dess mdjligheter att méta framtida hot och
utmaningar. Regeringen anser vidare att forskningen inom det militdra
forsvaret ska utformas for att sakra Sveriges tillgang till langsiktig och
nddvandig integritetskritisk forskning och utveckling, genom egen forsorg
eller genom utbyte med andra lander. Bland annat anfor regeringen att
forsknings- och utvecklingsverksamheten ska bidra till att sakra tillgéng till
nodvandig strategisk kompetens. For innevarande budgetdr anvisade
riksdagen ett anslag pd 716 905 000 kronor (1:4 Forskning och teknik-
utveckling) med inriktningen att anslaget far anvandas for att finansiera
forskning och teknikutveckling. Anslaget far vidare finansiera det nationella
flygtekniska forskningsprogrammet (NFFP), verksamhet vid luftstrids-
simuleringscentrum (FLSC) samt 6vrig flygteknisk forskning. Anslaget far
ocksa finansiera forsknings- och utvecklingsverksamhet som genomfors inom
ramen for det svenska deltagandet i den europeiska forsvarsbyrdn (EDA) (bet.
2019/20:F6U1, rskr. 2019/20:107). Nér det galler den forskning som bedrivs
vid Forsvarsmaktens dykeri och navalmedicinska centrum (FMDNC) har
utskottet vid tidigare beredningstillfalle framhallit att det &r naturligt att det
nyttjas av andra myndigheter och organisationer. Utskottet valkomnade de
uppdrag som I&g till grund for att fortsitta utveckla verksamheten och sag inte
skal att vidta ytterligare tgarder och darfor avstyrktes motionsyrkandena (bet.
2018/19:F6U09).

I budgetpropositionen for 2020 redovisas att regeringen avser aterkomma
till riksdagen under hosten 2020 med en forsvarspolitisk proposition for
perioden 2021-2025. Riksdagen har da att ta stallning till regeringens forslag
till inriktning fr.o.m. 2021 for krigsférbanden i Forsvarsmaktsorganisationen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inga sk&l att ompréva enskilda delar av den helhet som
grundorganisationen utgdr och som riksdagen har fattat beslut om. Utskottet
lagger alltjamt stor vikt vid att krigsforbanden i forsta hand utformas for att
kunna méta ett vapnat angrepp. Utskottet kan konstatera att regeringen delar
den bedémningen och att regeringen avser att dterkomma till riksdagen under
hésten 2020 med en forsvarspolitisk inriktningsproposition. Mot denna
bakgrund ser inte utskottet skal att féregripa det kommande inriktningsbeslutet
och avstyrker samtliga motionsyrkanden som rér Forsvarsmaktens grund-
organisation.

Nar det géller forskningen vid FMDNC kan utskottet konstatera att
riksdagen anvisade ca 717 miljoner kronor med den 6vergripande inriktning
som anges i anslagsandamalet for anslaget 1:4 Forskning och teknik-
utveckling. Utskottet delar regeringens beddmning nér det géller inriktningen
att forskning och utveckling pa forsvarsomradet ska bidra till att anpassa och
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utveckla Forsvarsmaktens operativa férméaga och att 6ka dess majligheter att
mota framtida hot och utmaningar. Utskottet utgar fran att Forsvarsmakten
bestaller sidan forskning som omfattar de beslut som har fattats av riksdagen
och regeringen. DA utskottet inte ser nagra skal att ompréva nuvarande ordning
for inriktning och prioriteringar inom forskningsomradet avstyrker utskottet
motion 2019/20:1537 av Annicka Engblom (M) yrkandena 1 och 2.

Sammanfattningsvis avstyrks samtliga motionsyrkanden som behandlas
har.

Ovningsverksamhet och miljopaverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden bl.a. mot bakgrund av
att utskottet inte ser skl att foregripa det pagaende arbetet inom
omradet och att riksdagens invantar regeringens redovisning av
atgarder med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om
beslutsprocessernas langd for miljoprovningen av 6évnings- och
skjutfalt.

Jamfor reservation 4 (M), 5 (SD), 6 (KD) och 7 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M) anfér motiondrerna
att forsvaret bor fa battre maojligheter att éva (yrkande 6). | motionen anfors
att sakerhetslaget i vart eget naromrade har forsamrats och att forsvars-
férmagan bor starkas. Motionarerna framhaller att bade miljobalken och plan-
och bygglagen har forandrats pa ett antal avgérande punkter sedan bérjan av
90-talet, framfor allt nér det géller storande verksamhet. Det har darmed blivit
allt svarare att bygga i t.ex. bullerutsatta miljoer. Enligt motionarerna har
verksamheter som ses som stdrande blivit betydligt mer restriktiva ndr det
géller att tillstyrka byggnation i sin direkta nérhet. 1 motionen anférs att
radande lagstiftning medger att man anvénder sig av servitut, men bara inom
miljobalkens nivaer. Miljobalkens gransvarden galler darfor oavsett vad som
avtalats i servitutet. Motiondrerna anfor att det ar nddvéndigt att bedéma hur
rikets forsvar bor prioriteras i forhallande till miljébalkens bullervarden och
anfor att Forsvarsmaktens behov dvertrumfar de som miljobalken &r satt att
varna. Motionérerna vill préva mojligheten att géra miljébalkens bullerregler
dispositiva for Forsvarsmakten i samband med servitutstecknande for att
kunna sakra bade forsvarets mojligheter att dva och kommuners méjligheter
att bygga bostader. Forsvaret bor ses som en tillgang och inte en belastning pa
grund av en stelbent lagstiftning, enligt motionérerna, som dven vill lyfta fram
majligheten att dndra lagstiftningen sa att Forsvarsmakten interimistiskt far
bedriva dvningsverksamhet i avvaktan pa slutgiltigt besked om miljéprévning.
Det anfor motionarerna utifran det forsamrade sakerhetslaget och behovet av
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att 6va en vaxande krigsorganisation samt de langa ledtiderna for beslut om
miljotillstand.

I kommittémotion 2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) anfor
motionarerna att en storre krigsférbandsévning atminstone vart fjarde ar ar en
rimlig ambitionsnivd for att vidmakthalla krigsduglighet (yrkande 21). I
motionen framhalls att det kravs regelbundna krigsférbandsévningar for att
uppnad mélet om anvandbara, tillgangliga och val samévade faltforband for
nationella uppgifter.

I kommittémotion 2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anfor
motiondrerna att en okad samverkan med civila myndigheter i form av
beredskapsdvningar och beredskapskontroller skulle kunna vara en motiva-
tionshojande faktor for de soldater som ska tjanstgora under lang tid i
Forsvarsmakten och att de skulle finna 6vningar av annan karaktér, an rent
militara, stimulerande (yrkandena 17). | motionen framhalls vidare att fler
kvalificerade  dvningar med forband bor prioriteras och att
officersutbildningen bor ha tydligt sikte pa att utveckla officerarnas karn-
kompetens, ndmligen att leda vapnad strid och verksamhet som &r relaterad till
det (yrkande 20).

I motionen 2019/20:2352 anfor David Josefsson (M) att lagstiftningen bor
ses Gver s att Forsvarsmakten kan fa snabbare besked i tillstindsfragor for
6vningsfalt (yrkande 1). Motionéren understryker vidare att dversynen bor
syfta till att lagstiftningen ska kunna ge Férsvarsmakten stérre mojligheter att
Ova interimistiskt i vantan pa tillstandsgivning (yrkande 2).

I kommittémotion 2019/20:586 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) anfor
motiondrerna att regeringen bor ge Forsvarsmakten i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att minska de féroreningar i Vattern som orsakats av militéra
dvningar (yrkande 1). Motiondrerna anfor vidare att regeringen bor se till att
Vitterns botten saneras (yrkande 2). | motionen framhalls att regeringen bor
ge berérda myndigheter i uppdrag att ta fram en langsiktig behovs- och
kostnadsanalys for sanering saval av Forsvarsmaktens samtliga nuvarande och
tidigare skjut- och 6vningsfalt som av Fortifikationsverkets omraden vad
géller odetonerad ammunition och miljéféroreningar. 1 motionen konstateras
att \VVattern &r Sveriges nést storsta sjo och dessutom en viktig dricksvattentakt
for ca 280 000 personer. Sjon &r ett viktigt Natura 2000-omréade och det finns
ett mal om att utoka anvandningen av den som dricksvattentakt framéver, men
den anvands ocksd av Foérsvarsmakten som ovnings- och testomrade. |
motionen anges att Forsvarsmakten i dagslaget har tillstdnd for 30 skjutdagar
och 69 000 skott per ar, vilket ar en markant 6kning. Redan de tidigare tillatna
nivaerna hade en negativ inverkan pa miljon i form av bl.a. féroreningar.
Forsvarsmakten maste kunna 6va, men motionarerna anser att évningarna i
och vid Vittern behdver begrénsas. Balansen mellan forsvarets intressen av att
6va, miljointressen och behovet av att sakra rent dricksvatten behdver bli
béattre. Motionérerna beddmer att Férsvarsmaktens klimat- och miljoarbete har
forbattrats avsevart jamfort med bara ett par artionden tillbaka. Enligt
Riksrevisionens rapport Statens fororenade omraden (RiR 2016:25)
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disponerar Forsvarsmakten i dag nara 2 200 potentiellt férorenade omraden.
Ca 184 000 hektar mark utgors av aktiva 6vnings- och skjutfalt och ytterligare
ca 15 000 hektar &r under avveckling enligt motionen. Detta &r arealer som
ofta innehaller bade stora mangder odetonerad ammunition och miljo-
fororeningar. Att grundligt sanera samtliga skjut- och 6vningsfélt skulle
sannolikt medféra mycket stora kostnader och behdva goras under lang tid.
Enligt miljobalken &r det Forsvarsmakten som sjalva ansvarar for att ta hand
om de fororeningar man fororsakat. Det &r dock fastslaget att det ska goras i
den utstrackning som myndighetens resurser medger. Enligt motionérerna har
Forsvarsmakten for 2016-2023 avsatt 140 miljoner kronor for framtida
utgifter for sanering av férorenade omraden. Detta grundas pa myndighetens
egna prioriteringar i stallet for det faktiska saneringsbehovet. For att
regeringen ska kunna skaffa sig en Gversikt 6ver de reella behoven foreslar
motiondrerna att regeringen ger myndigheterna i uppdrag att goéra en
genomgripande behovs- och kostnadsanalys (yrkande 3).

I motion 2019/20:1511 av Emma Hult m.fl. (MP) foreslar motionarerna att
mojligheterna for en flytt av forsvarets verksamhet bort fran sjén och omradet
runt Vattern ses dver. Vittern &r ett unikt ekosystem och har enligt
motionarerna en extremt lang omséttningstid (ca 60 &r) pa grund av stort djup
och ett litet tillrinningsomréde. Véttern ar darfor extra kanslig for storningar
fran olika kallor, och for kommande generationers skull bor vattnet skyddas
av ett dverordnat riksintresse. | motionen anfors att Sverige i praktiken inte har
ett tillrackligt skydd for dricksvatten i Sverige, trots att rent vatten &r var
viktigaste resurs. Minerallagen och Forsvarsmaktens intressen har foretrade.
Utover den omfattande 6vningsverksamhet som Forsvarsmakten har tillstand
att bedriva i dag har man anstkt om att tka det totala antalet flygrorelser
kraftigt i omradet vid Véttern. Att ytterligare 6ka mangden skadliga amnen i
Vittern strider mot miljémalen, och forutsattningarna att  flytta
Forsvarsmaktens 6évningsverksamhet bort fran sjon bor darfor utredas
(yrkande 2).

Bakgrund och tidigare behandling

| Forsvarsutskottets betdnkande 2016/17:F6U6 understrok utskottet vikten av
att Forsvarsmakten far goda forutsattningar att 6va. Utskottet konstaterade att
regeringen minskat antalet inneliggande dverklagandearenden nagot i fraga
om tillstdnd for verksamhet pd ovnings- och skjutfalt. Utskottet framholl
vikten av att dverklagandearenden handlaggs bade snabbt och effektivt utan
att rattssakerheten eftersatts. Utskottet beskrev Forsvarsmaktens tillgang till
skjutfalt och 6vningsomraden som avgorande for krigsdugligheten i
Forsvarsmaktsorganisation 2016, och utdragna miljoprévningsprocesser
beddmdes riskera att forsamra mojligheterna till kvalificerade Gvningar. |
synnerhet vid geografiskt utsatta platser bedémde utskottet att dréjsmal
medforde en risk for Forsvarsmaktens verksamhet. Utskottet understrok det
angelagna i att regeringen verkar for att sakra Férsvarsmaktens tillgang till
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skjutfalt och Ovningsomraden. Nar det géllde mojligheter att utoka
forsvarsverksamheten och att sakerstalla tillgang till skjutfalt och
évningsomraden vid ett forsamrat sakerhetslage konstaterade utskottet redan
da att det finns en mojlighet till undantag som medger avvikelser fran
miljébalkens bestammelser. Utskottet utgick fran att bemyndigandet kunde
utnyttjas vid beslut om att hoja krigsdugligheten i enlighet med vad som féljer
av 2015 ars forsvarspolitiska inriktningsbeslut och att bemyndigandet kommer
att anvandas av regeringen i den utstrackning det pa grund av radande sérskilda
forhallanden bedéms nodvandigt for att starka forsvarsberedskapen. Utskottet
lade stor vikt vid att regeringen skulle vidta nodvandiga atgarder for att bidra
till att langsiktigt hoja krigsdugligheten och starka forsvarsberedskapen.

Riksdagen gav i samband med beredningen av betédnkandet regeringen till
kanna att den borde se Gver saval hur Férsvarsmaktens behov av 6vnings- och
skjutfélt kan tillgodoses i nuldget som mojligheterna att 6ka intensiteten i
verksamheten pa skjutfalt och i &vningsomraden vid ett forsamrat
sékerhetslége (bet. 2016/17:FOUS6, rskr. 2016/17:176). | budgetpropositionen
for 2018 framholl regeringen att tillgang till dvnings- och skjutfalt ar av central
betydelse for att Forsvarsmakten ska kunna utbilda och 6éva sina krigsférband
for att 6ka deras krigsduglighet. Regeringen understrék att sddan verksamhet
ska prévas i enlighet med miljébalkens bestdmmelser. Regeringen
konstaterade att Forsvarsmakten saval i dag som i framtiden méste ha tillgang
till 6vnings- och skjutfalt av skilda naturtyper och terrangforhallanden. Falten
maste vara placerade i olika delar av landet s att férbanden kan utbildas och
ovas i olika klimatforhallanden och s att 6vningar kan genomforas Gver hela
det operativa djupet. Det innebar att évnings- och skjutfalt i vissa fall har
behallits aven om det inte langre finns nagot militart forband i faltets
omedelbara narhet. Regeringen ansag inte att nagra atgarder behdéver vidtas
med anledning av tillkdnnagivandet.

Riksdagen har vidare tillkdnnagett att beslutsprocesserna for
miljéprévningen av 6vnings- och skjutfalt behdver ses dver i syfte att forkorta
handlaggningstiderna sd att Forsvarsmaktens majligheter till 6vning inte
allvarligt forsvaras (bet. 2015/16:F6U3, rskr. 2015/16:50). Av regeringens
skrivelse 2017/18:75 framkom att regelverket for miljoprovning har
reformerats vid flera tillfallen de senaste aren i syfte att férenkla och forkorta
provningen.  Utgdngspunkten foér Milj6- och energidepartementets
handl&ggning av dverklagandeédrenden angavs vara att den ska ske snabbt,
effektivt och utan att rattssakerheten eftersatts, vilket bl.a. innebar att
aldersprincipen ar den grundlaggande utgangspunkten for departementets
handl&ggning, dvs. det aldsta drendet har hogst prioritet. Vid miljoprévningen
av Forsvarsmaktens dvnings- och skjutfalt stélls viktiga samhallsintressen mot
varandra, vilket kréver en ingdende provning ur bade rattslig och politisk
synpunkt enligt regeringen. Utskottet tog i yttrande 2018/19:F6U4y upp
fragan om tillkdnnagivandet om miljéprévning av 6vnings- och skjutfalt.
Utskottet understrok vikten av att regeringen &r tydlig i sin aterrapportering
nar det galler vad utskottet anfort, dvs. pa vilket sétt beslutsprocesserna for
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miljoprévningen av dévnings- och skjutfalt setts over i syfte att forkorta
handl&ggningstiderna.

Regeringskansliet (Miljodepartementet) redovisar att de i februari 2020 har
fem pagéende arenden som avser 6verklagade tillstandsbeslut for olika typer
av verksamheter vid Tofta skjutfélt, Gotlands kommun (inkom 2019-12-17),
Kustrask Skjutfalt, Bodens kommun och Bodens s6dra skjutfalt, Boden, Luled
och Alvsbyns kommuner (bdda inkom 2014-12-17), Veckholms skjutfilt,
Enkopings kommun (inkom 2013-05-08) samt Goteborgs skargardsskijutfalt,
Goteborgs kommun (inkom 2012-02-05).

Nar utskottet senast beredde frdgan om avvagningar mellan olika
riksintressen vidholl utskottet uppfattningen att det &r av stor vikt att
Forsvarsmakten ges goda forutséttningar att 6va, och att redan dagens besluts-
process forutsatter att riksintressen for flera oférenliga andamal provas.
Utskottet fann darfor inte skal att tillstyrka motionsyrkandena om 6vnings-
och skjutfalt (bet. 2018/19:F6U9).

Dessutom har riksdagen tillkdnnagett for regeringen att ett moratorium mot
avveckling av befintliga Ovnings- och skjutfélt bor 6vervdgas (bet.
2017/18:F6UB, rskr. 2017/18:265). | budgetpropositionen for 2020 pdminde
regeringen om att man i budgetpropositionen fér 2018 anfort att tillgang till
dvnings- och skjutfalt &r av central betydelse for att Férsvarsmakten ska kunna
utbilda och 6va sina krigsforband for att Oka deras krigsduglighet. |
budgetpropositionen for 2020 anfors vidare att det &r riksdagen och regeringen
som beslutar om Forsvarsmaktsorganisationens évergripande utformning och
att Forsvarsmakten med detta som grund bestimmer den ndrmare
utformningen av krigsforbanden. Forsvarsmakten avgor dven var och hur
krigsférbanden ska utbildas och 6vas, liksom vilka évningsanordningar, t.ex.
ovnings- och skjutfalt, som behdvs for att kunna utbilda och ©va
krigsforbanden. Forsvarsmakten har inte meddelat nagra behov av att avveckla
6vnings- och skjutfélt som i dag fungerar. Regeringen delade myndighetens
beddmning och framholl att det mot denna bakgrund inte fanns nagot behov
av att Overvdga ett moratorium enligt riksdagens tillkannagivande. Regeringen
ansdg darmed att tillkdnnagivandet var slutoehandlat. Utskottet hade inga
invéndningar mot detta (bet. 2019/20:F6U1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill i likhet med tidigare beredning av motsvarande motionsyrkanden
understryka att dagens miljoprévningsprocesser ger utrymme for avvagningar
mellan olika riksintressen. Utskottet vidhéller uppfattningen att det ar av stor
vikt att Forsvarsmakten ges goda forutsattningar att dva. Utskottet kan
konstatera att en sarskild utredare fatt i uppdrag att gora en 6versyn av relevant
lagstiftning for att uppna Sveriges klimatmal. Vidare har utskottet vid flera
tillfallen understrukit vikten av att fa ett samlat forslag nar det galler
totalforsvarets inriktning. Ett sddant torde dven kunna inkludera fragor om
dricksvattenforsorjning i hela konfliktskalan fran kris till krig. Utskottet kan
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vidare konstatera att grundprincipen i dag &r att fororenaren betalar nédvandig
sanering. Med hanvisning till detta och for att inte foregripa det pagaende
arbetet avstyrker utskottet yrkandena i motion 2019/20:586 av Hanna
Gunnarsson m.fl. (V) och motion 2019/20:1511 av Emma Hult m.fl. (MP).
Utskottet kan vidare konstatera att riksdag och regering beslutar om
Forsvarsmaktsorganisationens overgripande utformning och att Forsvars-
makten med detta som grund bestdmmer den n&rmare utformningen av
krigsforbanden. Férsvarsmakten avgér dven var och hur krigsférbanden ska
utbildas och &vas, liksom vilka 6vningsanordningar, t.ex. dvnings- och
skjutfalt, som behdvs for att kunna utbilda och éva krigsforbanden. Utskottet
har tidigare understrukit det angelégna i att regeringen verkar for att sékra
Forsvarsmaktens tillgang till skjutfalt och 6vningsomraden. Mot den
bakgrunden har riksdagen tillkdnnagett att beslutsprocesserna for
miljoprévningen av dvnings- och skjutfalt behdver ses dver i syfte att férkorta
handlaggningstiderna s att Forsvarsmaktens majligheter till 6vning inte
allvarligt forsvaras. Utskottet har framhallit att regeringen bor vara tydlig i sin
aterrapportering nar det galler hur beslutsprocesserna for miljoprévningen av
6vnings- och skjutfalt setts Over i syfte att forkorta handlédggningstiderna.
Utskottet delar regeringens beddmning att handldggningen bor ske snabbt och
effektivt enligt ldersprincipen och utan att rattssakerheten eftersatts. Med den
grundlaggande utgangspunkten for departementets handlaggning, dvs. det
&ldsta drendet har hdgst prioritet, forutsatter utskottet att de fyra éverklagade
tillstandsbeslut som inkommit till regeringen under &ren 2012-2014 ges hdg
prioritet av regeringen. Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet dvriga
motionsyrkanden i fraga om dvningsverksamhet och évnings- och skjutfalt.

Hemvarnet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om hemvéarnet bl.a. mot
bakgrund av att utskottet inte vill foregripa ett beslut om hur
hemvarnet kan fortsatta att utvecklas inom ramen for det kommande
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet.

J&mfor reservation 8 (M), 9 (SD) och 10 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) anfér motionarerna
att hemvarnet bor forstérkas. | motionen konstateras att hemvarnet omfattar ca
21 000 personer och att det &r en betydelsefull resurs for bade Forsvarsmakten
och de civila myndigheterna i samband med en kris. Forsvarsberedningen &r i
sin rapport Varnkraft tydlig med att hemvérnets organisation bor utékas. Malet
ar att det i ett forsta steg ska bestd av minst 25 000 hemvarnssoldater.
Forsvarsheredningen pekar ocksa pa hemvarnets viktiga roll i den fredstida
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krisberedskapen och mdjligheten att vid stérre kriser kunna komplettera det
frivilliga engagemanget genom att hela hemvarnsforband kan tas i ansprak.
Motionarerna foreslar att hemvarnets numerar pa sikt okar till 30 000 personer.
Dessutom framhaller motionarerna bl.a. att hemvérnet bor bli en egen
forsvarsgren (yrkande 6).

I kommittémotion 2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) anfor
motiondrerna att lokalt rekryterade hemvérnsbataljoner boér bemannas av
frivilliga soldater som &tminstone har genomfort grundlaggande militar
utbildning (GMU) och som har kort mobiliseringstid. Motiondrerna bedémer
att fler basbataljoner till viss del kan avlasta hemvarnet fran vissa uppgifter
och att malet for hemvarnet pa langre sikt bor vara en niva motsvarande tva
hemvarnsbataljoner i ett omrade motsvarande de gamla férsvarsomradena
(yrkande 29).

I kommittémotion 2019/20:3262 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) anfors att
hemvérnet har en stor betydelse for forsvaret av Sverige och for hanteringen
av fredstida kriser. Motiondrerna menar att detta visade sig vid de stora
skogsbranderna sommaren 2018 da hemvérnet gjorde stora insatser runt om i
landet. Motionérerna anser att frivilligengagemanget &r viktigt for folk-
forankringen av forsvaret och att hemvarnet behdver utdkas. Motiondrerna
anser att sdval hemvarnets personalférsérjning som de materiella forut-
sittningarna maste forbattras (yrkande 4).

Bakgrund och tidigare behandling

I och med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2015 beslutade riksdagen
om inriktningen for krigsférbanden i Forsvarsmaktsorganisation 2016 och att
organisationen bl.a. ska besta av 40 hemvarnshataljoner (prop. 2014/15:109,
bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). | inriktningspropositionen anftrdes
att hemvérnsforbandens lokala forankring och rekrytering ar viktig for
forsvarets folkforankring och att hemvérnet med de nationella skydds-
styrkorna utgor en stor och viktig del av arméstridskrafterna. Férbanden har
hog tillganglighet, stor numerér och stor geografisk spridning. Regeringen
tillskrev darfér férbanden en central betydelse for forsvaret av det svenska
territoriet, inklusive skyddet av flyg- och marinstridskrafternas basomréaden
samt kritisk infrastruktur och viktigare skyddsobjekt. Nér det gallde
hemvarnets beredskaps- och tillganglighetskrav beddmde regeringen att
hemvarnsférbanden skulle kunna verka med huvuddelen inom ett dygn samt
med mindre delar inom nagra timmar. Regeringen framhdll att hemvarnet aven
i fredstid snabbt skulle kunna l6sa alagda uppgifter inklusive stod till samhallet
vid kris. Dadrmed skulle hemvérnsférbanden med delar kunna vara tillgéngliga
&ven utan sarskilt beslut om aktivering, t.ex. for vissa bevakningsuppgifter
eller stod till samhallet.

I betdnkande 2016/17:FOU6 anforde utskottet att hemvarnsférbandens
lokala forankring och rekrytering & av stor betydelse for forsvarets
folkforankring. Utskottet ansdg att hemvéarnet med de nationella
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skyddsstyrkorna inte bara utgjorde en stor och viktig del av armé-
stridskrafterna utan med sin hdga tillgdnglighet, sin numerdr och sin
geografiska spridning aven hade en central betydelse och bidrog pa ett
vardefullt satt till vissa bevakningsuppgifter och stod till samhallet.
Regeringen hade redovisat for riksdagen att hemvérnsférbanden utvecklats i
enlighet med riksdagens och regeringens beslut. Utskottet lade stor vikt vid att
hemvérnet skulle fortsatta att utvecklas till alltmer kvalificerade férband och
bedomde att det just da inte fanns skal att vidta ytterligare atgarder.

I budgetpropositionen fér 2020 redovisar regeringen att hemvarns-
forbanden sammantaget utvecklats i enlighet med riksdagens och regeringens
beslut. Hemvérnsférbanden har enligt regeringens bedémning 10st sina
nationella beredskapsuppgifter och utvecklat sin formaga samtidigt som de
lamnat ett mycket omfattande stod till det dvriga samhallet med anledning av
skogsbranderna under sommaren 2018. | budgetpropositionen redovisas att
hemvérnsforbanden under 2018 bestod av 21 700 personer, av dessa var 13
procent kvinnor och 87 procent mén. Regeringen konstaterar att bemanningen
inom hemvérnsfdrbanden ar fortsatt god dven om detta i huvudsak mojliggors
genom rekrytering av personal som tidigare genomfort véarnpliktsutbildning.
Regeringen bedémer darfor att rekryteringen till hemvéarnsférbanden kan bli
utmanande pa sikt. Nar det géller évningar anfor regeringen bl.a. att totalt 40
krigsforbandsévningar (KFO) och 86 sarskilda dvningar for forband (SOF) har
genomforts under 2018. En hemvérnspluton har under ledning av det norska
hemvérnet dessutom deltagit i 6vningen Trident Juncture.

Enligt resultatredovisningen i budgetpropositionen har hemvérns-
forbandens beredskap kontrollerats genom en beredskapskontroll. En évning
i den omfattningen har inte genomforts sedan 1975 och samtliga
hemvarnsbataljoner larmades och personalen deltog péa frivillig basis.
Regeringen framhaller sarskilt betydelsen av den kontrollen, eftersom den
tydligt bedoms manifestera sdval hemvarnsforbandens formaga som deras
betydelse for folkforankring och forsvarsvilja.

I fraga om riksdagens tillkannagivande for regeringen att den bor ta initiativ
till att Overvdga forutsdttningarna for att Oka hemvérnsforbandens
insatsberedskap vid extraordindra kriser (bet. 2012/13:F6U10 punkt 3, rskr.
2012/13:197) anser regeringen att det ar slutbehandlat. Regeringen konstaterar
att utredare i betankandet Forsvarsmakten i samhallet — en Iangsiktigt héllbar
militar personalforsorjning och en modern folkférankring av forsvaret (SOU
2014:73) bl.a. foreslog forfattningsandringar som syftar till att 6ka hemvarnets
tillganglighet i fredstid. Efter remissbehandlingen redovisade regeringen en
beddmning av tillganglighet och beredskap hos Férsvarsmaktens krigsférband
inklusive hemvarnsférbanden (prop. 2014/15:109). Den 25 juni 2015
beslutade regeringen om inriktning for Férsvarsmaktens verksamhet for aren
2016-2020. Den 18 december 2017 uppdaterade regeringen denna inriktning.
Enligt regeringens beslut ska hemvérnsférbanden aven i fredstid snabbt kunna
I6sa alagda uppgifter och ge stod till samhallet vid kris. Vid behandlingen av
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tillkdnnagivandet hade utskottet inga invéndningar mot regeringens
beddmning att det var slutbehandlat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pad den utveckling av hemvérnet som regeringen har
beskrivit i budgetpropositionens resultatredovisning. Hemvarnsférbandens
lokala forankring och rekrytering & av stor betydelse for forsvarets
folkforankring. Utskottet vill understryka att hemvérnet med de nationella
skyddsstyrkorna inte bara utgdr en stor och viktig del av arméstridskrafterna
utan att de med sin hdga tillganglighet, sin numerdr och sin geografiska
spridning aven fortsatter ha en central betydelse och bidrar pa ett vardefullt
sétt till bevakningsuppgifter och stod till samhéllet. Utskottet beddmer att
hemvarnet hittills utvecklats i enlighet med riksdagens beslut. Utskottet ser
inte skal att foregripa ett beslut om hur hemvarnet kan fortsatta att utvecklas
till alltmer kvalificerade forband inom ramen for det kommande
inriktningsbeslutet och avstyrker darfor samtliga motionsyrkanden.

Stod till polisen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden bl.a. mot bakgrund av att de
bestammelser som finns i dag om Foérsvarsmaktens stdd till polisen
ar andamalsenligt utformade.

Jamfor reservation 11 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:750 av Bjorn S6der m.fl. (SD) anfér motionérerna
att Férsvarsmakten och ordningsmakten ska ges i uppdrag att genomfora det
som kravs i form av samdvning och samordning for att Forsvarsmakten ska
kunna leverera ett snabbt och effektivt stod till ordningsmakten vid ett
storskaligt terrorangrepp (yrkande 11). Motionarerna foreslar att samtliga
lagar om Forsvarsmaktens stod till ordningsmakten bor é&ndras sa att
Forsvarsmakten ges laga stdd att assistera polisen i uppratthallandet av lag och
ordning vid extraordinara situationer (yrkande 12). Enligt svenska lagar och
foreskrifter har Forsvarsmakten efter forfragan fran ordningsmakten ratt att
understodja ordningsmakten vid till exempel ett omfattande eller narstdende
terrorangrepp. Motiondrerna bedomer att risken &r stor for att Sverige kommer
att utséttas for ytterligare terrorattacker eftersom Sverige har tagit emot flera
hundra svenska medborgare som tidigare anslutit sig till Islamiska staten.
Motiondrerna understryker att tva myndigheter i Sverige ansvarar for att
uppratthalla statens valdsmonopol och bada ska kunna anvandas for att
forsakra medborgarnas ratt till liv och halsa. Forsvarsmaktens méjlighet att
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assistera ordningsmakten bor enligt motiondrernas forslag inte enbart gélla
terrorism utan &ven annan subversiv kriminell aktivitet och extraordinéra
situationer.  Utdver juridiska forédndringar anser motionédrerna att
ordningsmakten och Forsvarsmakten bor fa tydliga riktlinjer om vad som
forvantas uppnés. Motionarerna foresldr att de bada myndigheterna med
gemensamma anstriangningar bor pacificera de omraden som definieras som
sarskilt utsatta omraden. Forsvarsmakten dger formaga att understodja polisen
med hantering av kravaller, bevakning av objekt, eskort och skydd av
brandkér, ambulans, bevakning av polispatrullers bilar och skydd av andra
offentliga akt6rer som paverkas av de kriminella m.m. Motion4rerna menar att
Forsvarsmaktens narvaro kommer att minimera risken for eskalering fran de
kriminellas sida eftersom Férsvarsmakten har en helt annan skyddsniva och
ett betydligt hogre véldskapital &n vad de kriminella gangen har. Motionarerna
bedomer att alla dessa insatser kommer avlasta den hart anstrangda poliskaren.
Forst nar de sérskilt utsatta omradena pacificerats av Forsvarsmakten i ordets
fullstdndiga mening bedémer motionérerna att dvriga offentliga och civil-
samhalleliga akt6rer med socialt ansvar fullt ut kan verka for att omradena
1angsiktigt forblir lugna.

I kommittémotion 2019/20:2732 av Andreas Carlson m.fl. (KD) under-
stryker motionérerna vikten av ett tatare samarbete mellan forsvar och polis i
extrema situationer (yrkande 4). Tvéa utgangspunkter for motionirerna ar att
bekdmpa idéerna bakom terror och att hoja terrorbekdmpningsférmégan.
Polisen kommer i allt storre utstrackning att kunna begéra hjalp fran
Kustbevakningen och forsvaret. Sékerhetspolisen ska dessutom kunna
anvanda information fran signalspaning dven nar férundersékning inletts, men
terrordverenskommelsen Oppnar &ven for motiondrernas forslag att satta
fotboja pa asylsokande som utgor en sikerhetsrisk. Motionarerna lagger stor
vikt vid att ta fram rétt beredskap for att kunna hantera och undanrdja
eventuella framtida attacker mot vért samhélle. En viktig aspekt i detta bedoms
vara att polis och militér vid extrema situationer kan ha ett gott samarbete. |
dag har polisen méjlighet att ta hjélp av forsvaret for att bevaka skyddsobjekt,
men den mojligheten bor utdkas till att dven gélla annat &n skyddsobjekt.
Enligt motiondrerna inriktar sig terrorister sallan p myndighetsbyggnader och
andra skyddsobjekt, som i fallet med terrorattentatet pad Drottninggatan i
Stockholm. Forsvaret bor darfér kunna skydda och bevaka aven andra utsatta
platser med mycket folk i rérelse under sarskilda omstandigheter.

Bakgrund och tidigare behandling

Forsvarsmakten har l&nge gett stod till samhéllet i Ovrigt, bl.a. i olika
krissituationer. Generella bestimmelser om Fdrsvarsmaktens stod till civil
verksamhet finns i férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet. Inom ramen for forordningen far Forsvarsmakten lamna stod till
bl.a. Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. | Sverige har det lange betraktats
som en allmén grundsats for militdr medverkan vid polisiar verksamhet att
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vapnade trupper inte far sattas in mot den egna befolkningen eller andra civila.
Denna grundsats framgar av 7 § i férordningen. Enligt den bestammelsen far
Forsvarsmaktens personal inte anvéndas i situationer dar det finns risk for att
den kan komma att bruka tvang eller vald mot enskilda nar stod lamnas.

Efter terrorattackerna i USA den 11 september 2001 inleddes ett
utredningsarbete om myndigheternas och de ©Ovriga offentliga organens
beredskap nér det géaller omfattande terrorattentat och andra liknande
extraordindra handelser i Sverige. Det utreddes daven om polisen skulle f&
utékade majligheter att begéra stod fran Forsvarsmakten nar det géller att
forhindra och ingripa mot terrorattacker och andra sédana omfattande angrepp
pd samhallet. Utredningsarbetet resulterade i lagen (2006:343) om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekd&mpning. Enligt denna lag
finns det en majlighet for polisen att begara stod fran Forsvarsmakten aven
med uppgifter som kan innebara anvandning av vald och tvang mot enskilda.
En sddan begdran om stdd ska beslutas av Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen. Stodet ska galla att forhindra eller pa annat sétt ingripa mot
en handling som kan utgdra brott enligt lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott. 1 forarbetena till lagen (prop. 2005/06:111 s. 19 f.) anfor
regeringen att det finns former av terrorattentat som polisen inte kan hantera
pa egen hand, framst vid handelser som utspelar sig i luftrummet eller till sjoss.
Ett annat exempel p& nidr polisens resurser inte racker till kan enligt
propositionen vara om flera terrorattentat intraffar samtidigt p& olika hall i
landet. Regeringen framhaller i propositionen att det inte kan komma i fraga
att Forsvarsmakten I&mnar stod till polisen som kan innebéra anvéndning av
vald eller tvang i samband med sadan brottslighet som polisen dterkommande
har att hantera, t.ex. ordningsstorningar vid demonstrationer, gangbrottslighet
eller fotbollshuliganism (s. 29). Vidare finns i skyddslagen (2010:305)
bestammelser om vissa atgarder till forstarkt skydd for byggnader, andra
anlaggningar, omraden och andra objekt mot sabotage, terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, spioneri samt réjande i andra fall
av hemliga uppgifter som ror totalférsvaret och grovt ran (1 §). Av 9 § framgar
att polisman, militar personal eller annan sérskilt utsedd personal far anlitas
for bevakning av ett skyddsobjekt.

Forsvarsmakten ska ocksd, under vissa forutsattningar, kunna lamna stod
till civil verksamhet. Detta stod regleras bl.a. i lagen (2003:778) och
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, férordningen (2002:375) om
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet, lagen (2006:343) och férordningen
(2006:344) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning
samt i forordningen (2017:113) om Forsvarsmaktens stdd till polisen med
helikoptertransporter.

Ett par motioner om Fdrsvarsmaktens stod till polisen har tidigare
behandlats av justitieutskottet (bet. 2016/17:JuU18 och bet. 2017/18:JuU13).
Justitieutskottet anforde da att det ar viktigt att polisen i olika situationer kan
samverka med andra myndigheter och pa annat sétt fa avlastning och hjalp i
olika situationer. Justitieutskottet ansag dock att de bestammelser som finns i
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bl.a. férordningarna om Forsvarsmaktens stod till polisen var andamalsenligt
utformade. Justitieutskottet var inte berett att stélla sig bakom en éversyn av
lagar och foreskrifter inom omradet och avstyrkte motionsyrkandena.
Justitieutskottet har vidare anfort att polisen i dag har mgjlighet att férordna
ordningsvakter att medverka till att uppratthalla den allmanna ordningen och
att polisen ocksd samarbetar i manga sammanhang med olika frivillig-
organisationer. Justitieutskottet framhdll att det &ven finns ett fungerande
samarbete mellan polisen och hemvérnet i olika situationer, t.ex. vid sékningar
efter forsvunna personer. Mot denna bakgrund var inte justitieutskottet berett
att stélla sig bakom forslaget att Férsvarsmakten ska ha méjlighet att anvanda
militdra resurser for att avlasta polisen och de fann inte heller anledning att
foresla nagot tillkannagivande om ett battre samarbete mellan polisen och
andra aktorer (bet. 2018/19:JuU10). Nar frigan beretts i forsvarsutskottet har
utskottet delat justitieutskottets beddémning och avstyrkt samtliga
motionsyrkanden (bet. 2018/19:F6U9).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar justitieutskottets beddmning att det &r viktigt att polisen i olika
situationer kan samverka med andra myndigheter och p& annat satt f&
avlastning och hjalp i olika situationer. I likhet med justitieutskottet bedomer
utskottet att de bestdmmelser som finns i bl.a. férordningarna om Forsvars-
maktens stdd till polisen ar andamalsenligt utformade.

Exempelvis kan utskottet konstatera att regeringen framholl i sin
proposition Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbek&mpning (prop.
2005/06:111) att det inte bor goras ndgra andringar i nuvarande regelverk som
riskerar att gd ut dver medborgarnas rattssikerhet eller leda till en samman-
blandning av militér och polisidr verksamhet. | propositionen beskrev darfor
regeringen de olika forutsattningarna for att Forsvarsmakten ska ges mojlighet
att bitrada polisen med uppgifter som kan innefatta anvandning av vald eller
tvang mot enskilda.

Darmed avstyrker utskottet tre motionsyrkanden om Forsvarsmaktens stod
till polisen.
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Vindkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om vindkraft bl.a. eftersom det
pagar en oversyn av relevant lagstiftning for att uppna Sveriges
klimatmal.

Jamfor reservation 12 (C).

Motionerna
I kommittémotion 2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) anfor
motiondrerna att FOrsvarsmakten i sina tillstindsbeddmningar av

vindkraftsparker ska ta hénsyn till de fordelar som férnybar energi ger
totalforsvaret (yrkande 16). Om det blir fler lokala producenter av bade vind-
och solkraft minskar sarbarheten i elforsorjningen pa lang sikt, enligt
motionarernas bedémning. Att varna smaskalig el gor det lattare for manniskor
att klara sin egen elférsérjning dven vid en kris. Motiondrerna menar vidare
att det ar lattare for en antagonist att sld ut ett fatal stora produktions-
anlaggningar &n 100 000 smaskaliga. Motionarerna bedémer ocksd att
smaskalig vattenkraft bidrar till samhéllets samlade motstéandskraft. Som en
viktig del i totalférsvaret menar motionérerna att ocksa Férsvarsmakten bor
bidra till denna utveckling i sina tillstindsbedémningar av vind- och
vagkraftsparker. Dialogen och samverkan med ovriga samhallet behdver
utvecklas och ske tidigare i tillstindsprocessen enligt motionarerna. Forsvarets
intressen och vind- och végkraftens intressen ska kunna samexistera inom
samma geografiska omraden och ett 6kat anvandande av vind- och vagkraft
beddms bidra till de fordelar for totalférsvaret som Forsvarsberedningen
skrivit om i rapporten Motstandskraft. Forsvarsmakten ska ta storre hansyn till
detta i sina tillstandsbeddmningar, inte minst som en del av den Gvergripande
malsattningen for det militara forsvaret att skydda samhallet och dess
funktionalitet i form av stod till civila myndigheter. | motionen framhalls att
dessa intressen tycks kunna samexistera battre i lander sdsom Danmark dar
vindkraften &r kraftigare utbyggd &n i Sverige.

Bakgrund och tidigare behandling

Miljobalkens bestammelser galler for Forsvarsmakten. Miljobalken innehaller
bl.a. allménna hénsynsregler (2 kap.) och grundldggande bestdmmelser om
hushallningen med mark- och vattenomraden (3 kap.). | 3 kap. regleras frgor
om riksintressen. Utgangspunkten &r att mark- och vattenomraden ska
anvandas for det eller de andamal som omradena &r mest lampade for med
hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Mark- och vattenomraden som har
betydelse for totalforsvaret ska enligt 3 kap. 9 § sa langt som majligt skyddas
mot atgarder som patagligt kan motverka totalférsvarets intressen. Enligt
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samma bestammelse ska omraden som &r av riksintresse pa grund av att de
behovs for totalforsvarets anlaggningar skyddas mot atgarder som patagligt
kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna. | 3 kap. 10 §
anges att om ett omrade &r av riksintresse for flera oférenliga andamal ska
foretrade ges at andamal som pé det lampligaste séttet framjar en Iangsiktig
hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt. Om omradet
behdvs for en totalférsvarsanldggning ska forsvarsintresset ges foretrade.
Bestammelserna om riksintresse géller ocksa vid byggslovsprévning enligt
plan- och bygglagen (2010:900). Dock far regeringen enligt 5 kap. 1 §
miljébalken utfarda foreskrifter for totalforsvaret som avviker fran
miljobalken i den utstrackning det pa grund av radande sarskilda forhallanden
&r nodvandigt for att starka forsvarsberedskapen. Detta galler dock inte inom
sddant amnesomrade for vilket foreskrifter maste utfardas i lag.

Dagens beslutsprocess forutsétter att riksintressen for flera oférenliga
andamal provas och stéller krav pa att Forsvarsmaktens ansokningar om
miljotillstdnd alltid innehaller miljokonsekvensbeskrivningar. Forsvars-
makten kan ocksd berdras av enskilda exploatérers etablering av
vindkraftverk. Storre vindkraftsanldggningar miljéprévas av = miljo-
prévningsdelegationerna i enlighet med miljobalken. Mindre etableringar
bygglovsprovas av kommunen. 1 bygglovs- eller miljéprévningen av
etablering av vindkraftverk ska alla berdrda, déribland Férsvarsmakten, ges
tillfalle att yttra sig. Forsvarsmakten ska i prévningen l[&mna det yttrande som
behodvs for att hansyn ska tas till det riksintresse myndigheten har att bevaka,
dvs. riksintresset for totalforsvaret. Préovningsmyndigheten vdger samman
omstandigheterna i arendet och fattar beslut. Forsvarsmakten ska arligen
redovisa sin medverkan i beredningen av drenden som rér vind- och vagkraft
samt de atgarder myndigheten vidtagit for att bidra till att nd den nationella
planeringsramen for vindkraft.

I budgetpropositionen for 2020 redovisar regeringen att Forsvarsmakten
gor en s.k. hindersprévning med utgangspunkt i luftfartsforordningens
bestdmmelser om hdga objekt och flyghinder. Prdvningen goérs med
utgdngspunkt i 6vnings- och skjutverksamhet, militar [luftfart och
kommunikations- och sensorsystem som Férsvarsmakten och andra myndig-
heter i forsvarssektorn har. Forsvarsmakten besvarade 150 remisser om
vindkraft under 2018. | dessa arenden inkluderas bade remisser, bygglov och
miljoprovningar liksom vindbruksplaner och remisser i ett tidigt skede. Manga
arenden kommer flera ganger till Forsvarsmakten och darfor kan det vara
samma positioner som gett anledning till synpunkter flera gdnger och som syns
i statistiken. | dver 60 procent av de inkomna remisserna under 2018 framférde
Forsvarsmakten inte ndgon invandning. For de remisser till Forsvarsmakten,
dér individuella positioner inte preciserats, ldmnar myndigheten synpunkter i
nagot fler fall.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att dagens beslutsprocess forutsétter att riksintressen
for flera oférenliga andamal vags mot varandra och konstaterar att regeringen
i enlighet med januariavtalet dessutom beslutat om en dversyn av relevant
lagstiftning for att uppna Sveriges klimatmal. Vidare har utskottet vid flera
tillfallen understrukit vikten av att fa ett samlat forslag nar det galler
totalforsvarets inriktning. Ett sddant torde dven kunna inkludera fragor om en
robust energiforsorjning i hela konfliktskalan fran kris till krig. Darmed ser
utskottet inte skal att tillstyrka yrkande 16 i kommittémotion 2019/20:3262 av
Daniel Backstrom m.fl.
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Reservationer

1. Organisation, ledning och styrning, punkt 1 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrdm (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 3, 7, 20, 22, 24, 26-28,
30, 32, 37 och 39-41 samt
avslar motionerna
2019/20:1537 av Annicka Engblom (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1831 av Mattias Jonsson m.fl. (S),
2019/20:2035 av Lars Jilmstad (M),
2019/20:2353 av David Josefsson (M),
2019/20:2503 av Hans Wallmark m.fl. (M),
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 3, 23 och 30,
2019/20:2964 av Edward Riedl (M) och
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige ska vara en sjalvstdndig och fri nation med en
forsvarsmakt som pa ett trovardigt satt kan havda en formaga att skydda landet
genom ett organiserat totalforsvar. Vi anser att planering for smaskaligt lokalt
forsvar ar ett nodvandigt steg innan det fria kriget. Vi foreslar darfor att
riksdagen staller sig bakom det vi anfért om forsvarsledningen och om
forsvarets geografiska indelning med militara och civila befalhavare pa alla
nivaer. Vi vill dven framhalla att en ny militarhdgskola bor etableras och att
Forsvarsmaktens lokalférsorjning bor utredas. Nar det géller markstrids-
krafterna lamnar vi forslag i frdga om arméns storlek, baseringsorter och
divisioner for en effektiv ledning samt om lokalférsvarsférband. I var motion
har vi understrukit att Sverige ar den nation som har langst kust i Europa och
vi anfor darfor att riksdagen bor stalla sig bakom vara forslag nar det galler
sdval marinens utformning och storlek som marinbaser och férband.
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Vi har vidare anfort att Forsvarsberedningens forslag om att uppratthalla
sex stridsflygdivisioner inte ar tillrackligt. Vi foreslar darfor att ytterligare
flygflottiljer uppréttas och att krigsflygplatser etableras for att successivt
aterskapa systemet med reservbaser for flygvapnet. Vi anser dessutom att
snabba krigsforlopp forutsatter att flygvapnet pa sikt far tolv basbataljoner och
fler stridsledningsbataljoner.

2. Organisation, ledning och styrning, punkt 1 (C)
av Daniel Backstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motionerna
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 3, 7, 20, 22, 24, 26-28,
30, 32, 37 och 39-41,
2019/20:1537 av Annicka Engblom (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1831 av Mattias Jonsson m.fl. (S),
2019/20:2035 av Lars Jilmstad (M),
2019/20:2353 av David Josefsson (M),
2019/20:2503 av Hans Wallmark m.fl. (M),
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 3, 23 och 30 samt
2019/20:2964 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Jag vill satta fokus p& arméns fortsatta utbyggnad och pé att hela landet ska
forsvaras. Mot den bakgrunden foreslar jag att forbands- och
utbildningsstrukturen i Forsvarsmakten ska ha sin utgangspunkt i geografiska
platser som &r strategiskt viktiga for totalforsvaret sa att rekryteringsbasen
okar och folkforankringen och forsvarsformagan starks.

2019/20:F6U9

27



2019/20:FoU9

28

RESERVATIONER

3. Organisation, ledning och styrning, punkt 1 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 3, 23 och 30 samt
avslar motionerna
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 3, 7, 20, 22, 24, 26-28,
30, 32, 37 och 39-41,
2019/20:1537 av Annicka Engblom (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1831 av Mattias Jonsson m.fl. (S),
2019/20:2035 av Lars Jilmstad (M),
2019/20:2353 av David Josefsson (M),
2019/20:2503 av Hans Wallmark m.fl. (M),
2019/20:2964 av Edward Riedl (M) och
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag foreslar att riksdagen godkanner inriktningen for krigsforband i
krigsorganisation 2021 som anges i Varnkraft — Inriktningen av sakerhets-
politiken och utformningen av det militara forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8).
Jag forslar dessutom att Luftstridsskolan i Uppsala ombildas till Upplands
flygflottilj F16, vilket skulle bidra till att forstarka forsvaret av Stockholm. Jag
anser att en flygflottilj med tva divisioner JAS Gripenplan bor etableras i
Uppsala senast 2025. Jag vill framhalla vikten av att varje flygdivision (ca 12—
15 flygplan) kan ges ett spritt basomrade med flera start- och
landningsmdjligheter. Darfor foreslar jag en tredubbling av flygvapnets
basorganisation.
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4.  Ovningsverksamhet, punkt 2 (M)

av Pal Jonson (M), Jorgen Berglund (M), Alexandra Anstrell (M) och
Amir Adan (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 21,
2019/20:2352 av David Josefsson (M) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 17 och 20.

Stallningstagande

Vi anser att forsvaret bor fa battre mojligheter att Gva. Sakerhetslaget i vart
eget naromrade har forsamrats och forsvarsférmégan bor stirkas. Vi vill
framhalla att bade miljébalken och plan- och bygglagen har forandrats pa ett
antal avgorande punkter sedan bérjan av 90-talet, framfor allt nér det géller
storande verksamhet. Det har darmed blivit allt svarare att bygga i t.ex.
bullerutsatta miljoer. Verksamheter som ses som stérande har blivit betydligt
mer restriktiva nar det géller att tillstyrka byggnation i sin direkta narhet.
Radande lagstiftning medger att man anvander sig av servitut, men bara inom
miljobalkens nivaer. Miljobalkens uppsatta gransvarden galler darfor oavsett
vad som avtalats i servitutet. Vi menar att det ar nddvandigt att bedéma hur
rikets forsvar bor prioriteras i forhallande till miljobalkens bullervarden och
anser att Forsvarsmaktens behov évertrumfar de som miljobalken ska vérna.
Vi vill prova méjligheten att géra miljobalkens bullerregler dispositiva for
Forsvarsmakten i samband med servitutstecknande for att kunna sakra bade
forsvarets mojligheter att 6va och kommuners mojligheter att bygga bostader.
Forsvaret bor ses som en tillgang och inte en belastning pa grund av en stelbent
lagstiftning. Vi vill aven lyfta maojligheten att dndra lagstiftningen sa att
Forsvarsmakten i avvaktan pa slutgiltigt besked om miljoprévning
interimistiskt far bedriva 6vningsverksamheten. Detta utifran det forsamrade
sékerhetsléget och behovet av att éva en véxande krigsorganisation samt de
langa ledtiderna for beslut om miljotillstand.
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5.  Ovningsverksamhet, punkt 2 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrdm (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 21 och
avslar motionerna
2019/20:2352 av David Josefsson (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6 och
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 17 och 20.

Stallningstagande

Vi anser att en storre krigsforbandsévning atminstone vart fjarde ar ar en
rimlig ambitionsniva for att vidmakthalla krigsduglighet. Vi vill framhélla att
det kravs regelbundna krigsférbandsovningar for att uppnd malet om
anvéandbara, tillgdngliga och vél samgvade féltférband for nationella
uppgifter.

6.  Ovningsverksamhet, punkt 2 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 17 och 20 samt
avslar motionerna
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 21,
2019/20:2352 av David Josefsson (M) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag beddmer att en 6kad samverkan med civila myndigheter i form av
beredskapsdvningar och beredskapskontroller skulle kunna vara en
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motivationshéjande faktor for de soldater som ska tjanstgora under lang tid i
Forsvarsmakten och att de skulle finna 6vningar av annan karaktér, an rent
militdra, stimulerande. Jag anser samtidigt att fler kvalificerade 6vningar med
forband bor prioriteras och att officersutbildningen bor ha tydligt sikte pa att
utveckla officerarnas karnkompetens, ndmligen att leda vapnad strid och till
detta relaterad verksamhet.

7.  Forsvarsmaktens klimat- och miljopaverkan, punkt 3 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:586 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 1-3 och
bifaller delvis motion
2019/20:1511 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor ge Forsvarsmakten i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att minska de féroreningar i Vattern som orsakats av militara
dvningar. Jag anser vidare att regeringen bor se till att en sanering av Vétterns
botten sker och att regeringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att ta fram
en langsiktig behovs- och kostnadsanalys for sanering sdval av Forsvars-
maktens samtliga nuvarande och tidigare skjut- och &vningsfalt som av
Fortifikationsverkets omraden nar det galler odetonerad ammunition och
miljofororeningar. Vattern dr Sveriges nast storsta sjo och dessutom en viktig
dricksvattentikt for ca 280 000 personer. Sjon &r ett viktigt Natura 2000-
omrade och det finns ett mdl om att utbka anvandningen av den som
dricksvattentékt framéver, men den anvinds ocksd av Forsvarsmakten som
évnings- och testomrade. | dagslaget har Forsvarsmakten tillstand for 30
skjutdagar och 69 000 skott per ar, vilket & en markant ¢kning. Redan de
tidigare tillatna nivaerna hade en negativ inverkan pd miljon i form av bl.a.
fororeningar. Forsvarsmakten maste kunna 6va, men jag anser att dvningarna
i och vid Vattern behdver begrénsas. Balansen mellan férsvarets intressen av
att 6va, miljdintressen och behovet av att sakra rent dricksvatten behéver bli
battre. Min beddmning ar att Forsvarsmaktens klimat- och miljdarbete har
forbattrats avsevart jamfort med bara ett par artionden tillbaka. Enligt
Riksrevisionens rapport Statens fororenade omraden (RiR 2016:25)
disponerar Forsvarsmakten i dag nara 2 200 potentiellt férorenade omraden.
Cirka 184 000 hektar mark utgdrs av aktiva dvnings- och skjutfalt och
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ytterligare ca 15 000 hektar ar under avveckling enligt motionen. Detta &r
arealer som ofta innehaller bade stora mangder odetonerad ammunition och
miljofororeningar. Att grundligt sanera samtliga skjut- och dvningsfalt skulle
sannolikt medféra mycket stora kostnader och behéva géras under lang tid.
Enligt miljobalken &r det Forsvarsmakten som sjalva ansvarar for att ta hand
om de fororeningar man fororsakat. Det &r dock fastslaget att det ska ske i den
utstrdckning som myndighetens resurser medger. Enligt motiondrerna har
Forsvarsmakten for 2016-2023 avsatt 140 miljoner kronor for framtida
utgifter for sanering av fororenade omraden. Detta grundas pd myndighetens
egna prioriteringar i stallet for det faktiska saneringsbehovet. For att kunna
skaffa sig en 6versikt 6ver de reella behoven foreslar jag att regeringen ger
myndigheterna i uppdrag att gora en genomgripande behovs- och kostnads-
analys.

8. Hemvérnet, punkt 4 (M)

av Pal Jonson (M), Jorgen Berglund (M), Alexandra Anstrell (M) och
Amir Adan (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 29 och
2019/20:3262 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att hemvarnet bor forstarkas. Hemvérnet omfattar ca 21 000 personer
och det dr en betydelsefull resurs for bdde Forsvarsmakten och de civila
myndigheterna i samband med en kris. Forsvarsberedningen &r i sin rapport
Varnkraft tydlig med att hemvarnets organisation bor utokas. Malet &r att det
i ett forsta steg ska bestd av minst 25 000 hemvarnssoldater. Forsvars-
beredningen pekar ocksd pd hemvarnets viktiga roll i den fredstida
krisberedskapen och mdjligheten att vid stérre kriser kunna komplettera det
frivilliga engagemanget genom att hela hemvarnsférband kan tas i ansprak. Vi
foreslar att hemvérnets numerar pé sikt okar till 30 000 personer. Dessutom
anser vi vidare att hemvarnet bér bli en egen forsvarsgren.
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9. Hemvarnet, punkt 4 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sallstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 29 och
avslar motionerna
2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6 och
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att lokalt rekryterade hemvérnsbataljoner bér bemannas av frivilliga
soldater som atminstone har genomfért grundlaggande militar utbildning
(GMU) och som har kort mobiliseringstid. Vi anser att fler basbataljoner till
viss del kan avlasta hemvarnet fran vissa uppgifter och att mélet for hemvéarnet
pa langre sikt bor vara en nivd motsvarande tva hemvéarnsbataljoner i ett
omrade motsvarande de gamla forsvarsomradena.

10. Hemvarnet, punkt 4 (C)
av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motionerna
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 29 och
2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag anser att hemvérnet har en stor betydelse for forsvaret av Sverige och for
hanteringen av fredstida kriser. Detta visade sig vid de stora skogsbranderna
sommaren 2018 da hemvarnet gjorde stora insatser runt om i landet. Jag anser
att frivilligengagemanget ar viktigt for folkforankringen av forsvaret och att
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hemvérnet behdver utdkas. Motionarerna anser att saval hemvarnets personal-
forsorjning som de materiella forutséttningarna maste forbattras.

11. Stod till polisen, punkt 5 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2732 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motion
2019/20:750 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 11 och 12.

Stallningstagande

Jag vill understryka vikten av ett tatare samarbete mellan férsvar och polis i
extrema situationer. Jag har tva utgéngspunkter, dels att bekdmpa idéerna
bakom terror, dels att hoja terrorbekdmpningsférmagan. Polisen kommer i allt
storre utstrackning att kunna begara hjalp fran Kustbevakningen och férsvaret.
Sakerhetspolisen ska dessutom kunna anvanda information fran signalspaning
&ven nér forundersokning inletts, men terroréverenskommelsen Gppnar aven
for forslaget att satta fotboja pa asylsokande som utgér en sékerhetsrisk. Jag
lagger stor vikt vid att ta fram ratt beredskap for att kunna hantera och
undanréja eventuella framtida attacker mot vart samhalle. En viktig aspekt i
detta &r att polis och militér vid extrema situationer kan ha ett gott samarbete.
| dag har polisen mojlighet att ta hjélp av forsvaret for att bevaka skyddsobjekt,
men den mojligheten bor utdkas till att dven gélla annat &n skyddsobjekt.
Terrorister inriktar sig sdllan pd myndighetsbyggnader och andra skydds-
objekt, som i fallet med terrorattentatet pa Drottninggatan i Stockholm.
Forsvaret bor darfor kunna skydda och bevaka dven andra utsatta platser med
mycket folk i rérelse under sérskilda omstandigheter.
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12. Vindkraft, punkt 6 (C)
av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

Jag anser att Forsvarsmakten i sina tillstandsbedémningar av vindkraftsparker
ska ta hansyn till de fordelar som fornybar energi ger totalforsvaret. Om det
blir fler lokala producenter av bade vind- och solkraft minskar sarbarheten i
elforsorjningen pd lang sikt. Att varna smaskalig el gor det lattare for
manniskor att klara sin egen elforsérjning dven vid en kris. Det &r lattare for
en antagonist att sl ut ett fatal stora produktionsanlaggningar &n 100 000
smaskaliga. Smaskalig vattenkraft bidrar &ven till samhéllets samlade
motstéandskraft. Som en viktig del i totalférsvaret menar jag att ockséa
Forsvarsmakten bor bidra till denna utveckling i sina tillstandsbedémningar av
vind- och végkraftsparker. Dialogen och samverkan med ovriga samhallet
behover utvecklas och ske tidigare i tillstAndsprocessen. Forsvarets intressen
och vind- och vagkraftens intressen ska kunna samexistera inom samma
geografiska omraden och ett okat anvandande av vind- och vagkraft bedéms
bidra till de fordelar for totalforsvaret som Forsvarsberedningen skrivit om i
rapporten Motstandskraft. Forsvarsmakten ska ta storre hansyn till detta i sina
tillstindsbedomningar, inte minst som en del av den Overgripande
malsattningen for det militara forsvaret att skydda samhallet och dess
funktionalitet i form av stod till civila myndigheter. Jag vill dessutom
framhalla att dessa intressen tycks kunna samexistera battre i lander sdsom
Danmark dar vindkraften ar kraftigare utbyggd &n i Sverige.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:586 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor uppdra &t Forsvarsmakten att ta fram en handlingsplan
for att minska féroreningen av Vattern orsakad av militdra dvningar
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillse att en sanering av Vétterns botten sker, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor uppdra &t berdrda myndigheter att ta fram en langsiktig
behovs- och kostnadsanalys for sanering av Forsvarsmaktens samtliga
nuvarande och tidigare  skjut- och  Ovningsfélt  samt
Fortifikationsverkets omraden vad géller bade odetonerad ammunition
och miljoféroreningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD):

3.

20.

21.

22.

24.

26.

217.

28.

29.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forsvarets
geografiska indelning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forsvarsledningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att etablera
en ny militdrhogskola och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
krigsforbandsovningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
Forsvarsmaktens lokalforsorjning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om arméns
storlek och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
baseringsorter for armén och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om arméns
divisioner och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
lokalforsvarsforband och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om hemvérnet
och tillk&nnager detta for regeringen.



30.

32.

3.

39.

40.

41.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om marinens
utformning och storlek och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om marinbaser
och férband och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
upprattandet av ytterligare flygflottiljer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
krigsflygplatser och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
flygbasbataljoner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
stridsledningsbataljoner och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:750 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsvarsmakten och ordningsmakten ska ges i uppdrag att genomféra
det som krdavs i form av samdvning och samordning for att
Forsvarsmakten ska kunna leverera ett snabbt och effektivt stod till
ordningsmakten vid ett storskaligt terrorangrepp, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att samtliga
lagar om Forsvarsmaktens stdd till ordningsmakten bor andras sa att
Forsvarsmakten ges laga stdd att assistera polisen i uppratthallandet av
lag och ordning vid extraordinéra situationer, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2019/20:1511 av Emma Hult m.fl. (MP):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheterna for en flytt av forsvarets verksamhet bort fran sjon och
omradet runt Vattern och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1537 av Annicka Engblom (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vervaga
att komplettera Forsvarsmaktens dykeri och navalmedicinska centrum
med fysiologisk forskningskompetens och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av hur marinens dykcenter i storre utstrackning kan nyttjas av andra
myndigheter i syfte att utveckla FM DNC till ett center of excellence
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2019/20:1831 av Mattias Jonsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om att se Over
mojligheten, i enlighet med Forsvarsberedningens forslag, att ateruppratta ett
regemente pa Vastkusten i form av ett amfibieregemente i Goteborg och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2035 av Lars Jilmstad (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fler platser for
nya militdra forband ska bestdmmas och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2352 av David Josefsson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
lagstiftningen sd att Forsvarsmakten far snabbare besked i
tillstdndsfragor for évningsfalt, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
lagstiftningen sa att Forsvarsmakten kan ges storre mojligheter att dva
interimistiskt, i vantan pa tillstandsgivning, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2019/20:2353 av David Josefsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
se over mojligheten att Forsvarsmedicincentrum/Goteborgs garnison
omorganiseras till Goteborgs regemente och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2503 av Hans Wallmark m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sydsvenskt forsvar
och tillk&annager detta for regeringen.

2019/20:2732 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
ett tatare samarbete mellan forsvar och polis i extrema situationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om battre
mojligheter for forsvaret att dva och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forstérka
hemvérnet och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

3.

17.

20.

23.

30.

Riksdagen godkénner inriktningen for krigsforband i krigsorganisation
2021 som anges i Ds 2019:8 Varnkraft — inriktningen av
sékerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret 2021—
2025.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
beredskapsdvningar och beredskapskontroller och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kvalificerad
dvningsverksamhet och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om Upplands
flygflottilj (F16) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forstarka
luftstridskrafternas basorganisation och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2964 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att tillata byggandet av en inomhusanlaggning for skyddscentrum
i Umed och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

3.

16.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
forbands- och utbildningsstrukturen i Forsvarsmakten ska ha sin
utgangspunkt i for totalforsvaret strategiskt viktiga geografiska platser
sd att rekryteringsbasen okar och folkforankringen och
forsvarsformagan starks, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hemvérnets
utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsvarsmakten i sina tillstindsbedomningar av vindkraftparker ska ta
hansyn till de fordelar som fornybar energi ger totalférsvaret och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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