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Motion till riksdagen
2021/22:4688

av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C)

med anledning av prop. 2021/22:208 Vagar
till hallbara vattentjanster

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta hinsyn till
markretentionens betydelse nir miljopaverkan frén enskilda avlopp bedéms och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att beddmningen av
verksamhetsomrade bor innefatta att kommunen kan uppvisa brister i anldggningens
funktion eller oldgenheter med foljder som fér eller kan fa betydande paverkan pé
ménniskors hélsa eller miljon och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Boverket bor utses
till central tillsynsvédgledande myndighet for kommunens skyldighet att anordna
vattentjinster och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med klargéranden och forslag som tydliggor dels om en
vattentjdnstplan kan antas parallellt med en Gversiktsplan, dels om
vattentjinstplanen i de fall kommunen valt att l1ata den ingd 1 en 6versiktsplan kan
anses aktualiserad i samband med antagande av en planeringsstrategi, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen beslutar att bestimmelserna i 6 a—d §§ lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster ska tillimpas forsta gdngen for tid efter den 31 december 2025.

6. Riksdagen avslar regeringens forslag till &ndring 1 6 b § andra stycket lagen
(2006:412) om allménna vattentjénster.

7. Riksdagen avslér regeringens forslag till andring 1 26 kap. 19 b § miljobalken.

Motivering

For att minska niringsbelastningen och i férldngningen dvergddningen av vara sjoar och
hav krivs fler landbaserade insatser pa platser dér ldckaget av ndringsdmnen uppstar. En



ofta patalad kélla till 6vergddning &r enskilda och gamla avlopp, inte minst i kust- och
sjondra omrdden. Néringslackaget behdver minska frén dessa men det dr ocksd av bety-
delse att atgidrderna som vidtas och kostnaderna som aldggs enskilda fastighetsidgare star
1 proportion till den miljopéverkan de faktiskt har.

Propositionen foreslar en flexiblare behovsbeddmning av allmidnna vattentjanster dér
det tas hdnsyn till forutséittningarna for att tillgodose behovet genom en enskild anldgg-
ning som uppfyller tillimpliga miljokrav. Det dr positivt och ett viktigt steg framat fran
den rddande modellen dér tvangsanslutningar till det kommunala va-nitet inneburit
orimligt hoga krav och kostnader for en enskild fastighetsdgare. Samtidigt som miljo-
beddmningen foreslas bli mer flexibel saknas forslag om att markretentionens roll 1 att
rena utsldpp ocksa ska beaktas. Att denna inte tas med i det nya forslaget snedvrider
proportionerna i miljobeddmningen av enskilda avloppsanldggningar. Vi anser dérfor
att detta behover végas in 1 framtida miljobedomningar.

Samtidigt som propositionens forslag skapar forutsattningar for att fler enskilda
avloppsanldggningar ska kunna godtas foreligger det fortfarande en risk att kommunen 1
ndgot skede gor en bedomning att en kommunal anslutning dr att foredra, 1 synnerhet
om det finns en mangfald av olika avloppslosningar i ett foreslaget verksamhetsomrade.
En sadan bedomning skulle i sin tur innebdra stora merkostnader for den enskilde fastig-
hetsdgaren, sdrskilt om en investering i en enskild anldggning redan har gjorts. I bedom-
ningen av behovet av ett kommunalt verksamhetsomrade bor det aliggas kommunen att
i det enskilda fallet kunna uppvisa brister eller oldgenheter med foljder som far eller kan
4 betydande paverkan pa miljon, samt att detta uppstatt till f61jd av att den enskilda
avloppsanldggningen brustit 1 sin funktion. Beslut om vilka fastigheter och enskilda
avloppsanldggningar som ska omfattas av ett kommunalt verksamhetsomrade bor 1 var
mening kunna provas i domstol.

Propositionen foreslér att Havs- och vattenmyndigheten ska vara den tillsynsvig-
ledande myndigheten for ldnsstyrelsernas tillsyn 6ver hur kommunerna uppfyller sina
skyldigheter 1 vattentjinstlagen. Det skulle med sannolikhet innebéra att de fokuserar
sitt arbete inom sitt kompetensomrade i detta sammanhang, vilket &r enskilda avlopp
och paverkan pd vattenkvaliteten. Kommunernas ansvar att anordna vattentjénster ar
dock bredare én sé, och Centerpartiet menar att det finns behov av vdgledning kring
bl.a. dricksvattenforsorjning och dagvattenhantering, vilket ar sérskilt relevant kopplat
till klimatanpassningsétgirder. Det kommunala ansvaret for att tillhandahalla vatten-
tjénster dr 1 grund och botten en samhéllsplaneringsfrdga varfor vi anser att Boverket ar
en mer lamplig myndighet for att vigleda lansstyrelserna.

Nir riksdagen 2020 fattade beslut med anledning av regeringens proposition om en
utvecklad oversiktsplanering gjordes en lang rad forédndringar av plan- och bygglagen.
Den fordndrade lagstiftningen innebir att dversiktsplaner som tagits fram fore 2004 inte
langre ska anses giltiga vid utgdngen av 2025. Frdn och med hosten 2024 géller att en
aktuell oversiktsplan efter varje val ska aktualiseras genom antagande av en planerings-
strategi, och att man dirmed inte vid varje aktualisering ska behova fatta beslut om
oversiktsplanen 1 sin helhet. I plan- och bygglagens 3 kap. beskrivs de regler som giller
for oversiktsplaner. Enligt dessa erbjuds kommunerna vid sidan av de krav som stills
betydande mojlighet att fordjupa sina dversiktsplaner och beskriva det som ger végled-
ning for beslut om anvindningen av mark- och vattenomraden och hur den bebyggda
miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras. Att kommunerna pé detta sitt ges frihet att
efter egna behov dversiktligt planera dr viktigt och en mdjlighet som bor virnas. Mot



bakgrund av detta anser vi att den av riksdagen antagna lagstiftningen ar relevant ocksa
for frigan om vattentjénstplaner som tas upp i den nu foreliggande propositionen.

Enligt var mening finns inga hinder i plan- och bygglagen for att oversiktsplanen
ocksa kan omfatta en vattentjdnstplan i ndgon form. Vi menar att en mdjlighet till den
typen av samordning av planfragor ocksé ar 6nskvird eftersom det kan 6ka samordningen
och skapa en mer sammanhéllen planldggning. Inte minst for mindre kommuner.

Med anledning av ovanstadende anser vi att det ar olyckligt att de forslag som reger-
ingen ldgger fram 1 denna proposition avviker fran den nyordning som nu giller for
oversiktsplaneringen. Bade gillande tidtabell for reformen och med avseende pa hur
aktualiseringen av planerna ska genomforas. I allt védsentligt foljer regeringens forslag
om vattentjdnstplaner den ordning som géllde i plan- och bygglagen fore 2020 &rs riks-
dagsbeslut.

Vi anser att det dr av vikt att regeringen tar detta till sig och aterkommer till riks-
dagen med klargdranden och forslag som tydliggor huruvida en vattentjdnstplan kan
antas parallellt med en Oversiktsplan och om vattentjdnstplanen i de fall kommunen valt
att 14ta den ingd i1 en Oversiktsplan kan anses aktualiserad i samband med antagande av
en planeringsstrategi.

Regeringen foreslar dven 1 propositionen att vattentjanstplanen ska innehalla kommu-
nens bedomning av vilka atgérder som behdver vidtas for att de allménna va-anldggning-
arna ska fungera vid en 6kad belastning pd grund av skyfall. Centerpartiet delar inte den
uppfattningen eftersom va-huvudméinnen redan i dag ska gora risk- och sarbarhetsanaly-
ser for va-anldggningarna, dven kopplat till kraftig nederbord, samt att kommunerna har
en skyldighet enligt plan- och bygglagen att i sin 6versiktsplan redovisa sin bedomning
av risken for skador pa den byggda miljon till f6ljd av dversvdmningarna samt hur
sddana risker kan minskas. Slutligen gor den pagaende utredningen om vattenfragor i
planldggning och byggande (dir. 2021: 92) en analys av vilken lagstiftning som behdver
forandras for att kommunerna ska kunna hantera 6kad nederbord, och utredningen
kommer d4 att analysera miljobalken, lagen om allménna vattentjénster samt plan- och
bygglagen. Sammanfattningsvis anser vi att bestimmelsen 1 propositionen inte kommer
att medfora nadgot mervirde utan endast bidra till en 6kad osékerhet kring ansvarsfordel-
ningen nér det giller att klimatanpassa samhéllet. Allmédnna va-anldggningar kommer
dven 1 framtiden att ha svért att hantera mycket kraftig nederbord, varfor mer kostnads-
effektiva atgirder for att minska dversvamningsrisken t.ex ar att hojdséitta marken, inte
hérdgora gronytor 1 stider samt utforma végar och parker pé ett klimatanpassat sétt. Det
ar atgirder som ligger utanfor va-huvudmannens radighet och &r i forsta hand en sam-
héllsplaneringsfrdga dir andra aktorer behdver involveras 1 arbetet. Darfor avslar vi
forslaget om skyfall kopplat till vattentjénstplanerna.

Propositionen foreslér att enskilda avloppsanldggningar ska understillas en skyldig-
het att kontrollera sin anldggnings funktion och ldmna uppgifter till tillsynsmyndigheten
om anldggningens utformning, funktion och om den kontroll som utforts. I dagsliget
utfors redan tillsynsarbete inom ramen for kommunernas ordinarie uppdrag. En ny form
av uppgiftslimnande riskerar att innebéra ytterligare l0pande kostnader samt ytterligare
palagor fran kommunens sida gentemot enskilda fastighetségare. Centerpartiet anser i
stillet att den utpekade tillsynsmyndigheten bor kunna foreskriva vilka uppgifter som
ska ldmnas och att det endast ska omfatta gemensamma anlédggningar och inte enskilda.
Dartill bor kravet pa att [amna uppgifter inte inforas nationellt eller koppla in en natio-
nell myndighet, utan som en mojlighet for de kommuner som sa onskar, genom lokala
foreskrifter. Detta 6kar mdjligheten till kontroller i omraden dér bristfalliga avlopps-



anldggningar dr vanligt forekommande eller dir néringsldckaget ar sérskilt stort, men
besparar enskilda fastighetségare i1 landets 6vriga kommuner en ytterligare palaga.
Déarmed avslar vi propositionens forslag om kontroll av sma enskilda avlopps-

anldggningar.
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