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Europeiska konventet om
EU:s framtid (skr. 2003/04:13)

Till det sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet

Det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet har den 24 september
2003 berett samtliga dvriga utskott utom konstitutionsutskottet och utrikesut-
skottet tillfdlle att yttra sig over skrivelse 2003/04:13 Europeiska konventet
om EU:s framtid jdmte motioner. Trafikutskottet ldmnar i detta yttrande vissa
overgripande synpunkter pa transportfraigornas behandling i EU-samarbetet. |
sammanhanget behandlas f6ljdmotion 2003/04:K4 av Carina Moberg m.fl.

().

Konventets forslag inom transportomradet m.m.

Vid Europeiska radets moéte i Nice i december 2000 beslutades om vissa
fragor som skulle behandlas av en kommande regeringskonferens. En av dem
géllde fragan om hur fordragen kan forenklas for att géra dem tydligare och
ldttare att forstd, utan att deras innebord dndras.

Det konvent som sammankallades for att forbereda regeringskonferensen
har presenterat ett forslag till ett fordrag om upprittande av en konstitution for
Europa. Forslaget innefattar f6ljande fyra delar.

Del I Unionens virden och mal

Denna del beskriver vilka varden som EU grundas pa, dess befogenheter, dess
mal och dess styrelseformer.

Som &vergripande mdl for unionen anges bl.a. hallbar utveckling med
konkurrenskraft, full sysselséttning och hdg miljoskyddsniva.

EU:s befogenheter (maktfordelningen mellan bl.a. EU och medlemslén-
derna) — delas in i tre olika huvudkategorier. Det dr exklusiva och delade
befogenheter samt stodjande atgirder, dir EU endast kan komplettera med-
lemsstaternas verksamhet. Av de tio uppriknade huvudomradena éterfinns
transporter och transeuropeiska nét som ett.
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Andringar av olika slag féreslas nir det giller bl.a. fljande.

— Beslutsinstrumenten, sasom rattsakter, beslut och rekommendationer.

— Beslutsprocedurerna, dvs. graden av Europaparlamentets medbestimman-
deritt i besluten.

— Beslutsformerna, dvs. krav pa enhéllighet respektive kvalificerad majoritet i
radet.

Del Il Europeiska unionens stadga om de grundldiggande
réttigheterna.

EU:s skyldighet att respektera medborgarnas grundldggande rattigheter fér
fastare fordragsmassig grund genom att EU:s stadga hdrom inforlivas i for-
draget.

I en av de dér foreslagna artiklarna ségs att var och en har ritt till respekt
for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer (Avdel-
ning II. Friheter, artikel I1-7).

Del Il Unionens politik och funktion

Det dr i denna del som de olika politikomrddena behandlas. Delen blev — bl.a.
i vad avser de fragor som ror transporter — foremal for dndringar endast av
mer teknisk juridisk natur. Trafikutskottets beredningsomrade i fraga om
transporter utgor ett sjélvstandigt politikomrade i gemenskapsfordraget. Det
berdrs primért av Del III, Avdelning III, Kapitel III, dér foljande avsnitt &ter-
finns.

— Transporter (Avsnitt 7; artiklarna I1I-134—143),
— Transeuropeiska nétverk (Avsnitt 8; artiklarna I1I-144 och 145).

Avsnittet om Transporter innefattar artiklar om bl.a. f6ljande.

— Malet med den gemensamma transportpolitiken.

— Omraden som skall omfattas av lagarna.

— Tillatlighet av stod om behovet av samordning av transporter tillgodoses
eller innebdr erséttning for allmén trafikplikt.

— Krav pa hansyn till transportforetagens ekonomiska situation.

— Forbud mot diskriminering genom att tillimpa olika fraktsatser och beford-
ringsvillkor for samma tjénst.

— Forbud for medlemsstaterna att ge stod genom fraktsatser och villkor.

— Forbud mot oskéliga avgifter m.m. vid grianspassage.

— Omfattningen av avsnittet om transporter. Enligt artikelns forsta stycke
skall jarnvég, landsvédg och inre vattenvdgar omfattas. I dess andra stycke
sdgs att i europeiska lagar eller ramlagar far atgérder faststillas som ar
lampliga for sjofart och luftfart.

Trafikutskottets beredningsomrade i fraga om kommunikationer — elektro-
niska och andra — utgér inte nagot sjélvstiandigt politikomrade i gemenskaps-
fordraget. Regler for utveckling av det s.k. informationssamhaillet ingar i
stillet i fordragets avsnitt om t.ex. den inre marknaden, konkurrenspolitik,
transporter samt forskning och utveckling.



Del IV Allmdnna bestimmelser och slutbestimmelser

I denna del éterfinns regler om forfarandet vid dndring av fordraget.

Till fordraget har fogats bl.a. protokoll, déribland de om de nationella par-
lamentens roll i EU och om tillimpning av subsidiaritets- och proportional-
itetsprinciperna. Det dr pd grundval av dessa bestimmelser som de nationella
parlamenten har att prova frdgan om gransen for unionens befogenheter, t.ex.
vad géller transporter och transeuropeiska nét.

Regeringens departementspromemoria om konventets forslag

I departementspromemorian (Ds 2003:36) Europeiska konventet om EU:s
framtid har regeringen redovisat de huvudsakliga forandringarna i forhallande
till nu géllande fordrag. Det bor séledes observeras, sidgs det i promemorian,
att varje punkt i fordraget inte redovisas. Av de till regeringen inkomna re-
missyttrandena kan f6ljande ndmnas.

Svenska naturskyddsféreningen har betriffande avsnitten om transporter
och transeuropeiska nét &beropat en till sitt yttrande bifogad rapport, dér vissa
andringar foreslds i konventets forslag. Syftet dr att i hogre grad lyfta fram
miljoaspekten i dessa sammanhang.

Svenskt Néringsliv har i sitt yttrande papekat att konventens forslag talar
om fraktsatser (artiklarna III-137, 139 och 140). Detta begrepp leder — enligt
Svenskt Naringsliv — tanken till prissdttning genom officiella tariffer. Detta
sétt att faststdlla fraktpriser existerar inte langre, och terminologin borde
moderniseras.

Regeringens skrivelse om konventets forslag

I skrivelsen (skr. 2003/04:13) Europeiska konventet om EU:s framtid redovi-
sar regeringen sina utgangspunkter for den regeringskonferens som numera
har inletts. Konferensens huvuduppgift ar att ta stdllning till dels konventets
forslag till konstitutionellt fordrag, dels dndringsforslag fran medlemsstaterna.
Regeringen siger sig ha for avsikt att aterkomma till riksdagen med de forslag
som konferensen foranleder.

I sin skrivelse har regeringen inte redovisat sina utgangspunkter for alla de
politikomrdden som finns i konventsforslaget; sdlunda saknas en sédan redo-
visning nér det giller transporter och transeuropeiska nét. Under rubriken
Miljopolitiken framhéller regeringen emellertid som en av sina utgangspunk-
ter att miljoskyddsbestimmelser bor integreras i de olika sakpolitiska artiklar
sdsom redan &r fallet i den nya artikeln om energi och i de inledande artiklar-
na om unionens yttre atgdrder. Som ett konkret exempel ndmns transporter.

Motionsforslag

I motion 2003/04:K4 av Carina Moberg m.fl. (s) konstateras att regeringens
skrivelse inte innehdller en redovisning av regeringens viljeinriktning och
ambition for det framtida Europasamarbetet pa transportomradet. Motionérer-
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na begir att riksdagen gor ett tillkdnnagivande om angeldgenheten av att den
gemensamma transportpolitiken tydligt lyfts fram i det vidare Europasamar-
betet. En ny form av lagstiftning pa gemenskapsniva for transportsektorn bor
utvecklas, anser de och efterlyser en helhetsstrategi genom vilken dven andra
politikomraden &n transportpolitik inkluderas.

Utskottets stillningstagande

Trafikutskottet vill inledningsvis betona att vél fungerande transporter inom
EU utgdr en viktig forutsittning for den inre marknadens funktion. Regelver-
ket pé detta omrdde utgdr dirmed en av hornstenarna i fordraget.

Avsnitten om transporter och om transeuropeiska nét har emellertid — i
likhet med vissa andra avsnitt —inte varit foremal f6r samma genomarbetning
av konventet som Ovriga avsnitt. Malformuleringen i gemenskapsfordraget
har sélunda overforts till konventets forslag endast med tekniskt juridiska
justeringar. Den forsta artikeln lyder enligt foljande. ”Konstitutionens mal pé
det omrade som behandlas i denna avdelning skall uppnas inom ramen for en
gemensam transportpolitik” (artikel I11-133). Det handlar séledes om vad som
skall uppnés med transportpolitiken. Till skillnad fran vad som foreslas gélla
for andra politikomraden, t.ex. i avsnitten om miljo och konsumentskydd
samt det nya avsnittet om energi, anges inte nagot mal for transportpolitiken.

Denna brist i konventets forslag har uppmérksammats i1 motion
2003/04:K4 av Carina Moberg m.fl. (s). I motionen konstateras ocksa att inte
heller regeringen i sin skrivelse till riksdagen har tagit upp denna fraga. Inne-
borden i motionen &r saledes att malformuleringen pa transportomradet beho-
ver utvecklas. Motiondrerna padminner om att trafikutskottet tidigare, bl.a. i
sitt yttrande till EU-ndmnden om Europeiska kommissionens vitbok Den
gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Vigval infor framtiden
(2001/02:TU2y), behandlat denna fraga. Vid detta tillfdlle understrok trafikut-
skottet att malet bor vara ett transportsystem som ar langsiktigt héallbart. Ut-
skottet betonade samtidigt vikten av att forutsittningar skapas som innebér att
en héllbar utveckling nas dér olika transportslag utnyttjas pa samhéllsekono-
miskt och marknadsmaissigt lampligt satt.

Trafikutskottet ansluter sig mot denna bakgrund till vad som nu anfors i
motion 2003/04:K4, ndmligen att gransdverskridande transporter kommer att
vara mycket viktiga i det nya regionalpolitiska perspektiv som foljer av un-
ionens utvidgning. Overskuggande fragor giller tilltagande tréingsel, trafik-
tillvdxt, bl.a. till foljd av Europeiska unionens utvidgning, och behovet av att
integrera transporterna i malet om en hallbar utveckling. Ett modernt trans-
portsystem forutsétts salunda vara hallbart fran séavil ekonomisk och social
synpunkt som miljosynpunkt. Trafikutskottet konstaterar att motionsforslaget
i stora drag Overensstimmer med vad utskottet har anfort i tidigare samman-
hang.

Likasé finner trafikutskottet — i likhet med motiondrerna — att det 4r ange-
laget att malet for de grinsoverskridande transporterna tas upp i den nya
fordragstexten, eftersom de dr centrala for utvecklingen av den inre mark-



naden i framtiden. Det behdver fortydligas vilka avgransningar som bor goras
nédr det géller de fragor som faller under EU:s kompetens och de som bittre
och effektivare hanteras pa nationell eller regional niva.

Trafikutskottet stéller sig ocksa bakom vad som anfors i motionen om att
regeringen dven bor uppmanas att — i detta och andra sammanhang — séka att
f4 med skrivningar om en hog ambitionsniv pa trafiksdkerhetsomradet. Inte
minst behdver fragan om barn och trafiksdkerhet uppmérksammas. Vidare bor
EU éven i fortsittningen driva arbetet med harmoniserade regler for fordons-
utrustning och med en réttvisande prissittning inom transportomradet.

Rent allmént anser trafikutskottet att det hade varit vardefullt med en mer
genomgripande dversyn av strukturen i de olika politikomrédena i del III. En
mer enhetlig uppbyggnad av de olika avsnitten skulle underlitta fordragets
lasbarhet och forstaelsen for det, vilket ju ocksa var en av konventets uppgif-
ter.

Med det sagda foreslér trafikutskottet att det sammansatta konstitutions-
och utrikesutskottet ansluter sig till vad hédr har uttalats; motionen far dirmed
anses tillgodosedd.

Stockholm den 28 oktober 2003

Pé trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrém (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans
Stenberg (s), Krister Ornfjadder (s), Johnny Gylling (kd), Karin Svensson
Smith (v), Claes-Goran Brandin (s), Per Westerberg (m), Monica Green (s),
Sven Bergstrom (c), Jan-Evert Radhstrom (m), Borje Vestlund (s) och
Christer Winback (fp).

Elanders Gotab, Stockholm 2003

2003/04:TUly



	Konventets förslag inom transportområdet m.m.
	Del I Unionens värden och mål
	Del II Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna.
	Del III Unionens politik och funktion

	Avsnittet om Transporter innefattar artiklar om bl.a. följande.
	Del IV Allmänna bestämmelser och slutbestämmelser

	Regeringens departementspromemoria om konventets förslag
	Regeringens skrivelse om konventets förslag
	Motionsförslag
	Utskottets ställningstagande

