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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att initiera ett projekt for att ta fram metoder i
syfte att stirka kvinnors arbetsmiljo.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att lagstifta om rétt till heltid.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att stirka anstillningstryggheten och stivja miss-
bruket med rullande visstidsanstéllningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att lagstifta om kvotering till bolagsstyrelser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att skérpa kraven pa lonekartldggning och hand-
lingsplaner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en nationell handlingsplan for jamstélld sjukvard.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att avskaffa det kommunala vérdnadsbidraget.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om ett jamstallt uttag av fordldraforsdkringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om mdjligheten for bada fordldrarna att ta ut fordld-
rapenning samtidigt under barnets forsta ménad.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors 1 motionen om barnomsorg pa obekvam arbetstid.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors i motionen om en kommission for jamlik hilsa.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors i motionen om hot och vald.
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13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om tvangséktenskap.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om sexuell exploatering, médnniskohandel och prosti-
tution.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om jamstélldhet i skolan.

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om aktiva insatser for jimstédlldhet i den hogre ut-
bildningen och jimstélldhetsbonus i resurstilldelningssystemet.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogdr regeringen for jamstélldhetspolitikens inriktning for
perioden 2011-2014. Jamstélldhetsintegrering ar dven i fortsdttningen rege-
ringens huvudsakliga strategi for att nd de jamstélldhetspolitiska malen, till-
sammans med sérskilda atgidrder for att stimulera, utveckla och skynda pa
fordndringsarbetet.

I skrivelsen redovisas det fortsatta arbetet med jamstilldhetsintegrering pa
nationell, regional och lokal nivd. Det som fortfarande har hogst prioritet &r
att bekdmpa méns vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och for-
tryck, véld i samkonade relationer samt prostitution och méanniskohandel for
sexuella andamal.

Huvuddelen av skrivelsen beskriver existerande problem och pagaende ut-
redningsverksamhet inom omradet. Vért att notera dr att en analys av hur den
borgerliga politiken paverkar jamstilldheten mellan kvinnor och mén helt
saknas.

Sverige inte langre 1 topp

Var ideologi vilar pa grunden om alla ménniskors lika virde oavsett ursprung,
klasstillhorighet eller kon. Sedan drygt tio ar tillbaka har vi feminismen in-
skriven i vért partiprogram som en bérande princip. For oss dr det sjdlvklart
att kvinnor och mén ska ha samma réttigheter, skyldigheter och méjligheter i
hela samhillet. Sverige rankades linge som virldens mest jamstillda land.
Det gor vi inte langre. Det beror dels pa att kvinnors villkor har forbéttrats i
manga linder men ocksa pa att skillnaderna mellan kvinnor och mén 6kar hér.
Jamstélldheten gér for ndrvarande bakat.

Regeringens politik leder till 6kade klyftor, 6kad otrygghet, férsamringar i
vélfarden och till en tudelad arbetsmarknad. Den forda borgerliga politiken
missgynnar kvinnor generellt som grupp.
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Insatser for att f& fler kvinnor i arbete dr en barande del av var ekonomiska
politik. Att bekdmpa den historiskt hog arbetslosheten dr vér viktigaste utma-
ning. Vart mal ar full sysselséttning.

Regeringen har misslyckats med jobben. Den sdsongsrensade arbetsloshet-
en i juli 2011 var 7,62 %. Det 4r en visentligt hogre arbetsloshet n i juli
2006. SCB:s arbetskraftsundersokning visar ocksé att andelen sysselsatta var
56,1 % for utrikes fodda (67,6 % for inrikes fodda). Det &r stor skillnad i
andelen sysselsatta mellan utrikes fodda kvinnor och utrikes fodda mén.
Sysselséttningsgraden bland utrikes fodda kvinnor var 50,6 % jamfort med
utrikes fodda mén som var 62,0 %.

Den demografiska utvecklingen krdver att fler arbetar och att de arbetar
mer och lidngre. Sverige ska ha en ledande roll i att utveckla en modern kun-
skapsbaserad ekonomi. D4 har vi inte rad att inte ta vara pa de tillvixtmgjlig-
heter som ligger i ett jimstdllt samhélle. Kvinnors méjligheter att bli ekono-
miskt oberoende genom egen forsdrjning &r en prioriterad fraga for oss.

Alla ar forlorare 1 ett ojamstallt arbetsliv

Kvinnor och mén ska ha samma frihet och sjélvstéindighet, samma mojlighet-
er, rattigheter och skyldigheter och samma makt att forma sina liv. Det forut-
sétter en inkomst som det gér att leva livet ut pa.

Utvecklingen de senaste aren har gétt at helt fel hall. Skillnaden i syssel-
séttningsgrad mellan kvinnor och mén &r i dag fem procentenheter — den
hogsta pa nédstan 20 ar. Nar skillnaderna i sysselséttningsgrad vixer mellan
konen innebar det att mojligheterna for manga kvinnor att fa utlopp for sitt
engagemang och anvénda sin kompetens minskar. Det forlorar vi alla pa.

Sverige och de Ovriga nordiska ldnderna har en extremt konssegregerad
arbetsmarknad. Kvinnor och mén arbetar i olika sektorer, inom olika yrkes-
grupper och pé olika positioner. Det ger skilda forutséttningar, och framforallt
skilda l6nenivéer. Detta dr vad man brukar kalla strukturella 16neskillnader.
Det innebér att kvinnors lidgre 16n i regel inte 4r ett utslag av diskriminering
fran enskilda personer eller arbetsplatser, utan av de konsnormer och makt-
forhallanden som genomsyrar hela sambhéllet, och dérigenom dven arbets-
marknaden. Kvinnor och mén arbetar inom olika sektorer, och arbetet inom
de sektorer som dr mansdominerade virderas hogre.!

? Den genomsnittliga méanadslonen for kvinnor &r 26 200 kr och for méin
30 600 kr.>

? Nér kvinnors och méns 16ner jamfors utan att hinsyn tas till att de i stor
utstrickning arbetar inom olika sektorer och yrken har kvinnor i genom-

! Medlingsinstitutets rapport 2010 om 18neskillnader och SKTF:s rapport “slut pi rean” om
loneskillnader inom kommuner och landsting, presenterad 20110308.

2 MI: Ny lonestatistik for hela arbetsmarknaden 2010 med analys av 16neskillnader mellan
kvinnor och mén, presenterad 20110906.
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snitt 85,7 % av méns 16n 2010. Den ovégda 16neskillnaden mellan kvinnor
och min ir 14,3 % 2010.°

? Om man tar hénsyn till skillnader i yrke, sektor, utbildning, alder och ar-
betstid blir den of6rklarade 16neskillnaden 5,9 % for hela arbetsmark-
naden.+

Kvinnor och ungdomar anvénds dessutom alltfor ofta som flexibilitetsbuffer-
tar pa arbetsplatser. De anlitas vid behov och vid arbetstoppar — men slas ut
lika snabbt som de kommer in. Kvinnor far i hogre grad deltidsanstillningar
och tidsbegriansade anstillningar i stillet for fasta jobb. Korta anstillningar
innebdr mer ensidiga och monotona arbetsuppgifter, mindre frihet och samre
mojligheter till utveckling i jobbet. Att sakna anstéllningstrygghet 6kar ocksé
utsattheten pa sjdlva arbetsplatsen och gor det svarare att stilla krav och sitta
grinser. Beroendestillningen till arbetsgivaren dr extrem.

Siffrorna talar sitt tydliga sprék: 18 % av kvinnorna och 13 % av ménnen
har en visstidsanstdllning. 66 % av de sysselsatta kvinnorna i aldrarna 20—64
ar arbetar heltid och 34 % deltid. Motsvarande andelar for mén &r 89 respek-
tive 11 %. Var tids daglonare &r en kvinna som inte har mdssan i hand, men
vil mobilen, och som viéntar pa ett sms om att hon fatt arbete ytterligare nagra
timmar, énnu ndgon dag. Kvinnor &r hardast drabbade av otrygga anstéllning-
ar, och vildigt ménga féar inte ens ihop till en heltidslon.

Det sé kallade 24-timmarssamhdéllet bars upp av kvinnor. Att arbeta kvil-
lar, helger eller delade turer blir allt vanligare. Manga tjdnstemén arbetar
mycket dvertid i ldnga perioder. Ska det vara mojligt att klara detta krivs att
det finns barnomsorg att tillgd ocksa pa dessa arbetstider. Vi vill stirka an-
stdllningstryggheten och stidvja missbruket med rullande visstidsanstéllningar.

Investera 1 kvinnors arbetsmiljo

Ofta dr det svért att jamfora kvinnors och méns arbete eftersom det ar vanligt
att de utfor olika arbetsuppgifter trots samma titel. Det dr ocksa vanligare att
ménnen avancerar till andra arbetsuppgifter efter ett par &r medan kvinnorna
blir kvar. Dessutom blir den fysiska belastningen for kvinnor storre vid
kroppsarbete da de oftast har mindre muskelmassa &n mén. Att kvinnor i stor
utstrickning dubbelarbetar genom att ta det storsta ansvaret for hem och barn
kan vara en annan bidragande orsak. Kvinnor far helt enkelt inte samma
chans till dterhdmtning pé sin fritid som mén. En del av 16sningen pa proble-
met ligger sdledes i en omfordelning av ansvaret for det obetalda hemarbetet.
Dubbelt s& ménga kvinnor som mén fir belastningsskador pa jobbet. Hu-
vudorsaken &r att kvinnor har mer ensidiga arbetsuppgifter och att de mer

3 MI: Ny lonestatistik for hela arbetsmarknaden 2010 med analys av 16neskillnader mellan
kvinnor och mén, presenterad 20110906.
4 MI: Ny lonestatistik for hela arbetsmarknaden 2010 med analys av I&neskillnader mellan
kvinnor och mén, presenterad 20110906.
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séllan &n mén kan bestdimma sin egen arbetstakt. Men det gér inte att peka ut
en enskild orsak till att kvinnor i hogre grad drabbas av belastningsskador och
dessutom blir sjuka i storre utstrickning &n médn. Men att kvinnor drabbas av
belastningsskador i hogre utstrickning &n mén &dr ocksa ett arbetsorganisato-
riskt problem som kan och ska atgirdas i arbetslivet. En orsak till kvinnors
hogre risk att drabbas av belastningsskador dr att arbetsredskapen ofta ar
utformade for att passa en genomsnittlig man, vilket okar risken for belast-
ningsskador hos kvinnor.

Inom ramen for AFA Forsdkrings FoU-program “Kvinnors arbetsmiljo
inom industrin” arbetar Gverldkare Catarina Nordander med ett projekt om
belastningsbesviar. Hennes forskargrupper pa Lunds universitet har under
20 ars tid gjort undersékningar av hur olika typer av arbete paverkar risken att
drabbas av virk i armarna och hidnderna. Forskningsresultaten visar att kvin-
nor med monotona arbetsuppgifter, bl.a. olika typer av montering, i hogre
grad dn mén riskerar att fa arbetsrelaterade skador som t.ex. muskelvark.
Resultaten visar att ju fler handledsrérelser en person har, desto storre &r
sannolikheten att personen drabbas av besvir. Kvinnor drabbas virre dn mén.
Eftersom handledsrorelserna &r ldtta att médta menar hon att det gér att sétta
gransviarden for handledsrorelsehastigheten. Ett sadant griansvirde skulle
kunna komplettera den nuvarande lagstiftningen s& att den vérsta sortens
belastande arbeten blir forbjudna, detta enligt samma modell som nér det
giller gransvérden for t.ex. buller och luftfororeningar. Unionens kvinnliga
medlemmar drabbas frimst av belastningsskador i rygg, nacke och axlar till
foljd av bildskdrmsarbete. For att minska problemen krivs det att de anstéllda
har mojlighet att variera sina arbetsuppgifter sa att de inte riskerar att fastna i
samma stillning under ldnga perioder. Finns det inte mdjlighet att rotera mel-
lan arbetsuppgifter ar det viktigt att kunna ta manga pauser.>

Vi vill initiera ett projekt tillsammans med arbetsmarknadens parter for att
ta fram metoder for att stiarka kvinnors arbetsmiljo, med inriktning pa psyko-
socialt tunga arbetsmiljoer.

Lagstifta om rétt till heltid

Medan ett heltidsarbete dr en sjédlvklarhet for de flesta mén tvingas fortfa-
rande kvinnor ofta att acceptera ett deltidsarbete och en 16n som det inte gér
att forsorja sig pa. Det géller i forsta hand serviceyrken inom vérd- och om-
sorgssektorn, hotell- och restaurangsektorn och inom handeln. I dag arbetar ca
200 000 ofrivilligt deltid och en majoritet av dessa &r kvinnor inom LO-
kollektivet. Som deltidsanstélld har man forutom ldgre inkomst ofta ett lagre
deltagande i planeringen av arbetet och ett mindre inflytande dver arbetet och
arbetets forliggning. Forskningen visar ocksa att risken for sdmre hélsa &r
hogre bland deltidsarbetande.

5 Tidningen Kollega, 110517.



Fel! Okint namn pa

Ett modernt arbetsliv krdver en anpassning till ménniskors livssituation
och forutsittningar. Det &r viktigt att skapa incitament och verktyg for att
manga fler ska fa heltidstjanster. Har spelar arbetsmarknadens parter en viktig
roll. Heltidsarbete bor vara en norm pa arbetsmarknaden; heltid ska vara en
rattighet och deltid en mojlighet.

Det finns goda exempel inom kommuner och landsting runtom i landet dér
man har beslutat att foresla att kollektivavtal tecknas enligt principen heltid
en rattighet — deltid en mdjlighet. Varje arbetad timme behovs. Den som vill
ga upp i arbetstid ska ges mojlighet till det. Vi vill darfor fa till stand en lag-
stiftning om rétt till heltid.

Lagstifta om kvotering till bolagsstyrelser

Kvinnor som gor karriér slar forr eller senare i glastaket — hit men inte langre.
Glastaket finns i niringslivet, i politiken och i hela samhillet. Ar 2010 fanns
”Anders” langst upp i vd-toppen i det s.k. Anders-indexet. I ar har ”Johan”
seglat upp pa forsta plats. Det dr vanligare bland bors-vd:ar att heta Anders
eller Johan 4n att vara kvinna och vd. Det dr ett sloseri med resurser att sa fa
kvinnor finns representerade i bolagsstyrelser och i foretagsledningar. Den
frivilliga végen har vi provat ldnge och den har inte gett 6nskat resultat. Vi
vill darfor lagstifta om kvotering till bolagsstyrelser. De statliga foretagen ska
vara ett foredome i jamstélldhetsarbetet och aktivt strdva efter att ta tillvara de
kompetenser som bade kvinnor och mén besitter, framforallt nédr det géller
tillsdttningar pa chefspositioner. Det dr av stor vikt att 6ka andelen kvinnor i
foretagsledande befattningar.

Skérp kraven pa lonekartlaggning och
handlingsplaner

Lonekartlaggningar ar ett vél fungerande instrument for att bl.a. synliggora att
kvinnligt dominerat arbete systematiskt vérderas ldgre &n manligt dominerat
arbete. Genom att &skédliggora strukturell 16nediskriminering kan &tgérder
sattas in, och riktade insatser kan goras for att 4stadkomma forédndringar.
Fackforbundet Vision (tidigare SKTF) har genomfort en undersdkning i ett
stort antal kommuner och landsting. Resultatet visar att 80 % genomfor 16ne-
kartldggning och att osakliga 16neskillnader darmed upptécks. Av de kommu-
ner och landsting som genomfort 16nekartlaggning uppger drygt hélften att de
funnit osakliga loneskillnader. Av dessa uppger 97 % att de upprittat en
handlingsplan. 84 % av personalcheferna i kommuner och landsting anser att
lonekartldggning ar ett bra verktyg for att uppnd jaimstéllda 16ner. I samband
med att reformen om en samlad diskrimineringslagstiftning genomfordes,
passade regeringen péd att infora flera forsdmringar. Lonekartliggning och
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uppréttande av handlingsplaner for jamstillda l16ner behdver numera bara
goras vart tredje ar (tidigare varje ar). Dessutom dr foretag med farre &n 25
anstéllda undantagna fran skyldigheten att upprétta en handlingsplan (tidigare
géllde att foretag med farre dn tio anstéillda var undantagna fran regeln). I
likhet med ménga fackliga organisationer anser vi att 16nekartlaggningar och
handlingsplaner bor goras varje ar samt att endast foretag med férre an tio
anstillda ska undantas fran denna skyldighet.

Jamstallt foraldraansvar

Det &r fortfarande mammorna som bér huvuddelen av arbetet med hem och
barn och som tar huvudansvaret nir barnen &r sjuka eller i relationerna till
forskolan och skolan. Det r ett av skélen till att kvinnor har ldgre 16n 4n mén.
Det gor att arbetsgivarna betraktar kvinnor som kollektiv som osédkrare ar-
betskraft &n mén, nadgot som drabbar alla kvinnor oavsett om den enskilda
kvinnan aldrig blir mamma eller om fordelningen ar sadan att det dr pappan
som dn hemma mest. Kvinnors 16ner och karridarmojligheter paverkas av
sjdlva forvantningen om kommande beteende, dvs. arbetsgivaren tror att en
kvinna kommer att vara mer franvarande fran jobbet till f6ljd av fordldraskap
dn en man. Sa lange fordldraledigheten inte delas lika mellan fordldrarna
kommer arbetsgivarna pa goda grunder att tro detta. Allt detta slar direkt mot
alla kvinnors mojligheter i arbetslivet och mot méns roll i familjen. Barnen
gér ocksa miste om rétten till en tidig och néra relation till bagge sina forald-
rar. Mammorna har en svagare l6neutveckling som foljer med langt efter det
att barnen &r édldre. Att s& manga kvinnor jobbar deltid gor att kvinnors 16n
blir ldgre, pensionen sdmre och stéllningen pa arbetsmarknaden svagare.

Huvudansvaret for arbetet med barnen gor att manga arbetsgivare betraktar
alla kvinnor som oséker arbetskraft. En pappa ses inte som forstahandsforal-
der. Allt fler pappor vill vara ndrvarande pappor i sina barns vardag, men de
mots inte sdllan av medvetna och omedvetna hinder frdn sin omgivning, t.ex.
arbetsgivare som anser att pappaledigheten dr max tvd ménader, arbetskamra-
ter som dr oforstdende, mammor som anser att fordldraledigheten &r deras tid
och BVC-personal som glommer pappan i samtalet.

Papporna har néstan fordubblat sitt uttag av fordldraforsikringsdagar mar-
kant pa 10 ar. Ar 2000 var det bara drygt 12 % av forildradagarna som togs ut
av pappor, forra aret var det 23 %. Det dr en glddjande utveckling. Férhopp-
ningsvis &r det ett resultat av att familjerna i dag &r mer jamstdllda och tycker
att det dr viktigt att bada fordldrarna 4r hemma med barnen. Men det som
verkligen har haft effekt pa fordelningen ar inforandet av en andra pappama-
nad. Nar ytterligare en manad av fordldraforsdkringen kndts till mamman
respektive pappan 2002 dkade pappornas uttag. Pappor till barn fodda efter
2002 har i genomsnitt anvéint 22 dagar mer &dn papporna till barn fodda ar
2001 nir barnen fyllde atta ar. Regeringens jamstilldhetsbonus har dock inte
haft ndgon som helst métbar effekt pa fordelningen av fordldradagarna.
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Det dr nu hog tid att ta nya steg. For att 6ka jamstélldheten i samhaillet be-
hover fordldraforsékringen delas lika mellan fordldrarna. Som ett steg pa
vigen vill vi att fordldraforsékringen delas i tre lika delar: En tredjedel for
vardera vardnadshavaren och en tredjedel som bdda vérdnadshavarna har
mojlighet att ta ut. Sjdlvklart ska genomforandet ske med respekt for att en-
skilda familjer ska ha rimliga planeringsforutsittningar.

Det ér i det individuella motet mellan fordldrar och personal pa BVC,
modravarden, Forsdkringskassan och socialtjdnsten som information och
kunskap om attityder till jimstdlldhet och genus har betydelse. Darfor beho-
ver ocksa kunskaperna 6ka om jamstélldhet och genus hos de personalgrupper
som moter fordldrar. Ett ledord bor vara dkad jdmstilldhet och att bryta tradit-
ionella kdnsmonster. Dessutom ser familjer olika ut i dag och det kan finnas
skél att se Over den ekonomiska familjepolitiken ur den synvinkeln.

En gemensam méanad

Vi vill inom ramen for fordldraforsidkringen ge papporna mojlighet att vara
hemma 20 dagar i samband med barnet fodelse. Studier som Statens folkhil-
soinstitut har gjort visar att det finns ett tydligt samband mellan pappans en-
gagemang och barnets utveckling och sociala anpassning. En viktig forutsatt-
ning for fordldrarnas engagemang ar ocksé att kinna sig som fullvardigt an-
svariga for sina barns omvérdnad. Det dr under en sammanhéngande samvaro
med barnet som fordlderns omsorgsrationalitet utvecklas. Det ér darfor bra att
regeringen i en proposition under varen 2011 foreslog en mdjlighet for bagge
fordldrarna att vara hemma samtidigt under den forsta manaden. Det framstér
dock som ndgot markligt att jamstidlldhetsbonusen, regeringens huvudsakliga
atgdrd for att fordndra det ojamstéllda uttaget fran fordldraforsdkringen,
minskar pd grund av forslaget.

Vi ser flera fordelar med att 6ka pappornas mojlighet att delta i omvardna-
den av barnet redan fran start. Det skulle dels stirka banden mellan barn och
far, dels skulle pappans tidiga delaktighet innebdra en betydande avlastning
for mamman den forsta tiden efter férlossningen. Genom att inféra mojlighet-
en for bada forédldrarna att ta ut fordldrapenning samtidigt under barnets forsta
manad underldttas den forsta tiden hemma. Det dr en vilkommen reform som
ar viktig for barnen och sétter fokus pa pappors roll i familjen.

Ett fordldravanligt arbetsliv

Vi vill ha ett mer tillitande och flexibelt arbetsliv som bygger pa flexiblare
arbetstider ur ett arbetstagar- och fordldraperspektiv. Det &r viktigt for att 6ka
pappors uttag av fordldrapenningsdagar. Darfor tror vi pa att utveckla arbetet
med jamstélldhetsplaner pa arbetsplatserna och ett forstérkt arbetsmiljoarbete
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som bl.a. tar sin utgdngspunkt i smébarnsforildrars vardag. Vi ar ocksa over-
tygade om att mer inflytande Gver arbetstider ar ett viktigt steg pa vagen.

En absolut forutsittning for att kunna kombinera fordldraskap och for-
vérvsarbete ar en vl utbyggd forskola. Vi vill ha en forskola med hog kvalitet
som dr till for barnen. Barnfamiljer har olika villkor. Familjepolitikens upp-
gift dr att stodja fordldrar och familjer i olika sammanhang och konstellation-
er. I ett fordndrat arbetsliv maste ocksa barnomsorgen mota de behov som
fordldrar har for att fa ihop vardagen med barn och jobb. Méanga arbeten i dag
kraver att man kan arbeta kvillar och nétter. For manga, inte minst ensamsta-
ende, kan det vara véldigt svart att forena arbetsliv med fordldraskap. Vi vill
stimulera flera kommuner att tillhandahélla barnomsorg pa obekviam arbets-
tid.

Jamstalld hélso- och sjukvard

Socialstyrelsen och olika forskarrapporter har vid flera tillfdllen redovisat
analyser av jamstélldheten i varden. De visar att det fortfarande férekommer
vissa systematiska skillnader i bemé&tandet och omhéndertagandet av kvinnor
och min. Det kan handla om att kvinnor fir simre behandlingar, ges dldre,
billigare mediciner eller att de oftare far felaktiga diagnoser. Socialstyrelsen
pekar pa att framsteg gors och att erfarenheterna visar att fordndringar ar
mojliga att astadkomma enbart genom att synliggra rddande forhéllanden.
Att nd 6kad jamstélldhet i varden kréver ett brett och langsiktigt arbete med
sikte pa forskning, behandlingsmetoder och attityder. Kvinnor och mén ska
utifran sina behov behandlas likvirdigt i sjukvarden ndr det géller resurser
och insatser. Vi foreslar en nationell genomforandeplan for jamstélld sjuk-
vard. Centralt i en sddan plan dr 6kad och mer spridd kunskap om hur kons-
faktorer paverkar varden. Det behovs ocksa mer forskning for att belysa vilka
konsskillnader som finns och hur de uppkommer. Ett kat fokus pé jamstélld-
het och genus pé véardutbildningarna pa gymnasiet och hogskolan samt i vida-
reutbildningar for personal inom hélso- och sjukvérden &r ocksa av central
betydelse for att fa en jamstélld vard. Arbetet med kdnsuppdelad vardstatistik
bor fortsdtta, och jamstélld vard bor vara ett eget uppfoljningsomrade i de
nationella jimforelserna.

Aven om kvinnor drabbas oftare av kvalitetsbrister i varden visar forsk-
ningen att dven min i flera avseenden drabbas negativt ndr varden paverkas
av forestillningar om kon. Detta dr en av véardens stora utmaningar for att
hdja kvalitetsnivan inom hélso- och sjukvérden for alla.

Att nd okad jamstélldhet i varden kréiver ett brett och langsiktigt arbete
med sikte pa forskning, behandlingsmetoder och attityder. Kvinnor och mén
ska utifran sina behov behandlas likvardigt i sjukvarden nir det géller resurser
och insatser.
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Jamstalld halsa

Skillnaderna i sévél dodlighet som sjédlvskattad hélsa har okat mellan olika
socioekonomiska grupper. Under de senaste 20 aren har exempelvis medel-
livslingden inte alls 6kat bland kvinnor med endast grundskoleutbildning,
samtidigt som den 6kat bland kvinnor med ldngre utbildning och bland mén
med savil kort som ldngre utbildning.

Ett framgangsrikt folkhélsoarbete bygger pa att individen och samhillet
gemensamt tar ansvar. Individens mojligheter att gora hélsoframjande val ska
stddjas av samhéllet. Men vi socialdemokrater anser samtidigt att folkhdlso-
arbetet och kopplingen till att minska klyftorna mellan mén och kvinnor
maste tydliggdras. Kvinnor &r i dag sjukskrivna i betydligt hdgre grad d4n mén
och upplever ocksa sjdlva att de har storre ohélsa &n min. Samtidigt lever
kvinnor langre 4n mén. De stora hilsoskillnaderna i Sverige ar djupt oréttvisa
och extremt kostsamma for samhéllet. Manniskors hélsotillstdnd péaverkas
inte bara av individuella levnadsvanor utan ocksa av samhélleliga faktorer.
Eftersom den ojamna fordelningen av hélsa i princip kan paverkas genom
politiska beslut dr ojamlikhet i hélsa mellan olika socioekonomiska grupper
en av de storsta utmaningarna pa hilsoomradet (Statens folkhédlsoinstitut
2010). Minskade sociala och ekonomiska klyftor dr det mest verkningsfulla
medlet for en béttre folkhdlsa. Det betyder att den ekonomiska politiken ska
verka utjamnande samtidigt som det gors satsningar pa arbete, bra utbildning
for alla, integration och vdrnandet av den generella vdlfarden.

Vi foresléar att regeringen tillsdtter en kommission for jamlik hilsa. Upp-
draget ska vara att identifiera oacceptabla forhdllanden som leder fram till
skillnader i1 befolkningens hélsa samt ta fram forslag pd hur vi kan minska
hilsoklyftorna. Uppdragets omfattning ska vara brett och ha ett tydligt jim-
stilldhetsperspektiv. Kommissionen bor ha en bred sammanséttning och besta
av exempelvis fortroendevalda, forskare och representanter fran varden och
néringslivet.

Vald och hot

Antalet anmaélda valdtékter har néstan tredubblats de senaste tio &ren. Till viss
del beror det pé lagforandringar, men dven andra faktorer ligger bakom &k-
ningen, som att anmélningsbenégenheten okat. Samtidigt visar statistiken att
pafallande fa valdtiktsanmilningar leder till atal. Enligt Amnestys rapport
Fallet nerlagt — Valdtékt och minskliga rittigheter i de nordiska ldnderna,
fran 2008 sdrbehandlas valdtiktsutredningar i forhallande till andra utred-
ningar. Vi menar i likhet med rapporten att det behdvs mer kunskap om varfor
sd fa valdtaktsanmilningar leder till atal. Amnesty foreslar att en gransk-
ningskommission tillsétts for att man ska fa storre kunskap om problemet och
komma till rdtta med eventuella brister 1 forundersdkningarna. Vi stdder detta
forslag och menar att regeringen bor tillsétta en sddan granskningskommiss-
ion.
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Ett sdrskilt problem utgdr det sé kallade hedersvaldet. Det handlar om vald
och hot om vald inom tétt slutna grupper, ofta sliakter, for att tvinga ménni-
skor att f6lja vissa monster och traditioner. Detta drabbar oftast kvinnor, men
dven min &r utsatta. Det har gjorts vissa insatser for att motverka hedersvald,
men det finns mycket kvar att géra. Okad kunskap om hedersvald &r nddviin-
dig hos alla de myndigheter som arbetar med fragan. Polisen dr en viktig
myndighet i sammanhanget. Vi menar att polisen méste utveckla och sam-
ordna sitt arbete mot hedersrelaterat vald. En statlig utredning gav 2008 (SOU
2008:41) ett forslag om att kriminalisera barndktenskap. Forslaget innebér en
kriminalisering av att en vardnadshavare tillater ett barn som dr under 16 ar
att ingd dktenskap utomlands. Nér det géller tvangsdktenskap menade emel-
lertid utredningen att detta redan i dag ar kriminaliserat i strafflagstiftningen.
Diérfor finns inget behov av ndgon sérskild brottsrubricering for tvangsékten-
skap som inte dr barndktenskap. Vi anser att forslaget om att kriminalisera
barndktenskap inte ricker for att komma at problemen med tvangsdktenskap.
Genom att endast stricka sig till en aldersgrins pa 16 ar, missar man stora
delar av problemet att unga kvinnor blir bortgifta mot sin vilja. Aven unga
kvinnor som &dr 6ver 16 men under 18 ar &r i behov av skydd mot att bli bort-
gifta. Darfor bor regeringen skyndsamt aterkomma med ett forslag till lagénd-
ring som innebdr att en sdrskild brottsrubricering gor det straffbart for foréld-
rar att arrangera dktenskap for minderariga barn.

Varje kop av nagons kropp bygger pd en exploatering och ett utnyttjande
av dennes utsatthet. Mer &n en miljon kvinnor och barn siljs varje &r som
sexslavar till Europa. Sexslavhandel &r inte bara oerhort inkomstbringande
utan dven mer riskfritt &n bade vapen- och droghandel. Dessutom kan "varan"
eller offret dteranvéndas om och om igen. Vi socialdemokrater vill ga ytterli-
gare ett steg for att bekdmpa manniskohandel och prostitution i Sverige. Ti-
den ar mogen for att slopa brottet koppleri och i stillet kalla detta brott for
dess ritta namn, ndmligen manniskohandel. Vi far med ett nytt ménniskohan-
delsstraff ddrmed ett hogre straffvirde &n for koppleri och en lagstiftning som
ligger i takt med verkligheten och samhallets utveckling. En sddan ny brotts-
rubricering skulle ocksa dka skyddet for brottsoffret. Koppleri dr namligen ett
brott mot staten, medan méanniskohandel ar ett brott mot person. Skulle de
som i dag doms for koppleri i stillet domas for ménniskohandel innebér det
att brottsoffret far 6kade mdjligheter till upprittelse och skadestand. Dessu-
tom ger méanniskohandel ett betydligt hogre straffvirde, vilket vore mer over-
ensstimmande med brottets art.

En jamstalld skola

En jamstilld skola dr en skola dir bade flickor och pojkar trivs, utvecklas och
lar sig mycket.

I skolan finns betydande skillnader i prestationer, upplevelser och prefe-
renser mellan grupperna flickor respektive pojkar. Pojkar presterar i genom-
snitt sdmre &n flickor, och far darfor sdmre betyg. Programvalen till gymna-
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siet dr konsstereotypa — sdrskilt valen till de yrkesforberedande programmen.
Flickor dr mer stressade i skolan och mér generellt simre i tonaren.

Det dr en utmaning for skolan att bryta de kénsnormer som grundldggs ut-
anfor skolans viaggar. Om jamstéilldhetsarbetet i skolan ska bli effektivt maste
det bedrivas kontinuerligt och inte i projekt for en begrinsad tid vare sig nat-
ionellt eller pa den enskilda skolan. Jamstélldhetsarbetet i skolan bor bedrivas
enligt principen om jamstélldhetsintegrering.

Det finns ett behov att forstirka den del av jamstilldhetsarbetet som hand-
lar om amnesstoffet och dmnesdidaktiken. Amnesstoffet maste spegla bade
kvinnors och méns erfarenheter. Om skolan via ldrobdckerna och undervis-
ningen i de olika &mnena ger en enkdnad bild av exempelvis historien, littera-
turhistorien eller samhallskunskapen, som innebdr att i huvudsak endast mén-
nens erfarenheter representeras, sa ér detta ett allvarligt jaimstélldhetsproblem.
Amnesdidaktiken och arbetssitten i skolan bdr si langt méjligt bygga pa
evidens, och varieras for att passa elevers olika sétt att 14ra. Jimstélldhet &r ett
kunskapsomrade, och ldrare behdver kunskaper for att kunna anldgga jim-
stilldhetsperspektiv pa &mnesinnehallet och &mnesdidaktiken i skolan.

Jamstalldhet 1 den hogre utbildningen

Det finns problem med jdmstélldhet i hdgskolan. Kvinnor &r i majoritet bland
studenterna, och har varit sa sedan 1977, men deras andel minskar successivt
hogre upp i den akademiska hierarkin. Andelen professorer som ar kvinnor ar
bara 20 %. Fortfarande &r chansen att bli professor markant mycket storre for
doktorer som &r mén, och professorer som &r kvinnor utndmns i genomsnitt
betydligt senare under sin akademiska karridr. Om 6kningen av andelen kvin-
nor fortsétter i samma takt som under aren 1995-2006 kommer andelen kvin-
nor i professorskéren om 20 &r att vara endast 31 %.

Tid kommer inte att 16sa problemen med bristande jamstédlldhet i hogsko-
lan. Ett mer aktivt och malinriktat arbete kravs for att na jaimstdlldhet i hogs-
kolan. En avgorande faktor for att stirka jdmstilldheten i hogskolan &r en
effektiv styrning och uppfoljning fran regeringens sida. Det bor dérfor tas ett
starkt, samlat grepp kring styrning, uppfoljning och kontroll av jaimstidlldheten
i hogskolan. Kvantitativa métt och mal har under senare &r utgjort en viktig
del av styrningen mot en mer jamstélld hogskola. Vi dr inte frimmande for att
infora en form av ekonomisk sanktion mot de ldrosdten som inte gor tillriack-
liga anstrangningar for att uppnd de mal for andelen professorer av underre-
presenterat kon som staten angivit.

Det finns brister i arbetet for jimstilldhet inom den svenska hogskolan nir
det giller bland annat langsiktighet, planmissighet, samverkan samt teoretisk
och praktisk kunskapsoverforing. Lérosdtena behdver kunskap och konkret
stod. Det behovs dérfor en statlig aktor som pa systemniva och med kraft kan
driva pa arbetet for 6kad och stirkt jamstilldhet i hogskolan. Hogskoleverkets
uppdrag, eller den hogskolemyndighet som tar dver detta uppdrag, pa jim-
stilldhetsomradet bor darfor konkretiseras och utvecklas. Verket bor folja
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upp, utvirdera och langsiktigt frimja och stimulera arbetet for 6kad och stérkt
jémstélldhet i akademin. Mera specifika uppgifter bor bl.a. vara att: systema-
tiskt utvérdera jamstélldheten pa de enskilda larosdtena samt 1dmna forslag till
regeringen om utbetalning av jamstélldhetsbonus; ge information, rdd och
stod till de ldrosdten som efterfragar det pd omraden som har sdrskild bety-
delse for jamstilldheten; frimja samverkan mellan institutioner och ldrosdten
i arbetet for jamstélldhet; folja forskningen och det praktiska arbete som bed-
rivs pa hogskolor och universitet som har betydelse for jamstdlldheten; arlig-
en rapportera till regeringen om utvecklingen vad avser jamstélldhet i h6gsko-
lan samt lamna forslag till eventuella atgarder.

En jamstilldhetsbonus bor inforas inom ramen for resurstilldelningssyste-
met. Bonus bor utga till larosédten dir jimstidlldheten, bade kvantitativt och
kvalitativt sett, efter systematisk utvdrdering bedoms vara patagligt god re-
spektive ha péatagligt forbéttrats. Jamstilldhetsaspekter bor ocksa i storre
utstrackning beaktas inom ramen for det nya kvalitetsutvarderingssystemet,
och examensbeskrivningarna i hogskoleforordningen bor ses ver ur ett jam-
stélldhetsperspektiv.

Det ér betydelsefullt att bdde kvinnor och mén kénner sig vil till mods i
undervisningssituationen. Darfor bor ldrare ha kunskap om genus och hur
detta p&verkar undervisningen.

Stockholm den 30 september 2011

Ylva Johansson (S)

Raimo Pdrssinen (S) Ann-Christin Ahlberg (S)
Maria Stenberg (S) Patrik Bjorck (S)
Johan Andersson (S) Kerstin Nilsson (S)
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