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1 § Justerades protokoliet for den 26 maj.

2 § Foredrogs men bordlades dter
Konstitutionsutskottets betdnkande 1985/86:29
Socialforsakringsutskottets betinkande 1985/86:22
Socialutskottets betinkanden 1985/86:28-31

3 § Sveriges Radio

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1985/86:21 om Sveriges Radios
verksamhet m. m. (prop. 1985/86:99).

Anf. 1 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Om fyra veckor I6per det forlingda nu gallande avtalet
mellan staten och de olika féretagen inom Sveriges Radio-koncernen ut. I
kulturutskottets betinkande 21 behandlas proposition 99 om Sveriges
Radios verksamhet och det nya avtal som borjar gilla den 1 juli for sex ar
framat. Till betdnkandet dr tio reservationer fogade, varav sex frin vpk och
fvra frin de dvriga particrna. Det 4r med andra ord ett forhéllandevis enigt
betinkande, vilket inte ir forvanande mot bakgrund av hur forarbetet for
propositionen lades upp. Nir beredningsgruppen lade fram sitt forslag var
den kommande verksamheten i princip fastiagd.

Sveriges Radios verksamhet och programpolitiken intresserar nastan hela
svenska folket. Sverige hari dagca 390 TV-licenser per 1 000 invinare, vilket
visar pa en mottagartithet som ligger betydligt dver genomsnittet i EG och
Japan. Genom den monopolsituation som finns i vart land ligger vi nir det
géiller antalet sindningstimmar under vad som giiller for dvriga Visteuropa
och Japan och naturligtvis USA. Vissa anser det vara bra att vi har en
begrinsad siindningstid. Erfarenheterna frin USA visar pa negativa konse-
kvenser av ett alltfor stort utbud sarskilt nir det galler barn och ungdomar. A
andra sidan stdr vi infér en utveckling av mediasituationen. som kommer att
medfora ctt stort utbud av TV-program genom satellitsindningar vare sig vi
vill det eller inte. Dessutom har video utvecklats snabbare dn som forviintats.
Om den tid som svenska folket tittar pa videoprogram liggs samman med
TV-tittandet, torde vi nd relativt hdgt ocksa i friga om tittartid. Detta om
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TV i alla dess former har kommit for att stanna och utgdr en sa viisentlig
faktor i utnyttjandet av var fritid att intresset i den allménna debatten helt
foljdriktigt riktats mot kvaliteten pd utbudet. Naturligtvis finns det olika
asikter om programpolitiken i friga om ett medium som TV. Asikterna om
vad som menas med god kvalitet 4r nog mera eniga. A andra sidan ar det fel
att i stark strivan att 6ka andelen svenskproducerade program pasta att ctt
program bara genom att vara producerat hir i Sverige skulle garantera god
kvalitet. Vi producerar minga déliga program ocksé i Sverige, samtidigt som
manga program av hog kvalitet produceras i andra linder. Ofta giller att ett
bittre program ar dyrare i inkdp. Lika sikert giller att mera pengar for
programproduktion inte alltid garanterar hogre kvalitet.

Utskottet gor vissa uttalanden om programverksamheten, som jag sarskilt
vill berora. Kulturutskottet uttalade 1978 att det dr en oavvislig skyldighet for
programforetagen att lata programutbudet priglas av stor forsiktighet nér
det giller valdsskildringar och valdsinslag. T alldeles sirskild grad boér
forsiktighet iakttas i fraga om program som ir avsedda for barn eller som
genom sin placering kan forvintas bli sedda av barn. Inslag av vild i
underhillningsprogram bor minskas sd lingt det dr majligt. Utskottet
vidhéller med bestamdhet sin uppfattning frin 1978.

Forhandsgranskning av TV-program varken fir cller skall ske. I utskottets
uttalande ligger en uppmaning till programforetagen att beakta vira
synpunkter — det slutgiltiga avgorandet ligger alitid hos programbolaget.

Utskottet har behandlat flera motioner med synpunkter pa programsitt-
ningen. Dessa har rort villmotiverade krav p& program om bl. a. hilsoupplys-
ning, konsumentfragor, jamstilldhet och krav pd motverkande av fordomar
om rasdiskriminering. Utskottet har inte velat ansluta sig till forslag om att
sdrskilda foreskrifter skall tas in i avtalet utan erinrar om de regler som giller
med programbolagens skyldighet till allsidig information och att stimulera till
debatt i viktiga samhéllsfragor. ’

Nir det géller programsiittningsprinciperna i dvrigt kommer en stdrre
forandring att ske. Jag svftar di pé forslaget att dela in TV:s verksamhet i tvd
kanaler déar den ena kanalen skall vara en Stockholmskanal och den andra
skall sdnda regionalt producerade program och kallas rikskanal. Utskottet
har under sitt beredningsarbete blivit dvertygat om att det finns starka skiil
for en sddan uppdelning. Fortsatta dverviiganden bor géras med inriktning
darpa.

Vihar under den gangna avtalsperioden kunnat konstatera att allt fler och
kvalitativt goda program produceras ute i distrikten. Om dessa nu samman-
fors till en kanal kommer regionerna att ytterligare kunna profilera sig, vilket
kan komma att medfora att strukturérna pa de olika kanalerna blir mer olika
an vad som géller i dag. Samtidigt maste vi konstatera att det konkurrensfor-
hallande som nu rader mellan de olika kanalerna kommer att upphéra.

Enligt informationer som utskottet fatt kommer tittarna att i forsta hand
lagga mérke till olikheter i siindningstider. Utskottet siiger emellertid att det
ar viktigt att det under den del av dygnet da storre delen av befolkningen har
mojlighet att se TV skall finnas en valmdjlighet mellan program i Sveriges
Television dir striivan till mangtald och hog kvalitet skall vara tvil av
ledstjidrnorna.
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forhoppningen att denna tid inte sétts fér snivt. Det vore olyckligt om
Stockholmskanalen svarade fér mer &n tvé tredjedelar av sindningstiden och
rikskanalen bara fick nagra timmar per kvill till forfogande.

Det ar ocksd viktigt att resursfordelningen mellan de tva kanalerna blir
forhallandevis jamn s att inte enbart Stockholmskanalen far ensamriitt pa
inkopta program. Jag behover bara erinra om nackdelen av att internationel-
la idrottstavlingar eller inképta underhallningsserier inte skulle fa sindas
annat &n i Stockholmskanalen. Da skulle kanal 2 kunna bli den "bonnaka-
nal™ som motstdndarna till uppdelningen uttryckt farhagor for.

Jag vore tacksam om kulturministern, som sitter hir, ville redogéra for vad
han i propositionen menar med “den tid da huvuddelen av befolkningen kan
se pA TV, Hur ar det t. ex. med I6rdageftermiddagar och dagsprogrammen
pé sdndagarna? Och hur kommer resursfordelningen att ske?

Var skall nu ledningen for rikskanalen ligga? Ingen i utskottet har motsatt
sig att det dr Sveriges Radio som har ett starkt inflytande pa det beslutet.

Gemensamt for majoriteten och reservanterna ar kravet pé att ekonomis-
ka, regionalpolitiska och kulturpolitiska faktorer vags in i beddmningarna
om lokalisering av ledningen for rikskanalen.

Majoritetens ~ socialdemokraterna och vpk - skrivning dr emellertid
orimlig s4 till vida som man visserligen anfor att det finns skal for att forlagga
ledningen utanfor Stockholm men i 6vrigt ingenting sédger om hur detta skall
kunna ske.

Vi reservanter har funnit att skdlen for att forligga ledningen utanfor
Stockholm har betydande tyngd. En saddan omstrukturering kostar pengar,
och vi anser att efter det att Sveriges Radio utrett fragan, gjort sina
beddmningar och redovisat kostnaderna for en forflyttning skall man om
beslutet om cn utflyttning fattas kunna komma tillbaka till regering och
riksdag for att begiara medel till den. Om Sveriges Radio — vilket majoriteten
foreslar — skulle anvinda radiofondens medel till att bekosta en sidan
utflyttning. ar det ganska sikert att beslutet blir att bagge kanalerna skall
tedas fran Stockholm. Reservanternas forslag ger en frihet att férutsdttnings-
16st gora bedémningarna och att fatta beslut med anledning av dessa.

Herr talman! Vi moderater ser med tillfredsstillelse att det blir allt svarare
att uppritthalla ett TV-monopol i vad avser tittandet. Kabelutbyggnaden gar
fortare &n véntat och redan nista &r kommer det internationella utbudet att
ytterligare dka.

Tele-X kommer att siinda ver tva kanaler och en vanlig TV-kvéall kommer
tittarna i stora delar av landet att ha sju atta kanaler att vilja mellan.

Nar det galler sindandet av program haller regeringen lika envist fast vid
att har skall inga friheter beviljas. Det nu gillande férbudet mot reklami TV
innebir helt enkelt att inga nya rikstackande kanaler kan komma till stand.

Folkparticts och moderaternas utskottsledaméter for i reservation 1 fram
kravet pa en tredje reklamfinansierad TV-kanal. Tillkomsten av en sddan
skulle pa ctt utomordentligt satt skapa mojligheter att fa ett 6kat antal
svenskproducerade program. vidga mojligheterna for kulturskaparna att
uttrycka sig i radio och TV och garantera tittarna en 6kad valfrihet i ctern. 5

Sveriges Radio
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Nistan alla linder anvinder reklam for att finansiera TV-produktion.
Reklam ndr oss redan nu i satellitsindningar. och mer kommer. Uppritthal-
landet av monopolet och reklamférbudet skapar dessutom stora skillnader
for manniskor med olika utbildningsbakgrund och fran olika regioner.
Storstadsbon med goda sprakkunskaper far mojligheter till fritt val mellan
olika kanaler som han eller hon kan val tillgodogéra sig medan glesbygdsbon
eller de som inte behdrskar frimmande sprik blir hinvisade till de tva
svenska kanalerna, video och férhoppningsvis Tele-X.

Frekvenser for radio- och TV-siandningar ar en allmén nyttighet och bor
dérfér kunna komma hela svenska folket till godo. Etableringsfriheten borde
i ett samhalle som vért vara sjalvklar. Reservanterna har i reservation nr 1
redogjort for hur en reklamfinansierad TV-kanal skulle fungera. Jag ser det
som en ljuspunkt att inte ens de svenska socialdemokraterna i langden
kommer att kunna halla stind mot utvecklingen och forr eller senare far vi
sikert en fristiende TV 3. Det ér bara det att tiden I6per fort. Inga planer
finns pa hur Sveriges Radio skall kunna konkurrera med de kommande
satellitsdndningarna, vilkas inflytande inte fr underskattas.

Herr talman! Pa nigra punkter hemstiller utskottet om att riksdagen skall
godkinna vad utskottet anfort. Det giller bl. a. den s. k. tappningsratten i
samband med tillkomsten av en fjirde FM-kanal. Utskottet forutsitter hir
att Sveiges Radio med sitt kulturpolitiska ansvar inte tillater att kanalen
utover lokalradions egna sdndningar kommer att domineras av Riksradions
program 3. Det skulle enligt utskottets uppfattning kunna medféra att vi fick
tva radiokanaler, som huvudsakligen priglades av latt underhdllning och latt
musik.

Samarbetet mellan Riks- och Lokalradion 16per icke sa vil som det finns
forutsattningar for. Utskottet anser att det &r mojligt att ytterligare fordjupa
denna samverkan.

Atskilliga motioner har vickts med anledning av att distriktsindelningen
for Sveriges Radio inte alltid f6ljer linsgranserna. For ndrvarande ingar inte
hela Givleborgs lan i Géavle-Dala-distriktet, vilket inte dr i linje med de
Onskemal som riksdagen uttalade 1978. Likasa ar Sodermanland uppdelat pa
tva distrikt, vilket medfér att vissa delar av lanet far nyhetssdndningar over
Tvirsnytt och andra éver Ostnytt.

Brister i regionaltickningen av landet finns pé flera orter. Kulturutskottet
anser att det ar motiverat att sirskilda atgarder vidtas for att man skall
komma till ratta med de hidr oldgenheterna. Regeringen bor dirfor ge
televerket i uppdrag att i samrad med Sveriges Radio kartlidgga behovet av
sarskilt angelagna insatser for att forbéttra situationen.

Utskottet anser sammanfattningsvis att programbolagen i framtiden bor fa
bestamma om lokal och regional indelning. men som regel bor gilla att
granserna for programbolagens verksamheter endast undantagsvis bor bryta
nagon lansgrans. 1 verkligheten innebir detta att invanarna i Gavle och
Sodermanland kan se framtiden an med 6kad tillforsikt.

I reservation nr 9 tar utskottets moderata ledamoéter upp frigan om
medeclsberdkningen for Sveriges Radio tillsammans med propositionens
forslag om hojning av mottagaravgifterna.

Vi méiste bygga vira bedémningar pa vart krav pi en fristaende reklamfi-



nansicrad TV 3, vilket kommer att medfora att vi minskar kraven pa Sveriges
Radio. Rationaliseringsverksamheten vid Sveriges Radio bdr ocksd kunna
drivas vidare. Dessutom kommer de nya programsittningsprinciperna utan
tvivel att medféra besparingar. Hade sa inte varit fallet, hade statsradet med
all sikerhet inte foreslagit omorganisationen. Detta medfor att vi yrkar
avslag pé forslaget om hojning av mottagaravgiften och diarmed begrinsar
Sveriges Radios medelsbehov till 2 miljarder kronor.

Herr talman! Kulturutskottets betinkande nr 21 ar inte sérskilt tjockt,
men det 4r komprimerat. Detta innebér att jag hér bara har gjort en dversikt
av vissa omraden. Det finns mycket att siga om bl.a. verksamhetens
inriktning pa t. ex. handikappade av olika slag, utbildningsradion och andra
omraden.

Det mest markvardiga med de nya avtal som nu kommer att tecknas ar att
dc innebar mycket smd fordndringar i forhéllande till vad som nu galler.
Moderbolaget kommer att i ett stérre och $vergripande ansvar, men i vrigt
kommer verksamheten att i stort fortgd som nu. Vi moderater kan med
gladje konstatera att det avtal som tillkom under en borgerlig regering har
visat sig vara sd bra att de krav pid genomgripande férdndringar som
socialdemokraterna forutsatte skulle bli aktuella nir beredningsgruppen
tillsattes har fatt laggas at sidan. Jan-Erik Wikstrom kommer nérmare att
berdra detta.

Lat mig till sist tilligga att utskottet har ként ett kulturpolitiskt ansvar vid
behandlingen av propositionen och motionerna. Fér manga minniskor utgor
TV och radio de frimsta killorna till kulturupplevelser. I begreppet public
service ligger ett ansvar for Sveriges Radio att beakta detta faktum. Det ar
dirfor viktigt att produktionen av svenska program diversifieras, att
frilansmedverkan far 6ka och att utlaggningen av produktionsuppdrag ligger
pa en hog nivd. Bara did kan mangfalden garanteras, och ddrmed okar
mojligheten att tillfredsstalla alla dem som med all ritt stiller hoga krav pé
Sveriges Radio. Och bara da kan vi fa mdjligheter att hdvda oss i den
internationella konkurrensen, vilket dr nddvandigt om vi fortfarande vill sla
vakt om det som ligger i begreppet svensk kultur.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 4, 8och 9 ochi 6vrigt till
utskottets hemstillan.

Anf. 2 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! En av de viktigaste forutsittningarna for att Sveriges Radio
skall kunna fylla sin funktion i samhillet pé ritt satt ar att det kan bedriva sin
verksambhet fritt och sjilvstiandigt. Det ricker inte med att dess integritet inte
triids for niir. Det bor inte heller finnas utrymme f6r misstanken att dess
verksambhet till ndgon del bestims av ovidkommande hénsyn.

Darfor ir det sd viktigt att varken de politiskt styrande, statliga myndighe-
ter, intresseorganisationer cller kommersiella intressen tillats 6va inflytande
pé4 programverksamheten. Det dr angelaget att forctagets organisation
utformas sé, att vi far bista mojliga garantier for att inga utomstaende krafter
direkt eller indirekt paverkar forhéllandena inom foretaget.

Radioféretagens integritct kan hotas fran flera olika hall. Vi far inte
blunda for det faktum att allteftersom etermediernas spridning och genom-
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slagskraft okar. allteftersom radion och televisionen blir alltmer domineran-
de informationsmedier, 6kar ocksa risken for att deras frihet och sjalvstin-
dighet siitts i fraga. Det dr ingen hindelse att talet om en politisk styrning av
verksamheten — som ett hot, en risk och tyvirr stundom ocksé som ett
6nskemal — har blivit vanligare under senare ar. '

Tendenser i den riktningen méaste konsekvent och kraftfullt motarbetas.
Det dr nddvindigt att vi med alla tillgiingliga medel slar vakt om Sveriges
Radios integritet. Nagra inskrankningar i principen om etermediernas frihet
och sjilvstandighet far inte ske.

En forutsittning for att denna grundldggande princip skall kunna hivdas
framgéngsrikt ar emellertid att friheten och sjilvstandigheten tillimpas
under strikt iakttagande av det ansvar som stillningen som ett foretag i
allménhetens tjénst dlagger Sveriges Radio, dess ledning och dess medarbe-
tare.

Kravet pé opartiskhet och saklighet och dess praktiska tillampning &r har
centralt. Innebdrden av detta krav kan forandras i takt med att debatten om
olika foreteelser i vart samhille blir 6ppnare. Sjalvfallet bor programforeta-
gen ha ett ansvar for att debattdeltagare, intervjuade och andra liknande
medverkande ges mojlighet att uttrycka personliga asikter och uppfattning-
ar. Det ar viktigt med tanke pé yttrandefriheten i radio och TV att
programfdretagen visar stor generositet i detta avseende.

Men man bér ocksé liksom hittills kunna kriva att en miingd olika asikter
far komma till tals. Den enskilde bor oavsctt asiktsriktning ha mdjlighet att i
skilda sammanhang lagga fram sin personliga uppfattning i de &mnen som
behandlas. Det ar darfor naturligt att kréva att varje programforetag svarar
for att balans uppnés inom dess egen programverksamhet. Detta betyder inte
att man inkraktar pa radio- och TV-journalisternas méjligheter att vilja den
arbetsmetod och de infallsvinklar som bést gagnar det dmne och den
hiandelse som de vid ett visst tillfalle vill behandla. Ocksa ensidiga program
kan godtas, om programféretaget i ett annat for publiken naturligt samman-
hang redovisar andra uppfattningar i samma amne. P4 dct hir sittet
tillgodoser kravet pa opartiskhet bade en vidstrickt yttrandefrihet och
publikens mdjligheter att fa en konkret och allsidig information i radio och
TV.

Dessa principer forde jag fram i den riksdagsdebatt som féregick 1978 ars
beslut om Sveriges Radios verksamhet for avtalsperioden 1978-1986. De
principerna ligger till grund ocksé for den proposition som kammaren i dag
behandlar.

Men 1978 var det strid om det organisationsforslag f6r Sveriges Radio som
jag lade fram. Jag minns att Georg Andersson hart kritiserade propositionen.
Jag minns att Olof Palme, som da var oppositionsledare. mot slutet av
debatten gick och deklarerade att socialdemokraterna ansag sig ha fullt fria
hdnder att féresld en édndring av Sveriges Radios organisation efter ett
regeringsskifte.

Det 4r mot denna bakgrund, herr talman, inte underligt att jag i dag uttalar
min tillfredsstallelse 6ver att den socialdemokratiska regeringen nu foreslagit
en i stort sctt oférandrad organisation for Sveriges Radio for avtalsperioden
1986-1992. Den proposition som vi i dag tar stillning till ar signerad av Bengt



Goranssson, men ocksd av Olof Palme. De inviindningar som i debatten 1978
anfordes mot forslaget har visat sig grundlésa. Numera inser dven socialde-
mokraterna att det ir en fordel med ett sammanhallet féretag i koncernens
form med ett moderbolag och fyra sjilvstindiga programbolag i stéllct for
socialdemokraternas modell med ctt bolag med Lokalradion som enda
dotterbolag och Utbildningsradion utanfér koncernen.

Det ar sillan man ldser en proposition, dar det féredragande statsradet péa
s gott som samtliga punkter instimmer i vad hans foretradare sagt. Det
giller framfor allt i programfrigorna.

Naturligtvis ar detta bra. Enigheten infor dagens beslut &r mycketstor. Det
beror pd att regeringen har valt att folja 1978 ars beslut pé alla vésentliga
punkter. Det beror vidare pad ett gott arbete i den parlamentariska
beredningen. Det beror ocksé pa det sakliga granskningsarbete som kultur-
utskottet svarat for. Enligt min mening har kulturutskottet gjort virdefulla
preciseringar, t. ex. om Utbildningsradion och om utnyttjandet av en fjirde
radiokanal.

Under utskottsarbetet har vi fran folkpartiets sida foreslagit att en
ytterligare hojning av mottagaravgifterna skulle ske for att minska under-
skottet i radiofonden och fér att finansiera de uppgifter som utskottet nu
alagger televerket. Aven centern och vpk har varit beredda att pa detta sitt
forstarka resurserna for Sveriges Radio. Men socialdemokraterna har inte
velat medverka till en sddan hojning. Jag beklagar det. Det hade varit
motiverat med hénsyn till de tillaggsuppgifter som kulturutskottet nu lagger
pa Sveriges Radio och televerket. Vi har emellertid efterstriivat enighet
ocksa i denna frdga och har darfor inte fort fram vart foérslag som en
sdrmening.

Pa en avgoérande punkt har vi fran folkpartiet reserverat oss mot utskottets
skrivning, namligen betrédffande en friare etablering av TV-foretag. Denna
fraga har inte varit foremal for arbete i den parlamentariska beredningen.

Vi anser att utvecklingen pa TV-omridet ar s& snabb att det krivs snara
riksdagsbeslut for att hélla takten med denna utveckling. Regeringen anger
inga riktlinjer for detta, och dirmed kommer viktiga beslut att skjutas pa
framtiden. Det giller t. ex. den svenska televisionens forméga att konkurrera
med utldndska satellitprogram och tillkomsten av en fran Sveriges Radio
fristiende TV-kanal.

Vi anser att en fristdende TV-kanal bor inrdttas. Den bor kunna
finansieras med reklamintékter.

Utldndska satellitsindningar nér redan Sverige och kommer snart att gdra
det i vasentligt storre utstrickning. Alla dessa sandningar finansieras med
reklam. Svenska foretag bor inte hinvisas till utldndska kanaler for att fa
annonsera sina produkter i TV pa den svenska hemmamarknaden.

TV-reklam férekommer nu i de flesta europeiska stater. Erfarenheterna
frdn jamforbara lander tyder pa att farhdgorna for negativa cffekter av
TV-reklam for tidningsutgivningen har varit dverdrivna. Det tycks snarare
vara direktreklamen an dagspressens annonser som péverkas.

Reklamfinansiering av en kanal inom Sveriges Radio vidgar inte méangfal-
den och yttrandefriheten utan cementerar snarare monopolet. En kombina-
tion av licens- och reklamfinansiering innebir vidare en oemotstandlig
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frestelse for statsmakterna att hélla igen tilidelningen av licensmedel och
leder latt till oférdndrade, men mera oséikra resurser for programverksam-
heten.

Ett foretag som svarar for en ny TV-kanal bor ha fran staten fristiende
dgare. Ingen deldgare bor ha ett dominerande inflytande.

Frekvenser for radio- och TV-séindningar dr en allmén nyttighet, varfor de
bor anviindas pd ett sddant sitt att de i mojligaste mén kommer hela folket till
godo. Liksom Sveriges Radio bor darfér ett fristiende TV-bolag sluta avtal
med staten om vissa villkor for verksamheten. Regler som bor géllafor TV 3,
liksom for Sveriges Radio. ar bl.a. krav pa saklighet och opartiskhet,
vidstriickt yttrande- och informationsfrihet och pa att tillimpa principerna
om allas lika viirde och den enskildes frihet och viirdighet. Overtradelser bor
provas av radionimnden.

Den tid som star till buds for reklam bor begrinsas. FOr att forhindra att
reklamkdpare piverkar programmens utformning kan man préva att sdlja
annonstider via ett frin programbolaget fristdende foretag. som koper
tillgdnglig annonstid av programféretaget och sedan siljer den till hugade
annonsorer. Rekluminslag far sindas bara mellan program och under ett
maximalt antal minuter per timme.

Det nya foretaget bor ges stor sjilvstindighet. Det ligger emellertid i dess
eget intresse att se till att TV 3 har ett brett programutbud som riktar sig till
ménga olika intressegrupper.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 1.

Herr talman! Bortsett fran den punkt som jag nu berdrt och fragan om
lokalisering av rikskanalen i TV, dir majoritetens standpunkt dr utomor-
dentligt luddig, rider det bred enighet bakom det utskottsbetdankande som
kammaren nu skall ta stiallning till. Det finns anledning att vara tillfredsstalld
med detta. Nu har politikerna angivit forutsittningarna fér Sveriges Radios
verksamhet fér den kommande sexarsperioden. Sedan blir det programfére-
tagens sak att ta det fortlopande ansvaret for de program som beslutet ytterst
tar sikte p&. Programmen ér till for lyssnarnas och tittarnas skull. Sveriges
Radio och dess programforetag skall aven i fortsattningen sta i allménhetens
tjanst.

Anf. 3 KARL BOO (¢):

Herr talman! Det férestiende beslutet om Sveriges Radios verksamhet har
storre betydelse for landets medborgare &n man kanske allmént tror. Liksom
tidigare skall den centrala malséttningen for verksamheten vara att den skall
std i allminhetens tjinst. Detta innebiir bl. a. att {oretagets publicistiskt
oberoende stillning skall garanteras.

Det nya forslaget innebir — och det ar en visentlig iindring - att Sveriges
Radio i fortsiittningen far bestimma i nu riksdagsbundna fragor — t.¢x. om
sindningstidens lingd och den regionala och lokala indelningen. Aveni vissa
andra fragor far koncernen vidgade befogenheter att anpassa sin verksanthet
till en forindrad medicsituation. Aven om det bukom detta forslag till
organisation och dndrade riktlinjer finns ¢n bred enighet dver partigrinser-
na, finns det anledning att i det fortsatta arbetet. som tidigare sagts, ta
vederbarligt intryck av vad som forevarit i forarbeten, i motioner och dven i
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helst viirderingar av dessa uttalanden utan jag konstaterar endast att det inte Sveriges Radio
ir nagon bra bérjan for Sveriges Radio/TV:s verksamhet infér den nva ]
avtalsperioden, om det dr pd det sitt som tidningen refererar.

Lat mig uttrycka det viirdetulla i att det nir det giller de fragor i
propositionen som nu tas upp rader en bred enighet. Detta ar av stort viirde
tor alla som direkt berdrs, och det ir manga manniskor. Sveriges Radio skall
vara sa konstruerat att koncernen har ett moderbolag och fyra dotterbolag
med programforetag. Viicentern tycker att det iir bra att denna organisation
far bestd. )

Innan jag ytterligare kommenterar organisationen vill jag ta upp nigra
saker betriffunde utgingspunkter och de centrala mélen.

Liksom fallet varit under den innevarande avtalsperioden bor kvalitet,
integritet, mangfald och decentralisering vara vigledande fOr verksamheten
ocksa under den kommande avtalsperioden. Ett folkbildningsansvar bor
avila alla programbolag inom foretaget. Inom svenskt kulturliv har Sveriges
Radio/T'V ett stort ansvar nitr det giller att spegla. formedla och fraimja detta
pi olika siitt. Det bor kunna ske nnu effektivare dn som i dag ir fallet genom
en O0kad andel svenskproducerade program och dven genom en 6kning av
regionalt producerade program inom fdretagen.

Nir det giiller etiken i programutbuden har Sveriges Radio ett stort eget
ansvar. Det ar angeliget att understryka detta, eftersom det inte kan, eller
bor. ske nagon forhandsgranskning av programmen. Aven om proviingar i
efterhand sker i radioniimnden. vilka blir allméint vigledande, ir det sjilva
sindningstillfillet som priiglar utbudet.

En fraga diir aliminbeten har stort intresse av att fi veta nigot om
utvecklingen ér vildsinslagen | TV. Statsradets uttalande i propositionen att
den Okning av underhdllsvildet som har dgt rum i biograffilm och kommer-
sicllt producerade TV-program inte bor aterspeglas i den svenska televisio-
nens programutbud ér ett viktigt och bra besked.

I féreliggande betiinkande refererar utskottet riksdagens beslut frdn 1978,
nimligen att det ir en oavvislig skyldighet f6r programféretagen att lata
programutbudet priiglas av stor forsiktighet niir det giller vildsskildringar
och valdsinslag. T alideles sirskilt hog grad bor detta iakttas i friga om
program som dr avsedda for barn eller som genom sin placering kan bli sedda
av barn. Det sades ocksa att valdet i underhallningsprogrammen bor minskas
si langt det ar mojligt. Utskottet vidhiller med bestimdhet denna viagledan-
de princip, och det tycker jag dr bra.

Aven andra viktiga fragor i programverksamheten finns utforligt redovisa-
de i utskottets betankande. Lat mig dndd nimna ytterligare en fraga. Det
giller mediernas betvdelse for sprikvarden. Radio och TV har ett stort
ansvar for den sprikliga kulturen och for sprikbehandlingen. Programmen
har stor genomslagskraft bade i friga om det allminna sprakbruket och i
fraga om manga enskildas sprakbruk. Den dkade insikten om att vi méste
viirna om den nationella kulturen gor att virden om virt sprak blir allt
viktigare.

Svordomar bor sjilvfallet undvikas i alla andra sammanhang in dér det 1
giller konstniirliga krav och iikthetsvirde.
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Den foreslagna organisationen for TV med tva kanaler, en Stockholms-
och en rikskanal, innebir att de uppstillda malen om kvalitet. méngsidighet
och decentralisering sikrare in nu kan nds. Sarskilt den regionala produktio-
nen bor utvecklas sd att det nar upp till de tidigare uppstillda 40-
procentsmélet, och den bor sjilvfallet ocksé ytterligare 6kas. Forutsittning-
en ér dock att kanalerna far likartade ekonomiska férutsittningar. Aven en
likhet i siindningstider bor efterstrivas.

Nir det giller rikskanalen dr det en viktig inriktning att landets olika
TV-distrikt far likartade resurser for verksamheten. Sarskilt viktigt dr det att
de smé distrikten tillfors resurser sa att de kan motsvara de krav som stélls pé
en regionaliserad programverksamhet. TV bor kunna spegla forhéllandena
nagorlunda likartat mellan olika geogratiska omraden.

Lat mig ta ctt exempel frin mitt eget hemdistrikt Gavle-Dala. Distriktets
kulturliv dr synnerligen rikt och mangfasetterat. Det giller traditionella
kulturomrdden som musik, teater, bildkonst, litteratur och musciverksam-
het. Aven betraktat i ett vidare kulturperspektiv intar distriktet en sirstall-
ning inom omraden som rekreation och turism, sport och idrott samt
folkrorelseliv. T distriktet har ocksd Sveriges dovas riksorganisation sin
folkhogskola med en synnerligen omfattande verksamhet.

Utdver det kulturpolitiska omradet dr TV ett verkningsfullt regionalpoli-
tiskt instrument. Detta dr ocksa cn angeligen insats i en decentraliserad
verksamhet. Denna beskrivning visar inte bara hur viktigt det dr att de smé
distrikten fdr tillrackliga resurser utan ocksa att den regionala produktionen
och sindningen i rikskanalen kan berikas pd ett bra siitt om man efterstrivar
en shdan ekonomisk resurslikstillighet.

Ettalltmer framtridande krav 4r att regionala distriktsindelningar inte bér
bryta linsgrinserna. Linen utgdér grunden for samhills- och niiringslivspla-
nering. Foreningslivet dr ofta knutet till distrikt som sammantaller med
lanen, och dven kulturlivet i évrigt har ofta linsférankring i sin organisation.
Mailsattningen maste enligt var uppfattning vara att man sd snart som méjligt
uppndr att distriktsindelningen {6r TV och radio féljer lansgriinserna och
kommungriinserna.

En fraga som ront stort intresse dr var ledningen for rikskanalen skall
lokatiseras. Utskottets majoritet slar fast att de argument som redovisats
visar att det finns skil. for den hindelse beslut fattas om en kanalkonstruk-
tion med e¢n Stockholms- och en rikskanal, att forligga ledningen for
rikskanalen till en ort utanfor Stockholm. Vid val av foérliggningsort bor
enligt majoriteten hinsyn tas till sdval ckonomiska som kulturpolitiska
faktorer. Aven regionalpolitiska skl bor vigas in i sammanhanget. Med det
yttrandet ger man Sveriges Radio en fullmakt in blanko att besluta.

Nu maste jag stilla fragan: Ar det allvar i denna viljeinriktning om en
forliggning utanfor Stockholm, eller ar det friga om en politisk fint. att man
vill ge intryck av att man vill detta men later Sveriges Radio besluta ndgonting
helt annat? Det vore intressant att fi denna fraga besvarad i dagens debatt.

Frin de icke-socialistiska partiernas sida har vi i reservation 4 sagt att
argumenten for att forlagga ledningen for rikskanalen till en ort utanfor
Stockholm har stor tyngd. Vi tycker dartill att lokaliseringen av en TV-kanal
ar en sa central fraga att den kriver en 6ppen debatt innan beslut fattas, och
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reservationen ges ingen moéjlighet for Sveriges Radio/TV att av ekonomiska | ]
skal uraktlita att ta hiansyn till riksdagens viljeinriktning. Sveriges Radio

Detta, herr talman, var nagra synpunkter pa en stor och principiellt viktig
fraga. Fragan om en annan finansiering av Sveriges Radio/TV:s verksamhet
in over licensmedel aterkommer i ett senare sammanhang. Dirfor finns det
inte anledning for mig att kommentera motioner och reservationer i den
fragan just i dagens debatt.

Med det framforda, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 4 och 8
och i dvrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 4 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! En sjiilvstindig radio och television som star oberoende bide
gentemot privata vinstintressen och gentemot statsapparaten iir av central
betydelse for var demokrati, for den fria och 6ppna debatten, for ett levande
kulturliv samt fér att olika minoritetsgruppers intressen skall tillgodoses.

Riksdagens intresse for dessa frigor belyses. pd gott och ont. av att inte
mindre in ett sexiotal motioner har viickts i anslutning till radio- och
TV-fragorna. P gott darfor att det visar pa ett levande intresse for vad som
kanske dr var viktigaste massmedium och borde vara vart mest betvdelsefulla
kulturmedium. Pa ont dirfér att en hel del motioner uttrveker en dnskan att
gd in och rumstera om i alla mdjliga och omdjliga avseenden i Sveriges
Radio/TV - savil organisatoriskt som programpolitiskt.

Lat oss garnu, herr talman. hir i kammaren diskutera alla dessa fragor.
ocksa forekomsten av eventuella svordomar i radio och TV, Karl Boo. Men
Gud bevare mig for en riksdag som vill spela rollen av censor cller
dverordnad redaktionschef. Gud bevare mig for en riksdag som skall styra
journalistiken!

Nir de borgerliga kom till makten 1976 fanns det bland hogerkrafterna en
sedan linge uppdimd 6nskan om att fa forritta ett lustmord pd Sveriges
Radio/TV. Den borgerliga kompromiss som si sminingom syddes ihop gick
emellertid inte s& langt. Radion och televisionen skulle omorganiseras i en
massa bolag med styrelser och byrdkrater och personalchefer och allt mojligt
improduktivt. Resultatet blev inte mer méangfald och skaparkraft. Resultatet
blev - atminstone for en tid — en enda réra som kostade en massa pengar och
hiimmade programverksamheten.

Det biista vore egentligen. herr talman, att atergd till den gamla modellen
med ett sammanhallet radio- och TV-bolag. Men en nv omorganisation
skulle kanske i dagsliiget innebira pafrestningar pi personalen och kosta en
massa nva pengar. SA 1t oss 1 stéllet ta ytterligare ndgra steg i den riktning
som savill regeringen som utskottet forordar. dvs, forstirka moderbolagets
stilllning. Det finns rationella, ekonomiska och administrativa skl diirtill.
Det finns ocksd journalistiska skl till att det ricker med ett enda avtal mellan
stuten och Sveriges Radio. Reglerna om opartiskhet och saklighet bor inte
snétvas in tor mycket. Det ir sjilvfallet viktigt att dessa regler respekteras.,
Men nir man gor en bedomning av hur avtalet foljs. bér man ta hiinsvn till det

‘v

samlade programutbudet i radion och televisionen. Tendensen att varje 1
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enskilt program skall vara sakligt och opartiskt intill menldshet betackar jag
mig for. .

Herr talman! Ten tid dd kommersialismens krafter gor sig allt bredare finns
det anledning att fridlysa duminstone nigra omraden. [at oss halla svensk
television och radio fria fran patriingande och primitiv reklam. Jag fruktar att
sma eftergifter till en borjan Kommer att riva upp hela filtet. och sedan finns
det nog ingen dtervindo.

Denss. k. public service-principen. dvs, radio och TV i allmiinhetens tjinst.
forutsitter faktiskt reklamfrihet. Den satellitsiinda okulturen skapar natur-
ligtvis problem. Men inte tror jag att vara svenska foretag gar under om de
inte far annonsera och gora reklam {or sina produkter i radiooch TV. Och lat
oss inte genom reklam-TV skapa ytterligare problem for dagspressen. som
redan arbetar under vtterst svira forhdllanden.

Det r trist, Karl Boo, att centerpartiet nu kapitulerat och forordar reklam
i Sveriges Radio/TV. Och det ir dinnu tristare for mig att vissa Kretsar inom
socialdemokratin och fackféreningsrérelsen dr pa vig at samma hall. Jag
uppskatter mycket kulturministerns insatser for att hafla tillbaka dessa
stromningar. Moderaterna och folkpartiet vet vi ju sedan linge var vi har. De
anvinder. misstanker jag, helt enkelt reklamfrigan som ett briickjirn for att
slappa in privata vinstintressen i radio och TV, Derus s6ta modell for hur en
reklamfinansierad ny tredje TV-kanal utanfor ramen av Sveriges Radio/TV
skulle se ut ar totalt orealistisk. och det vet forstas bade moderaterna och
folkpartict. Pa det siittet finansicrar man inte ett nytt TV-bolag. Det kan man
majligheten Ivckas med om den ohimmade kommersens krafter sliipps fria.
Och det ar viill ocksd meningen. men det passar inte moderaternas och
folkpartiets strategi att tula hogt om detta 1 dag.

Herr talman! Som radiolyssnare och TV-tittare undrar man ibland om
radio- och TV-ledningen redan vill konkurrera med en del av de mest vulgiira
satellitprogrammen. Radiochefen tycks osiikra sin revolver niir han hor talas
om kulturprogram. Idiotiska lyssnarundersdkningar far motivera att s. k.
smala program triings tillbaka. Barnen. som formodligen inte deltar i de hiir
opinionsundersoékningarna. har fitt fiarre program. “Snuttifiecring” och
“nyhetisering” har blivit tva begrepp i debatten. Korta. hitftiga. dagsaktuella
snurtnyheter och pratshower far breda ut sig pa bekostnad av dverblick och
sammanhang. _

Nu skall jag i och for sig inte mila fan pa viggen. Alltjiimt gors viildigt
ménga bra program i bade rudio och TV, Det giller nvhetssiindningarna
ocksa, det giiller kulturprogrammen och mycket annat. Men det finns. herr
talman. oroande tendenser av det slag som jag nvss berért. Jag hoppas att
man klarar upp de hiir problemen inom Sveriges Radio/TV. Nigra riksdugs-
beslut om det ena eller andra programmet skall vi absolut inte fatta.

Det giller ocksit idéerna om en uppdelning av TV i en s. k. Stockholmska-
nal och en s. k. rikskanal. Personligen tror jug det vore vettigare med tva
kanaler inom ett sammanhallet bolug. vilka har uppgiften att komplettera
varandra. Utskottet anser diiremaot att det finns starka argument f6r den
tidigare niimnda kanalklyvningen. Det mi vara, men den frigan bor Sveriges
Rudio/TV bedoma sjilvstandigt utifran journalistiska och ekonomiska
utgingspunkter och utan nagot sirskilt riksdagsbeslut. Det giller ocksa
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att disponeras av lokalradion. Alldeles utmiirkt! Men hur skall kalaset i ]
betalas? Det lir bli pannkaka av projektet om inte medel stills till Sveriges Rudio
térfogande.

Man kan naturligtvis i likhet med utskottsmajoriteten 6nska sig allt majligt
av Sveriges Radio/TV utan att samtidigt stiilla ordentlign resurser till
forfogande. Men skall vi fa fler cgenproducerade program. biittre service till
handikappgrupperna — vilket ér helt nodviindigt —. fler invandrarprogram
och myeket annat gott, da milste vi ocksa vara beredda att betala. Det ir
bakgrunden till att vii vpk vill férdubbla héjningen av mottagaravgilten frin
60 till 120 kr.

Nedskirningarna inom radio.och TV har haft minga negativa konsckven-
ser. Nu ir det dags for offensiva satsningar i stéillet for utskottsmajoritetens
torsiktighet och moderaternas sviiltkur. Forutsittningarna for en skattefi-
nansiering av vissa delar av verksamhbeten bér ocksi utredas, t.ex. i friga om
siindarniitet.

Herr talmun! Mottagaravgiften for radio och TV i virt land ir Yigre dn i
flera av vara grannlinder. trots att vi har ett myveket storre programutbud.
Fortfurande kan vi dagligen lyssna till tre radiokanaler och se ph tvi
TV-kanaler for en ligre kostnad dn vi ligger ner pd en kvillstidning. En
mattlig hdjning av mottagaravgiften, vilket vi foreslar, skulle sikert inte leda
till ndgot ramaskri fran radio- och TV-publiken. Men en sadan héjning skulle
kunna befrimja programkvaliteten. mojliggora fler svenskproducerade
program. inte minst pi kulturomradet. i stillet for amerikanska sipoperor
som t. ex. Dallas och Dynasty.

Slapp fram de skapande krafterna bade blund personalen inom Sveriges
Radio/TV och bland trnlansmedarbetarna genom att ge dem biittre arbets-
mojligheter och Okade resurser! Det dr pi det sittet och inte genom
kommersialisering och amerikanisering vi skall méta rymdverksamheten pé

medicomradet.

Anf. 5 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Bo Hammar gjorde ett myeket intressant inlige. Han
borjade med att Kritisera de borgerliga particrna for att vi anligger
synpunkter pa programprincipen. Han tog som cttexempel detsom utskottet
har anfért om sprakvard och svordomar. Jag ir glad éver att Alexander
Chrisopoulos visar stérre kitnsla for vikten av sprikvard i Sveriges Radio én
Bo Hammar gor.

Diirefter overgick Bo Hammar med ett raskt grepp till att fran riksdagens
talarstol kommentera det journalistiska arbetet inom Sveriges Rudio med
synpunkter pa tablacrna. med synpunkter pd enskilda program och med
utdémande av bade personer och program. Detiir en nagot tvetvdig hidlning.
Det fanns dock en ljuspunkt — Bo hammar borjade med att anvinda uttrveket
Gud bevare oss. Nitr Bo Hammar avstar fran att citera Lenin och i stillet
aberopar Gud. visar det att allt hopp inte éir ute ens for honom.
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Anf. 6 KARL BOO (¢) replik:

Herr talman! Det sviinger onckligen om Bo Hammars spritkbruk i dagens
debatt. Dels ber han, dels dberopar han en viss potentat. Han bad om att vi
inte skulle infor censur. Jag tycker dé att han lyssnade daligt pd vad jag sade.
Jag understrok namligen med skiirpa att vi sjialvfallet inte skall ha ndgon typ
av censur. Det ér ¢ver huvud taget inte maojligt med forhandsgranskning av
programmen 1 Sveriges Radio och TV - dirom borde vi vara cniga.

Den exemplifiering som jag gav uttryck for var att man borde reducera
t.ex. anviindandet av svordomar férutom niir de ur ikthetssynpunkt ar
nddvindiga. Man fiar nédstan ett intryck av att Bo Hammar ber om mer
svordomar i Sveriges Radio och TV. Menar han verkligen att det skall vara p
det sittet for att spriket skall bli mustigare? Med min exemplifiering vill jug
bara séiga att det ar hiir i riksdagen som vi skall framfora de synpunkter som
finns ute bland folk.

Bo Hammar. férslaget innebir att Sveriges Radio och TV far total frihet
att forma sitt programutbud med hénsynstagande till vad som kan vara
angeliget fran andra synpunkter som vi har anledning att framféra hiir i
riksdagen.

Anf. 7 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Karl Boo sdger att jag dberopar en viss potentat, och
Jan-Erik Wikstrom beklagar att det r Gud och inte Lenin som jag dberopar.
Jag skall {orsdoka undvika att Aberopa ndgon av dessa potentater i kommande
kammardebatter.

1 sjalva sakfragan, Jan-Erik Wikstrém, menar jag att vi skall framféra
synpunkter pa programmen och pa Sveriges Radios och TV:s verksamhet,
och vi kan girna diskutera dem intensivt. Men jag vill inte att riksdagen skall
fatta nagra beslut om programmen. Vi skall inte dela upp radio och TV,
organisera om dem och stiilla till med en méangd problem. Vi skall inte fatta
beslut i olika journalistiska fragor. utan det ar fragor som det maste avila
styrelserna, journalisterna och dvrig personal pd Sveriges Radio att besluta
om. Men det ir frigor som den svenska riksdagen icke desto mindre girna
kan diskutera. darfor att de ar viktiga.

Anf. 8 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Vart sjitte &r har riksdagen mojlighet att ta stéllning till de
principer som ligger till grund f6r avtalet mellan staten och Sveriges Radio.
Mellan dessa tillfallen brukar vi inte ta upp dessa saker. Nér det stéills enkla
frigor om dem brukar det ansvariga statsridet hinvisa till gillande avtal.
Men vart sjitte &r bor vi naturligtvis ha méjlighet att fi diskutera program-
principer. Till dem hor. tycker jag. frigan om sprakvarden. speglingen av
valdet och fragan om hur jimstilldheten terges i radio- och TV-program.
Diremot tycker jag inte att man skall utdéma enskilda program och
programscricr eller medarbetares eller chefers uttalanden. Detéir att gd litet
tor langt. Jag dr alltsd mer aterhallsam nér det giller att ligga mig i vad
Sveriges Radio sysslar med dn vad Bo Hammar ir.
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sina mycket karska och felaktiga pastdenden. Jag vill ocksa uttrycka den
bestimda meningen att det ér vid tillfllena infor avtalens skrivande som
Sveriges riksdag har mojlighet att framfora angelagna synpunkter pa skilda
omraden, t.ex. sprakvarden for att ta ett berdrt omrade. Det kinns litet
underligt att Bo Hammar gor en antydan om att denna kammare i det
avseendet inte skulle kunna representera Sveriges folk och uttrycka sin
mening om vad som skall vara vigledande i ett avtal. Men det dr ett avtal som
sjilvklart ger Sveriges Radio-koncernen frihet att fran sina utgingspunkter
ta hdnsyn och stillning pd ett sitt som man sjilv bor ha det slutliga ansvaret
for.

Sveriges Radio

Anf. 10 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Jag har ingen speciell uppfattning om huruvida det svérs for
mycket eller for litet i Sveriges Radio och TV. Jag tycker i och for sig att man
kan diskutera den typen av fragor. Lat oss, som jag sade tidigare, diskutera
programinnehall. Jag har sjalv berért exempelvis innehéllet i kulturprogramii
Sveriges Radio. Det viktiga dr bara att vi ir 6verens om att det ar frigor som
vi hir i riksdagen inte skall fatta beslut om. Inte heller skall vi fatta beslut om
nya konstruktioner av en Stockholmskanal, en rikskanal, lokaliseringen av
dem osv. Vi skall fatta vissa Overgripande beslut. Men i dvrigt skall vi
6verlamna fragorna till Sveriges Radio-koncernen, dess styrelse och per-
sonal.

Anf, 11 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Olof Palme stillde en gang den provokativa frgan: Vem
ilskar Sveriges Radio? Jag ir forvissad om att kirleken finns hos de flesta -
kanske inte alltid sa uttalad. Radio och TV ér en del av alla méanniskorsliv, en
del av vart gemensamma livsklimat och var svenska kultur. Vid en
internationell jimforelse och om man tar i beaktande att vart land ar litet
haller Sveriges Radio c¢n hog programkvalitet.

Vi skall i dag besluta om fragor som rér Sveriges Radios verksamhet under
nista avtalsperiod. I kulturutskottet har vi uppnétt en langtgdende enighet
om fdrslagen i propositionen. Kansliet har gjort ett fortjanstfullt arbete.
Enigheten har sin grund i att foretradare for samtliga politiska partier i en
beredning deltagit i forberedelsearbetet for propositionen.

Om grundliggande malsittningar ar vi 6verens. Sveriges Radio skall std i
allmianhetens tjanst och dess publicistiska oberoende garanteras. En vid-
strickt yttrande- och informationsfrihet skall rdda. Utbudet skall vara sakligt
och opartiskt och priglas av skiilig balans mellan olika &sikter och intressen.
Programforetagen skall hivda det demokratiska statsskickets grundidéer och
principen om alla méinniskors lika virde. Hela befolkningen, dven minorite-
ter av skilda slag, skall forses med ett méngsidigt utbud.

Herr talman! Vi har bedomt det som viktigt att den nya avtalsperioden
borjar 16pa den 1 juli i 4r. Utrcdningsarbete om betal-TV. reklamfinan-
siering liksom rétten fér andra svenska konkurrerande bolag pd mediaomra-
det att ctablera sig pagar fortfarande. Utskottsmajoriteten delar inte 17
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moderaters och folkpartisters uppfattning att man bradstortat méste fatta
beslut om principfragor som i ett slag férindrar hela mediebilden i Sverige.

Modcrata samlingspartiet skiljer ut sig fran 6vriga partier niir det giller
Sveriges Radio. Instéillningen 4r njugg, pa gransen till hinsynslos. For tredje
aret har man gitt emot licenshdjningar och tinker sig att licensavgiften skall
ligga stilla under hela nésta avtalsperiod, enligt en motion av Ulf Adclsohn
m. fl.

Idén att reklamfinansiera Sveriges Radio som kompensation for den
uteblivna licenshojningen har man frangdtt. Detta ar enligt samme Ulf
Adelsohn ett vidrigt forslag som endast cementerar Sveriges Radios mo-
nopol. :

Strategin ir siledes att verksamhetens kvalitet langsamt men sékert skall
urholkas. Kvalitet kostar pengar, medgav Ingrid Sundberg i forra arets
debatt, men den kvalitcten skall tydligen inte komma Sveriges Radio till
godo.

Kulturutskottet har kint ett kulturpolitiskt ansvar vid behandlingen av
propositionen sade Ingrid Sundberg. Talar hon for sitt eget parti. cller talar
hon for utskottsmajoriteten i den hér fragan? _

Socialdemokraterna vill gd den motsatta viigen och stirka Sveriges Radios
stdllning. Vi hojer licensavgiften med 60 kr. Vi vill stiirka Sveriges Radios
stallning sa att man effektivarc kan ta upp konkurrensen med de utlindska
reklamfinansierade satellitsandningarna. En birande tanke i propositionen
ar att Overlamna mer av planeringsansvar och sjilvbestimmande till Sveriges
Radio-koncernen. Férmégan att snabbt och sjalvstiandigt fatta beslut ar hir
av avgorande betydelse under den l6pande avtalsperioden.

1978 ars forslag om Sveriges Radios organisation byggde pa en kompro-
miss mellan ctt sammanhallet bolag och fyra sjdlvstandiga programenheter.
Resultatet blev ett moderbolag och fyra dotterbolag. Attidagriva upp denna
konstellation har visat sig praktiskt ogenomforbart.

Moderbolagets stallning skall starkas, sd att fOoretagsmassiga oklarheter
och svagheter i organisationen forsvinner. I 14 punkter preciserar vi
moderbolagets uppgifter. Bl. a. skall moderbolagets styrelse f6lja mediaut-
vecklingen och utveckla verksamheten pf sikt. Den skall hitvda dvergripande
effektivitetskrav och samordna férdelar gentemot programbolagen. En
hopslagning av riks- och lokalradion kan bli mdjlig. Dock skall den
programmadssiga sjalvstandigheten i dotterbolagen garanteras.

Hur det samlade utbudet av program pa invandrar- och minoritetssprak
skall fordelas ar en annan uppgift, liksom scrvice till handikappgrupper. En
nyhet ar att Sveriges Radio ges stérre ckonomisk frihet. Bl.a. skall
mdjlighcter ges att linefinansiera byggnadsinvesteringar. Ett land med
begrinsat sprikomridde maste hdvda sin integritet nir trycket fran utlindska
satellitsindningar 6kar. I propositionen betonas dirfér mediets Kulturansvar
mer dn vad som skett vid tidigarc riksdagsbeslut. De nya avtalen med
dotterbolagen bor framhalla betydelsen av ett méngfasetterat utbud pa
svenska spriket och av att verk av svenska upphovsmiin eller med svenska
utdvare framférs. Moderbolaget bor noga félja utvecklingen hirvidlag.

Ett 6kat engagemang i sprakvérdsfragor ir en sjalvkiar angeligenhet for
koncernen.



Folkbildningsansvaret, en gammal kar kapphist fran radions barndom,
skall &vila samtliga programforetag.

Det finns sedan lange ett riksdagsuttalande att grinscerna for programbola-
gens regionala och lokala enheter endast undantagsvis bor bryta négon
lansgrans. Ar efter ar har vi i riksdagen avslagit motioner, dar det har tagits
upp kvardréjande oligenheter i detta avseende — med hinvisning till
uttalandet och i férlitan pa att det annars sa alerta televerket gor nigot it
saken. Efter att ha konstaterat att televerket i sina investeringsplaner fér den
ndrmaste feméarsperioden anslar 0 kr. for att avhjalpa dessa brister, skdrper
utskottet tonen och ger regeringen till kiinna foéljande: ""Regeringen bor ge
televerket i uppdrag att i samrad med Sveriges Radio kartlagga behovet av
sarskilt angeldgna insatser. Televerket bor redovisa vilka extra investerings-
medel detta krdver och hur de skall vdgas mot andra investeringar.
Regeringen bor darefter lagga fram forslag i dessa frégor.”

Foredragande statsradet skriver i propositionen: "Ett av de mest positiva
inslagen i utvecklingen p& senare &r dr utbyggnaden av den regionala
programproduktionen.”

Dessa program har uppskattas av publiken. 40-procentsnivan, som
innebar att sa stor del av programmen skall produceras regionalt, dr praktiskt
taget uppnadd.

Det ar darfor dags att férverkliga den forra radioutredningens idé om att
samla distriktsproduktionen i en s. k. rikskanal. Betydande rationaliserings-
vinster och minskat administrativt krangel blir da féljden. I ett stort antal
motioner foreslds en utflyttning av ledningen for rikskanalen, som &ven
tillférs ett nytt distrikt, bestdende av A-, B- och C-lanen. Utskottet finner
skl som talar f6r en utlokalisering och forutsdtter att moderbolaget i sin
bedémning tar hansyn till dessa. Utskottet anser dessutom att regionalpoli-
tiska fordelar uppnéas. An s liange rader oklarhet om vad en utflyttning
kostar. Den forra radioutredningen gjorde en kalkyl och kom fram till en
begrinsad kostnad pa en betydligt lagre niva, dvenidagens penningvérde, dn
de 100 milj. kr. som TV-chefen flaggat med i pressen utan att ha utrett fragan.

Denna utlokalisering kan givetvis organiseras pa olika siitt, och jag utgar
ifrin att man inte endast redovisar dct dyraste och diarfér omojligaste
alternativet. Det vill till mycket val underbyggda skl fér moderbolagets
styrelse att g& emot en klar viljeinriktning fran riksdagens sldd

Jag yrkar avslag p& den borgerliga rescrvationen.

En utflyttning behover sikerligen inte belasta radiofonden. Den kan
klaras med befintliga medel utan att resurserna for programmen behdver tas i
ansprak.

Riksdagen kan naturligtvis inte forbjuda Sveriges Radio-foretaget att hos
regeringen anhélla om medelstillskott for en utlokalisering, men vi aktar oss
for att direkt uppmana till detta. De borgerliga partierna tar ocksé fram en av
sina grova pekpinnar och begir ett ekonomiskt utredningsmaterial som skall
ligga till grund for debatt. Det verkar som om rescrvanternas tilltro till TV
och moderbolagens formaga att arbeta rationellt &r minimal. En kostnads-
analys 4r naturligtvis det forsta som skall géras. Inte heller behéver man via
riksdagen beordra fram en debatt i denna hégst intrikata fraga. Den ar redan
i full sving. i :
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Radion har hévdat sin stillning forbluffande val. Den har blivit en allt
oumbirligare del av det svenska folkets vardag. Ett fjirde FM-nat skall
kunna inforas budgetaret 1987/88. Lokalradion skall bli kvitt sitt beroende av
fonstertiderna hos Riksradion och fa bittre planeringsforutsittningar.

I hela vistvirlden har en skvalmatta av latt underhéllningsmusik brett ut
sig. De talade inslagen blir allt fiarre och dr s& niar som pa reklaminslagen
férsvunna i vissa kanaler — en allvarlig utveckling ur kulturpolitiskt perspek-
tiv. Det ar mot denna bakgrund som utskottet sager att FM 4 inte far
domineras av P 3-utbudet vid sidan av lokalradiosindningarna.

Det ar en vacker tulipanaros moderater och folkpartister beskriver nar det
giller etablering av en tredje reklamfinansierad TV-kanal. "Den skall ha ett
brett programutbud som riktar sig till olika intressegrupper.™ Det later sig
sdgas, men knappast géras i praktiken. Vi skall ha en fristdende kanal av
konkurrensskil, heter det. Vad skall man konkurrera med Sveriges Radio
om? Smala program eller tillgodoscende av minoriteternas intressen?
Kritiskt granskande journalistik av niringslivet? Konsumentupplysning om
snaskets och skriapmatens paverkan pé folkhalsan? Kanske for att viga upp
reklaminslagens propaganda for just dessa produkter? Eller giller det att
ligga nagra avsnitt fore i Dallas?

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstédllan och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 12 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag minns nar Olof Palme stéllde fragan: Vem alskar Sveriges
Radio? Jag minns ocksa att jag d& tinkte: Det ér fler som ilskar Sveriges
Radio 4n Virginia Woolf, tyvirr.

Catarina Ronnung papekade att jag tidigare sagt att kvalitcten kostar
pengar. Det star jag for. Men jag sade ocksd — och om Catarina Rénnung
hade lyssnat hade hon hort det — att mer pengar inte alltid ger biittre kvalitet.
I ett monopolforetag som Sveriges Radio har den tanken blivit férhirskande
att sambandet mecllan kvalitet och pengar helt och héllet édr linjart. Det
motsitter jag mig. Dessutom tycker jag att-man skall se hur propositioncn
och utskottsbetinkandet i.valdigt hog grad préglas av synpunkter pa hur det
fortsatta arbetet skall medfora rationaliseringsvinster.

Sedan tog Catarina Ronnung upp frigan om utflyttningen av ledningen for
rikskanaler. Hon sade bl. a. att man skall anviinda sig av befintliga medel och
icke av radiofonden. Jag vill stilla en konkret fraga: Om nu Sveriges Radio.
efter det att majoriteten vunnit omréstningeniriksdagen, skulle vilja flvtta ut
Sveriges Radio, vilka befintliga medel skall man di anviinda?

Catarina Ronnung sade att vi skall akta oss for att uppmana riksdagen att
begira att regeringen kommer tillbaka i friga om mera pengar. Det ar
verkligen mirkvérdigt att tro att beslutet skulle kunna bli opartiskt och’
opéaverkat av ckonomiska realiteter, om man inte fran riksdagens sida kan
garantera att beslutet kan traffas fritt och utan hansynstagande till de
ekonomiska konsekvenserna. Dem madste riksdagen fa ta.

Vart forslag om en tredje kanal ar icke en tulipanaros, det ir ett
blommande tulpanfilt, Catarina Ronnung. Viharicke - jag tror det ir viktigt
att saga det eftersom det dr sa visentligt att ha program med antisnaskpropa-
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ensamriitten som vi i alla avseenden motsitter oss. R -
Sveriges Radio
Anf. 13 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik: :
Herr talman! Catarina Ronnung héll ett mycket fridfullt anférande, och
det tycker jag var bra. Vi dr ju i stort sett 6verens. Detta ar en total retratt
frn de standpunkter som man framférde 1978.
Mot bakgrund av detta skulle jag vilja ge ett litet vanskapligt rad till
Catarina Ronnung: Ta inte i s3 héftigt i kritiken av en tredje, fristdende
kanal! Det kan ju handa att ndgon néir den vl har infOrts i Sverige kommer
och citerar Catarina Rénnung.-"En vacker tulipanaros som inte later sig
goras i praktiken — ja, det ar verkligen ett blommande sprak!
Men nu ir det ju sa att det finns ett stort antal lander i Europa dér man har
just detta system. Jag vill girna fraga: Nar hon ser ITV:s program i England,
slés Catarina Ronnung av skrack infor detta utbud? Eller nér hon tittar pa
Finlands andra kanal? .
Det ar ju fullt mgjligt att omge ocksa en sddan kanal med sadana regler att
vi kan garantera att programkvaliteten halls. Den viktiga fragan ar hur de
reglerna skall se ut och hur vi skall kunna skapa detta tillsammans.
I Ovrigt var det ett fridfullt anférande.

Anf. 14 KARL BOO (c) replik:

Herr talman'! Jag skall endast p& en punkt ta upp vad Catarina Rénnung
sade, namligen om en eventuell lokalisering av rikskanalen utanfor Stock-
holm. Jag trodde att hon skulle férklara vad utskottets majoritet menar, men
i hennes fall kan man vil tillimpa det gamla ordstavet: Forklara inte, det blir
bara virre! Jag fick i alla fall ingen klar uppfattning om vad hennes férklaring
innebar.

Jag tror and4 att det finns anledning att siga direkt. att om kostnadsskilen
skall ligga med i bedomningen och om man i nagon mén kan tro den
redovisning som fanns i Aftonbladet i séndags, r det redan pa forhand klart
att kostnaderna kommer att betyda att man icke kommer att lokalisera
rikskanalen utanfér Stockholm. Da tycker jag det ir riktigare att siga som vi
reservanter gér: Kom tillbaka till riksdagen sé vi far diskutera fragan vidare.

Jag skulle ocksé vilja sdga till Catarina Ronnung att det vore vardefullt om
hon utéver den fina redovisning hon gav p4 manga andra punkter i
utskottsbetinkandet ocksé ville bekréifta vad som sigs pa s. 24, att man skall
ge ocksa de sma distrikten mgjligheter att arbeta fran de utgangspunkter som
de finner angelagna. Resursfordelningen 6ver landet skall sdledes ta hansyn
till &ven de sma distriktens forutsattningar att arbeta.

Anf. 15 BO HAMMAR (vpk) replik:
Herr talman! Jag har inte s forskriackligt mycket att polemisera med
Catarina Ronnung om, men en punkt vill jag 4nd ta upp. Hon nédmnde
FM 4-niitet. I mitt inledningsanférande var ocksd jag innc pa att det ar
alldeles utmairkt att ett sddant inrattas. Fragan dr bara: Hur skall vi klara av
detta om inte dkade resurser stills till férfogande? Det finns ndmligen inga 21
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det? .

Ochvad kommer den s. k. fria tappningsritten — en teknisk term — fran alla
andra programkanaler att leda till? Innebir det inte att lokalradion kommer
att ta vissa populira godbitar fran sarskilt P 1? Och hur kommer dé P 1 att
kunna sta sig i konkurrensen? Jag tror att om man skall géra pa det séttet
maste man ocksa se till att det finns personal si att det racker till, att det finns
ekonomiska mojligheter att genomfora den hér tekniska forandringen.

Anf. 16 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag vill bérja med att pdpeka for Ingrid Sundberg att mindre
pengar i alla fall inte ger bittre kvalitet. Moderbolaget har faktiskt nigra
hundra miljoner kronor till férfogande efter det att dotterbolagen har fatt
sina medel i en forsta vinda — men av taktiska skil talar man fran Sveriges
Radio inte si hogt om dessa medel. De pengar som moderbolaget har till sitt
forfogande skall alltsd ga till organisationsférandringar eller reformmedel
nar det géller program. Man kanske kan utgd fran att Sveriges Radio, aven sa
relativt hog summa, skulle kunna avsitta medel till en utflyttning utan att
radiofonden belastas. Men vi vetinte s mycket om detta, eftersom viinte har
nigon ekonomisk redogorelse harfor. Vad jag sdger ar alltsa ett antagande.

Jan-Erik Wikstrém berdmmer min fridfulla och lugna liggning. Jag tackar
for hans komplimanger i detta avseende. Jag vidhaller dnd& att en tredjec
reklamfinansierad TV-kanal dr den storsta och grannaste tulipanaros som
man har talat om i den hir kammaren nér det géller TV ~ speciellt eftersom -
jag lade marke till att Jan-Erik Wikstroém sade att tiden for reklam i den
tredje fristiende kanalen skulle vara begrinsad. Man kan verkligen fundera
Over detta: Varifran skall ni f& medel? En vanlig TV-kanal kostar 6ver en
halv miljard kronor. Hur skall det kunna stromma in tillrackligt mycket
reklampengar till er TV-kanal for att ge er alla de underbara svenskproduce-
rade program som ni talar om? I sjalva verket kommer reklammedlen att bli
sd begrinsade att en tredje fristdende kanal blir tvungen att producera
ungefdr samma smorja som Sky Channel - fastan kanske dversatt.

Till Karl Boo skall jag sdga att jag givetvis stdr bakom utskottets
skrivningar, dven det som star pd s. 28 om de sma distrikten, som han drog
fram. Moderbolaget har det yttersta ansvaret for hur man skall bedoma
utlokaliseringar, men jag anser att man skall akta sig for att ta den uppgift
som TV-chefen i Aftonbladet flaggar med for gott — att kostnaden for
utlokalisering skulle bli 100 milj. kr. Det var dar fraga om ett mycket fritt
beridknat belopp. Det var ett skrimskott frdn vissa tjinstemin.

Anf. 17 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Lat mig bérja med att halla med Catarina Rénnung. Jag har
ocksé uppfattningen att det ir felaktigt att ligga fram kostnadsberikningar
som bara dr hoftade for en sa pass omfattande sak som en utlokalisering av en
TV-ledning innebér. Jag ar heller inte séiker pa att den nimnda siffran ir helt
korrekt.

Herr talman! Diremot ar det kanske niigot mer férvanande nir Catarina
Rénnung tar upp de ett par hundra miljoner som moderbolaget har ver nir
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forra aret hade ett dverskott pa ca 25 milj. kr. I dag beriknas den ha ett
underskott pa ca 100 milj. kr. Man skulle alltsa ha tagit 125 milj. kr. extra ur
radiofonden medan man fortfarande skulle ha ett par hundra- miljoner
kronor i moderbolagets dgo som man inte garna talar om. Jag staller mig
skeptisk till detta.

Det enda konkreta och fSrnuftiga ar att stédja reservationen, i vilken det
klargors att man skall géra objektiva beddmningar och att man sedan far se
vad resultatet blir. Jag tror att det 4r nktigt. .

Catarina Ronnung har en fridfull liggning, och det tycker minga av oss ar
mycket behagligt. Men det dr néstan rorande ndr hon viirnar om monopolet
genom att uttrycka omtanke om dem som eventuellt skulle gora felsatsningar
pi en TV 3-kanal.

Sveriges Radio

‘Anf. 18 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Catarina R6nnung uttrycker nu oro dver att reklamintikter-
na inte skulle riicka till. Det illustrerar skillnaden mellan marknadsekonomi
och planhushéallningsfilosofi. Catarina Ronnung vet hur det forhéller sig.
Man skall inte infora en reklamfinansierad TV-kanal, eftersom intikterna
inte 4r tillrickliga. Man skall forhindra och foérbjuda. Marknadsekonomi
innebir att man siger: Sjilv tror jag inte pa detta, men 14t girna andra
forsoka.

Det system som har visat sig kunna fungera inte bara i England och manga
andra ldnder utan ocksd i Finland behdver man inte déma ut pd férhand.
Catarina Ronnungs uttalande var en mycket klar illustration av skillnaden
mellan ctt marknadsekonomiskt perspektiv och planhushaliningsfilosofin.

Anf, 19 KARL BOO (c) replik:

Herr talman! Jag dr tacksam for att Catarina Ronnung nu lyfte fram vad
utskottet skriver i frigan om resurser till de sma distrikten. Jag tror att det ar
virdefullt att det pa detta siitt podngteras i denna debatt.

Sjalvfallet har jag inte tagit ad notam allt vad som stod i artikeln i
Aftonbladetisondags. Jag sade t.'0. m. att jag inte ville gbra ndgon viirdering
av uppgifterna. Men om de speglar instillningen hos ledningen for Sveriges
Radio/TV:s kanaler, kommer det givetvis att finnas odverstigliga hinder f6r
att lokalisera ledningen for rikskanalen till en ort utanfoér Stockholm.

Jag ville girna att det skulle klaras ut vad utskottsmajoritcten menar, men
inte heller i det scnaste inligget av Catarina Ronnung skapades det nagon
klarhet 1 det avseendet.

Anf. 20 CATARINA RONNUNG (s) replik:
Herr talman! Jag tyckte, Karl Boo. att jag uttryckte mig mycket klart nér
jag sade att moderbolaget skall ta stor hiansyn till att utskottsmajoriteteni dag
har uttalat att man verkligen skall beakta de kulturpolitiska och i viss mén
dven de regionalpolitiska fordelarna av en lokalisering till ¢n ort utanfor
Stockholm. Det anser jag vara en mycket klar viljeinriktning fran utskotts-
majoritetens sida. o 23
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Anf. 21 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Den proposition som behandlas i utskottsbetankandet och
som #r foremal for dagens kammardebatt har tillkommit cfter en lang
process, bl. a. ien parlamentarisk beredning. Skilet till att processen tog, och
fick ta, sd lang tid var att det f6r bade regering och opposition bedémdes som
utomordentligt viktigt att de avtal som skall reglera Sveriges Radio AB:s och
dess dotterbolags verksamhet under den kommande sexarsperioden skulle
triffas under en si bred enighet som majligt.

For ett land som vart, féor medborgare i ett litet sprikomréde, ar det
centralt att det nationella radio- och TV-foretaget kan bedriva en verksamhet
i allminhetens tjanst utan att vara fdremal for uppslitande och svéra strider
som har partipolitisk karaktir. )

I den proposition som jag pa regeringens uppdrag har lamnat till riksdagen
redovisas alltsd en i huvudsak enig berednings uppfattningar. Det betyder
naturligtvis inte att propositionen i alla delar r uttryck for varje uppfattning
som ett enskilt parti kan ha haft vid inledningen av beredningsarbetet — och
det ar viktigt att pdpeka. Propositionen priglas naturligtvis i langa stycken av
resonemang som forts, av slutsatser som vi har kommit fram till, av
avvigningar som gjorts och av tillmétesgienden som visats fran de i
beredningen ingdende partierna for att mojliggdéra denna enighet. Den breda
enigheten dr angeligen framfor allt darfor att den 6kar mojligheterna for det
nationella radio- och TV-foretagets integritet. Det ir skilet till att vi har varit
s ména om denna enighet.

Jag skall f6r den skull inte ta upp négon polemik med Jan-Erik Wikstrém,
nér han uppenbarligen s6ker finna en personlig identitet i propositionstexten
med hanvisning till 1978 ars proposition. Jag kan forstd att han gor det
eftersom han inte har deltagit i beredningsarbetet — det har Ingemar Eliasson
gjort for folkpartiets vidkommande. Jag skall heller inte kommentera de
recensioner av propositionen som Jan-Erik Wikstrom gér. Han gillar ju
ibland att recensera, vilket Catarina Ronnung nyss fick erfara.

Lét mig i stillet redovisa nagra huvudpunkter kring det som ir propositio-
nens grunder.

Utgangspunkten nér vi borjade vart beredningsarbete var konstaterandet
att erfarenheterna fran den gingna perioden inte var uteslutande positiva. Vi
kunde konstatera att det fanns oklarheter i regelskrivningen niir det gillde
vilka fullmakter som skulle gilla i friga om moderbolag och dotterbolag. Det
framkom niir vi behandlade forslaget om betal-TV, som hade svart att finna
riitt forum i Sveriges Radio-koncernen, och det framkom niir initiativ-
rittsskrivelsen behandlades i styrelsen. Det krivdes alltsd en forstarkning av
moderbolaget — darom blev vi tidigt 6verens — och en klarare angivelse av
kompetensfoérdelningen mellan moderbolag och dotterbolag. For att denna
forstarkning av moderbolaget skulle bli mojlig krdvdes ocksa — och det ér
viktigt att pipeka i det har sammanhanget — att moderbolaget kunde uppni
en stdrre sjilvstindighet i forhillande till regering och riksdag. Forst nir
moderbolaget har sidana nigot vidare fullmakter kan man ocksi ta till vara
en ndgot starkare beslutsratt gentemot dotterbolagen. Detta hinger alltsa
samman i propositionen och i den 6verenskommelse som ligger till grund for
denna.
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Radio som nationellt radio- och TV-foretag har mojlighet att gbra en samlad - -
bedomning av hela mediaomrédet. dvs. hela det omréde som tacks av den Sveriges Radio -
s. k. public service-verksamheten.

Vi lyckades alltsa sd sméningom na fram till ett brett samforstind om
Sveriges Radios kommande verksamhet. Vi lyfte i det stycket ut frdgan om
reklamfinansieringen vad giller den tredje kanalen. Jag tror att det &r
viirdefullt att sd kunde ske, eftersom Sveriges Radios organisationsformii sig
inte behover vara annorlunda om foretaget skulle ha mojlighet att finansiera
en TV-kanal med vissa reklamintiikter cller om det vid sidan av Sveriges
Radio-foretaget skulle kunna finnas andra TV-foretag. Vi far dessutom
tillfdlle att séirskilt behandla fragan om reklamfinansiering i den remissom-
gang som foljer pa éverlimnandet av enmansutredningen om effekterna av
inférande av reklam i svensk television. Utredaren Jan-Olof Gurinder. som i
sitt arbete har kunnat moéta betydande komplikationer, eftersom fragan ar
mycket komplicerad. rilknar nu med att hans arbete skall vara avslutat i
méinadsskiftet juni-juli. Fér cgen del ar jag mycket angeligen om att
utredningen d kan laggas fram och bli féremal for remissbehandling. Med
en viss irritation har jag under de senaste veckorna kunnat se att man i ndgra
tidningar har hivdat att jag skulle ha vigrat att ta emot reklameffektutred-
ningen darfér att jag inte gillade dess tankeglngar. Isjalva verket ir det si att
det jag har sett av reklameffektutredningens material tyder pa att utredaren
har dokumenterat att frdgan om reklamfinansiering i televisionen ér
betydligt mer komplicerad dn vad de flesta reklamivrare har forestillt sig.

Nir Catarina Rénnung pekar pé att reklamfinansieringen ingalunda ar s&
siiker. #r det ju inte ett inldgg for att siga att folk inte skall f& férlora pengar
pé en marknad — det far man girna géra. Men man maéste fundera 6ver: Vad
ar det for verksamhet de sysslar med? Niar man gor den beddmningen &r det
ju ansvarct for TV-verksamheten som &r det avgérande. D& kan man
konstatera att BBC i England har kommit att nagot tveka infor tankar pa en
reklamfinansicring av BBC:s kanaler med hinvisning till att marknaden ér s
osiiker att man inte vill ge sig ut och leka pd den utan att ndgot avvakta. Den
beddmning som regeringen har gjort, att vi har skl att avvakta en
omfattande debatt och att iaktta utvecklingen innan vi tar stillning, tycks
ocksd vinna stdd fran andra linder.

LAt mig. herr talman, mycket kort siga ndgra ord till Ingrid Sundberg. Hon
riktar en fraga till mig om vad jag menar med “huvuddelen av den tid som
folk kan se pad TV™. Detta ir utskottets skrivning. Jag har — och pa den
punkten ir jag ledsen om jag tvingas vara vag i min formulering visavi Ingrid
Sundberg — i propositionen, och dir har beredningen varit ense, utgatt ifrin
att vi skall sta fast vid att Sveriges Radios styrelse och dotterbolagen skall ha
en sjalvstindighet i sin planering. Jag har darfor bara angivit de allmanna
villkoren och de allminna ramarna och inte gatt ut och gjort ndgon
detaljforeskrift om hur fordelningeni sindningstid mellan de olika kanalerna
skall vara. Det ar alltsd styrelsen, som liksom i fréga om val av férliggnings-
ort for den andra kanalen, skall ta stallning till det. Jag vill bara erinra om att
styrelserna for Sveriges Radio, moderbolag och dotterbolag. inte dr vilka
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erbjudit sig att g in i en styrelse for att de tycker att det ar festligt och som
man inte vet vilka de ér, utan hir ir det i hég grad fraga om styrelseledaméter
som har férankring och kontakt ocksa i parlamentariska sammanhang men
som i sin egenskap av styrelseledamoter har att forvalta ett sjalvsténdigt
uppdrag. .

- I den nya och sig forandrande mediesituation som vi nu kommer att méta
krivs ett nationellt radio- och TV-foretag med sjilvstindighet och oberoen-
de. Den proposition som lagts fram och som utskottet har behandlat ger
forutsittningar for en sidan sjdlvstandighet och ett sddant oberoende.

Anf. 22 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Det ir alldeles riktigt att det var utskottets skrivning som jag
citerade, men i propositionen har statsradet skrivit pa ett stalle: "Planeringen
av distriktens produktion som skall séndas i rikskanalen forutsitts bli mera
styrd dn vad fallet 4r i nuvarande system. Rikskanalen forutsatts sdlunda
sdnda regionalt material.”

- Den kortfattade upplysningen gér att man inom utskottet maste stélla sig
fragan: Far rikskanalen mojlighet att sanda annat 4n regionalt producerade
program? D3 kommer sjalvfallet frdgan in om modjligheten att inkdpa
program. Vi har ju totalt sett i TV en begrdnsad andel som produceras i
Sverige. Av detta ar i sin tur en begransad andel producerad ute i landet.
Totalt sett ar ungefar 25 % av det som visas producerat utanfor Stockholms-
regionen. Det har kommit till utskottets kannedom att det internt inom
Sveriges Radio har cirkulerat ett papper som skulle ge, om jag minns
siffrorna riitt, Stockholmskanalen ca 110 sindningstimmar per vecka och
rikskanalen 47,5 sindningstimmar per vecka. Da bérjade utskottet att
reagera. :

Anf. 23 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik: _

Herr talman! Bengt Goransson siger med mild ironi att jag gillar att
recensera. Ja, men riksdagen har ju i uppdrag att just recensera, eller
granska, regeringens forslag. I dag har jag pa alla punkter utom pd en som
inte tas upp i propositionen — det giller frigan om en fristdende kanal -
berémt regeringen. Jag tycker ndmligen att sanningen skall fram ~ &ven om
den, som i det hir fallet, rékar vara behaglig for bAde Bengt Goransson och
mig.

Anf. 24 KARL BOO (c) replik:

Herr talman! Jag vill garna instamma i vad kulturministern sade angdende
virdet av en bred enighet bakom en f6randring av riktlinjerna for Sveriges
Radio och TV. Jag sade i mitt anférande tidigare att det r vardefullt att man
har kunnat komma fram till en sddan fordndring. Jag sade detta ocksa med
tanke pa resultatet betraffande inriktningen av kanalkonstruktionen.

Sjélvfallet har varje enskilt parti, utifrdin nimnda gemensamma uppslut-
ning, mojlighet att gora nyanseringar. Det ar vil vad som skall komma fram i
en debatt som denna.

Vidare 4r det viktigt att understryka den Okade sjilvstindighet som
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Nir det galler resurserna till de tva kanalerna har man understrukit att
dessa skall ha likvirdiga resurser. Nar det giller den information av den 14
maj som har gdtt ut inom foretaget, Ny kanalstruktur-— mer pengar till
program, ror det sig dndd, som Ingrid Sundberg nyss sade, om en uppgift om
att sidndningstiden i kanal 1, Stockholmskanalen, skall oka till 110-115
timmar per vecka. Man berdknar att sindningstiden i kanal 2 kommer att
omfatta 47.5 timmar per vecka under de nédrmaste tre aren. Det ar
malsattningen. Det framgdr klart av det meddelande som har gétt ut inom
foretaget att det finns skillnader i friga om fordelnmgen av sandningstiden
under dagen.
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Anf. 25 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! I friga om reklam i TV tror jag att man skall akta sig for att
hinga upp alltfér mycket pa den kommande reklameffektutredningen.
Bengt Goransson hinvisade till ‘denna, och det har fér- 6vrigt ocksé
konstitutionsutskottet gjort i sitt yttrande om en vpk-motion i denna fraga.

For det forsta tror jag att berikningarna av vilka effekter reklam i TV
kommer att f& alltid maste vara ytterst osdkra si linge vi inte har infort
systemetifraga. Vivet juinte hur det hir kommer att rulla vidare. Med tanke
pé denna osikerhet tycker jag som sagt att man inte skall hdnga upp alltfor
mycket pd nimnda utredning.

For det andra vill jag framhalla — och det 4r det viktigaste — att vad
utredningen 4n kommer fram till, kvarstér alla de principiclla skilen for att
fridlysa tminstone Sveriges Radio och TV vad giller kommersens krafter.
Vihar ingen anledning att ytterligare 6ka utbudet av reklam i massmedierna.
Den principiella hallningen kan inte paverkas av frigan om huruvida
dagspressen drabbas i storre eller mindre utstrackning av reklam i Sveriges
Radio/TV.

Anf. 26 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag vill pdpeka for Ingrid Sundberg att forslaget om
forindrad programsattningsprincip och kanalférindringen i televisionen ar
ett forslag, som ursprungligen kommer fran TV-bolaget och alltsd har
behandlats inom dess styrelse. Man har da begirt att fa géra pa detta satt.
Beredningen har alltsd inte hittat pa ett eget forslag.

Jag vill erinra om vad som sigs i propositionen, nimligen att férutséttning-
arna for den indrade strukturen 4r att rationalliseringsvinster kan uppnas
samt att verksamheten uppfyller grundliggande krav pa kvalitet, méngfald
och intern konkurrens. Det kommer an pé styrelserna att se till att detta
tillgodoses. '

Till Bo Hammar vill jag bara séga att man naturligtvis inte skall hinga upp
ett beslut pa reklameffektutredningens betdnkande. Det viktiga med denna
utredning ir att de svenska medborgarna far méjlighet att fora en férdjupad
debatt om reklamfinansiering av televisionen pa bittre och sakligare grunder

an dcbatten hittills tyvarr har forts.
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Anf. 27 BO HAMMAR (vpk) replik: .

Herr talman! Vi kan girna fora en saklig debatt om de resultat som
reklameffcktutredningen kommer fram till. Jag vill emellertid pcka pé dels
de osdkerhetsfaktorer som finns i denna fraga, dels var principiella héllning,
som har -varit hela arbetarrorelsens hallning, att man skall forsoka halla
tillbaka litet av reklamens och kommersialismens krafter. Detta stallningsta-
gande giller oberoende av om reklam i TV mer eller mindre drabbar
dagspressen eller kan ge tillskott till TV:s verksamhet. Var principiclla linje
maste ligga fast. Det ar darfér som jag varnar for att fista sd enormt stort
avseende vid denne enmansutredare.

Anf. 28 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! Gunnel Liljegren och jag har motionerat om c¢n prévning av
televerkets framtida roll; inte minst grianserna och villkoren for den
konkurrensutsatta sektorn i relation till monopolomradet.

Ett huvudskal till detta krav 4r utvecklingen i friga om kabel-TV.
Bygpgandet av kabelndt och distribution av satellit-TV skall ju ske under
konkurrens, men detta har i viss utstrickning blivit en fiktion. Jag skall
illustrera situationen med nagra citat.

Ur Svenska Dagbladet den 26 april 1986 hamtar jag f6éljande:

"Pé flera platser i landet har televerket dragit fram kablar for kabel-TV till
villor och flerfamiljshus innan de fatt kabelnamndens tillstand. I Falun har
man till och med fétt fastighetsdgare att betala anslutningsavgifter pd 1 500
kr.per fastighet innan tillstdnd gavs.”

- Ur.samma tidning den 20 mars i ar:

“Striden om kabel-TV blir allt tuffare. En medlem i Kabelnamnden, Bjorn
Malmberg, har anmalt Televerkets marknadsféring till Konsumentombuds-
mannen. — - - [ ett kompletterande brev till sin anmalan till KO skriver
Bjorn Malmberg i sin personliga anmdlan att han sedan Kabelnimnden
bildades vid arsskiftet med stigande forvaning sett Televerkets "valdtikt’ pa
kommunerna och bostadsforetagen, och hur de bedrivit en forcerad mark-
nadsforing av sina kabelnit.”

Ur Upsala Nya Tidning den 18 september 1984:

"Har televerket dvertriitt sina befogenheter nar man lagt ner kablar for
kabel-TV i Uppsala utan att forst inhdmta tillstind frin kommunen? Det
menar i varje fall kulturchefen i Uppsala, Frans-Olof Brunzell, sedan juridisk
expertis pa kommunforbundet utrett fragan. - — — Ake Nordstrém, projekt-
ledare for kabel-TV-gruppen vid televerket 1 Uppsala, séger att televerket
alltid begar tillstdnd nédr man vill griva upp mark fér kabelnedlaggning. —
Diremot drar vi ledningar utan att begira kommunens tillstind i redan
befintliga kabeltunnlar. Vi anser att vi disponerar de tomma réren, som vi
alltsa lagt ned vid ett tidigare tillfalle.™

Ur samma tidning den 4 oktober 1984:

"I december 1983 ansokte vi om tillstand att forligga koaxialkabel for
kabel-TV-sindningar i kommunens mark, men vi har dnnu efter nio ménader
inte fatt var ansékan provad. Det siger Folke Hellbom, Uppsala Telekonsult
AB — — - Telckonsult havdar att den langa handliaggningstiden inneburit att
nirmaste konkurrenten televerket hunnit dra kablar i sina redan befintliga
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De hér citaten visar tva ting: dels att televerket har gatt mycket burdust
fram i sin hantering av kabel-TV-utbyggnaden, dels att man - ibland med en
kommuns aningsldsa bistind — pa den konkurrensutsatta sektorn begagnar
fordelar som grundar sig pa monopolverksamhet, sdsom att verket forvaltar
dets. k. allmanna telenitet. Det ger erfarenheter och tekniska resurser i form
av t. ex. kabeltunnlar. Den uppkomna situationen ar inte bra. Den érinte bra
for televerket, vars anseende riskerar att naggas i kanten. Den ir inte bra for
allminheten, som alltid férlorar pd att konkurrens sétts ur spel. Det minskar
erfarenhetsmiissigt savil valfrihet som ekonomisk effektivitet.

Jag beklagar att det inte har gdtt att f3 enighet kring énskemélet om’en
Oversyn av televerkets roll. Men jag sparar dndd en medvetenhet i
kulturutskottets majoritetsskrivning, som gir ut pd att trafikutskottet
forutsiitts uppmérksamma de fridgor som motionédrerna aktualiserat. Det dr
dock ett sitt att skjuta problemet ifrin sig. Jag yrkar darfor bifall till
rescrvation 8. :

Lat mig slutligen siga ett par ord om radiomediet. Ett fjardée FM-nit
kommer att etableras for att i forsta hand tillgodose lokalradions behov. Det
ar utmirkt att lokalradion far sitt eget nat. Den lokala radion ges en dkad
valfrihet. Dirmed forbittras dess méjligheter att bli ett nira och vardagligt
alternativ till TV-n.

Skillnaden @dr att publiken k&nner de ménniskor som framtrader i
lokalradion — folket i TV kaénner man bara till. Men TV har de stora
resurscrna och rér sig ofta pd internationell niva.

Riksradion har nagot av en mellanposition, som kan vara svir. men dger
naturligtvis sina egna kvaliteter. Det har indd f6rvéinat mig hur svart det har
varit att fa i gang ett fungerande samarbete mellan riks- och lokalradion. For
riksradion borde lokalradions tita nit av medarbetare med kinnedom om
alla delar av virt land vara en utomordentlig tillgdng. Men den har nyttjats
foga. Man bhar vél velat vara sig sjilv nog.

Mot den bakgrunden ar jag oroad av det tal om en eventuell sammanslag-
ning av bolagen som propositionen dgnar sig at. Jag tror att det skulie ligga
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en tung hand dver lokalradion, saval administrativt som programmassigt.

Om lokalradiostationerna far arbeta under stor frihet i en egen radiokanal,
kan de gora bra program for sina cgna lyssnare och sikerligen dven fungera
som leverantdrer av material till riksradion. Men att organisatoriskt sla
pésarna samman medfor risk for en toppstyrning som férlamar. Nagot sadant
forslag foreligger inte i dag. herr talman, men jag tillater mig inda att skjuta
pa de forsdksballonger som hdjt sig dver horisonten.

Anf. 29 CATARINA RONNUNG (s) replik:
Herr talman! Vi avstyrker den gemensamma borgerliga reservationen. Vi
anser att televerkets myndighetsfunktion ér skild fran den konkurrensutsatta
sektorn. Bl. a. utgér ju inga statliga medel till verksamheten pd denna sektor.,
Att arliga licensbetalare pad Visingsd. som inte kan se Smdlandsnytt,
beskirmar sig Gver televerkets friska inkabling i den egna kommunen ér fullt
forstdeligt, cftersom allmiinheten vil inte kan ha speciellt klart for sig att 29
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televerket arbetar i ménga sektioner. Men det star naturligtvis var och en fritt
att motionsvagen se till att man far tillstdnd till en skdarpning av den
lagstiftning som reglerar kabel- TV. Den lagstiftningen skall i s fall giilla alla
pa marknaden forekommande foretag.

Jag har inte nétts av nigon egentlig kritik fran de foretag som konkurrerar
med televerket om inkabling. Det ar framfor allt kommunala bostadsforetag
och kooperativa, som HSB, som bedriver sddan verksamhet. Riksbyggen
planerar kabel-TV-verksamhet, och dven BPA ar med pa ett hdrn. Det ir
virdefullt att Lars Ahlmark — pé ett mycket fint sitt — dSmmar fér speciellt de
har féretagen.

Anf, 30 LARS AHLMARK (m) replik:

Herr talman! Som framgick av mitt tidigare anférande ir det ingen konst
att hitta exempel pa kritik mot televerket. Om Catarina Rénnung saknar det
har jag alltsa gett fyra exempel, och jag hade kunnat skatfa minga fler om jag
velat belasta kammarens tid med det.

Men problemet, Catarina R6nnung, som tydligen ir svart att forsta, ar helt
enkelt att det i den del av televerkets verksamhet som har monopolkaraktir.
t.ex. forvaltandet av det s. k. allmdnna telenitet, sker utbyggnader och
skapas faciliteter, som televerket sedan utnyttjar nir det skall konkurrera
med andra intressenter pa kabel-TV-omradet. Detta skapar en obalans som
ar otillfredsstallande. Det ér saledes en orsak till att en Gversyn kan behévas.

En annan orsak dr att vissa kommuner, med eller mot sin vilja, ocksé
bidrar till att skapa en sadan obalans. Jag tror att vi hamnar i en olycklig
situation och att allmédnheten far mindre gladje av de mojligheter som de nya
media erbjuder, om vi inte ser till att den fria konkurrens som ar inbyggd i
systemet —da det giller dels att ligga ut néten, dels att distribuera satellit-TV
— ocksa forverkligas i praktiken.

Anf. 31 MARGARETA FOGELBERG (fp):

Herr talman! Fran forra riksmotet finns en motion av Kenth Skarvik och
Elver Jonsson, som tar upp situationen for de finlindska invandrare som har
svenska som modersmal. Bland nastan 80 000 finlandssvenskar dr det manga
som over huvud taget inte talar finska. Vi tycker det dr sjilvklart att
ménniskor frdn samma ursprungsland skall ha tillgdng till sin hemlandsin-
formation och hemkultur pa lika villkor oberoende av modersmilet. Det dr
darfor det ar sa angelaget att det finsksprakiga nyhetsprogrammet Viikko-
katsaus, som siands i TV 1, textas till svenska.

Vi anser liksom utskottet att det ankommer pé Sveriges Radio att avgora
om man har rdd med 6kad TV-textning. Emot utskottets mening att
programmet Viikkokatsaus dé skall komma i forsta hand har vi inte funnit
anledning att reservera oss. Vi kan bara hoppas att Sveriges Radio por
samma prioritering. Men sker ingen forbittring framover, kommer vi
givetvis att ta upp fragan pa nytt.

I propositionen finns ocksé ett forstag om att nuvarande TV 1 och TV 2 slas
ihop till en s. k. Stockholmskanal och att en ny kanal med de tio regionaldi-
strikten plus ett clfte for Upplands och Sodermanlands lin skall samlas i en
enhet, kallad rikskanalen. Nar TV 2 startade véacktes mycket stora forhopp-
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dir den samlade produktionen bar samma starka prigling av stockholmsom-
radets niringsliv, samhallsstruktur, kultur osv. ar det knappast forvnande
att utskottet hade att ta stdllning till inte mindre 4n atta motioner med samma
begiran: flytta den nya rikskanalen till en ort utanfér Stockholm. Tvé av
motiondrerna ville dessutom att riksdagen skulle ta stillning f6r en viss ort,
namligen Goéteborg.

Redan vid Kulturutskottets forsta behandling av motionerna radde cnighet
om att dstadkomma cn gemensam skrivning i motionernas anda. Tva av sex
alternativa skrivningsférslag med olika grad av preciseringar resulterade i
forslag nummer 7, dir kulturpolitiska och regionalpolitiska skal ansags tala
for att riksdagen skulle fatta beslutet om utlokalisering av rikskanalen. Innan
Sveriges Radio tog stillning till var den nya kanalledningen skulle placeras,
Onskade utskottet en redovisning av ekonomiska konsekvenser vid valet
mellan olika alternativ, allt for att fa till stind en ppen diskussion.

Jag vill pAminna om att det var socialdemokraterna som drev de liangst
gadendc kraven i skrivningen — en mycket vélgérande och klar redovisning av
utskottets samlade mening, mycket skarpare 4n vad vi frin de borgerliga
partierna vigat hoppas pa.

Darfor blev besvikelsen desto stdrre nér vi infor slutjusteringen fann att
skdrpan i socialdemokraternas tidigare stillningstagande hade 16sts upp i en
till intet forpliktande mening som lamnade hela avgorandet at Sveriges
Radio. Det var en anmirkningsvird omsvingning med tanke pa de
utfragningar kulturutskottet hade haft da foretradare for TV-ledningen
mycket tydligt markerade sin negativa instéllning till motionsyrkandena.

Den skrivning som utskottsmajoriteten slutligen landade pé framstar for
mig som politisk akrobatik i den hogre skolan. Det arsddant man hort talas
om men aldrig riktigt trott pd. Navil, da har jag gjort 4nnu en- erfarenhut
under detta riksmote.

Det ar begripligt att inga chefer frivilligt gar med pa att fa sin verksamhet
beskuren. Dirfor har jag mycket svért att tro att Sveriges Radio utan en
uttalad vilja fran riksdagen skulle besluta om att flytta den ena TV-kanalens
ledningsfunktion till nigon plats utanfér Stockholm.

Catarina Rénnung kallade majoritetsskrivningen for-en klar viljeinrikt-
ning. Men vad socialdemokraterna gjorde vid slutjusteringen var ju att
retirera till en uddlés mening. Utskottsmajoriteten anfor foljande i betén-
kandet:

"De argument som redovisats i det foregiende visar enligt utskottets
mening att det finns skl for att — for den héindelse beslut fattas om en
kanalkonstruktion med Stockholmskanal/rikskanal - férligga ledningen for
rikskanalen till en ort utanfér Stockholm.™

Ja. for den handelse Sveriges Radio inte uppfattar riksdagens viljeinrikt-
ning har socialdemokraterna bara att beklaga och hinvisa till att det trots allt
ar Sveriges Radio som fattar beslutet. Hade vi tyckt att den skrivningen var-
redig och klar hade ingen reservation behovts.

Jag vill fraga Catarina Ronnung: Far en utlokaliserad n]\s]\anal kosta

Sveriges Radio - - -
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Kulturminister Bengt Goransson, som sitter pd ett Goteborgsmandat,
maste viil inda vid det hir laget kiinna pa sig att Sverige utanf6ér huvudstaden
inte ar sdrskilt till freds med méanga av de TV-program som bjuds i dag. I
annat fall hoppas jag att det finns ndgon gdteborgare pd goteborgshinken
som kan tala om det for honom.

Herr talman! Det blir inte mycket av propositionens vackra ord om
kvalitet, integritet, méngfald och decentralisering utan den stimulans som
konkurrensen mellan tva dtskilda TV-ledningar skulle kunna ge. Vidravden
bestimda uppfattningen att man bast nar de uppstéllda mélen genom att
flytta ut ledningen for rikskanalen fran Stockholm.

Herr talman! Med det anfbrda yrkar jag bifall till reservation 4 samt
reservationerna 1 och 8.

Anf. 32 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag skall bara kommentera ytterst litet vad Margareta
Fogelberg sade. Av hennes anforande fick man intrycket att det ar
tjanstemannen pa Sveriges Radio som envildigt beslutar om saker och ting.
Jag vill paminna Margareta Fogelberg om att det dr moderbolagets styrelses
palitliga och ansvarsfulla politiker som har det sista avgorandet.

Anf. 33 MARGARETA FOGELBERG (fp) replik:

Herr talman! Om Catarina Rénnung tolkade mitt anférande som att det
skulle vara tjainsteminnen som fattar besluten, vill jag siiga att det inte var
detta jag menade. Jag uttryckte mig ganska klart och sade att det trots allt &r
Sveriges Radio som fattar besluten. Det siger allt om att det édr frdga om
moderbolaget.

Anf. 34 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Efter det fasansfulla mordet pa Olof Palme ordades det och
skrevs detétskilligt om det oppna samhiillet. Man kunde faktiskt fa uppfatt-
ningen att det, nir debatten cller resonemangen skulle handla om det 6ppna
samhbdllet. rorde sig om att statsrdd och vilkiinda personer litet enkelt
uttryckt skulle kunna flanera pa Stockholms gator utan poliseskort.

Naturligtvis har det med Oppenhet att gdra att inte behdva omge
mitnniskor med polisskyvdd, men det dppna samhiillet méste sannerligen ha
fler karakteristika. Jag tycker att vi ofta borde fundera dver och aven
debattera vad som utmirker det dppna samhillet.

Herr talman! T dag avhandlas err omrade. Sveriges Radios verksamhet,
etermedieverksamheten, som pa ett utomordentligt sitt har med ctt samhil-
les Gppenhet att gora. Jag tror faktiskt inte att kammarens ledaméter alltid
till fullo observerat hur exempellést monopolet avskiirmar ménniskor fran
information, fran minoriteters progrum och forslag och faktiskt ocksé fran
stora folkrorelsers verksamheter.

Jag har sjilv under médnga ar férsvarat monopolet, men erfarenheten har
gjort detta omojligt for mig. Ni som tillhér etublissemanget och har era
grivda kanaler till monopolet ma frsvara det. men var sikra pa at
monopolet inte kan betvgsiittas som dppenhetens banerférare i alla ligen
eller ens i sdrskilt ménga lagen.



Herr talman! Etermediemonopolens tid dr forbi. Vi kan inte i var vid av - Prot. 1985/86:160
virlden tro att vi kan eller bor isolera oss frin omvirlden sé tillden grad attvi -~ 3 juni 1986

slar ndgon avskdrmandets och isolerandets mur runt vart lands granser. For
att nu kunna etablera storre frihet ocksd pa etermedieomradet i Sverige
maste, savitt jag forstar, reklam tillatas for att man skall kunna finansiera
programmen. Det ar heller inte sirskilt justa debattmetoder att alltid
frammana de virsta varianterna av reklam, oftast frin USA. Det kunde
kanske vara nigot balanserande om man i stillet lyfte fram exempelvis
reklamsindningarna i finsk TV.

Nir man lyssnar pd monopolets forsvarare, kan man faktist fa for sig att
utldndska program enbart innehéller reklam. Jag tycker det kan vara nog sé
intressant att f& nyheter fran utlindska metropoler via utlindska TV-
program. Den bredare och mera allsidiga bild detta kan ge har.enligt mitt
formenande, med ctt 6ppet samhiilles kvaliteter att gora.

Herr talman! Naturligtvis skall riksdagen viga uttala asikter om monopo-
lets ansvar for sprakvard. Jag tyckte det var hipnadsvickande att lyssna till
vad som sades tidigare hir i dag., dd det nastan gjordes gillande att
monopolet dr minsann s& helig mark att man inte ens hytter &t det vilken
vokabulidr som dn nyttjas. Sjélvfallet béringen tolerera att drogbruk opéatalat
far breda ut sig i programmen.

Jag tycker att det bland svenska politiker ganska ofta existerar en
konsilians och en underdanighct gentemot etermedia. Det har alltid férvénat
mig. Jag tror att det skulle vara mycket hilsosamt med en frisk debatt om de
viirderingar och den ménniskosyn programutbudet formedlar. Det 4r inte
rimligt att latsas som om det enbart ar reklam som formedlar varderingar och
ménniskosyn. Det gor verkligen ocksd programmen. Lat oss 6ppna det
svenska samhillet ytterligare, och 14t oss viinda konformismen ryggen sa
mycket vi ndgonsin férmar.

Darfor yrkar jag, herr talman, bifall till reservationerna 1, 4 och 8.

Sveriges Radio

Anf. 35 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Lat mig for Alf Svensson upprepa vad jag sade i mitt
inledningsanférande. Ett 6kat engugemang i spriakvéardsfriagor dr en sjalvklar
angeldagenhet for koncernen. Alf Svensson har ju beteckningen (c) i
riksdagen. och han talar hiir for en fristdende reklamfinansierad TV-kanal.
Jag undrar om han deltar vid centerns gruppméte nigon gang och lyssnar pé
debatten dar.

Anf. 36 ALF SVENSSON (c) replik:

Herr talman! Jag kan forsta att Catarina Ronnung tycker att det dr svart att
debattera dessa sakfragor. Dirfor forséker hon gora en affar av huruvida jag
besoker centerns gruppmdéten eller inte. Nu rikar Catarina Ronnung och jag
komma fran samma lin, varfér jag inte kan tinka mig att hon, trots
etermedicmonopolets ointresse for det parti jag foretrider lever i okunnighet
om att jag foretrider, ctt parti som heter kds, som har ett program ocksa i
dessa fragor. Man skulle kunna tinka sig att Catarina Roénnung pa grund av
att monopolet bestimmer sig for att i stort sctt enbart bry sig om de
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etablerade partierna inte riktigt natts av budskapet att kds vill ha frihet pé
etermediaomridet. Jag hoppas att det har nétt fram i dag.

Anf. 37 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! T det nya samhélle som nu haller pa att viixa fram, det s. k.
informationssamhiillet, har radio och TV en framtriidande plats. En stor del
av den lattillgingliga informationen formedtas genom dessa medier med stor
genomslagskraft.

Televisionen spelar en central roll nér det giller att ta till vara och utveckla
de kulturclla forutsittningar som finns i landets olika delar. Genom sin
mojlighet att redovisa aktiviteter och sprida information i form av program
och nyheter 6ver hela landet bidrar televisionen till att skapa identitet,
forstaelse och samhorighet. Det dr mot den bakgrunden sjilvfallet av stor
regional betvdelse att TV speglar férhdllandena nidgorlunda likvérdigt
mellan olika geografiska omriden. Hirigenom kan televisionen fungera som
ctt verkningsfullt regionalpolitiskt instrument.

I Givle-Dala-distriktet bor och verkar cu 460 000 minniskor. Distriktets
néringsliv spinner dver de flesta industriella sektorer och omfattar samtliga
basniringar. Distriktets kulturliv ir synnerligen rikt och mangfasetterat. Det
giller traditionella kulturomriden sisom musik, teater. bildkonst. litteratur
och musciverksamhet. Aven betraktat i ett vidare kulturperspektiv intar
distriktet en sarstillning inom omraden som rekreation och turism, utbild-
ningsverksamhet. sport och idrott. 1 distriktet har ocksd Sveriges Dovas
riksforbund sitt forbundskontor och egen folkhégskola med omfattande
verksumhet for att tillgodose de dovas speciella kulturintresse.

Starka regional- och kulturpolitiska motiv talar for att denna landsdel
borde ha en starkare stéllning inom televisionen. S dr dock inte fallet.
Gévle—Dala-distriktet utgor i stiillet ctt av landets resurssvagaste TV-
omraden. Jag vill, herr talman, ange nagra punkter som kan bidra till att
torbittra situationen for distriktet.

En resursmiissig utjiimning mellan landets TV-distrikt bor efterstritvas.,
Hirigenom skulle det bli mojligt att bygga ut televisionens bevakning av
Gavle-Dala-omridet. Det ligger ocksa i helti linje med de utgangspunkter
for en regionaliserad programverksamhet som anges bade i propositionen
och i betiinkandet.

En teknisk och personell utbyggnad av Giavle-Dala-distriktet kan ske
genom att det s k. reformpaslag som tillforsikras televisionen under
avtalsperioden avsiitts for de minsta distrikten. Detta garanterar att malsitt-
ningen for den framtida organisationen av televisionen blir sadan att en
geografiskt spridd programproduktion blir verklighet.

Det ar programmiissigt och regionalpolitiskt angeliget att egna regionala
nyhetssindningar snarast inleds dver ett distrikt som geografiskt omfattar
Givleborgs och Kopparbergs liin. Det nuvarande s. k. Mittnvttomradet bor
kly

Gavle-Dala-distriktet bor i samverkan med Sveriges Davas riksforbund

as mojliggdrande av en biittre bevakning av Givle-Dala-omradet.

ges mojlighet att inleda nyvhetssidndningar pd teckensprik tor landets dova,
som trots ett starkt uttalat behov saknar egna informations- och nvhetspro-
gram i TV. Jag vill, herr talman. hinvisa tll Karl-Gésta Svensons anforande
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att besluta om omfattningen och omradesindelningen for de regionala
siindningarnai TV. Jag delar den uppfattningen, men jag vill indi med detta
inligg peka pd nodvindigheten av en resursmissig likstallighet mellan de
olika distrikten. sa att viktiga delar av landet inte blir dsidosatta.

Sveriges Radio

Anf. 338 MARGARETA ANDREN (tp):

Herr talman! Nar det giller programutbudet i Sveriges Radio/TV under
den nya avtalsperioden skriver foredragande statsriddet Géransson i proposi-
tionen att de grundliggande foreskrifternai radiolagen om programverksam-
hetens utformning inte bér indras.

Programmen i sin helhet skall priiglas av skilig balans mellan olika asikter
och intressen.

Redan i 1978 drs proposition anférdes att det ar angeliget att man i
programverksamheten iakttar varsamhet vid speglingen av bruket av olika
gifter, t.ex. alkohol. Statsradet Goransson framballer i den nu aktuella
propositionen att .ocksd han delar denna 'uppfattning. Detsamma uttalar
ocksd utskottet i sin skrivning..

Detta bor da inncebira att programforetagen verkligen bor vara mycket
medvetna om vikten av att program i radio och TV, som speglar bruk och
missbruk av alkohol och andra droger inte forharligar detta och pa sa sitt
bidrar till en falsk bild av verkligheten.

Men hur ar det verkliga forhallandet i dag? Glorificeras inte alkoholen i
radio, och framfor allt i TV. genom (. ex. program om vinprovning eller
genom det ymniga drickandet i manga ndjesprogram? Sirskilt markant ar ju
forhirligandet av alkoholen i t. ex. amerikanska filmer. dir de flesta som
upptrider dricker alkohol.

Och hur dr det med rokningen? Det finns program diir det t. 0. m. har hiint
att man inte bara sett manga agerande roka utan ocksd att ett visst
tobaksmiirke framhillits pi ett Overdrivet sitt.

Detta ér naturligtvis helt otillfredsstillande. I stillet borde oftare en saklig
upplysning ges om att ca 6 000 personer varje dr dér pd grund av alkoholen
och att ca 10 000 drligen avlider pd grund av rokning.

Borde inte socialstyrelsen som ansvarig {or hillsovarden fi ¢kade mojlighe-
ter att i TV ha hilsoupplysningsprogram om t. ex. tobakens och alkoholens
skadeverkningar, som motvikt till de TV-program som litt uppfattas som en
glorifiering av alkoholen?

Tobakskommiittén foreslog i sina utredningsbetinkanden att “riksdagen
som sin sikt bor uttala att folkhélsofragor principiellt har mycket stor vikt
likavil som samhiills- och kulturfragor samt att strivanden att frimja en god
hillsa for alla méste anses vura ett led 1 programforetagens verksamhet i
allmédnhetens tjinst™.

- Cancerkommittén dr inne pa samma linje. Den har foreslagit att socialsty-
relsen och Sveriges Rudio/TV tillsammans undersoker {Orutsiittningarna for
dels att berorda myndigheter 1 6kad omfattning fir utnyttja radio-TV for
hélsoupplysning av den typ som ges i Anslagstavlan. dels att Sveriges Radio

o
h

tar initiativ till Okade programinsatser. som kan bidra till 6kat intresse och
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okad kunskap samt foriindrade attityder i friga om hilsofriimjande levnads-
vanor och kinda hilsorisker.

Riksradion skall dock ha en cloge for heldagsprogrammet om sjukdomen
aids. Det borde finnas lika stor anledning att varna fér och informera om
alkohol och tobak, som ju dr vara stdrsta sociala och medicinska problem och
som orsakar de flesta sjukdomarna i vart land. Vi ir ju mina om att annars
genom information och upplysning motverka och undvika farliga miljoer och
giftspridning, men tydligen inte nér det giller alkohol och tobak. Jag ir
darfor tacksam for att utskottet andd i sin skrivning poiingterar “att den
O0kade kunskapen om rokningens allvarlign medicinska skadeverkningar
sjdlvfallet ar en omstiindighet som maste beaktas i programverksamheten,
inte minst di det giller program som riktar sig till ungdomar.™

Andre vice talmannen Karl Erik Eriksson och jag har i en motion under
den allmdnna motionstiden foreslagit. att niir ett nytt avtal mellan staten och
Sveriges Radio skall triffas, borde ingh en passus om att hiillsoupplysning och
program om friskvird kontinuerligt skall ingd i programutbudet, dér sarskilt
tobakens och alkoholens skadeverkningar patalas.

Eftersom inte tillriicklig varsamhet jakttas i de program som speglar bruk
av alkohol och andra droger, trots att det nuvarande avtalet {oreskriver det,
skriver vi i motionen att en skiirpning borde ske. Nu kan jug emellertid
konstatera att utskottet dr ganska positivt till en del av de svnpunkter och
onskemal som vi for fram i vir motion. Bl a. framhiller utskottet att
programbolagen pa begiiran av statlig myndighet skall sinda meddelanden
som ar av vikt for allméinheten.

Herr talman! Jag har hir i riksdagsdebatten velat fora fram de hir
synpunkterna som jag vet delas av den samlade nykterhetsrérelsen, .av
manga andra ideella organisationer. av foriildrar och ungdomsledire och
manga andra.

Anf. 30 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Jag skall kommentera kulturutskottets behundling av min
motion Kr305 om ett teckensprakstolkat nyhetsprogram i TV,

Riksdagen har tidigare fastslagit teckensprakets stillning som de doévas
eget sprik. De dovas ritt till tvasprakighet foreligger darmed.

Kommunikation mellan minniskor dr viktig {or varje persons utveckling.
Att tala med varandra och uttrycka kiinslor i ord och spontana handlingar ar
ndgra férutsattningar for att skapa och na kontakter. Déva personer kan pé
grund av sitt handikapp inte pa ett likvirdigt sitt delta 1 den vardagliga
kontakten ménniskor emellan. De skapar kontakter t férsta hand genom sitt
cgetsprak, teckenspraket. Men de kan inte genom detta sprak na fram till oss
som har vira hdrselorgan i behall. Vi har niimligen inte lirt oss deras sprik.
Vi klarar oss indd. Men gor viverkligen det? I de flesta fall dr svaret ja. Men
jag tror att manga med mig far en kinsla av otillricklighet. oséikerhet och
otillfredsstiillelse dd vi moéter en dov person. Vi stir handfallna. Vi vet inte
hur vi skall bete oss. Vi har svart att nd och ta kontakt. T sdduna situationer
skulle det sjilvfallet vara en fordel att kunna kommunicera pé de dévas cget
sprak. Det ar inte enligt min uppfattning nédviindigt att bli proffs pa
teckenspriak, men allt fler av oss hdrande borde kunna simyeket att man kun
né en spriklig kontakt.
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kommer si smaningom till detta. Forst vill jag poingtera vikten av att dova
personer ges den mojlighet som det innebir att nyhetsprogram 1 TV blir
foremdl for teckensprékstolkning. Jag ir glad dver att bade departements-
chefen och ett enigt utskott ir positiva till en sddan utveckling. Det 4r min
forhoppning att Sveriges Radio skall kunna forverkliga denna mdlsattning.
En sadan fordandring i programutbudet skulle naturligtvis i forsta hand blien
klar férdel for alla dova personer, men i synnerhet f6r déva barn och
ungdomar som har svarigheter att kunna lisa texten i textade program. Det
ar viktigt att handikappade minniskor inte isolcras utan att de péd ett
tillfredsstiillande sitt fir del av den viktiga samhélls- och nyhetsinformation
som TV formedlar. Genom teckenspriakstolkning av nyhetsprogram i TV
skulle informationsutbytet avsevirt forbattras. Intresset att folja dessa
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program skulle siikerligen 6ka frin de dovas sida.

Herr talman! Jag tror dessutom att de dévas eget sprak, genom att man
teckensprikstolkar nyhetsprogram, far en hdgre status. Pa si sitt kan
horande minniskor stimuleras till att ldra sig detta sprak. Det finns sdledes
ett samband mellan dels virdet av ett bittre programutbud for déva
personer, dels virdet av att skapa intresse for hérande ménniskor att lira sig
teckensprik och pa sa siitt skapa mojlighet till forbittrade kontakter mellan
horande och dova personer.

Jag skall avslutningsvis, herr talman. ge ett par exempel pa vad ett framtida
teckensprikstolkat nyhetsprogram i TV kan ge for fordelar. Jag skall forsoka
teckensprikstolka slutet i mitt anforande for att visa att det inte 4r s& svart att
lira sig detta sprak.

Ett teckensprikstolkat nyhetsprogram kan stimulera déva barn och
ungdomar att folja med i samhillsdebatten. Det kan stimulera horande
ménniskor att lara sig teckensprik.

Anf. 40 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! I ett flertal motioner har kravts att ledningen for en
kommande rikskanal av mediepolitiska och kulturpolitiska skal skall place-
ras utanfor Stockholm. eftersom denna kanal i stor utstrackning skall baseras
pd de olika TV-distriktens produktion. I motion 364, som jag har vickt
tillsammans med ett antal kamrater, har jag ocksd krivt att riksdagen uttalar
sig for att ledningen for denna kanal placeras utanfor Stockholm.

Herr talman! Det ar tyvirr inte alltid sa att riksdagens utskottsskrivningar
ir kristallklara. Foreliggande betiankande fran kulturutskottet kan hinforas
till den skaran. De motioner som jag dberopade och som kraver utlokalisc-
ring av rikskanalens ledning avstyrks av utskottet med hinvisning till att det
bér ankomma pa Sveriges Radios styrelse att fatta beslut i frigan i enlighet
med det synsitt som priglar propositionen.

Fragan ir: Har utskottets majoritet gett nigon vigledning for hur detta
beslut skall se ut? Har riksdagen uttalat sig for att ledningen skall placeras
utanfér Stockholm?

Efter att ha list utskottets betinkande ett flertal ginger mycket noga och i
dag uppmiirksamt lyssnat pa utskottets talesman Catarina Ronnung har jag 37
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kommit till den slutsatsen att sa ir fallet — att riksdagen om en stund kommer
att fatta ett beslut som, med den skrivning utskottsmajoriteten har gjort,
innebir ctt klart uttalande fran riksdagen att ledningen for rikskanalen skall
placeras utanfor Stockholm.

Jag vill dérfor citera dels vad utskottsmajoriteten skriver i betiinkandet,
dels vad utskottets talesman nyss har sagt hiir i debatten. De hiir uttalandena
ar, menar jag, klara anvisningar till Sveriges Radios styrelse att ledningen for
rikskanalen skall placeras utanfér Stockholm.

Pd s. 21 i betdnkandet, dar man redovisar olika skal for lokaliseringen.
sdger man: "Det dr rimligt att ledningen f6rldggs till ndgot av de distrikt dar
programproduktionen skall ske. Det ar viktigt att rikskanalens programled-
ning kan hamta de direkta dagliga impulserna och stimulansen frén nagon
annan debatt- och kulturmiljé in huvudstadens fér att en \-'crkligt berikande
kanalkonkurrens skall uppsté. Niira detta argument ligger argumentet att det
ar mindre risk for likriktning inom TV om ledningen for de bada TV-
kanalerna intc ar lokaliserade till samma ort. En utflyttning av ledningen fér
en rikskanal skulle allmint sett fa stor regional- och kulturpolitisk bety-
delse.”

Litet lingre fram i betinkandet, diir de olika argumenten varderas, siiger
utskottets majoritet:

"De argument som redovisats i det foregaende visar enligt utskottets
mening att det finns skiil att — for den hiindelse beslut fattas om en
kanalkonstruktion med Stockholmskanal/rikskanal — forlagga ledningen for
rikskanalen till en ort utanfoér Stockholm. Vid val av forlaggningsort bor i sa
fall hiinsyn tas till savil ekonomiska som kulturpolitiska faktorcr. Aven
regionalpolitiska skal bor kunna viigas in i sammanhanget.™

Jag uppfattar denna formulering fran utskottsmajoriteten som ett klart
uttalande fran riksdagen att Sveriges Radios styrelse har att folja detta
uttalande, som riksdagen kommer att anta om utskottsmajoritetens forslag
far majoritet i riksdagen om en liten stund. Fér att ytterligare understryka
detta vill jag dterge vad utskottets talesman sade nyss i debatten: Utskottet
finner skl som talar for en utlokalisering och forutsitter att moderbolaget i
sin bedomning tar héinsyn till detta. Utskottet anser dessutom att regionalpo-
litiska fordelar uppnas.

Jag tycker att det dr alldeles klart. cfter den debatten, att det beslut som
Sveriges riksdag kommer att fatta ir ett beslut som skall vara vigledande for
Sveriges Radios styrelse. Jag har diarfor inte nagra som helst svarigheter att,
efter denna debatt och det klargérande den har gett, stddja utskottsmajorite-
tens forslag.

Anf. 41 MARGARETA FOGELBERG (fp) replik:

Herr talman! Det var riktigt rorande att lyssna till Kurt Hugosson, som i
dag har kommit till insikt. Om det inte hade varit for det lilla forargliga
uttrycket "'for den hiindelse™ beslut om en utlokalisering skulle fattas, skulle
jag ha trott pa Kurt Hugosson. Men det lilla férargliga “fér den hiindelse™
finns dar.
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betinkande. vilket i och for sig inte torde vara erforderligt, skall hon finna att
den inskjutna satsen med orden fér den hiindelse™ syftar pd om en rikskanal
kommer till stind. Om s@ inte blir fallet finns det inte heller nagon ledning att
utlokalisera fran Stockholm. Men eftersom jag har uppfattat utskottets
betinkande och dagens debatt sa, att det blir ett klart uttalande fran
riksdagen att en rikskanal skall komma till stand, anser jag att skrivningen ar
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entydig och klar.

- Anf. 43 MARGARETA FOGEILBERG (fp) replik:

Herr talman! Utskottsmajoriteten séger inte ctt ord om att en rikskanal
skall komma till stand. Déaremot férutsitter vi det i reservationen, i och med
att vi begir en utlokalisering av rikskanaler.

Anf. 44 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Jag tycker faktiskt att det dr nagot forvanande att dagens
debatt i sd hog grad som fallet dr koncentreras kring frigan om utlokalisering
av den s. k. rikskanalen utanfér Stockholm - lids Géteborg. Det ér f6rvénan-
de dirfor att debatten i dag galler en mycket omfattande liksom omsorgsfullt
utarbetad och viktig proposition om hela Sveriges Radios verksamhet. Det dr
forvanande darfor att det rader en total enighet i utskottet om att det finns
skdl som talar for en utlokalisering av ledningen for den kommande
rikskanalen utanfér Stockholm.

Det finns vidare ¢n enighet i utskottet om det nddviindiga i att grundligt
undersoka de journalistiska, ckonomiska och regionalpolitiska effekterna av
en utlokalisering av rikskanalen.

Var finns d& den minimala spik som de borgerliga forséker koka
utlokaliscringens soppa pd, specicllt Margarcta Fogelberg? Jo. just'i den
skillnad som finns mellan utskottsmajoritetens skrivning och reservanternas.
Utskottsmajoriteten forutsatter att Sveriges Radios ledning sjilvfallet skall
ta hénsyn till kulturpolitiska, journalistiska och regionalpolitiska skal i sin
bedomning av en eventuell utlokalisering av ledningen nigon annanstans.
Varfor anser reservanterna att Sveriges Radios ledning inte har den
kapaciteten?

Utskottsmajoriteten forutsitter ocksd att Sveriges Radios ledning har
motsvarande forméiga att kunna fatta sddana beslut som hir diskuteras.
Dérfor har vi fortroendé for ledningen. Varfor anser ni frin reservanternas
sida att Sveriges Radios ledning inte dr kapabel att fatta de aktuella besluten?

Ni séger i er reservation 4 att det enligt utskottets mening inte finns nigot
hinder for Sveriges Radio att sjilvt ta initiativ i denna friga. Fattas bara att
man skulle férhindra Sveriges Radio att ta stillning till frigan!

Ni fortsiitter i reservationen: Men om Sveriges Radio fattar beslut om att
forligga ledningen tor en rikskanal till en ort utanfor Stockholm skall man
aterkomma till regering och riksdag. Jo, jag tackar jag. Det finns alltsa inget
hinder fér Sveriges Radio att ta initiativ, men besluten skall fattas hir.

Detta ir den minimala spik som ni forsokte koka soppa pa — och det ir
inget nytt. De borgerliga partierna har alltid forsokt inskrinka Sveriges 39
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Radios méjligheter att kunna fatta sidana hir viktiga beslut. Ni vill alltid ha
en inblandning fran politikernas sida i frigor som rér Sveriges Radios
verksamhet.

Dessista raderna i den borgerliga reservationen 4 handlar om ekonomi. Om
nu Sveriges Radios ledning skulle komma fram till att en eventuell
utlokalisering skulle innebdra avseviirda kostnader som skulle drabba
radiofonden, mastc Sveriges Radio komma tillbaka till riksdagen och begéra
beslut. Men mig veterligen finns det ingen bestimmelse eller lagstiftning som
forhindrar ndgon myndighet att ta shdana har initiativ. Det finns ingenting
som forhindrar Sveriges Radio att komma tillbaka till riksdagen och
regeringen och begira de nddvindiga medlen for en eventucll utlokalisering
av ledningen for rikskanalen till Géteborg.

Anser ni att Sveriges Radios ledning lider ay ndgon obotlig blygsamhet,
som skulle forhindra den fran att utnyttja den riatt som ledningen sjéalvfallet
har? Det anser inte vi. Med vi menar jag vinsterpartiet kommunisterna, som
i just denna friga tilthor utskottsmajoriteten. Vi tycker att Sveriges Radios
ledning sjélvfallet skall ha det ansvar som tillkommer ledningen. skall ha
mojligheter att kunna fatta sddana hir beslut.

Hela utskottet har dessutom klart uttalat sin vilja, niir man har sagt att det
finns starka skil som talar for en lokalisering av ledningen for den nya
kanalen till en ort utanfér Stockholm, till Géteborg. Men det ankommer pa
Sveriges Radios ledning att fatta beslutet, inte pa riksdagen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer ochi
ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 45 INGRID SUNDBLERG (m) replik:

Herr talman! Jag vill giirna hanvisa till reservation nr 4. Det &r inte sant,
som Alexander Chrisopoulos sade, att vi i reservationen inte begir nagon
redovisning. Tvirtom begir reservanterna en ingaende redovisning av siviil
de ekonomiska som de medie-, kultur- och regionalpolitiska konsekvenserna
av foreliggande alternativ.

Alexander Chrisopoulos, som dr géteborgare. borde viirna om den starka
vilja som finns i Goteborg att fa ledningen for rikskanalen forlagd dit.
Utskottet har dock inte ndmnt nigra geografiska namn i detta avseende.

Nar jag hor Alexander Chrisopoulos redogora fér nédviandigheten av att
man i ett shdant hér fall maste g till regering och riksdag och begira mera
medel, finner jag det anmirkningsviirt att han inte direkt kunde stddja
reservationen. Den enda skillnaden, enligt honom, 4r ju att vi Gppnar
dorrarna for ctt framtida agerande som mojliggor ett realiserande av ett
Onskebeslut i Sveriges Radios styrelse.

Anf. 46 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Jag sade i mitt anforande att det radder enighet i utskottet om
det nédvindigai att undersdka de ekonomiska, journalistiska och kulturpoli-
tiska cffekterna av en eventuell utlokaliscring. Skillnaden ir att majoriteten,
vi och socialdemokraterna, anser att dessa undersokningar skall goras av
Sveriges Radios ledning. Vi anser att det ar sjilvklart att den kommer att ta
hiinsyn till sddana aspekter nédr den diskuterar och fattar beslut i frigan.
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undersdkningarna, men ni anser att debatten skall foras av politikerna. Det
finns inga hinder for Sveriges Radios ledning att ta initiativ i frAgan. siger ni.
Fattas bara att det skulle finnas sddana hinder!

Ingrid Sundberg anser att jag som goéteborgare borde ha en annan
instiillning. Jag dr visserligen goteborgare, men jag lider inte. som ménga
andra, av nigot slags lokalpatriotisk rostfiskeriiver. som gor det omojligt for
mig att inta en annan stindpunkt, som kan innebdra att man far storre
effckter av en eventuell utlokalisering av rikskanalen &n om man forlade den
till Goteborg.
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Anf. 47 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Skillnaden r kanske att vi reservanter inte tar allting for
sjilvklart i samma utstrickning som Alexander Chrisopoulos. Den framtida
utvecklingen kommer med all sikerhet att visa att det inte &r alltfor bra att ta
alltfor mycket for sjilvklart.

Anf, 48 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Om en liten stund skall kammaren besluta om det nya avtalet
for Sveriges Radio-koncernen. Jag har i olika sammanhang deltagit i
forberedelserna for avtalet och skulle kortfattat vilja siga ndgra ord om dess
forhistoria och de lirdomar som kan dras hirav.

1. Det var en olvcka att man inte i vanlig ordning startade med cn
parlamentarisk beredning, som sedan blev foremdl f6r en normal remissbe-
handling.

2. Sveriges Radios initiativrittsarbete var foga meningsfullt. Det ledde
inte till ndgra konkreta resultat, utan mest till 6kad oenighet sivil inom som
utom foretaget. [ vissa avseenden skottes initiativrittsarbetet pd ett satt som
fortjanar stark kritik.

3. Den parlamentariska beredningen kunde daremot arbeta négorlunda
effektivt, specicllt i slutskedet. Dess arbete och resultat kontrasterar starkt
mot initiativrittsarbetet. Till icke ringa del tillkommer tértjinsten for detta
beredningens ordférande, Bengt Goransson.

4. Detskall dock inte foérnekas att den modell som vi nu enats om och som
ir cn typisk kompromissprodukt kommer att leda till problem vad giller
relationerna mellan moderbolaget och programbolagen. Det finns hiir
anledning att varna for att moderbolaget forsoker stirka sitt grepp Gver
programbolagen i alla avseenden. Négot sadant, herr talman, forutsitter
bl. a. att moderbolaget har nagonting konkret att tillfora verksamheten i
dotterbolagen. Det ligger inget egenvirde i att moderbolagets befogenheter
okar—tvartom. Det finns ingen anledning f6r programbolagen att ge upp den
sjalvstindighet som de har haft i en rad avscenden. Varje tanke t. ex. pa att
moderbolaget skulle kunna adjungera personer till dotterbolagens styrelser
maste bestimt avvisas.

5. Genomférandet av de foriandringar som nu forestdr kriver omddme och
diplomatisk férmdga frin inblandade personer inom koncernen. De strids- 4l
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signaler som har hissats i massmedia av Sveriges Radios styrelseordférande
frimjarinte arbetsron inom toretaget. Det éirilingden inte mjligt att arbeta
med personmotsiittningar av det slag som nu foreligger inom Sveriges
Radio-koncernens ledning. Tillricklig skada har redan tillfogats Sveriges
Radio pi grund av detta. Om liget forvirras finns det anledning, herr
talman, att pdkalla extraordiniira atgirder. och di maste krafter saviil inom
som utom koncernen — jag syftar i det sistniimnda fallet pa regeringen — vidta
limpliga atgirder.

6. Den klarhet som finns i den parlumentariska beredningens forslag och
dirigenom ocksi i regeringens proposition nér det giller TV:s kanalstruktur
har i utskottsbetiinkandet — jug tinker da pa savil majoritet som reservanter
— forbytts i forvirring niir det giller lokaliseringsfrigorna. Frigan om
kanalstruktureni stort ér en fraga f6r riksdagen. Genomforandet av beslutet,
inklusive lokaliseringen av kanalledningarna, ér en sak for det programbolag
som enligt beslut och avtal ansvarar for televisionsverksamheten. namligen
Sveriges Television och dess styrelse.

Jag vill. herr talman, citera vad som siigs pas. 33 i propositionen: "Niir det
slutligen giller beslutsnivan inom koncernen ér det naturligtvis rimligt att
moderbolaget i stor utstrickning Overlater den nirmare utformningen till

a1

Sveriges Television, dir ju ocksd kompetensen finns.” Man har hir i
debatten utgdtt frian. att det ir moderbolaget som fattar den hir typen av
beslut, vilket vittnar om féga kunskap om hur arbetet inom koncernen
bedrivs. Det finns inget stdéd for en sidan uppfattning, vare sig i det
nuvarande avtalet eller i det avtalsforslag som foreligger. ¢j heller i
propositionen. Televisionsverksamheten ér en sak for TV:s programbolag.

7. Det ir beklagligt att reklamfragan inte nu har kunnat Idsas. Det ir
angeldget att ndgot sker snabbt pd denna punkt och att alternativ pd svenska -
dvs. ett fristdende TV 3 — skapas under den avtalsperiod som nu snart skall
paborjas. Pa dessa m.fl. punkter vintar ett besviirligt men intressant
beredningsarbete, och jag hoppas att Bengt Goransson dr beredd att initicra
ett sddant. som sjilvfallet bor bedrivas i lampliga parlamentariska former.

Anf. 49 CATARINA RONNUNG (s) replik: |
Herr talman! Jag skall kommentera det Anders Bjorck sade om dotterbo-

lagens verksamhet. Staten skall ju sluta separata avtal med dotterbolagen,

och det ar dotterbolagen som fritt och sjilvstindigt beslutar om sin
programverksamhet. Diaremot har vi pi 14 olika punkter preciserat moder-
bolagets forstirkta roll i den nya massmedicsituation som de kommersielit
inriktade satelliterna for med sig i Sverige.

Vi tycker i utskottet att vi har full frihet att infér en ny avtalsperiod ge
riktlinjer till Sveriges Radio att faktiskt viga in kulturpolitiska konsekvenser
niar man slutligen tar stillning till en utlokalisering — jag antar att dven
moderbolaget har nagonting att sdga till om i en sd viktig fraga. Skall inte
riksdagen infor en ny avtalsperiod kunna poéingtera vissa saker. trots att vi
vet att Sveriges Radio har det slutliga avgorandet, tycker jag att detéiren svag

riksdag.
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att besluta om en ny kanalstruktur i enlighet med utskottets hemstillan. Sa
langt ar det inga problem. Sjilvfallet har utskottet ritt att anféra synpunkter
pa t.ex. var ledningen tor de biada kanalerna skall ligga. Men sa linge
riksdagen inte kommer med ett konkret stillningstagande — och nagot sadant
forslag foreligger inte — ir det inom Sveriges Radio-koncernen som beslutet
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om var kanalledningen skall ligga fattas.

Vi har ectt programbolag, som enligt avtal ar ansvarigt for den har
verksamheten, med nistan 3 000 anstillda. Det dr sjialvklart att styrelsen for
det foretaget har det yttersta ansvaret for att verksamheten bedrivs rationellt
och cffektivt. Den styrelsen méste naturligtvis prova var ledningen for de
biada kanalerna skall ligga. Det maste vara en rimlig ordning. Moderbolaget
har hittills inte lagt sig i den typen av frigor, och det finns inte heller
nigonting i det nya avtalet som indikerar att den skulle géra det i
fortsdttningen.

Jag vill understryka. herr talman. att man férutom regionalpolitiska och
andra synpunkter ocksi maste anliigga rationalitetssynpunkter pa verksam-
heten. Jag kan inte underlita att erinra Catarina Ronnung om att den
borgerliga minoriteten i 1974 ars radioutredning foreslog en utlokalisering
direkt till Goteborg: det var Bjorn Molin, Kjell Mattsson och jag som var de
borgcrliga reservanterna. Detta forslag fick tummen ned av regeringen, och
nér vi ndgot ar senare hiir i kammaren fattade beslut var icke en socialdemo-
krat uppe och talade om nfigon utlokaliscring till Goteborg. Jag vili
understryka att det fanns konkreta mojligheter att fa till stand en sadan
utlokalisering ndr vi bérjade den nuvarande avtalsperioden, men da var
intresset for det bland socialdemokraterna tydligen minimalt. De har nu helt
bytt fot 1 den hiir frigan.

Anf. 51 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Med tanke pi hans forflutna har jag fatt uppfattningen att
Anders Bjorck ar positivt instilld till en utlokalisering - han reserverade sig i
radioutredningen till forman f6ér en saddan. Men di, Anders Bjorck,. var
fragan for tidigt viickt, beroende pa att den regionala produktionen var for
liten for att man skulle kunna ha en rikskanal och en Stockholmskanal. Nu ar
situationen den att vi niira nog har niitt upp till 40-procentsnivan, och vi
tycker dirfor att det dr rimligt att vi fir tva kanaler av denna karaktér.

Sedan hakade Anders Bjorck upp sig pd en formell petitess — vilken
styrelse som skall ha det yttersta ansvaret fér en utlokalisering. Sveriges
Televisions styrelse bade far och skall ha ett ord med i laget. Jag utgar ifrén
att det ir moderbolaget som har sista ordet. Men Anders Bjdrek sitter ju i
bigge styrelserna och kan, om detta skulle vara ett felaktigt pastidende fran
min sida, vederlagga det.

Anf. 52 ANDERS BJORCK (m) replik:
Herr talman! Fragan om en riks- och c¢n Stockholmskanal ér inte ny. Det
hir ar tredje gingen vi har att ta stillning till den - tva tidigare utredningar
plus regeringens proposition har féreslagit detta. Forst den har gangen ser 43
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tanken ut att bli verklighet. Detta ér en historia som dr 15-20 &r gammal. Det
ir majligt att den har mognat under den tiden.

Den praktiska fri’lguh. var ledningarna for de bada kanalerna skall ligga,
har ekonomiska konsekvenser pd kanske uppemot 100 milj. kr. Det méste
dirfor vara rimligt att programbolaget — och det ir ett akticbolag med det
ansvar och de befogenheter som tillkommer ett sédant — far det avgérande
ordet. Det dr helt i enlighet med de regler som akticholagslagen stiller upp
nir det gilller ansvaret for verksamheten.

Sedan skall det sjilvfallet intc foreligga nigot hinder - vare sig for
regering, riksdag eller moderbolag — att anféra svnpunkter pa fragan. Men
nigonstans miste det formella ansvaret niir det giller investeringar av det hir
slaget — det handlar om stora pengar — ligga, och det miste vara klart och
otvetydigt vem som har det. Det dr faktiskt licensbetalarnas pengar som skall
anviindas i verksamheten.

Talmannen anmélde att Catarina Rénnung anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 53 OI.LE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte blanda mig i den mediepolitiska debatt som nu
senast hir har forts. Betraffande de yttrandefrihetsrittsliga aspekter som
konstitutionsutskottet har anlagt pa-den hér frigan hinvisar jag till det
yttrande som finns intaget i betinkandet.

Vad jag vill komma med hér &r en kort kommentar till utskottets
hemstillan under punkt 38. Dir gors ett tillkdnnandegivande till regeringen
rorande regionala TV-organisationer. Detta tillkdnnagivande har bl. a. som
utgdngspunkt en motion med mig som forsta namn och med foretradare for
Ovriga sormlandska riksdagspartier som undertecknare.

Vi foretrader en kompakt opinion, som vander sig mot att Sérmland i dag
har kluvits mitt itu och bevakas delvis av Tvéarsnytt och delvis av (")s,m_vtt,
vilkét medfor stora nackdelar da det géller bl. a. information om lansévergri-
pande frigor. Vi viilkomnar utskottets bestiillning av utredning av televerket
rorande behdvliga investeringar for att rétta till detta missforhallande. Jag
vill inte minst understryka att utskottet pi s. 38 i betinkandet med tydlig
adress tilldgger: "Regeringen bor direfter lagga fram forslag till riksdagen i
dessa fragor.” Didrmed bor den av riksdagen forordade principen, att
Sveriges Televisions regionala organisation som huvudregel inte skall skiira
linsgranser, inom kort tid kunna tillgodoses for S6dermanlands lans del och,
savitt jag forstdr. ocksa for Gavleborgs lins del.

Mecd detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan - inte bara vid denna
punkt utan i alla delar.

Anf, 54 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Far jag goéra den lilla kommentaren till den hir langa
debatten om lokaliseringen av de tvd kanalledningarna, att majoritetens
skrivning nog ér ganska luddig. Och vi fir vil se hur det blir — {61 den fragan
avgdrs ju nir utbildningsdepartementet tar stillning till den skrivning som
har skett. Det skulle féorvina mig mycket om man pd departementet gor
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Till Anders Bjorek vill jag girna siga att det dr klart att detta dr en fraga
inte bara for TV-bolaget. Medelsanvisningen sker ju frin moderbolaget till
de olika dotterbolagen. Och kdrnfrigan ari sjalva verket: Hur mycket kostar
en utlokalisering? Skall man klara denna utlokalisering inom den ram som
man i dag har och som Catarina Rénnung har talat om, sa maste det innebiira
att man tar pengar fran andra omraden for att anvisa for detta andamal. Det
ar alltsa dir som kirnfragan ligger: Hur mycket far det kosta? Och det ir
diirf6r vi frin reservanternas sida har tyckt att det dr viktigt att man redovisar
kostnaderna och sedan’ viger dem mot de kulturpolitiska effekter som

Sveriges Radio

utlokaliseringen far.

Sedan vill jag stélla en fraga till Anders Bjorck — med den erfarenhet han
nu har fran Sveriges Radios arbete: Kommer medlen i radiofonden att riicka
till for programverksamheten? Moderaterna har ju reserverat sig for att
licensen inte skall fa hijas. Mitt eget intryck dr att med de anvisningar som
utskottet har gett och de stéillningstaganden vi gér i dvrigt kommer det inte
bara att bli ett underskotti radiofonden, utan det kommer med moderaternas
linje néstan att bli konkurs. Jag skulle alltsd vilja fraga Anders Bjorck hur
han ser pé detta forhillande. Kommer licensmedlen verkligen att ricka till
for den programverksamhet som vi nu dlagger Sveriges Radio?

Anf. 55 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Pa den sista fragan vill jag svara pa samma siitt som Jan-Erik
Wikstrom brukade géra niér han blev utsatt for kritik for att hidlla nere
licenserna. vilket ofta var fallet under hans sex ar som politiskt ansvarig for
Sveriges Radio: Det beror pa med vilken rationalitet man bedriver verksam-
heten.

Det skall till Jan-Frik Wikstroms heder siigas att han var med om att pa det
hir omridet inféra ett rationaliseringsmdl som enligt min mening mdste
fortsiitta att géilla ochi vissa avseenden skiirpas. Skerdetta, herr talman. finns
det méjligheter att ocksa inom ramen for en ofériindrad licens se till att
verksamheten bedrivs rationellt och effektivt. Da blir det inte heller ett
underskott i radiofonden.

Jag vill erinra om att forslaget om ny kanalstruktur for televisionen inte
primiirt har lagts fram pa grund av regionalpolitiska Overviiganden — jag dr
ledsen om jag gér en och annan besviken pa den punkten — utan helt enkelt
dirfor att man har gjort bedémningen att detta innebir kostnadsbesparingar
for televisionsverksamheten, som dr den tyngsta delen av SR-koncernens
verksamhet.

Fir jag stutligen siiga till Jan-Erik Wikstrom niir det giiller relationerna
inom koncernen. att det dr sjalvklart att moderbolaget skall ha riitt att ha
synpunkter i sdidana hiir sammanhang, siirskilt om det skulle handla om att
tillfora nya pengar, exempelvis till televisionsbolaget. Men klarar man
verksamheten inom ramen for ofdrindrade anslag. sa ér det enligt min
mening klart att akticbolagslagen giller, och da ir det faktiskt televisionsho-
laget som beslutar om utlokaliseringen. Detiir en delayv den vardnadsplikt -
for att nu tala aktiebolagssprik — som bolagets styrelse har. 45
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I dvrigt &r jag, hoppas jag. dverens med Jan-Erik Wikstrom, som ir
ordférande i ett av koncernens dotterbolag. om att vi gemensamt skall se till
att dotterbolagens integritet icke urholkas ytterligare.

Anf, 56 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! P4 den punkten ér visiikert dverens. Men jag ar forvinad nir
det géller en annan punkt. Anders Bjorck. Savitt jag minns var man i den
parlamentariska beredningen 6verens om behovet av en licenshojning for att
klara de uppgifter som koncernen har. Det ar mot bakgrund av detta som jag
stillde fragan. S& mycket kan viil inte ha hdnt mellan den parlamentariska
beredningens arbete och dagsliget, att behovet skulle ha minskat. Jag tror att
det ar viktigt att vi inte bara ger Sveriges Radio-koncernen aligganden utan
ocksd forser den med de nédvindiga medlen.

Anf. 57 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Nej. vi var inte éverens i den parlamentariska beredningen
om en licenshéjning. Jag meddelade vid vart slutsammantriide att vi icke
kunde bitrada forslaget, och jag gjorde samma markering vid den presskon-
ferens som foljde omedelbart direfter.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

Mom. I (etableringsfrihet for etermedicer och inférandet av en reklamfinan-
sierad TV-kanal m. m.)

Forst bitriiddes reservation 1 av Ingrid Sundberg m. fl. med 122 rdster mot
18 for reservation 2 av Alexander Chrisopoulos. 186 ledaméter avstod frin
att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstidllan med 205 réster mot 118 for
reservation 1 av Ingrid Sundberg m. fl. 3 ledamoéter avstod frin att rosta.

Mom. 4 (betal-TV)
Utskottets hemstiillan — som sstiilldes mot reservation 3 av Alexander
Chrisopoulos — bifélls med acklamation.

Mom. 11 (lokaliseringen av ledningen for en rikskanal i TV)
Utskottets hemstillan bifolls med 167 rdster mot 158 fOr reservation 4 av
Ingrid Sundberg m. fl.-2 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 37 och 55 (maodcerbolagets ansvar for verksamheten samt avtal mellan
staten och féretagen inom koncernen)

Utskottets hemstillan bifolls med 307 réster mot 19 {6r reservation 5 av
Alexander Chrisopoulos. 2 leduméter avstod fran att résta.

Mom. 44 (vissa insatser inom utbildningsradion {6r invandrarkvinnor)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 6 av Alexander
Chrisopoulos — bifélls med acklamation.
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Chrisopoulos — bifélls med acklamation. - i
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Utskottets hemstitllan — som stilldes mot reservation 8 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 71 och 74 (medelsberikning fér Sveriges Radio-koncernen och fragan
om hdjning av den allmiinna mottagaravgiften)

Utskottets hemstiillan — som stillldes mot dels reservation 9 av Ingrid
Sundberg m. 1., dels reservation 10 av Alexander Chrisopoulos - bifolls med
acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

4 § Reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1985/86:24 om reglering av
priscrna pd jordbruksprodukter, m.m. (prop. 1985/86:100 delvis och
1985/86:166).

Anf. 58 KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Varfor har vi egentligen jordbruk och livsmedelsproduktion i
detta kalla och karga nordliga land” Ja. anledningarna ar faktiskt manga. En
anledning dr att det i stora delar av vart land ir ganska bra forutsattningar,
aven i internationell jamforelse. for att driva jordbruk. Vi har ett klimat som
innebir att jorden inte utsiitts for sa stora pafrestningar. Vi har en mattlig
nederbord. Vi har sma bekvmmer med crosion. Beroende pa det reningsbad
som hela naturen varje vinter genomgar har vi mindre bekvmmer med
vixtsjukdomar och skadedjur dn man kan pa svdligare breddgrader.

Isamband med det beslut som fattades for ett ar sedan om livsmedelspoliti-
ken sades att huvudmalet tor livsmedelspolitiken bdr vara att trvgga var
livsmedelsforsorjning savil i fred som under avspiirrning och krig. Om detta
mdl radde, och jag tror att jug vagar siga rader fortfarande. politisk enighet.
Detta innebir naturligtvis att det stiills sirskilda krav pa spridningen av
produktionen éver landet, och det stiills krav pa en kapacitet utdver vad som
behdvs under fredstid. eftersom en avspiirrning innebiér att tillférsel kan
utebli av drivmedel. handelsgddsel, maskiner och fodervaror.

Jordbruket svarar fortfarande for inemot 200 000 svsselsittningstilifillen.
Nir sysselsiatningstillfillena i industrin dkade i antal ansags det som ett
samhitllsmal att minska sysselsétiningen 1 jordbruket for aut avhjilpa
arbetskraftsbristen inom industrin. [ dag foreligger inte nigot sidant behov,
och nagon fangsiktig trend for dkningar av svsselsittningen i andra-sektorer
finns inte heller. Dct finns alltsa skdl att virna om svsselsitttningen i
jordbruket och den dirtill kopplade sysselsittningen 1 foradlingsindustrin 47
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och i de niiringar som ger service eller levererar varor till jordbruket. Detta
har sirskild betydelse for regionalpolitiken. T mdnga landsbygds- och
glesbvgdskommuner svarar jordbruket for en relativt sett mycket stérre
andel av sysselsittningen dn vad som framgdr av riksmedeltalet. Den
infrastruktur som finns i glesbygden, underlaget for skolor, vard. affarer och
kommunikationer, dr i mycket stor utstrickning beroende pé en fungerande
basniring som jordbruket.

Sverige ir ett mycket vackert land, inte minst den hir tiden pé &ret.
Skoénheten bestir bl. a. i omvaxlingen. Vi har det 6ppna kulturlandskapet,
dir aker och éng. skog och sjd, viixlar i en aldrig upprepande variationsrike-
dom. I de biista jordbruksomridena ar det mycket dker —i de simre mindre.
Dir det dr mindre &ker skulle det vara forddande for landskapsbilden, om
man lit den dppna jorden vixa igen. Férhoppningsvis rader det fortfarande
politisk enighet ocksd om detta.

Kirnkraftskatastrofen i Tjernobyl har visat hur sérbart och hur internatio-
nellt beroende industrisamhillet dr. Tusentals lantbrukare 1 Sverige, pé
hundratals mils avstind frén olycksplatsen, lever fortfarande i ovisshet om
nar de kan fi se sina kor beta pa dkrarna och i hagmarkerna. Nedfallet av
radioaktivt material har delvis bestéitt av cesium som har en halveringstid pa
30 ar. Det innebiir en stor ovisshet om nidr marken och grédan dver huvud
taget ater blir anvandbara. Aven om vi vet att cesium och strontium 90
produceras och sliapps ut samtidigt vid ett kiirnkraftshaveri, har debatten om
strontium 90 aktualiscrats forst under de senaste dagarna. Strontium 90 ir
utomordentligt farligt, dven i mycket sma mingder. Dessutom ér det
omdjligt att skydda sig emot det. Det finns anledning att péipcka det
sjilvklara i att lantbrukare som drabbats maste hallas ekonomiskt skadeslé-
sa. Lika sjalvklart ar det att konstatera att de skador av psykisk, fvsisk och
ckonomisk karaktdr som lantbrukarna lider 4r mycket svira att uppskatta i
dag. Darfor krivs det generositet och snabbhet i samhallets agerande.

Det finns skiil att ha sarbarhetsaspekten med i bakgrunden nér jag om
nagra dgonblick dverglr till att diskutera den s. k. Overskottsarealen och
averproduktionen.

Med viért prissystem blir det sd, att konsumenten av livsmedel far betala for
uppratthdllandet dven av de mal som egentligen inte dr kopplade till
livsmedelsproduktionen i fredstid.

Naturligtvis finns det olika siitt att bestrida den samhillskostnad som pa
detta sitt faller pa konsumenten. Det skulle kanske gé i ett byrakratiskt
planckonomiskt system med regleringar in i minsta detalj av sdval mangder
som priser. Det skulle ocksf gd i ctt extremliberalt system diir alla regleringar
avvecklats och som ir anpassat till viirldsmarknaden. Om alla tiinkte si., dven
i andra lander. och struntade i {orsorjningsberedskapen och lat produktions-
forutsittningarna och produktiviteten for det enskilda landet vara avgdran-
de. skulle virldsmarknadspriserna dterspegla den verkliga produktionskost-
naden. D skulle sikert ocksd svenskt jordbruk, med undantag av vissa
omraden i norra Sverige, klara sig ganska bra. Fran denna synpunkt kan
reservation nr 20 frin moderater och folkpartister te sig tilltalande. Felet ér
bara att den ér sd orealistisk. Det gar inte att skapa cn avreglerad 6 mittictt
genomreglerat hav. Ett avreglerat jordbruk i Sverige skulle i si fall bli en



dumpningsplats for andra landers livsmedelséverskott. Darfor yrkar jag
avslag pa reservation nr 20.

A andra sidan vill jag giirna understryka att det finns anledning att fortsitta
en diskussion om pa vilket satt jordbrukets produktion nir det giller
naturvird, regionalpolitik och férsorjningsberedskap skall betalas. Det ar
inte sjilvklart att det skall betalas genom en annan prissattning pa livsmedel.
Det arinte heller sjalvklart att maten skall momsbeskattas lika mycket som
andra varor. Jag yrkar bifall till vdr reservation nr 6.

T 1985 ars beslut star det att for de kostnader som uppstétt till f6ljd av att
dkerarealen overstiger behovet skall samhiillet under en Svergangstid ta ett
delansvar. Detta skulle utformas som ett bidrag for att ticka kostnaderna for
export av spannmal. Dcbatten och agerandeti denna frdga har kommit att bli
en katt-och-ratta-lek. Riksdagen har beslutat och dven forsokt fanga
regeringen, men regeringen har gang pa gang forsokt krypa ur riksdagens
grepp. For ett dr sedan beslutade man att samhéllet skulle sta for 40 % av
exportkostnaden for spannmél vid normalskord. [ budgetpropositionen
anvisades ett anslag som antydde att det kunde bli fraga om ca 15 %.
Diskussioner i jordbruksutskottet under mars och april med anledning av
budgetpropositionen ledde s& smaningom fram till att utskottet kunde enas.
Man slog fast pricipen att samhillets ansvar skulle gélla de verkliga
kostnaderna vid normalskord.

Den verkliga kostnadsandelen i enlighet med det beslutet bor, enligt de
redovisningar som utskottet erhallit frn bl. a. Svensk spannmalshande! och
som aterges i reservation nr 2, berdknas pa en kostnad som nagot dverstiger
1 miljard kronor. Tyvirr har regeringen och socialdemokraterna i utskottet i
detta avseende nu lyckats krypa ur aven detta grepp. Vinsterpartiet
kommunisterna har formatts stialla upp bakom ett beslut i dag i kammaren
om den verkliga kostnadens storlek varigenom jordbruket gar forlustigt ca 75
milj. kr.

Jag yrkar bifall till reservation 2.

Nir det giller det aldre underskottet om 555 milj. kr. i spannmaisregle-
ringskassan ar regeringens handlande lika besvdrande. Statens séarskilda
ansvar skulle enligt 1977 ars beslut neutraliscra effekterna av laga virlds-
marknadspriser. Om det kunde visas att underskottet i regleringsckonomin
uppkommit pd grund av laga virldsmarknadspriser skulle verlaggningar
upptas om hur underskottet skulle regleras. Fragan har diskuterats i manga
sammanhang, senast i konstitutionsutskottet och i denna kammare. I
betiinkandet frdn jordbruksutskottet hinvisas bl. a. till jordbruksndmndens
yttrande Gver rapporten fran den grupp som skulle analysera anledningen till
underskottet 1 regleringskassan, att man har kunnat finpa stod for olika
tolkningar som leder till skilda resultat vad giller exportprisernas cffekter i
regleringsekonomin.

Konstitutionsutskottet tog i sitt betankande upp den formella fragan kring
regeringens handlidggning, och riksdagen har senare beslutat attinte invinda
mot den. Jordbruksutskottets majoritet anser emellertid att nir det géller
sjilva sakfragan, dvs. méjligheten att 4 till stind 6verliggningar med staten
om hur underskottet skall regleras, édr det bade skiligt och i dverensstimmel-
se med de utfistelser fran statens sida som 1977 ars beslut innefattar, att
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jordbruksnaringens begdran om éverliaggningar med staten prévas i en mer
positiv anda in som hittills varit fallet. Utskottet anser sialedes att éverliagg-
ningar bor upptas mellan staten och niringen angdende regleringen av
ifrdgavarande underskott.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i detta avseende.

Att regeringen och oppositionen har olika uppfattningar som bryts mot
varandra idr en garanti for demokratin, Om det diiremot uppstar en misstro
mot en regering frin oppositionen efler fran en niring darfor att regeringen
inte star for vad den lovat cller inte genomf{ér det som den har fatt i uppdrag
att genomfora av riksdagen. ir detta ett hot mot demokratin. Fragorna om
samhilllets ansvar for den s. k. overskottsarcalen har tenderat att bii ett
sadant hot.

Sévil riksdagen, i beslutet om budgetpropositionen, som regeringen i den
proposition som vi i dag behandlar anfér att de medel som staten under en
overgangsperiod stiiller till forfogande f6r att underlitta produktionsanpass-
ningen maste utnyttjas for att stddja en inriktning av produktionen som si
snart som mojligt minskar kostnadsbelastningen pd samhillet och pa
lantbrukets ckonomi. For att géra detta kriavs en omstiilllning, dir den s. k.
dverskottsarealen utnyttjas for annan produktion. Det som hitr dr aktuellt ir
framfor allt produktion av encrgirivaror for drivmedel 1 form av ctanol men
dven energi som fastbrinsle friin jordbruksgrdda som kan produceras
ungefir som vanliga jordbruksgrédor. Inte minst den senare varianten skulle
snabbt kunna vinna stor omfattning. IEn satsning pa 6kad kvalitet och
miljoanpassning kan ocksd minska dverskottsproblemen.

Det har tillsatts en arbetsgrupp for att ta fram forslag med avseende pa
1987 ars och senare drs skordar. Med hinsyn till att regeringen pa grundval av
dessa forslag behover fatta beslut som kan paverka produktionsinriktningen
redan fr. 0. m. hostsaddden 1986 behover regeringen vidta dtgiirder utan att g
tillbaka till riksdagen for att fa dem godkinda. For sakens skull ar vi alltsd
fran centerpartiets sida beredda att tillstvrka att regeringen far ett sadant
bemyndigande. Men jag vill varna regeringen for att forséka anviinda detta
bemyndigande till att krypa ifran sitt ansvar vad galler samhillsansvaret for
dverskottsarcalen. Den absoluty huvuddelen av de medel som beslutet om
40 % innebir miste dven for 1986 drs skard ga till spannmalens reglering-
skassa. For centerpartiet dr det ocksa en sjilvklarhet att hdlla fast vid
principen att samhiillet bér sta for 60 % av éverskottskostnaden. som vi
centerpartister, moderater och folkpartister gjorde vid riksdagsbeslutet for
ett ar sedan. Jag vrkar bifall till reservation 5.

Fru talman! Avslutningsvis skulle jag vilja uttryeka en forhoppning. Lat
oss redovisa viira synpunkter. Lat oss fora en hitrd debatt hiir i kammaren. i
utskotten, i dverliiggningar mellan regering och néring och i informella
samtal. Men 1at oss gora det pa ett drligt siitt. Jordbruket dr i dag en niiring
vars utdvare kiinner sig pressade och hotade. Trots den hirda kritik jag i
detta anférande har haft anledning att rikta mot regeringen. upplever jag
dndd att det pd vissa omraden har skapats ett bitttre samtalsklimat. Jag tror
att sakpolitiska samtal dr viktiga bide for niiringen och for hela det svenska
samhiillet. Jag hoppas att vii var diskussion om demokratin skall kunna géra
det majligt att fortsétta sddana samtal. samtidigt som vi i hirda debatter kan
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Jag yrkar bifall till alla de reservationer dir centerpartister finns med och i

e . Reglering av prise
Ovrigt till utskottets hemstéllan. - glering av priserna

pad jordbruksproduk-

) . ) . . ter, m. m.
Under detta anforande overtog forste vice talmannen ledningen av ’

kammarens forhandlingar.

Anf. 59 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Fru talman! Vi moderata ledaméter har gjort en saddan adrendefordelning
att jag i forsta hand kommer att tala om kostnaderna for spannmélsexporten
och stddet till Norrlandsjordbruket.

Utskottets betdnkande i anledning av den s. k. prispropositionen har i ar
blivit ovanligt omfattande. Som vi tidigare har aviserat., har ett antal
motioner som eljest skulle ha behandlats i samband med budgetpropositio-
nen skjutits upp till detta tillfille.

Riksdagen lade tidigare i ar eftertryckligt fast att fjolarets beslut om
fordelningen av statens resp. jordbruksniringens kostnader for export av
spannmalsoverskottet skall gilla. Detta fortjanar att upprepas med cfter-
tryck, fru talman, eftersom det — om jag minns riitt - i dag dr forsta gngen
under detta riksmdte som jordbruksministern ar niirvarande vid en mera
omfattande debatt har i kammaren.

Det var ett enigt utskott som i vintras dn en gang understrok att fjolarets
beslut, med 40/60-regeln som mdtt fdr parternas procentuella andel av de
nyss nimnda kostnaderna, alltjamt galler. Jordbruksministern har hiivdat att
etti sammanhanget gjort rikneexempel —som i och for sig hade aktualitet for
ett par ar sedan —~ alltjamt skulle gélla. Uttalandet frin det eniga jordbruksut-
skottet, som sedermera ocksd fastlades av riksdagen, har stor principiell
betydelse och dr naturligtvis av stor ekonomisk betydelse for svenskt
jordbruk. Héar gavs beskedet att jordbruksministern méaste underordna sig
och effektuera riksdagens beslut.

Jordbruksministern har under vintern gjort en del hapnadsvickande
uttalanden, som har gett beligg for att ministern egentligen saknar respekt
for riksdagens beslut. Fran jordbruksdepartementet har horts uttryck som att
vi bara inte kan fortsiitta att pumpa in pengar i regleringskassan sasom
kostnaderna nu 6kar. Till detta vill jag bara gora den kommentaren att det ir
en ordentlig missuppfattning att jordbruksministern sjalv kan avgéra huruvi-
da det skall vara pa det sittet. Riksdagens beslut fran i fjol giller ocksa for
jordbruksministern. Detta har vi gett uttryck for i vinter.

Man kan alltsd inte ta saken i egna hinder. Det ér helt férkastligt. Samtliga
oppositionspartier i jordbruksutskottet har reagerat mycket kraftigt. Vi
ansag fran den samlade oppositionens sida att det var en hederssak att sté fast
vid riksdagens beslut, och att sedermera ett enigt riksdagsutskott har gett
uttryck for detta dr att hiilsa med stort tillfredsstillelse.

Litet trakigt dr att i det sammanhanget konstatera att socialdemokraterna i
jordbruksutskottet likvil inte riktigt har forstatt vad det handlade om. Det
framgdr av den reservation som limnades till detta betiinkande i anledning av
prisstodet till jordbruket i norra Sverige. Tldr framgdr att det enligt de 51



Prot. 1985/86:160
3 juni 1986

Reglering av priserna
pdjordbruksproduk-
ter,m. m.

socialdemokratiska reservanternas mening skulle vara en férdel om medel
frAn spannmalsregleringen kunde anvéndas till regionalpolitiska insatser i
Norrland.

Det ar narmast genant att nddgas papcka att ni socialdemokrater som har
regeringsmakten naturligtvis kan komma med férslag ndr som helst i
riksdagen, s ocksd om en vidgad anviindning f6r de regionalpolitiska
medlen. Jag tycker att ett sddant system rent av skulle medfora fordelar.
Detta dr dock inte liktydigt med att medel avsedda for prisregleringen skall
disponeras pa annat sitt in enligt riksdagens beslut.

Av den nyss nidmnda reservationen fran socialdemokraterna i utskottet
framgar att man anser att motionerna frin samtliga oppositionspartier om
upprikning av Norrlandsstddet ar felaktiga i sd matto att motionskraven
asidositter principerna for prisstodet till jordbruket i norra Sverige. Det ar
ett bade markligt och kanske rent av okunnigt uttalande. I det underlagsma-
terial som regeringen haft till sitt forfogande fran statens jordbruksnimnd
finns redovisat flera alternativ. Regeringen har for sin del valt ett av de
billigaste. De olika beloppsnivierna har i hog grad paverkats hur man
beddmmer andelen Norrlandsproducerad spannmal i den egna animaliepro-
duktionen. Enbart genom att anvianda ett alternativ som faktiskt bar
rubriken “verklig andel™ har regeringens forslag blivit ca 15 milj. kr. dyrare
och for den som sa vill ocksd bittre. Nej, herr jordbruksminister, den
njugghet gentemot jordbruket som vi har haft anledning att patala flera
ginger under vintern lyser ordentligt igenom ocksd i ert siitt att hantera
Norrlandsproblemen.

Det har saledes i jordbruksndmndens berikningar funnits stod for
oppositionen att foresld betydligt hogre anslag an vad regeringen framfort.
Jag dr dock ganska sdker pd att savil vpk som centern, folkpartiet och
moderaterna ocksd har tagit hiinsyn till det synnerligen otillfredsstillande
skordeutfall som storre delen av Norrland foregdende ar drabbades av. Da
jag vet att detta inte heller dr regeringen obekant, dr det dverraskande att
man just i denna fraga valt en lagprofilmarkering av ett sa utmanande slag
som hér har skett. .

Fru talman! Jag ir naturligtvis mycket nojd med att en dverenskommelse
har triffats mellan vpk och de borgerliga partierna om en upprikning av
Norrlandsstodet. Det r var férhoppning att detta skall uppfattas som en
uppskattning av de norrlindska jordbrukarnas insatser lika vil som det
markerar en forstaelse f6r Norrlandsjordbrukets problem. Vi tror inte att vi
en gang for alla gjuter in framtidstro och kanske forbéttrar ungdomsetable-
ringen 1 det norrldndska jordbruket med detta. Det skall likvil ses som en
stark viljeyttring frin riksdagens sida om bchovet av en produktion i
Norrland av ungefir nuvarande omfattning. Med detta anser vi att vi
fullféljer fjolarets riksdagsbeslut om mélsittningen fér jordbruksproduktio-
nen i Norrland. Regeringen gor det inte enligt var bestimda uppfattning.

Som jag nyss antydde anser vi moderater att en betvdande del av
jordbruksstodet till Norrland med férdel skulle kunna administreras éver det
regionalpolitiska anslaget. Norrlandsjordbruket 4r ocksa mveket mer idn en
jordbruksangeldgenhet. Det ér en fraga om sysselsittning och bosiittning och
bevarande av en rimlig servicenivd 1 Norrlands inland. Det fyller, kort
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narmare forutsdttningarna for att ocksa jordbruksstodet till Norrland kunde

administreras pa liknande sitt som andra regionalpolitiska atgarder i nglermgavpnserna
Norrland pdjordbruksproduk-
ter, m. m.

Vi har ocksa stillt oss bakom ett program for bibehéllande av jordbruket i
Norrland. Vianser detta vara en viktig del i forverkligandet av jordbrukspoli-
tikens malsittning for stoédomradet, som vi i fjol beslutade om. Man sade da
att jordbruksproduktionen i Norrland skall behallas p4 minst nuvarande
nivd. Detta ir till gagn for manniskor som har valt att bo och verka i
Norrland.

Betraffande tillimpningen av det inledningsvis omndmnda principuttalan-
det angiende statens andel till regleringskassan for spannmal finns nagot att
tilligga. Négot dverraskande mot bakgrund av principbeslutet har utskottets
socialdemokrater ocksé i denna fas funnit det angelaget att markera ett
lagnivaalternativ. Sedan man nu motstravigt accepterat att LMK:s rakneex-
empel inte skulle gilla, har man nu vid beloppsberakningen helt godtyckligt
bundit sig fér 1 miljon ton spannmal som kostnaden skall berdknas pa. Lika
vil som LMK:s kostnadsberiikning har blivit inaktuell har sjalvfallet savil
exportvolymer som priser starkt forandrats.

Frén den borgerliga oppositionens sida star vi fortfarande, jag upprepar
detta, fast vid riksdagsbeslutet. Vi dr beredda att tillampa aktuellt pris och
genomsnittlig volym pd det sédtt som beslutet innebar. Vi har inte nidrmare
preciserat beloppet. Det ar oss naturligtvis bekant att differensen mellan
virldsmarknadspris och svenskt inlésenpris for narvarande ar 84-85 6re och
att den genomsnittliga nettoexportvolymen ir i storleksordningen 1 270 000
ton. Detta ger i forhallande till utskottsmajoritetens uppfattning ett med
70-75 milj. kr. forhojt belopp.

Fru talman! Jag vill med anledning av centerns reservation rorande statens
andel av kostnaderna framféra nigra synpunkter.

Som bekant hade vi vid riksdagsbehandlingen for ett ar sedan samma
uppfattning som centerpartiet i friga om detta. Att vi i ar inte har samma
uppfattning beror pé den strid som vi har haft med regeringen under vintern
om att kunna forverkliga riksdagsbeslutet om 40 %. Vi har inte ansett oss
orka mer i denna situation. Av den anledningen har vi valt det billigare
alternativet. Vihar stridit for riksdagsbeslutet i stillet for vart eget alternativ.
Vi tycker att det har varit riktigt. Man kan ju inte helt bortse ifrén att ett
atagande i enlighet med centerférslaget kostar i storleksordningen 220 milj.
kr. Det innebdr faktiskt en 50-procentig 6kning av statens kostnader.

Vad slutligen, fru talman, giller frigan om fortsatta forhandlingar med
anledning av 1977 ars jordbrukspolitiska beslut har socialdemokraterna i sin
rescrvation tagit KU:s och sedermera riksdagens friande av ministern som
intékt for att ytterligare forhandlingar inte behover foras. Jag kan inte veta
omdet &r fraga om socialdemokratisk tankeoreda i storsta allménhet eller om
det cnbart 4r ovilja som kommer till uttryck i detta sammanhang. An en gang
maste det tydligen goras klart f6r jordbruksministern och hans partivénner i
utskottet att det hir foreligger en utskottsmajoritet — en utskottsmajoritet
med ritt att ge ministern de besked som riksdagen dnskar. Som jag nysssade i 53
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ett annat sammanhang ar ministern faktiskt skyldig att efterfolja detta. Den
sammanblandning av tva olika begrepp som gérs i den socialdemokratiska
reservationen utgdr inte nigon som helst riddningsplanka for jordbruksmi-
nistern och ar inte till gagn fér den ovilja som ministern visar i detta
sammanhang. Om vi fattar ett beslut i enlighet med detta, ar det bara att i
eftermiddag ga hem och férbereda den f6rhandling som har varit uppenbar i
tio ar. Det har inte varit tilleickligt att talas vid, men talas vid frén den
utgdngspunkten att vi inte skall n ndgon enighet.

Till sist: Med anledning av Karl Erik Olssons inlagg ar det alldeles
uppenbart att det som anfdrs i reservation 20 skulle leda till storre frihet inom
det svenska jordbruket — ndgot mindre reglering. Det ér alldeles uppenbart
att det inte heller foresvivar oss som stir bakom reservationen att Sverige
kan bli en avreglerad 6 i en i Ovrigt. hart reglerad jordbrukspolitisk
gemenskap.

Daremot ger vi uttryck for viljan att inom grinsskyddets ram stindigt vara
beredda till forenklingar i en sa pass hart reglerad scktor som jordbrukssek-
torn faktiskt ar. Det dr ocksd det som framhalls i denna reservation.

Jag har, fru talman, girna velat sdga detta och yrkar bifall till samtliga
reservationer dar moderata samlingspartiets representanter ar niamnda.

Anf. 60 BENGT ROSEN (fp):

Fru talman! Med anledning av riksdagens pressade tidsschema-skall jag
fors6ka halla mig under den uppsatta tidsramen. Jag skall kommentera nigra
av de viktigaste besluten i jordbruksutskottets betankande 24. Lars Erne-
stam kommer senare att berdra vissa andra.

For att skydda vart lantbruk inférde vii borjan av detta sekel i likhet med
andra lander ctt grinsskydd. Detta har efter hand byggts p4 med omfattande
prisregleringar och andra regleringar. I dag har vi ett svaroverskadligt
nitverk av bestimmelser for livsmedelsproduktionen.

Lantbruket har i dag stora 16nsamhetsproblem darfor att produktpriserna
ar laga. Det beror i sin tur pé att betydande belopp maste tas ut i form av
slaktdjursavgifter och férmalningsavgifter for att finansiera exportkostna-
derna pa overskottsproduktionen. For att kompensera de l&ga priserna
forsoker den enskilde lantbrukaren att hoja sin produktion, men det leder till
att naringen i sin helhet fir storre exportkostnader. Nar marknaden inte stari
direkt kontakt med produktionen kan felaktiga signaler, som far namnt
resultat, uppkomma.

Risken ar 6verhdngande att samhillet och niaringen for att komma till ratta
med den férlustbringande 6verproduktionen gar ned pé gardsniva — det har
redan skett for mjolken — och i sin helhet reglerar vad och hur mycket den
enskilde bonden far producera. D dkar regleringarna éin mer, och vi far ett
lantbruk som mer arbetar under planekonomiska férutsittningar dn under
marknadsekonomiska. En sadan utveckling bor undvikas, ty vi vet hur
Overlidgsen marknadsckonomin ar nér det giller effektivitet, utveckling och
mansklig frihet.

Svenskt lantbruk beddms vara ett av varldens effektivaste. Dirfér skulle
vi, som Karl Erik Olsson ocksd var inne pd. siikerligen klara oss bra om vi
kunde fa till stdnd en internationell avreglering av subventioner och
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om méjlig avreglering och Gverging till ett mer marknadsanpassat lantbruk.
Vi ar dvertygade om att betydande forenklingar inom regleringsbyrikratin
kan uppnis. Kan vi minska den till hilften och dirmed minska statsutgifter-
na, innebdr det att betydande belopp frigors och i stillet kan komma det hart
pressade lantbruket direkt till del. Jag yrkar i denna del bifall till reservation
30.

Viifolkpartict &r medvetna om att betydande svarigheter dr férenade med
ctt forsok att mer marknadsanpassa svenskt lantbruk. Men vi ser det som
nodvindigt att forindra jordbrukspolitiken, sa att lantbrukarna mer frigérs
som foretagare. Malsittningen bor vara att utredningen leder till omstillning
under 1990-talet och édndrade forutsiittningar for 2000-talets jordbruk.

Intill dess. fru talman. maste vi ge virt lantbruk majlighet att 6verleva
genom att stilla upp bakom den politik som vi frdn alla partier varit med om
att utforma. Vi upplever inte att regeringen pé ett tillfredsstillande satt gjort
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det under det senaste budgetdret.

Nir det giller exportkostnaderna for 1985 ars skord var det forst infor
hotet av ett nederlag i jordbruksutskottet som socialdemokraterna accepte-
rade att riksdagsbeslutet fran forra aret skall tolkas s att samhallet skall
svara for 40 % av kostnaden vid normskérd. De 160 milj. kr. som
livsmedelskommittén 1983 beriiknade kostnaderna till var ett rakneexempel.

Nu skiljer sig de borgerliga partiernas uppfattning fran de socialistiska
partiernas 1 friga om vilken kvantitet som &r. 1985 skall riknas som
normskdrd. Livsmedelskommittén beriknade 1983 éverskottet vid norm-
skord till en miljon ton. Svensk Spannmalshandel har angett exportoverskot-
tet for 1985 ars skord till 1.27 miljoner ton, och enligt statistiska centralbyréan
ligger 1985 drs skord 2-3 % under normskord.

Forklaringen till skillnaden ligger i att vi prioriterat begransningar av
animalieproduktionen, eftersom dessa 6verskott dr samhallsekonomiskt
kostsammare. I takt med att animalicproduktionen minskar, dkar spannmal-
sOverskottet. Betesvall blir dker, och det anviinds mindre fodersad till
djurfoder. Vidare 6kar avkastningen for spannméalsodlingen med drygt en
halv procent varje ar. Darfor har de borgerliga partierna reserverat sig mot
att kvantiteten en miljon ton anvinds som underlag for berikning av
exportkostnaderna.

Jag yrkar hiarmed bifall till reservation 2.

De borgerliga partierna har tillsammans med vpk en annan uppfattning én
regeringen nir det géller det fran 1977 ackumulerade underskottet om 555
milj. kr. i regleringskassan for spannmal. Den grupp som fitt regeringens
uppdrag att utréna om nagon del av underskottet harrér frin laga vir-
Idsmarknadspriser — varvid staten skulle ta ett delansvar enligt 1977 ars
jordbrukspolitiska beslut — har inte kunnat komma fram till en enad
beddmning.

De statliga representanterna ansdg inte att underskottet till nigon del
kunde tillskrivas laga virldsmarknadspriser: Jordbruksnimnden delade den
uppfattningen, och regeringen har med hinvisning hértill végrat att uppta
forhandlingar. Utskottsmajoriteten anser dock, med hidnvisning till innehél- 55
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leti 1977 &rs jordbrukspolitiska beslut, att 6verldggningar bor upptas mellan
staten och niringen for att reglera underskottet.

Lars Ernestam kommer i sitt anférande att ta upp folkpartiets syn pa
Norrlandsstodet, vart yrkande om att lantbruksnimndernas allttor ensidiga
inriktning pé storleksrationalisering skall dampas och vart yrkande om ett
miljomal for jordbruket som ges samma tyngd som beredskaps-, konsument-
och producentmalen.

Lat mig avslutningsvis, fru talman, yrka bifall till rescrvation 10, som berdr
investeringsférbudet inom animalieproduktionen. Jordbruksnidmnden har

-gjort foljande uttalande betriffande selektiva atgirder for produktionsan-

passning: ""Sadana atgirder bor vara tidsbegriansade eftersom de — om de
permanentas — har en tendens att medfora komplicerade detaljregleringar
vilka pa sikt verkar effektivitetshimmande.” Folkpartiet delar detta synsatt
och anser att investeringsforbudet, som inférdes 1983. nu bor avvecklas.

Anf. 61 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! Under de senaste dren har debatten om vért jordbruk och var
livsmedelsproduktion varit intensiv. Till stor del har debatten handlat om
Overproduktionen, dess kostnader och de personer som drabbas. Andra
viktiga aspekter 1 detta komplex har beklagligtvis helt eller delvis kommit i
skymundan.

Nar det giller de fragestillningar som hdnger samman med vart jordbruk
och var livsmedelsproduktion finns det mycket att siga. Av tidsskil kommer
jag darfor att begrinsa mig till ndgra avsnitt. Dessa kommer ocksd att beréras
mycket kortfattat.

Overproduktionen inom jordbruket, som ytterst drabbar niringen i form
av lagre l6nsamhet, har flera orsaker. Jag tror att inget parti i riksdagen kan
svira sig fri fran att ha medverkat till den effektivitet som dagens jordbruk
har. Har tinker jag inte g in pa de faktorer som har spelat en roll, utom pa en
punkt, némligen betraffande matsubventionerna. Helt klart ar att en
bidragande orsak till 6verskottet pa animaliesidan ar att matsubventionerna
har skurits ned eller tagits bort. Detta har vart parti sjalvfallet inte medverkat
till.

Forra arct beslutade riksdagen om, som det hette, den framtida livsme-
delspolitiken. Riksdagen beslot att den nuvarande arcalen skulle behallas
och att samhéllet skulle ta ett delansvar for dverskottsarcalens kostnader.
Det sades att Overskottsarealen medfor icke obetydliga férdelar for samhil-
let i form av ett 6ppet odlingslandskap och forbittrad livsmedelsberedskap.
Dessutom skull det vara bra frin sysselsittningssynpunkt och regionalpoli-
tisk synpunkt. Det rider ocksa enighet om att produktionen pé dverskottsa-
realen tills vidare, liksom hittills, bor utgéras av spannmal. Lika klart sades
detifrn att det nar det giller 6verproduktionen p4 animaliesidan 4r néringen
som svarar for kostnaden. Har kan man fundera ett tag Gver vad detta ansvar
innebadr, bl. a. i friga om sysselsittning. Enligt gjorda berikningar sysselsit-
ter detta Overskott, som ytterst betungar naringen och minskar dess
l6nsamhet, ca 15 000 personer, varav ca 4 000 inom jordbruket. Huvuddelen
av dem som berdrs tillhér LO-kollektivet. Man maéste nog crkinna att
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&’ ett nytt arbete nir anpassningsatgidrderna har fatt avsedd verkan.

Nar nu ansvaret for 6éverproduktionen pd animaliesidan tas av naringen.
skulle alltsd ett delansvar tas av samhallet niar det galler &kerarealen.
Produktionen pd Overskottsarealen skulle, sade riksdagen, utgdras av
spannmdl. Si langt finns det ocksé logik i det hela, eftersom riksdagen har
beslutat om att vi skall behalla nuvarande areal. Dessutom har vi en
skotsellag som reglerar var dkerareal. Nu kan det sjalvfallet diskuteras om
beslutet var s& fornuftigt. Det finns nog ménga skil till cftertanke och
fornyad analys av problemen. Men faktum kvarstar att riksdagen har beslutat
om ctt delansvar for dverskottsarcalen, och detta maste vi hélla oss till.

Hur har dé detta delansvar handlagts av regeringen? Ja. man tolkade detta
beslut pa ett sdtt som man torde vara tamligen ensam om. Hur man tolkade
detta beslut dr vil kant. Nu rittades det hela till genom ett enhélligt uttalande
fran saval utskott som riksdag i samband med behandlingen av budgetpropo-
sitionen f6r jordbruksdepartementet. DA trodde man att den hir fragan
skulle vara avklarad, men ack vad man bedrog sig. Man har tydligen frin
regeringens sida inte sldppt tanken pé att anvinda sambhillets delkostnader
for overskottsarealen for att bekosta andra atgérder., _

I en lang reservation i betinkandet fran s-ledaméterna i utskottet, ett
aktstycke som torde sakna motstycke i andra sammanhang, for man ater fram
tanken pd att en del av de medel som skall tiliféras spannmalsregleringen har
kunnat anvindas till regionalpolitiskt motiverade insatser for det norrlinds-
ka jordbruket. Man hipnar, man tror knappt sina 6gon — vilken respekt fér
riksdagens beslut! Har har vi alltsa varit eniga om att bevara dkermarken, att
samhillet skall ta ett delansvar fér 6verskottsarealen och att produktionen pé
denna éverskottsarcal skall utgdras av spannmal. Det 4r ju en del av denna
kostnad som vi varit eniga om att samhillet skulle ta, och detta miste vi vil
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rimligen std fast vid.

Har ni dngrat ert stdllningstagande och vill ni &ndra pa beslutet, ja, d&
borde den ratta gdngen vara att regeringen framligger ett forslag till
riksdagen s fir vi prova det i vanlig ordning. Men att trixa och trolla inom ett
taget beslut hedrar inte nagon. Det ir ju som att. komma som en tjuv om
natten om man skall anviinda pengarna, som man beslutat om skall anvandas
for ett visst andamal, till nagot annat. Jag hoppas innerligt att den hir
markliga diskussionen nu dr slut i och med dagens beslut. En fortsatt
foljetong kring den hir frigan baddar ju for ctt dkat politikerforakt.

Sedan maste man fraga sig om vi inom arbetarrorelsen tjdnar nagot pa att
sOka strid och konfrontation med jordbruksnéringen. Tvirtom anser vi att
arbetarrOrelsen har ett intresse av och ett ansvar for den naturresurs som
jordbruket utgdr och den livsmedelsproduktion som dérpa vilar. Vivar ocksé
¢niga om att frigan om dkcrarealens storlek inte enbart bdr ses med
" utglngspunkt i vir egen forsdrjning med livsmedel, utan att den rymde flera
ytterligare aspckter som bor vigas in i bilden, sdsom alternativa anvand-
ningsmojlighcter for dkerarcalen, restriktioner i anviandningen av handels-
godscl och vixtskyddsmedel, dkerarealens betydelse for landskapsbilden,
sysselsdttning och regionalpolitik, m. m. Menar vi allvar med detta, da bor ju 57
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niaringen fi en rimlig chans till omstéllning och vi std fast vid utlovat
delansvar. Om inte, bér ju hela fragan om livsmedelspolitiken tas upp pa nytt
och till nya beslut.

Fru talman! Med detta 6vergdr jag till den andra kontroversiella fragan i
det hir sammanhanget, nimligen stddet till Norrlandsjordbruket — jordbruk
i ett omrade som striicker sig fr&n norra Dalsland till Treriksroset. Det ar vl
ingen fraga som riksdagen har varit och ar s enig om som att vi av flera skal
skall viirna om Norrlandsjordbruket. Trots denna valvilliga instillning fran
riksdagens sida dr det bara att konstatera att den senaste tidens utveckling for
Norrlandsjordbruket inger stora farhagor. Nar det giller vissa regioner kan
man med fog siiga att utvecklingen &r katastrofal. Betriffande den oro som
finns for Norrlandsjordbrukets lage och framtid har denna vil dokumente-
rats genom de olika uppvaktningar som utskottet haft och den statistik och de
utredningar som gjorts pd omradet. Bl.a. har kommunerna i de fyra
nordligaste linen med eftertryck framhallit att Norrlandsstodet méste
uppjusteras i enlighet med kravet frn jordbruksniringens fOretridare.
Detta gor de utifran perspektivet att om nuvarande utveckling fortsitter
inom jordbruksniringen si beraknas over 6 000 personer forlora sin
forsorjning fram till &r 1990 inom stodomrédet.

Fran det har omradet rullar nu flyttlassenien jamn strém. Omréadet har pa
tvd ar forlorat over 5000 innevanare. Det finns alltsd ingen alternativ
sysselsiittning for ett sddant bortfall av sysselsittning i jordbruket som nu
forutspas. Har skulle man kunna rikna upp en rad skal for att mycket kraftiga
atgirder maste vidtas, men jag skall néja mig med att konstatera att
situationen ar akut.

Manga jordbrukare i det har omradet avvaktar hur riksdagen kommer att
behandla fragan om prisstodet. Detta kommer att bli avgérande for deras
beslut om de skall fortsitta eller ej. Det skall vi ha fullstindigt klart for oss,
nér vi senare skall ta stillning till prisstodet — sedan ma man ha vilken asikt
som helst om detta stod.

Fru talman! Statens jordbruksnimnd har pad uppdrag av regeringen
foretagit en oversyn av beriakningsunderlaget for faststallande av prisstodet
till jordbruket i norra Sverige. De 6restal som man dir har kommit fram till
har pad min direkta forfragan forklarats vara korrekta kalkylmissigt. I
utrikningen har man gjort tva alternativ, med eller utan fodersiad. Tyvérr har
den storsta debatten skett kring frdgan om hur stor andel egen fodersid som
berikningen skall utga ifran. Det hade sjalvfallet varit battre om huvudfra-
gan varit om vi skall ha ett Norrlandsjordbruk eller inte, det &r ju detta hela
fragan handlar om.

Under utskottsbehandlingen har framkommit att det saknas sakra uppgif-
ter pa hur stor den faktiska andelen av anvandningen av egen fodersad ar.
Vad vi vet ir att det odlas fodersad pa ca 200 000 hektar inom omradet och att
detta mer an val forsorjer det behov som finns.

Vi har dirfér ansett det rimligt att man utgar ifrdn en anvéndning av egen °
fodersad vid berakningen av drestalet. Det betyder att vissa omraden dir det
rent fysiskt 4r omojligt att odla fodersid blir nagot dverkompenserade, men
det 4r & andra sidan de omraden dir utvecklingen dr mest oroande. I detta
sammanhang vill jag ocksa citera vad jordbruksnamnden siger i anledning av
Oversynen: '
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faststalls bor aven faktorer sdsom produktionsutveckling, speciella lokala
forhallanden, regionalpolitiska hdnsyn m. m. vdgas in.” :

Dessa hiansyn handlar ju om rent politiska stallningstaganden for vad
riksdagen tidigare har beslutat om, och som vi sjilvfallet ocksa har lagt i
vagskalen. I jordbruksutskottets betankande 1984/85:33 heter det:

"Utskottet understryker att det dr viktigt att malet att jordbruksproduktio-
nen i norra Sverige bor bibehallas i ungefir nuvarande omfattning verkligen
uppfylls och att jordbrukarna ges erforderliga forutsattningar harfér.”

Vad det handlar om dr alltsa att i praktisk handling leva upp till det beslut
som vi hiir vid s& ménga tillfallen har varit helt eniga om. Nir invagningsvoly-
men vid ett mejeri i en region sjunker med 30 % under ett &r, da ar vi langt
borta fran den malsittning som alla anser vara viktig och riktig nir det giller
Norrlandsjordbruket. :

Darfor ar det svart att forstd skrivningen i den socialdemokratiska
reservationen om principer for Norrlandsstodet. Vi har sjélvfallet inget emot
att diskutera regionalpolitiska stédatgarder av olika slag, men var finns
forslag till sddana i propositionen? Skall Norrlandsjordbruket fa rasa
samman medan man funderar dver vilka regionalpolitiska dtgarder man vill
vidta? Det ar ju som bekant for sent att komma med hoet sedan kon ar déd.

Med den hojning som majoriteten nu foreslar, far Norrlandsjordbruket ett
andningshdl i vantan pa det atgirdsprogram som riksdagen nu kommer att
bestilla. Har har jag ocksa svart att forstd skrivningen i den socialdemokra-
tiska reservationen — att ett dtgardsprogram inte kan tiacka in alla de atgirder
som erfordras. Enligt vad jag kan forsta har regeringen alla m6j1'igheter att
ticka in de atgirder som den anser vara erforderliga. Likasa kan lokala och
regionala program inarbetas. Ni kan vél inte mena, nér ni talar om lokala och
regionala dtgirdsprogram, att kommuner och lansorgan i Norrland skall
utarbeta program och dven std for kostnader for dessa? Har kanske ett
klargorande frin regeringen skulle vara valgérande.

Som vidare framgér av er reservation, framhérdar ni tydligen i tanken att
det ar nédringens skyldighet att finansiera ytterligare tillskott till Norrlands-
jordbruket. Borde ni inte 6verge denna befingda uppfattning? Det ar ett
uttalat samhéllsintresse att vi skall ha ett Norrlandsjordbruk. D& maéste vi
ocksé vara beredda att ta ansvaret.

Sedan ndgra ord om upprikningen av prisstodet och frigan om finan-
sieringen. Vi deklarerar klart och tydligt att denna upprikning av stodet
innebar en ytterligare belastning av statsbudgeten men att detta maste stéllas
mot vad det skulle kosta att ordna nya arbetstillfillen till hundratals, kanske
tusentals, personer och vad det skulle innebéra for en hart utsatt region om
jordbruket drastiskt skulle minska eller forsvinna. Hur langt kommer man
med 100 miljoner nir det giller att skapa nya arbetsplatser?

Sett utifrdn dessa synpunkter &r den foreslagna merutgiften samhillseko-
nomiskt motiverad: Sedan ar det ju en annan sak att reservanterna inte har
varit intresserade av vare sig en héjning av stddet utdver vad regeringen
foreslagit eller av en finansiering. Vi har hela tiden varit beredda att
diskutera den frigan. 59
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Den polemik som fors i reservationen mot nagra motioner och vissa
finansierings forslag forstar jag inte, men detta kan vi kanske limna dérhén.
Jag trodde annars att man brukade reservera sig mot vad utskottet har anfort.

Till sist, fru talman, nigra ord om nigra andra yrkanden som vi har fort
fram och i betdnkandet reserverat oss for. Vi anser fortfarande att mycket
aterstar att gora for att uppna en heltickande livsmedelspolitik. En sddan
maste omfatta inte bara produktion av ravaror och livsmedel utan ocksa
foriadling och distribution samt fragor om konsumentinflytande och struktur-
reglering m. m. Vidare bor den 4n mer betona inriktningen pa resurshushall-
ning, god markanvindning och viktiga miljokrav.

I'linje harmed bdr - som foreslds i en av vira motioner — konsumentdclega-
tioner inrattas vid statens pris- och kartellnimnd. Vianser det vara motiverat
med en aktiv priskontroll dven i handelsledet.

Av de konsumentprishdjningar pa ca 3,5 miljarder som skedde forra aret
pa de jordbruksreglerade livsmedlen gick ca 530 miljoner till jordbruket och

1,7 miljarder till detalj- och partihandeln. Foradlingen svarade for 660

miljoner och momsen for 680 miljoner. Det hér styrker oss i kravet pa en

-priskontroll i handelsledet.

Det ar vidare att marka att staten fick in 150 milj. kr. mer i moms 4n vad
som gick till jordbruket. Det skulle vi kanske ha i minnet nér vi diskuterar
olika finansieringsfragor. Frdgan om moms péd livsmedel kommer Hans
Petersson i Hallstahammar att berdra scnare i debatten.

Fru talman! Jag dr medveten om att jag inte har berort alla delar i
utskottsbetinkandet, men det kanske finns mojlighet att i eventuellt
kommande repliker kommentera de andra fragorna.

Jag vill med detta yrka bifall till de reservationer till utskottsbetiankandet
som jag har undertecknat och i dvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 62 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! D4 jag vet att det i det kommunistiska partiet inte skattas
sarskilt hogt att fa berdm fran moderaterna, skall jag avhalla mig fran att ge
John Andersson berém for att han har dragit ett tungt lass i fraga om att
korrigera regeringen i dess vingliga jordbrukspolitik. Men en sakfraga vill jag
inda peka pa.

Mot bakgrund av den péfallande starka och konsekventa linje som John
Andersson har drivit i utskottet kan jag 4ndd inte undgé att forvanas dver att
John Andersson inte har velat vara med om att ersiitta jordbrukets kostnader
for spannmélsoverskottet till den volym det trots allt handiar om. Av ndgon
outgrundlig anledning har han i stillet rdkat halka in p& regeringens
lat-ga-politik och gripit en siffra ur luften, i detta fall 1 miljon ton. Det tycker
jag var synd, nir det gick sa bra sa linge.

Anf. 63 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Vi har inte gripit en siffra-ur luften. Utgangspunkten for vért
partis agerande i de aktuella frigorna, av vilka en del har blivit mycket
kontroversiclla, ar det beslut 1 riksdagen om riktlinjer f6r den framtida
livsmedelspolitiken som vi var med om att fatta forra aret. Var installning har
varit att vi skall halla fast vid detta beslut.
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det beslut som vi férra aret var med om att fatta.

Detta ar den enkla forklaringen. Vi har inte. Arne Andersson i Ljung,
gripit siffror ur luften. Siffran 1 miljon ton finns ndmnd i olika sammanhang.
och denna volym accepterades da vi fattade beslutet forra dret.
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Anf. 64 ARNE-ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Det framstar som hedervart att halla fast vid riksdagsbeslutet,
men det ma erinras om att det var vid detta tillfille som regeringen forsokte —
om uttrycket tillats — fa skjortan av John Andersson och vpk. Det var ju den
géngen som regeringen, mot att man lovade gora vissa andra prestationer i
Norrland, flyttade vpk fran installningen att 60 9 skulle vara statens andel
till uppfattningen att den bara skulle vara 40 %. Det var dessa 40 % som
jordbruksministern med sin egen infama tolkning gjorde till ungefir 19.5
eller 20 %. [ det avscendet har John Andersson hallit mattet. Det var darfor
jag stilla undrade varfdr John Andersson behdvde vara s principfast mot en
regering. som utsatt vpk fér en sddan skurkaktig hantering.

Anf. 65 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! For att till att borja med aterkomma till fragan om volymen vill
jag siga att jag uppfattade saken sa att den var ndgonting som dven Arne
Andersson har skrivit under pa. Jag har svért att tolka det pa nagot annat sitt.

Talet om skjortan kan vi vl 1amna darhan. Men det édr helt riktigt att vi
triffade en Gvercnskommelse med regeringen om samhillets andel av
exportkostnaderna for overskottsarealen och dven om Norrlandsjordbruket.
I det sammanhanget fick vi ge och ta. Desto viktigare har vi tyckt det vara att
forsoka halla fast vid det beslut vi var med om att fatta forra aret. Det dr ocksé
helt riktigt att vi nir det géllde fordelningsprincipen gick fran 60/40 till 40/60,
men det har, som sagt. gjort att vi sett det som desto viktigare att regeringen
har foljt beslutet om en statlig kostnadsandel pa 40 ¢, cftersom vi redan
tidigare varit med om att forhandla bort 20 % fran den procentandel som vii
utgingsldget tyckte var den riktiga.

Anf. 66 ULF LONNQUVIST (s):

Fru talman! Lat mig forst fa uttrycka en stor tillfredsstillelse. dver att
konsumentdelegationen och jordbrukets forhandlingsdelegation triffat en
Overenskommelse som innebdr att priserna pd jordbruksprodukter nu halls
oforandrade. Dirmed har parterna pd det hiar omradet tagit sin del av
ansvaret i kampen mot inflationen. Den frimsta orsaken till att denna
Overenskommelse kunde triffas dr sjilvfallet den framgéngsrika ckonomiska
politik som den socialdemokratiska regeringen fért och som lett fram till ett
minskat budgetunderskott, mindre prisékningar och sinkt rinta.

Nir priserna pé jordbrukets produktionsmedel sjunker, si sjunker ocksa
kostnaderna for att producera jordbruksprodukter. Det ir en viktig del i
lonsamheten for jordbrukarna. Nir réntan sjunker. sjunker omkostnaderna
for jordbrukets investeringar. Det &r en viktig del for 6kad lonsamhet inom
jordbruket. Till detta kommer att realinkomsterna dter bérjat dka i vart land. 61
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Det i sin tur leder till 6kad efterfrigan ocksd pd jordbrukets produkter.

Det finns séledes starka samband mellan den ekonomiska politiken och
livsmedelspolitiken. En stabil ekonomi, en ckonomi i balans. dr cn viktig
forutsattning for en positiv utveckling ocksa inom jordbruket.

Overenskommelsen mellan parterna skall ses mot den bakgrunden. Men
Overenskommelsen ar inte desto mindre ett uttryck for ett gemensamt
ansvarstagande och ett viktigt led i inflationsbekdampningen. Tillsammans
med de utfistelser som handelns organisationer gjort betriffande sin
prissattning under 1986 innebdr gverenskommelsen att konsumentpriserna
pa jordbruksprisreglerade livsmedel kan héllas i stort sett ofdriindrade. For
prissattningen efter den 16 november kommer Sverliggningar att upptas
under hésten. .

Fru talman! Jag ber att f4 yrka bifall till propositionen och didrmed till
utskottsmajoritetens forslag i friga om prisregleringen pa jordbruksproduk-
ter under regleringsaret 1986/87.

I en rad socialdemokratiska motioner kravs dtgirder for att minska
anvindningen av kemiska medel i jordbruket. Jag vill understryka hur
viktiga dessa krav ar for miljon. Vi har fran socialdemokratins sida
uppfattningen att kemikalicanviandningen i jordbruket maste minskas kraf-
tigt. Vart mal ar att anvandningen av bekidmpningsmedel skall halveras
under den kommande femarsperioden. Jag hilsar med tillfredsstillelse att
dven centern numera tycks vara beredd att ta denna friaga pa allvar. Men
arbetet 4r i full gdng med att minska kemikalieanviindningen. och darfor
behovs inget tillkinnagivande fran riksdagens sida i denna friga.

I jordbruksutskottets betinkande tas ocksa upp frigan om kostnadsansva-
ret fér spannmalsoéverskottet. Det édr i huvudsak tva frigor som behandlas:
Dels ett ackumulerat underskott i svensk spannmalshandels kassa om 555
milj. kr., dels frigan om hur mycket pengar som fran samhallets sida skall
tillféras spannmaélshandelns kassa for 1985 ars overskottsproduktion.

Det ackumulerade underskottet har sin grund i 1977 ars jordbrukspolitiska
beslut. I det beslutet foreskrev riksdagen att ansvaret for éverskottskostna-
derna pa spannmaélssidan skulle delas mellan néringen och samhillet. Det
statliga ansvaret skulle ta sikte pa att neutralisera effckterna av laga
virldsmarknadspriser. Naringens ansvar skulle gillla om orsaken till under-
skottet var att hanfora till stora skordar. Om det kunde visas, sade riksdagen
vidare, att ett underskott i regleringsekonomin uppkommit pi grund av laga
varldsmarknadspriser skulle naringen-ha ritt att pkalla 6verliggningar om
finansieringen av underskottet.

Nar den socialdemokratiska regeringen tilltridde hédsten 1982, hade
statens jordbruksnimnd rcdovisat att underskottet i spannmalskassan vid
utgéngen av regleringsdret 1982/83 skulle uppga till ca 400 milj. kr. Nigon
begiran om 6verlaggningar fran jordbrukets sida hade da inte framforts till
den davarande borgerliga regeringen. Vid priséverliggningarna 1984 begir-

‘de jordbrukets foretridare att fragan om tickandet av underskottet skulle tas

upp till diskussion. Statens jordbruksnamnds experter hade granskat under-
skottet och orsakerna till dess uppkomst. Expertrapporten visade att
underskottet inte berodde pa laga virldsmarknadspriser.

Jordbrukets foretriadare begirde, ndr de fick del av rapporten. att
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slutsats dn jordbruksndmndens experter. Underskottet berodde inte pé laga
véarldsmarknadspriser. Statens jordbruksniamnd, som fick méjlighet att yttra
sig Over gruppens rapport, kom inte heller den till annan shatsats. Mot
bakgrund av detta — de samstimmiga expertutldtandena om att underskottet
i spannmalskassan icke berodde pa laga vérldsmarknadspriser - ansig
regeringen att ytterligare 6verlaggningar med naringen inte var pakallade
utan beslét att underskottet skulle tickas av naringen. Statens jordbruks-
ndamnd fick i uppdrag att presentera en fyradrig amorteringsplan. Som ett led
i &rets pristverlaggningar beslots att amorteringsplanen skulle séttas i kraft
frén den 1 juli 1987,

Riksdagens konstitutionsutskott har i sitt betinkande 1985/86:25 granskat
regeringens handlande i denna fraga. Utskottet har déarvid konstaterat att
“regeringsbeslutet bygger pd 1977 ars jordbrukspolitiska beslut och pa de
foreliggande utredningarna. Eftersom underskottet i spannmaélsregleringar-
na inte kan tillskrivas laga varldsmarknadspriser har ytterligare overlagg-
ningar mellan staten och jordbruksniringen inte varit pakallade. Utskottet
finner darfor inte anledning till ngon kritik mot regeringens handlaggning.™
Detta blev ocksa riksdagens beslut for en kort tid sedan.

Det ar mot bakgrund av detta ndgot 6verraskande att Jordbrul\sutsl\ottet
anyo tar upp denna friga. Utskottsmajoriteten siger dels att man inte tar
stallning till frigan om underskottet i regleringsekonomin beror pd laga
virldsmarknadspriser eller ej,-dels att man inte tar stillning till frigan om
regeringens handldggning av drendet. Det har redan riksdagen gjort. sager
man. Likvil anser man det bade skiligt och i 6éverensstimmelse med de
utfistelser fran statens sida som 1977 ars beslut innebér att niringens begéran
om overlaggningar med staten skall prévas i en mer positiv anda dn som
hittills varit fallet. Det dr en ganska fantastisk slutsats. Det understroks ocksé
av Arne Andersson i Ljung tidigare i dag. Han sade att det var tankeoreda
och ovilja som lag bakom regeringens hantering.

Enligt 1977 ars riksdagsbeslut var 14ga viirldsmarknadspriser en forutsitt-
ning for att éverlaggningar skulle dga rum. Men utskottsmajoriteten vill ha
Overlaggningar utan att man forst tar stillning till om det varit laga
viarldsmarknadspriser eller ej. Pa vilken grund kriver d utskottsmajoriteten
overldggningar? Ja. svaret ar att det inte finns ndgon grund for ett shdant
krav, om man inte dr beredd att ta stillning till om det dr laga véirldsmark-
nadspriser som finns i bakgrunden. Det ar dari, John Andersson, som
utskottsmajoritetens tankeoreda ligger! Ni vill uppenbarligen att regeringen
skall frangd 1977 érs jordbrukspolitiska beslut.

Vidare har riksdagen nyligen sagt att regeringen handlat riktigt. dd man
inte har haft ytterligare dverlaggningar med néringen i frigan. Det ir inte
fraga om en formell granskning — det framgick av vad jag nyss citerade. Karl
Erik Olsson! — utan det dr fraga om ett konstaterande. Regeringen handlade
namligen ritt nir den slog fast att det icke var laga viarldsmarknadspriser som
1ag bakom underskottets uppkomst. Riksdagen har diirmed sagt detta. Men
utskottsmajoriteten sitter Sig over riksdagens nyligen fattade beslut.

Enligt var mening skall 1977 ars beslut gilla. Eftersom laga vérldsmark- 63
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nadspriser icke dr orsaken till underskottet 1 spannmalsckonomin, skall
Overldggningar sjalvfallet inte heller dga rum. Jag yrkar mot bakgrund av
detta bifall till reservation 1 som ar fogad till utskottets betiinkande och
avslag p& punkten 4 i utskottets hemstéllan.

For ett ar sedan beslot riksdagen att samhéllet skulle svara for 40 S av
dverskottskostnaderna fér spannmalen vid normalskérd. Riksdagen berdk-
nade att underskottet skulle uppga till totalt 400 milj. kr., varfor samhillets
kostnader det forsta budgetaret skulle beldpa sig till 160 milj. kr. Samtidigt
menade riksdagen att ndaringen hade ett ansvar for att atgiirder vidtogs, sd att
underskottet skulle komma att minska och det statliga ansvarct pa sikt skulle
upphora. Riksdagen bedémde att {6r en femérsperiod skulle kostnaden for
samhillet uppga till sammantaget 600 milj. kr.

Den utveckling som dgt rum under det senaste dret har sd att siga stiillt alla
dessa kalkyler pd kant. Priscrna pd virldsmarknaden har rasat. Lt mig ta ett
enda cxempel. En svensk spannmalsproducent ér tillforsiikrad ett pris pa
1:23 kr. for ett kilo havre. Pa virldsmarknaden betalar man 19 ére per kilo
havre. Exportforlusten uppgar saledes till 1:04 kr. per kilo havre.

Var och en inscr att det dr fullstandigt omdjligt att fortsitta att producera
som om ingenting hint, nir priserna dr si pass laga. Jag skall be att fa
aterkomma till detta.

Prisutvecklingen pa virldsmarknaden har lett till att dverskottskostnader-
na dr oerhért mycket hogre dn vad riksdagen for ett dr sedan ritknade med.
Riksdagen har nu-preciserat sitt stindpunktstagande — samhillets ansvar
skall omfatta 40 ¢ av de verkliga kostnaderna vid normalskdrd. Normal-
skord beriknades av livsmedelskonimittén till en sadan nivé att Gverskottet
skulle uppgé till 1 miljon ton.

- Utskottsmajoriteten har anslutit sig till denna bedémning och menar att
samhiillets ansvar skall belopa sig till 40 ¢ av de verkliga kostnaderna vid en
forsiljning pa varldsmarknaden av 1 miljon ton, dvs. vid normalskord. De
ytterligare medel. utdver de 160 milj. kr. som regeringen har stillt tll
forfogande for att ticka dverskottsproduktionen och som erfordras for att
ticka 40 % av overskottet vid normalskord, bor - som jordbruksministern
har foreslagit - fa tickas genom overskridande av anslaget for prisreglerande
atgirder pa jordbrukets omrade for budgetiret 1985/86. Jag ber, fru talman.
att fa yrka bifall till utskottets forslag i detta avseende.

Nir det sedan giller den mera langsiktiga utvecklingen delar utskottet
regeringens uppfattning att tpirder dr nédvindiga fér att minska produktio-
nens omfattning. Det ar tillfredsstillande att regeringen har initierat en
sarskild arbetsgrupp, dar dven foretridare for ndringen finns med och som
har till uppgift att ta fram forslag om savil kortsiktiga som langsiktiga
atgirder {or att uppna balans mellan produktion och konsumtion. Detta ér
vasentligt didrfor att vart prisregleringssystem bygger pd cn balans mellan det
som produceras och det som Konsumeras.

Arbetsgruppen kommer inom kort att presentera sina forslag. Avsikten ar
att bestimmelserna i detta sammanhang skall kunna trivda i kraft redan infor
arets hostsadd. Dirmed paverkas 1987 drs skord. Utskottsmajoriteten star
ocksa bakom regeringens forslag om att den inom ramen for prisreglerings-
medel far fatta de beslut som kan- komma att behovas for niringens
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I proposition 1985/86:166 behandlas ocksa Norrlandsstodet. Martin Se-
gerstedt kommer senare att uppehilla sig mera utférligt vid vér syn pa denna
viktiga fraga. Lat mig bara fé siiga ndgra ord om de belopp som de borgerliga
partierna och dven vinsterpartiet kommunisterna hir ror sig med. De har
kravt en storre upprakning av detta stod 4n den som regeringen redovisar.

Moderata samlingspartiet vill satsa 65 milj. kr. utdver regeringens férslag,
vinsterpartiet kommunisterna 115 milj. kr., folkpartiet 140 milj. kr. och
centerpartiet 177 milj. kr. — Det kallar Arne Andersson i Ljung att noga
rikna efter jordbruksnamndens modell.

Lat mig bara konstatera att ocnighcten saledes ir total, inte bara nir det
giller beloppens storlek utan uppenbarligen ocksé i fraga om berdknings-
grunderna. Oenigheten dr dessutom total ndr det galler finansieringen av
dessa extra paslag.

Moderata samlingspartiet sdger att den féreslagna 6kningen av Norrlands-
stddet gott och vil ryms inom ramen for foreslagna besparingar som inte
tillgodordknats oss i tidigare gjorda budgetsammanstiliningar. Vi har
sAlunda inte tidigare rdknat med t. ex. de besparingar pa 100 milj. kr. som det
innebdr att vi kriver att den produktionsanpassade belaningen for bostider
skall upphéra.™ Detta dr ett finansieringsférslag som innebir kraftigt dkade
boendekostnader.

Folkpartiet vill finansiera sin hdjning av Norrlandsstddet bl. a. genom att
pa nytt aktualisera ansltagsfrigor som riksdagen redan har tagit stillning till.
Ett exempel pa detta som folkpartiet tar fram ar att partiet har yrkat avslag pa
regeringens forslag om ett kapitaltillskott pa 950 milj. kr. till Svenska Varv.
Riksdagen avslog folkpartiets forslag. Nu vill partiet ta i ansprik det man
kallar for en besparing, som alltsd i realiteten inte finns, t6r att oka
Norrlandsstadet.

Centerpartict och viinsterpartiet kommunisterna har samma syn pa fragan
om finansieringen. Inget av partierna ligger fram nagot férslag om finan-
siering av sina kostnadsokningar. Det ir naturligtvis latt att driva politik, om
man ensidigt kan ligga fram forslag om kostnadsdkningar utan att behéva ta
ndgon som helst hinsyn till hur man skall finansiera sina férslag.

Vikan i denna friga konstatera att det inte finns nagon enighet mellan de
partier som foresidr en utdkning av Norrlandsstddet. Vinsterpartiet kommu-
nisterna borde ha mycket svart for att instimma i moderaternas forslag om
att 6kningen skall finansieras genom dkade boendekostnader. Folkpartiet
framtriidder som galten Sarimner. Forst vill man anvianda pengar for att
finansiera en sak. och sedan vill man anviinda samma pengar for att
finansiera nagonting annat. Det forfaringssattet vacker sannerligen ingen
respekt.

For kort tid sedan fattade riksdagen beslut om att de utgiftsdkningar som
man pé olika omraden ville genom{éra skulle finansieras. Sa lattsinnigt tar de
borgerliga partierna och vénsterpartict kommunisterna pé riksdagens still-
ningstagande. att de inte pd nagot sitt bryr sig om att leva upp till fattade
beslut. Det dr samma partier som. om de tatt igenom sina forslag under detta
riksméte, enbart inom jordbruksutskottets omride skulle ha forsvagat ' 65
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statsbudgeten med foljande belopp ridknat pa helar: moderata samlingspar-
tiet med 214 milj. kr., folkpartiet med 132 milj. kr.. centerpartiet med 941
milj. kr. och vénsterpartiet kommunisterna med 3 263 milj. kr.

Detta ar enbart en aterspegling av det sitt att handskas med landets
ckonomi som var utmirkande for de sex morka ar da foretridare for de
borgerliga partierna styrde Sverige. Med samma lattsinniga synsitt pa
behovet av finansicringen av reformer som kommer till uttryck i de
borgerliga particrnas handlande i jordbruksutskottet skapade de ctt gigan-
tiskt underskott i den svenska budgeten. Det dr detta underskott som éir en av
de framsta orsakerna till dagens svarigheter for det svenska jordbruket.

Har ni ingenting lart? Tror ni att ni genom ofinansicrade reformer hjélper
svenskt jordbruk? Nej, svenskt jordbruk behdver en stabil samhillsekonomi
for att fa en bittre situation. Svenskt jordbruk borde betacka sig for den
sortens ofinansierad hjilp som ni nu vill ge.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation 8 och avsiag pd
utskottets hemstéllan i punkterna 12 och 13. Pd de punkter som jag inte har
berdrt yrkar jag bifall till utskottets hemstilian.

Anf. 67 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Fru talman! Vi har lirt oss. Ulf Lonngvist, att om vi kommer i
regeringsstillning igen, s& skall vi se till att oljepriserna blir lidgre. att
dollarkursen sjunker och att rintan pa virldsmarknaden blir ligre. Dessa
faktorer dr grundliggande for att vi i Sverige skall lyckas med den
ekonomiska politiken, oavsett vem som sitter i regeringsstilining.

Jag skall for évrigt inte gd in pd frigan om Norrlandsstodet. utan det
kommer Lennart Brunander att gdra hiir senare.

Ulf Lonngvist tar upp frigan om kostnaderna for spannmalsoverskottet.
Han repeterar i stort sett regeringens tidigare stillningstaganden nér det
giller frigan om att férhandla om de 555 miljonerna. Det har ju funnits olika
uppfattningar i alla de instanser vilka Ul Lonnqvist har refercrat till, och
man har kunnat gora olika tolkningar. Vi i utskottets majoritet menar att
regeringen darfor inte borde vara demonstrativt negativ och sa strikt formell.
Regeringen borde i stillet kunna sdtta sig ned och resonera. Jag tror att
mycket hade vunnits pd en saddan attitvd fréin regeringens och socialdemokra-
ternas sida.

Nir det giller fragan om vi i dag skall besluta om att dverskottet vid
normalskord skall vara 1 miljon ton, vill jug siga att detta dr etesiitt att dtergd
tillidén med rikneexempel. For ungefir en manad sedan bestimde vi oss hir
i riksdagen for att man skulle utgd fran den verkliga® kostnaden. Pa
animalicproduktionens omrade finns ett beslut om att jordbruket sjéilvt skall
ta sitt ansvar for balansen. eftersom det tidigare ansigs att det rimligen var
bittre att ha dverskottet i form av spannmil. Nu har det blivit si. Man har
minskat animalieproduktionen. och dirmed 6kar spannmdlsdverskottet. T
det laget finner alltsa socialdemokraterna och vpk det Limpligt att sla fast att
Okningen av spannmalsproduktionen inte har denna bukgrund. De drar sig
undan ansvaret och vill i stéllet politiskt bestdmma att normaloverskottet
skall vara 1 miljon ton. Ar det riktigt att dra sig undan ansvaret pa detta sitt.
Ulf Lonngvist?
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naturligtvis fullt legitimt att ha en annan mening och att strida f6r den. Men
vad Ulf Lonnqvist strider mot ar att man aterigen skall ta upp férhandlingar i
anledning av 1977 ars beslut. Han gor det pa ctt sddant siitt att det nistan
motiverar denna kanske nagot ovanliga fraga: Ar regeringen beredd att
ateruppta forhandlingar om 1977 ars beslut, om riksdagen sé beslutar? Vi har
nu vant oss vid en sadan konstig hirforing fran regeringskansliets sida att det
faktiskt ar befogat att stiilla den fragan.

I det sammanhanget vill jag bara peka pé det forhallandet att det faktiskt
inte finns nagot riksdagsbeslut eller nagonting annat som bestimmer vad som
ar ett normalt virldsmarknadspris. Foljaktligen ar det helt avgdrande vilka
jamforelsedr man viljer. Och UIf Tonnqvist vet att det faktiskt har ratt
delade meningar om vilka jamforelsedr som skall viljas. ,

Slutligen en fraga: Avgavs det i spannmélsgruppen nagra reservationer,
Ulf Lénnqvist, eller var ni - sdsom det framgick av Ulf Lonnqvists anférande
— alldeles dverens om att det inte fanns néigot mer att géra?

Betriffande pengarna inom ramen for den nu gillande jordbrukspolitiken
sade Ulf Lonnqvist féga dverraskande — men likval — att vi inte Kkan fortsitta
att producera som om ingenting har hiint. Nej. det kan viinte gora. Och detta
uttalande visar alldeles uppenbart att regeringen kan komma med forslag till
andring av den jordbrukspolitik vi har. Men fortfarande later det i debatten
som om det dri regeringskansliet pd Drottninggatan som man bestimmer hur
riksdagens beslut skall tillimpas. Det dr en alldeles galen uppfattning. Ni har
initiativet 1 forhallande till oss som dr i opposition. Ni kan nir som helst
komma med ett forslag till indring av jordbrukspolitiken. Gér da det! Men ta
inte saken i egna hiinder — ett sddant férfarande kommer vi inte att bija oss
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Till sist: Vad gagnar det Norrland och hur skapar det en Norrlandsprofil
hos er socialdemokrater att ni bara kritiserar den opposition som har en
annan uppfattning om saken? At peka pé att vi mdjligen har olika
finansicringsalternativ later sig géra. men detta ger icke ett skvatt mera
upplysning om hur socialdemokraterna vill 16sa Norrlandsproblemet.

Jag vet inte om summeringen 214 milj. kr. &r riktig eller inte, men lat mig
anda nimna beloppet 214 milj. kr. inom ramen for ett budgetalternativ som
ar ca S miljarder kronor starkare 4n regeringens. Detta ér inte mycket att
braka om, Ulf Lonnqvist.

Anf. 69 BENGT ROSEN (fp) replik:

Fru talman! Jag skulle kunna instimma i vad Karl Erik Olsson och Arne
Andersson i Ljung har sagt i sina repliker. Men jag har framfér mig en sida ur
jordbruksutskottets betiinkande nr 33 frin forra aret. dér bl. a. 6verskotts-
kostnaderna for spannmél behandlas. Det star féljande:

“Jordbruksministern féreslar att en produktion pa owrskottsarealen tills
vidarc liksom hittills bor utgéras av spannmal.

Sambhiillet bor ta ett delansvar for Gverskottsarealens kostnader. Andelen
for samhillet bor vara 40 %, medan niiringen svarar for 60 %, riiknat vid
normalskérd. Samhillets kostnader beriknas forsta aret bli 160 milj. kr. for 67
att direfter minska.™ '
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Utskottets forslag ledde till beslut. Som tidigare méinga ganger framhallits
har riksdagen alltsd besiutat att samhallet skall svara for 40 % av 6verskottet
vid normalskérd. Att normalskérden dkar ar ju helt logiskt med tanke pd att
vi skall forsdka ta ut dverskotten i form av spannmal. Skérden 1985 har av
statistiska centralbyrin berdknats bli 2-3 % mindre in normalskérd. DA
anser vi det ocksa helt logiskt att samhiillets ansvar for éverskottskostnader-
na for 1985 ars skord skall grunda sig pa de aktuella exportvolymerna.

Anf. 70 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Ulf Lonnqvist sade sig vara dverraskad dver att utskottsmajo-
riteten foreslir att det skall bli férhandlingar om den gamla skulden enligt
1977 ars beslut. Ja, Ulf Lonngvist dverraskade i sin tur mig genom sitt
uttalande. eftersom det innebir att Ulf Lonngvist maste ha missat vad jag
anforde under dechargedebatten. Jag deklarerade da mvcket klart hur vi ser
pd denna friga. DArfor tycker jag inte att stallningstagandet skulle ha behdévt
komma som négon overraskning for UIf 1.onnqvist.

Det finns inget forsvar for hur den borgerliga regeringen pa sin tid
behandlade utvecklingen i fraga om spannmélskassan. Jag vill ocksa siiga att
det var ett mycket luddigt beslut som fattades bade av regeringen och av
riksdagsmajoriteten 1977. Jag konstaterar att det rider stor ocnighet om
slutsatserna huruvida det hela orsakas av laga virldmarknadspriser eller ¢j.
Beroende pa olika berikningsgrunder kan man komma till skilda resultat.

Vi anser att man bdr kunna siitta sig ned och diskutera detta. Jag utgick
faktiskt frén att jordbruksministern och regeringen skulle hélla vpk rikning
for att vi inte i konstitutionsutskottet tog till storslaggan och férordade
prickning eller stark kritik. Vi tyckte att det hiir var en friga som man kunde
resonera om utan att pd rent formella grunder fora stort oviisen.

Betriffande finansieringen nimnde Ulf Lonngvist summan 3.2 miljarder.
Men vi har ju lagt fram forslag till hur de forslag som vi har fort fram i oliku
motioner till drets riksmote skall finansieras.

Vem har vidare sagt att vi kan finansicra dtgirder inom jordbruksdeparte-
mentets omrade genom att fordela om de pengar som regeringen anser sig
kunna ansld inom detta omrade? Varfor inte ga in pa industrins omrade, déar
det finns en likviditet pa 234 miljarder? Det ar {forst nir man vinder sig till de
omriden dar det finns pengar att himta for att finansicra angeliigna atgiirder
som man borjar komma in pa verklig fordelningspolitik. Sjilvfallet stiller vi
inte upp pa de finansieringsforslag som de borgliga partierna har lagt fram. [
friga om dctta ir vi helt eniga.

Jag vill terigen poiingtera att vi har stiillt Norrlandsjordbrukets liige och
framtid, med dess oroande utveckling, mot en forsvagning av budgeten med
100 milj. kr. Da har Norrlandsjordbruket vunnit.

Anf. 71 ULF LONNQVIST (s) replik:

Fru talman! Grundliggande for om man skall klara samhillsekonomin,
Karl Erik Olsson, dr ocksa fragan om finansicringen av de reformforslag man
lagger fram. Det ir detta ni fortfarande inte tycks inse.

Betriffande det historiska underskottet i spannmélshandeln ir det summu
visa som redovisas frin er allihop. Ni duckar infér stillningstagandet om
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inte tar stiillning till detta och samtidigt stiller krav pa 6verliggningar gar ni
emot 1977 ars jordbrukspolitiska beslut.

I den sakfraga som konstitutionsutskottet for kort tid sedan prévade
fastslog riksdagen att det icke var laga varldsmarknadspriser som man skulle
ta hiinsyn till enligt 1977 ars beslut, utan om skorden varit alltfor stor eller om
inldsenpriserna varit fér hoga.

Om ni skall resa krav pa verliggningar méste ni rimligen motivera varfor
ni gor det. Det enda skil som anges i 1977 ars riksdagsbeslut for ritten for
jordbruket att begiira Overliggningar dr att underskottet beror pd laga
viirl[dsmarknadspriser. Nu stiller jag dppet frigan till var och en av er: Ar det
laga virldsmarknadspriser som ligger bakom ert krav eller vad ir det for
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Karl Erik Olsson siger att man kan goéra olika tolkningar — ja visst, det kan
man alltid gora— och att det skulle vara ett skl for dessa diskussioner. Men vi
vet ju vilken tolkning jordbruksniringen gor. Den har vi fitt vetskap om
bide vid prisdverliggningarna och genom spannmélsgruppens arbete och
genom deras representanter i statens jordbruksniamnd. For att fa vetskap om
vad jordbruket har for uppfattning behovs det saledes inga dverlaggningar.

John Andersson stiller fragan var det har sagts att man skall skdta en
finansiering inom resp. utskotts omrade? Det har riksdagens finansutskott
forordat, och det har riksdagen stillt sig bakom. Sedan sdger John Andersson
att man kunde gd in pa industriomradet. Ja, gor det di och redovisa ett
konkret finansieringstorslag! Det har namligen varken ni eller centerpartiet
gjort. Finansieringsforslagen fran dvriga partier har jag berort, och de
préglas av littsinnets kanonad.

Anf. 72 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Fru talman! Ulf Lonngvist kom tillbaka till talet om lattsinne. Vi har fran
centerpartict lika vl som friin de andra borgerliga partierna egna budgetal-
ternativ som totalt sett dr starkarc an regeringens budget. Att da tala om
lattsinne nar det géller att 6ka budgetunderskottet med 100 milj. kr. anser jag
vara betydligt éverdrivet.

Ulf Lonnqvist sade ocksa att det radde total oenighet bland dem som hade
bildat majoritet i utskottet. Nej, det kan man inte siga. Alla lig pa samma
sida om regeringens forslag och hade uppfattningar som betydligt skilde sig
frén regeringens uppfattning. Det har lett fram till att man har kunnat enas pd
en nivd som kan bidra till att behélla jordbruket i Norrland.

Betraffande de 555 miljonerna forstar jag efter alla inldgg att Ulf
Lonnqvist har en enda ambition. némligen att krypa undan fran ansvaret och
dra ned pé sambhillets kostnader. Utskottet sdger ju att kraven pa férhand-
lingar borde provas i en mer positiv anda an hittills varit fallet. Darfor tycker
vi att férhandlingar bor upptas. Jag tror faktiskt att regeringen skulle tjana pa
att verka i den positiva andan i stallet for att spilla mycket tid pa att debattera
och siiga att det ¢ver huvud taget ar fel att ta upp forhandlingar.

69
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Anf, 73 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Enligt var bestimda uppfattning skall de 6verliggningar vi
forordat tas upp pa basis av 1977 ars formulering. Utskottet har i sitt
betinkande, som visscrligen inte dr tryckt men @nda finns tillgdngligt, inte
gjort nagon ny tolkning av detta. Det ir det enkla svaret, Ulf Lonnqvist.

Vart forslag till finansiering préglas inte av lattsinne. Det ér inte pd ndgot
satt lattsinne att ha en annan mening 4n regeringen. Jag miste fraga vilken
hjilp Norrlands jordbruk har fatt av regeringen i den kanske sviraste
Krissituation den ndgonsin har upplevt. Vad har det for nytta av att ni gonar
er hidr i kammaren éver att vi fyra particr i majoriteten har fyra olika forslag
till 16sning? Gemensamt har vi kommit fram till att 100 milj. kr. kan 16sa cn
del, férhoppningsvis det mesta, av Norrlandsjordbrukets svarigheter. Vad
gor ni? Jo, ni star hiir och kratsar bland kastanjerna och forsoker finna fel i
oppositionens farslag. Det kan inte Norrlandsjordbruket leva vidare pé. Det
ar sannerligen ett frosseri i oférméga av sillan skadat slag.

Anf. 74 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag tycker att debatten om det historiska underskottet i
spannmalskassan har hamnat i ordklyverier. Vi lir inte komma sd mycket
lingre pa den punkten. Att fortsitta argumentationen ar bara att i onddan ta
upp kammarens tid.

Sa till fragan om finansieringen. Vi har framlagt en méngd forslag till detta
riksmote for att finansiera olika &tgérder. Vi har foreslagit hojd omsattnings-
skatt pa aktier, engangsskatt pé stora férmégenheter, realriintebeskattning
och hodjd tobaksskatt. Vi har ocksa foreslagit vissa besparingar osv. Vi har
alltsd forslag till en budgetforstarkning. Vidare har vi varit beredda att
diskutera inkomstforstirkningar for budgeten for att t. ex. finansiera ctt hgjt
Norrlandsstéd. Men hela den hir finansieringsdebatten blir en form av
ankdammsdebatt.

Jag kan hir i kammaren pdsta att hela jordbruksdepartementets budget
inte &r finansierad. Budgetunderskottet &r ju pd dver 40 miljarder kronor.
Det ma vara riksdagens sak att avgora hur stort underskottet i budgeten far
bli. Har har, som jag sagt tvd ganger tidigare, frigan om att ridda
Norrlandsjordbruket viigt tyngre &n en med 100 milj. kr. fdrsdmrad budget.

Att varje departement skall finansiera sina atgirder — vill ni 6ka hér s far
ni minska dir - ar ett fiffigt satt for regeringen att avhinda sig ansvaret for
hela budgeten. Det ar ju filosofin bakom en saddan ordning.

Anf. 75 ULF LONNQVIST (s) replik:

Fru talman! Nagra ord till om finansieringen. Karl Erik Olsson siger att
centerpartiets budgetalternativ ar starkare an regeringens. Detta ir fel, Karl
Erik Olsson. Jag har velat redovisa hur det ser ut pi jordbruksutskottets
omrade, men laser man era f6rslag pa de andra bitarna finner man att crt
handlande inte 4r s& arofullt som Karl Erik Olsson vill gora gillande.

Det har varit enighet. sdger Karl-Erik Olsson. om att 6ka Norrlandsstadet.
Ja, vi har noterat att det har varit enighet om detta. Men det har inte varit
nagon som helst enighet om finansieringen. Jag har inte hért att nagot av de
borgerliga partierna varit berett att stalla upp pa det John Andersson nu
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att man-kan driva politik pa det sittet.

Om vi hade tillgdng till finansierade pengar, hade vi sjilvfallet inte haft
ndgon avvikande mening i frigan om att satsa p& Norrlands jordbruk. Det dr
inte detta det handlar om, utan det handlar om att férsdka medverka till att
driva en sddan ekonomisk politik att Sverige dnyo kan komma i balans. Det
ar den viktigaste forutsittningen for det samlade svenska jordbrukets villkor.
Endast da& kan det svenska jordbruket fa en sadan 16nsamhet som vi alla
cfterstriivar att det skall fa. _

Det ni med era ofinansicrade férslag medverkar till dr ju att ytterligare 6ka
pé budgetunderskottet. Det ar exakt det ni skriver i er majoritetsskrivning i
utskottet.

Sedan vill jag siiga ndgot om Arne Anderssons inlagg. Niir vi vid forra drets
debatt om Norrlandsstddet foreslog en 6kning med 60 miljoner, stillde Arne
Andersson inte upp pa det forslaget. Han konstaterade bara att de pengarna
hade han inte tillgingliga. Vid det tillfallet greps han alltsd helt plotsligt av
ruelse infor tanken pé att inte finansiera ett forslag om ¢kade utgifter. Det ar
synd att Arnc Andersson inte kinner samma ruelse denna géng och darmed
lagger fram ett finansieringsforslag som hade varit gangbart.

Vad har Norrlands jordbruk fatt for hjilp av den socialdemokratiska
regeringen? sdger Arne Andersson. Jag vill betona att Norrlandsstodet 6kat
kraftigare under de tvd senaste aren dn det gjort vid nagot tillfalle tidigare. -
Under de borgerliga aren riknades det som regel upp med PM-index, vid
négot tillfille inte ens med det utan med tvé tredjedelar av PM-index. Under
de tva senaste dren har det sammantaget 6kat med 30 %. Det ér ett viktigt
bidrag. Dessutom har det satts in sarskilda pengar, som vil Arne Andersson
vet, for att hjalpa de hardast skuldsatta. Ocksa det har dd kommit Norrland
titl del. .

Jag tror, Arne Andersson, att det dndd finns skal att betona att
socialdemokratin har verkat pa alla de sitt som det funnits ekonomiskt
utrymme foér att gora for att bistd och hjilpa ocksd det norrlindska
jordbruket.

Slutligen vill jag bara instimma i det Karl Erik Olsson sade inledningsvis,
nimligen férhoppningen om att man skall kunna motas i samtal om
jordbrukets framtid. Jag har sagt det forut och vill girna understryka det pd
nytt, att jordbrukets problem inte ldses i konfrontation. De loses i
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Forste vice talmannen anmilde att John Andersson, Karl Erik Olsson och
Arne Andersson i Ljung anhllit att till protokollet fa antecknat att de inte
agde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 76 IVAR VIRGIN (m):
Fru talman! T det aktuella betankandet aterfinner vi ett avsnitt om
kvalitetskontroll och marknadsféring av alternativt odlade produkter. En
socialdemokratisk motion foresldr en statskontroll av den s.k. giftfria
odlingen genom lantbruksndmnderna. Moderata samlingspartiet har i en 71
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kommittémotion tagit upp en del niraliggande fragor. .

T en fri marknadsekonomi ér det viktigt att konsumentkrav tillgodoses. En
del ménniskor efterfragar alternativt odlade produkter, dir vixtskyddsme-
del eller tillsatsmedel inte kommit till anvindning. Cftersom dessa livsmedel
ofta dr dyrare, 4r det viktigt att de har de egenskaper som utlovas.

Det finns anledning att ifragasitta ordet giftfri i samband med alternativt
odlade produkter. Bruce Ames, en av virldens ledande forskare pé detta
omrade, har gjort uppskattningen att intaget av naturliga gifter sannolikt ar
10 000 ganger hogre 4n intaget av miinniskotillverkade gifter.

[ en artikeli Var Foda 2/86 varnar professor von Hofsten for mogelskador i
alternativt odlad frukt. Han skriver: "Frukt och bir som angrips av svampen
penicillium expansum kan fa s h6ga halter av mégelgiftet patulin att det kan
ge obehagliga sjukdomssymptom.™

En undersokning som livsmedelsverket utforde for nagra ar sedan visade
en anmirkningsvart hog forekomst av giftig mjoldryga i biodynamiskt odlad
rig. Innan modernt viixtskydd inférdes var denna svamp vanlig. och pé
1800-talet ledde den arligen till tusentals dodsfall i Europa.

Det finns all anledning att vi tar upp dessa problem i en nyanserad debatt.
Socialdemokraternas 16fte om en minskning av anvindningen av vixtskydd-
smedel med hiilften bor fortlopande debatteras, och riskerna om vaxtskyddet
uteblir bor noggrant belysas. '

I en mycket omfattande dansk undersokning visade det sig att produkter
salda i hilsokostbutiker innehdll i stort sett lika mycket rester av vixtskydd-
smedel som varor kopta pa annat sétt. De var dock betydligt dyrare. och
konsumenterna blev alltsd i stor utstrackning lurade.

Jag tycker att det finns all anledning for livsmedelsverket att ha uppmiirk-
samheten inriktad pa dessa problem och eventuellt géra undersdkningar
liknande den danska.

Dect finns ocksd anledning for verket att mer aktivt delta i debatten om
dessa fragor och forsoka fi den att handla om véasentligheter. nimligen att vi
ater for mycket fett, for mycket socker och for litet fibrer. En sadan insats
gjorde Stuart Slorach fran livsmedelsverket i ett TV-program nyligen. Att
ddremot inféra statlig kontroll av alternativodlingarna, som foreslas i den
socialdemokratiska motionen, dr mera vald dn noden kriver.

Vi moderater har ocksa i ett sirskilt yttrande uttryckt var skepsis infor
avgiften pa viixtskyddsmedel. Vi accepterar den, eftersom den ir en deli en
forhandlingsuppgorelse, men tycker att den gor en redan kranglig reglerings-
ekonomi dnnu krangligare.

Fru talman! I en reservation skriver vi att vi vill ta bort investeringsforbu-
det inom animalieproduktionen. Jag tror inte att férbudet har haft nigon
effekt. Lonsamheten har varit 1ag och investeringsheniigenheten likasa.
Anda riskerar ett langvarigt investeringsforbud att ligga en dod hand éver
jordbruket. Nya tekniska losningar, som ger biittre arbets- och djurmiljo for
jordbrukaren och for de anstéllda, kommer inte till stand. Vi kan fa ha kvar
omoderna anliiggningar, som kanske skulle ha lagts ned om investeringsfér-
budet hade tagits bort.

Vi tycker diremot att det finns vilgrundad anledning att ta 6kad hansyn till
den yttre miljon vid investeringar i djurstallar. Det dr nog allméint kiint att
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Buller- och luktstérningar dr andra miljoproblem som kanske framfor allt
forekommer vid mycket stora enheter. Jag tror att en skirpning av nu
gillande miljokrav skulle viinda utvecklingen mot en storre arealbundenhet.
Vi har under senare tid haft en livlig debatt om livsmedelskvalitet och
djurhallningens miljé. Vetenskapliga undersokningar visar ett klart samband
mellan miljon for husdjuren och husdjurens halsotillstand. Det hér galler for
samtliga husdjur, oavsett djurslag och produktionsinriktning. Djurens
hilsotillstdnd paverkar i sin tur kvaliteten pa véra livsmedel, Det ér alltsa av
stor vikt att verka for battre miljo for vira husdjur. Det vore viirdefullt att
6ka konsumenternas méjlighet att paverka utvecklingen i denna riktning.

I friga om mjolkproduktionen finns mojlighet att premiera miljdvinlig
djurhallning genom att ge ett hdgre avrikningspris for mjolk med laga celital.
Celltalet dr ett gott matt pA mjolkkornas juverhilsa, somisin tur dr beroende
av det allminna hilsotillstdndet. En sadan premie for mjolk med lagt celltal
blir en god stimulans till en battre miljé vid mjélkproduktion. som pa sikt
skulle ge konsumentcrna annu bittre mjélk. Kvalitetskrav av den hér typen
finns bl. a. i Schweiz. Liknande krav ir upptagna i reservation 16, vilken jag
yrkar bifall till.

Vi har tillsammans med centern i reservation 22 om slam fran reningsverk
pekat pd nddvindigheten -att snarast faststdlla sa-ldga griinsvirden for
slammets innehall av tungmetaller - dir dr det framfor allt kadmium som ar
farligt — och kemiska substanser m. m. att &kermarkens langsiktiga produk-
tionsfdrmaga och produkternas kvalitet kan tryggas. Kommunerna, som
levererar slammet, maste efter det att gransviirdena ar satta garantcra att de
efterlevs. Den enskilda lantbrukarcn har normalt ingen mojlighet att
kontrollera detta.

Slutligen vill jag ndgot kommentera reservation 14, som grundar sig pd en
motion av Nic Grénvall. Den beror 4 § lagen om skétsel av jordbruksmark. 1
lagen stadgas att jordbruksmark inte far tas ur jordbruksproduktion utan
tillstdnd av lantbruksndmnden eller lantbruksstyrelsen.

1 1985 ars jordbrukspolitiska beslut anges att hela dkerarealen skall
brukas. Denna mélbeskrivning kan enligt var uppfattning indé inte innebira
att den enskilda bonden, som uppticker att en viss arcal inte [6nar sig att odia
utan kanske lampar sig for ndgon alternativ odling, t. ex. encrgiskog. inte
skall ha ritt att andra anvindningen av marken pd ett satt som han finner
lampligt. I en tid med stora dverskott pa jordbrukets omréade framstar regeln
om att jordbruksmarkens anvindningssitt inte far dndras mycket egen-
domlig.

Fru talman! Jag yrkar bifall dven till rescrvation 14.
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Anf. 77 LARS ERNESTAM (fp):
Fru talman! Jordbruksndmnden siger i sin &versyn av prisstodet till
Norrlandsjordbruket: Nar det finns tendenser till generellt siinkt 16nsambet
f6r jordbruket bor problemen i norra Sverige beaktas med extra varsamhet.
Nir vi frdn folkpartiet med det uttalandet som bakgrund studerade
Norrlandsjordbruket, kunde vi konstatera att Norrlandsstédet under 1980- 73
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talet varit otillriickligt. Den allmiinna jordbruksstatistiken bekriftar detta.
Saviil dkerarealer, antalet kor som produktionen av mjolk, nétkott och
potatis har minskat betydligt inom stodomridet samtidigt som konkurser,
ackordsuppgorelser och skuldsiittning dkat.

Norrlandsstodet, som vi diskuterar i dag, ir en ¢desfraga for Norrlands-
jordbruket, inte bara for jordbruket. Norrlundsjordbruket ir en nédvindig-
het for att uppriitthilla en rimlig befolkning i Norrlands inland. Folkpartiets
riksdagsledamater fran det omrade som stodet omfattar — Rune Angstrom
och Ulla Orring fran Visterbotten, Britta Bjelle frin Norrbotten, Sigge
Godin frin Visternorrland, Hans Lindblad frin Givleborg och andre vice
talman Karl Erik Eriksson fran Virmland — har i en sirskild motion pa ett
klarliggande satt utvecklat betydelsen av Norrlandsjordbruket fr sysselsitt-
ningen i glesbygd, ur naturvirdssynpunkt. av beredskapsskiil och som bas for
annan syssclsdttning. Det hdnvisas ocksa till att den extra kostnaden for varje
arbetstillfille i jordbruket ir lag i jamforelse med satsningar i industri och
offentlig sektor. '

For folkpartict ar det angeliget att -inkomstlikstillighet sd ldngt som

méjligt uppnis for Norrlandsjordbruket. Vi har ansett att 140 miljoner skulle
erfordras for att uppna denna likstillighet for hela stddomradet. Utskottet
har efter Overldggningar stannat for en uppriikning med 100 miljoner. Vi har
anslutit oss till detta forslag, som dock i férhéallande till vart forslag innebér en
viss avtrappning i stddomradena 3 och 4. Vi menar att det finns pengar foren
Llppriikning aven dir. Vi finner det tillfredsstillande att utskottets majoritet
har stallt sig bakom en uppriikning som fér omradena 1 och 2 uppfyller vara
onskemal.
- Med hiinvisning till vad som sigs i folkpartimotionerna och vad ocksa
utskottet skriver i betiarikandet vill jag framhélla att antalet mjolkleverantd-
rer, enligt Lantbrukets utredningsinstitut, med den utveckling som péagér
kommer att minska med 3 000 till ar 1990. Av dem finns 1900 i de fyra
nordligaste linen. Detta kan fa forédande konsekvenser ocksd for den
befolkningsservice och samhillsservice i Gvrigt som behovs, och kan inte
accepteras.

Vi redovisar i utskottsbetinkandet inte fullstiindiga skalor for upprikning-
en. Detta bér ankomma pa jordbruksnamnden. Sarskild uppmirksamhet
bor dock dgnas potatisodlingen. Det kan inte vara rimligt att bekosta dyra
transporter med potatis frin sdder till norr nir potatis kan odlas i Norrland.

Utskottets majoritet tror inte att nu foreslagna dtgarder dr tillrackliga. Vi
menar att ett atgirdsprogram for Norrlandsjordbruket behover tas fram.
Detta bor syfta till en samordning mellan insatser for jordbruket och
arbetsmarknads- och regionalpolitiska Atgirder.

Dect ar med beklagande jag konstaterar att socialdemokraterna inte stille
upp bakom de rimliga uppriikningar som utskottet féreslar. Kinner verkli-
gen socialdemokraterna i jordbruksutskottet inte tillricklig oro for situatio-
nen, sa att de kan g& med pa att g Norrlandsbonderna det dkade stod de
verkligen behover? Kinner man ingen oro for de konsekvenser en sa stor
minskning av jordbruket far for dvrig niringsverksamhet och for serviceni-
van i Norrland? .

Ulf Lonngvist har i debatten nyligen deklarcrat att han, som jag
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miljoner, Delar Martin Segerstedt den uppfattningen?

Jag vill ocksé redovisa ndgra synpunkter i anslutning till reservation 13. Vi
anser inte att ambitionen fran lantbruksndmndernas sida att bygga upp storre
och mer vilarronderade enheter skall upphéra. men vi anser att det ar
noédvandigt att regionalpolitiska striivanden far samma tyngd vid bedém-
ningar.

Foljande fordelar uppnds nir smad enheter bevaras:
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Landsbygden behéller familjer som bor dér aret runt. Man passerar Litt
den grins dir landsbygden upphér att vara levande, nir lanthandel, skola,
kommunikationer m. m. far for litet underlag.

Sma lantbruk ger upphov till vardefull kombinationsverksamhet. Det kan
réra sig om olika hantverk som kan bilda utgangspunkt for smafdretagar-
verksamhet. '

Ungdomaur med lantbruksintresse far lattare att prova pa bondeyrket. De
rationella enheterna kriver alltfor stort kapital.

Mindre enheter anviinder fér det mesta mindre jordbrukskemikalier och
har ofta en djurhallning som ir mer anpassad till djurens naturliga beteende.

Vi beklagar att det inte blev en parlamentarisk dversyn av jordférvirvsla-
gen. Vi aterkommer till fragan nér vi skall diskutera skogspolitiken.

Fréan folkpartiet har vi ocksd i ett sidrskilt yttrande strukit under behovet av
ett fungerande miljomal for jordbruket. Miljéomaélet har enligt var uppfatt-
ning hittills fatt spela en alltfér undanskymd roll i jordbrukspolitiken. Det
giller savil odlingsmetoder som jordbrukets roll i naturvardssammanhang.
Det som hittills har sagts dr mera allminna deklarationer om en halvering av
anviindandet av bekdmpningsmedel och liknande. Konkret uttryckt finns
detta i rescrvation 22, som vi i folkpartiet av misstag inte undertecknat. Jag
vill yrka bifall till den reservationen, som giller anviandning av slam fran
reningsverk.

Fru talman! Jag yrkar slutligen bifall till samtliga reservationer dir
folkpartict finns med och i Gvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 78 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Karl Erik Olsson har tidigare 1 dag talat om pa vilket siitt vi ser
pd jordbruket och vilken vikt vi fiister vid att det finns rimliga férutsittningar
for det svenska jordbruket. Rimliga forutsittningar ir nddvindiga for att
jordbruksproduktionen skall kunna fungera ocksa for framtiden och for att vi
till rimligt pris skall kunna férse oss med livsmedel av hog kvalitet. Detta
giller inte minst det norrlindska jordbruket, som har ytterligare oldsta
problem utéver de problem som jordbruket i allméinhet har.

Nir vi forra &ret diskuterade denna fraga i riksdagen var vi 6verens om att
behalla 1984 ars produktionsvolym i Norrland eller snarare skogslidnen, som
det cgentligen handlar om. Denna stiilllning tog vi av framfor allt t6érsorj-
nings- och beredskapspolitiska skil. Vikten av detta beslut har understrukits
genom uttalanden frén berdrda myndigheter i de norra linsdelarna, inte
minst fran férsvarsmakten. som har uttalat sin oro fér den utveckling som fér 75
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nirvarande pdgir dir uppe med en minskande produktionsvolym. Ocksi
representanter for lanen och kommunerna har varit nere hos oss och talat om
hur viktigt det éir att vi gor nagonting nu. innan det ar for sent.

Jordbruket har ocksa en mycket stor regionalpolitisk betydelse, inte minst
1 skogslianen och kanske framfér allt i Norrlands inland, dir jordbruk och
skogsbruk ér grunden for den sysselsittning och det boende som fortfarande
finns kvar. P4 minga hall befinner man sig pa den nivan att ytterligare
minskning kan leda till att hela bygder dor. Det ar en utveckling som vi inte
kan acceptera.

Det ir alltsd mycket viktigt dels av rena beredskapsskil, dels ur regional-
politisk synpunkt att stédet till det norrlindska jordbruket ér sa stort att
jordbrukarna fortfarande kan verka pa ett vettigt sitt. Det dr ocksa motivet
for detta stod.

Lantbrukets utredningsinstitut har, precis som Lars Ernestam nyss redovi-
sat, kommit fram till att om man inte gor nigonting utan later den pigdende
utvecklingen fortgd, kommer de 3 000 mjolkproducenter som Lars Ernestam
talude om att sluta med sitt arbete. Men det ar intc nog med det. Det dr inte
bara dessa mjolkproducenter som berdrs utan mjélkframstillning sysselsit-
ter en rad ménniskor i Ovrigt inom foradlingsindustri, mejerier och transpor-
ter. Totalt sett ror det sig alltsd om ett betydligt storre antal minniskor.
Ligger man dértill de méanniskor som sysslar med service i dessa omréaden blir
det ytterligare fler som kommer att drabbas av den politik som socialdemo-
kraterna vill fora.

Regeringens proposition fyller inte de krav som kan stillas pé ett {orslag
som skall iindra denna utveckling. utan den kommer att ga vidare om inte
ndigot gors. Samtliga andra partier - utom regeringspartiet — i riksdagen hade
det klart f6r sig nér vi fick propositionen.

Jordbruksnimnden har under det ar som gatt gjort en utviirdering av de

kalkylmodeller som har funnits for att beskriva skillnaden mellan att driva

jordbruk i Mellansverige och att gbra det i norra Sverige. Man har kommit
fram till att kalkylmodellerna inrymde en hel del felaktigheter ~ till nackdel
fér Norrland. Det motiverade cn hdjning av beloppet till Norrlandsstodet.

Nu har regeringen gett jordbruksnimnden i uppdrag att rikna fram
kalkyler pd olika siitt och med utgangspunkt i olika andelar cgenproducerad
spannmadl. Det har lctt regeringen till en ganska blygsam hojning av stodet till
Norrlandsjordbruket. Men detta kan i sin tur innebiira att mycket stora
markarealer kommer att tas ur drift. Enligt vad vi kan forstd och enligt de
berikningar som har gjorts skulle mer &n 100 000 hektar spannmélsodiad
mark i Norrland forsvinna. Det finns inte forutsittningar att odla vall pa all
denna mark. Darfor skulle en stor del av den odlade jorden tas ur bruk, vilket
inte har varit riksdagens mening nér vi har fattat beslut om stédet till och
malsittningen for jordbruket i norra Sverige. Detta dr bakgrunden till de
forslag som har presenterats.

De olika partiernas forslag har hamnat pa skllda nivacr. Ulf Lonnqvist
gjorde tidigare ett stort nummer av detta och sade att vi inte var eniga om
nagonting. Vi var i alla fall helt p&d det klara med att det férslag som
regeringen hade lagt fram pa intet sitt Ioser de problem som vi méste losa,
och som vi dr satta att l9sa.
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kunde vararimligare &n den som regeringen hade foreslagit. Det ér sjilviallet
att beklaga att regeringen inte deltog i dessa diskussioner, vilket i och for sig
hade varit naturligt och dven Onskvirt.

Vikom alltsd slutligen Gverens om att 510 miljoner dr vad som maste satsas
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— och det ir ett minimibelopp.

De socialdemokratiska ledaméterna i utskottet har i sin reservation uttalat
att det norrlindska jordbruket pa detta sitt kommer att bli dverkompense-
rat. Det kommer att fa mer dn vad skillnaden ar mellan jordbruksdrift i sédra
cller mellersta Sverige och i norra Sverige. Det ir inte riktigt. Jordbruks-
nimndens utrikningar ger inte alls stod for denna tolkning.

Jag skulle vilja fraiga Martin Segerstedt, Ake Selberg och Ove Karlsson hur
de kan stélla sig bakom resonemanget i reservationen. De maste handla
tvdrtemot vad de sjélva tycker dr riktigt. Eftersom de sjilva dr verksammaii
de aktuella omradena vet de ju att resonemanget ir fel.

Viiiri utskottsmajoriteten helt pd det klara med att det inte ricker med att
bara 6ka stddet till jordbruket i norra Sverige. utan att vi mdste géra mer.
Fréan centerpartiets sida har vi i ecn motion lagt fram ett férslag som innebér
att ctt utvecklingsprogram for det norrlandska jordbruket skall utarbetas.
Syftet skulle vara att stotta jordbruket i glesbygderna med annan verksam-
het, som betalas med regionalpolitiska medel.

Lars Ernestam talade hir om att vi skall ha kvar de mindre jordbruken.
Forutsattningen for att det skall vara mojligt dr att de som driver dessa sma
jordbruk ocksd har ndgot annat att livnédra sig pd. Annars kan de inte fi cn
rimlig levnadsstandard och kommer darfor i langden inte heller att bo kvar.
Skall vi behélla en levande landsbygd maste vi alltsd ha ett utvecklingspro-
gram for hur den sociala verksamheten, ndringsverksamheten. jordbruket
och skogsbruket skall fungera tillsammans.

Ett utvecklingsprogram med detta syfte miste utarbetas snabbt, och det ér
specicllt viktigt for Norrland. Det dr darfor som vi har tagit upp denna fraga i
anslutning till stddet till Norrlandsjordbruket. Vi ir verens om att atgiirder
maste vidtas mycket snart.

Socialdemokraterna i utskottet siger nu: Skall vi ge'mer pengar till det
norrlindska jordbruket méste vi ta dem ur regleringskassorna. [ sa fall gar
man emot en princip som viiriksdagen har varit verens om, niimligen att det
ir regionalpolitik som vi nu sysslar med. Det handlar inte om en omfordel-
ning mellan jordbrukare i sédra och norra Sverige. utan det giller riksdagens
ochregeringens ansvar {or regionalpolitiken. Det iir siledes regionalpolitiska
medel som vi hir skall tillskjuta.

Utskottsmajoritetens forslag dr en seger for det politiska fornuftet. 1
s-Teservationen sigs att vi inte har de foreslagna pengarna, att forslaget inte
ir finansierat. Min fraga dr: Vad kommer det att kosta att inte satsa dessu
pengar? Vad kommer det att kosta i arbetsloshetsersiittning? Och vad r alla
de resurser virda som kommer att limnas 1 glesbygden niir jordbruk och
jordbruksanknutna verksamheter liggs ned? Hur linge kan man t. ex. driva
ett mejeri i ett omrade diir mjdlkproduktionen gar ned med 30 4. som John
Andersson var inne pa? Regeringen tur mycket stora risker. 77
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Det ar alltsd viktigt att utskottsmajoritetens forslag genomfors, inte minst
for var beredskap. for att bevara var landsbygd och for att se tll att
méinniskorna som verkar och lever i Norrland far en rimlig ersiittning for sitt
arbete och kan leva ett ndgot sa nar lugnt liv, vilket de inte gor i dag. Det
skulle vara en mycket dilig hushillning med det vi har om vi inte satsade pa
detta.

Jag vill med det anforda yrka bifall till utskottets hemstillan i det hir
avseendet och avslag pd reservation 8. Jag vill ocksé yrka bifall till reservation
9. dir vi for ett resonemang om jordbrukspolitiken fran beredskapssyn-
punkt, och dirvid ocksa den beredskapssynpunkt man maste anligga med
anledning av karnkraftsolyckan i Tjernobyl och dess konsekvenser for den
svenska dkermarken.

Fru talman! T debatten har tagits upp dven en del resonemang om
kvalitetsfragor.-Centcrpartiet har i dessa fragor viickt en motion och likasd
avgivit en reservation. Jag vill bara siga till dem som tycker att kvalitetsfra-
gorna ar viktiga: Rosta pd den reservationen!

Anf. 79 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! Daliga argument blir inte biittre av att man héjer rosten. Jag
tycker att Ulf Lonnqvists utspel och tal om ofinansierade atgirder pa
jordbrukspolitikens omrade var hutlost. Han borde lika vl som alla andra
har 1 kammaren veta att det ar de for hela statsbudgeten sammantagna
utgifterna och inkomsterna som ér avgorande for om det blir dkade eller
minskade budgetunderskott. Ulf Lonngvist drog sig inte for att hiavda att
vinsterpartiet kommunisterna skulle forsimra budgeten pd jordbrukets
omrade med 3.2 miljarder. Han vet att det ér en falsk uppgift, eftersom vi har
foreslagit inkomster for att finansiera en sankt mervirdeskatt cller okade
matsubventioner, vilket vi siitter lika — det viktigaste dr att matpriserna
sdnks.

Ulf Lonnqgvist klagade over att vinsterpartiet kommunisterna och de
andra partier som limnat alternativa forslag inte hade kommit éverens om
finansieringen. Men vi har ju begirt att socialdemokrater och kommunister
skall forsoka komma dverens om finansieringen. Vi tycker att det vore
rimligt att arbdtarrérelsen gjorde det mot bakgrund av den gemensamma
front vi hade mot borgare och felaktig fordelningspolitik under valrérelsen.
Socialdemokraterna hade varit helt oférhindrade att folja oss och stddja
nigra av de forslag vi framfort. som gor ingrepp i storfinans och stora
formogenheter och gvnnar vanligt folk och deras ekonomiska utveckling.

Karl Erik Olsson sade isitt inledningsanforande att det inte dr sjalvklart att
maten skall momsbeldggas lika hogt som andra varor. Jag haller helt med om
det. Det finns ingen som helst sjilvklarhet i det forhallande som rader i vart
land. Det ir bara de nordiska linderna som har ett svstem som innebar att
maten ir lika hart beskattad som andra varor, Ovriga curopeiska linder har
en matskatt som dr lagre dn skatten péi andra varor. De har ansett det vara
fordelningspolitiskt motiverat att genomfira sadana férindringar. Det finns
alltsd ingen som helst sjilvklarhet i det system vi tillimpar i vart land.

Det hiir har utskottets majoritet inte kommit till insikt om. utan det dr vpk
och centern som nu driver dessa fragor och forséker fora fram dem nirmare
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en hdjning av livsmedelssubventionerna dirfor att det. som man siger, finns
enklare och biittre sitt att stodja barnfamiljerna. Utskottet hianvisar hiir till
tidigare stillningstaganden.

Till att borja med tycker jag inte att det hiir dr en friga som uteslutande
berdr barnfamiljerna. Det finns bade rika och fattiga bland dem, pa samma
sitt som det finns stora klasskillnader ocksd inom andra befolkningsgrupper.
I de olika kategorierna, om man nu gor den indelningen. ingér faktiskt bade
fattiga och rika. Det giller savill pensionirer, arbetare och tjinsteméin som
barnfamiljer. Diaremot édr det hir en viktig fraga for alla dem som har det
besvirligt, dvs. har en siimre ekonomi och svért-att f pengarna att riicka till
for hyra och mat. Det ér sddana som inryms i begreppet “nyfattiga™ — hur
relevant det nu kan vara —eller som finns i narheten av den griins som dragits
upp for beddémningen av om ménniskor skall sigas leva under myceket svéra
forhallunden. Det finns alltsd vildigt manga minniskor som dras med stora
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forsorjningsproblem. Det miste vara angelaget for en socialdemokratisk
regering utt forsdka gora nagonting at detta. Att sinka matpriserna bor dé
vara en bra metod, savitt jag kan forsta.

Vartor skulle annars foretridarna {or socialdemokraterna med siddan
gliidje utropa att man i ar lyckats hdlla matprisdkningarna nere? Man har sagt
att det inte blir ndgra héjningar forriin mojligen i host, och det, siger man, ar
oerhort viktigt, inte minst for inflationen. Sjilvfallet dr det viktigt for
inflationen, men det ir ocksa oerhort viktigt for alla dem som skall betala
maten och forsoka fi pengarna i sin hushallskassa att racka till.

Niir ni nu dr sd néjda med att matpriserna i dr inte ékar, borde nivara iinnu
mer ndjda om man kunde sinka matpriserna. Jag kan inte fran logisk
synpunkt férsta motstandet och argumenten mot den hér reformen. Aven om
centern nu dr med och tycker att det vore bra om man kunde hoja
matsubventionerna, var det faktiskt si att det dven pd de borgerliga
regeringarnas tid forsvann en hel del matsubventioner. Jag minns nir
socialdemokratiska kvinnoklubbister infor valet 1982 utanfér konsumbuti-
kerna dukade upp linga biinkar med varor och gjorde i ordning sirskilda
matkassar och visade att sd hir mycket skulle maten Kosta om socialdemo-
kraterna fick driva sin politik, och si hiir mycket kostade den nu med den
borgerligy politiken, och sd sade man att “borgarna™ hade forsimrat
villkoren {6r de vanliga familjerna. Sedan visade det sig att sa fort
socialdemokraterna kommit till regeringsstillning {drde de en likadan
politik. Ni har ju tagit bort det som fanns kvar av matsubventionerna -
t. 0. m. detsom vi kom dverens om i en momsstrid 1982 eller 1983, Ni har gatt
at precis samma hall. Jag tycker det ir ocrhort miirkligt; det maste vara en
felaktig politik. Jag undrar vad alla kvinnoklubbister och alla de fordelnings-
politiska ivrarna bland det socialdemokratiska fotfolket och viljarna ute i
fandet tycker om att socialdemokraterna pd det sittet medvetet hdjer
matpriserna.

Vem gynnas av att man sinker matmomsen? brukar man friga. De rika
dter ju for sit myveket pengar, sa de tjinar mer pa att man siinker matmomsen.
I kronor riknat kan de gdra det — det beror alldeles pa vilka matvanor man 79



Prot. 1985/86:160
3 juni 1986

Reglering av priserna
pdjordbruksproduk-
ter,m. m.

80

har; det kan variera fran familj till familj. Men har man dyra vanor ér det
klart att man gynnas litet extra i kronor riaknat av en sdnkt moms — det kan
man inte komma ifrdn. Men relativt sett gynnas alltid den som har laga
inkomster och maste dta sig mitt pd dagen — den som kanske har ett tungt
yrke, som kanske av medicinska skil maste dta en speciell kost eller som har
ménga barn; hir har ju talats om barnfamiljer. Den relativa littnaden ar
storst for dem som har den storsta {orsérjningsbordan och den samsta
ckonomin. Det kom t. 0. m. den utredning som gjordes om momsen och som
jag var ledamot av fram till. Och man kan ju inte ita sig mer in mitt!

Varfor faller da argumenten mot matmomsslopandet s platt till marken?
Jo, det dr dirfor att socialdemokraternas egna skattefdrslag sedan 1982 i
samtliga fall haft en sddan profil att de séarskilt har gynnat héginkomsttagare.
Likadant var det i gr nir vi diskuterade skatteskalor — bade i kronor raknat
och relativt sett gynnar det {érslaget dem som har héga inkomster, och de
som har relativt vanliga eller laga inkomster gynnas mindre.

Era argument mot den férdelningspolitiska effekten av sdnkta matpriser
faller alltsa platt till marken av tvd skal: for det férsta dr ni glada nar
matpriscrna kan hdllas nere och tycker att det ar viktigt, fér det andra for ni
sjdlva en skattepolitik som har fordelningspolitiska snedeffekter som ér
mycket virre dn man ens skulle kunna tidnka sig som rcsultat av en
momssidnkning.

Jag ar glad att centern i sina forslag sa precist skriver att man skulle vilja
siinka matpriserna pa det hir omradet. Man har ocksa sagt att 3 miljarder
kronor vore limpligt i en forsta omgang. Jag kan inte se annat dn att vi borde
kunna niirma oss varandra for att nd fram i den hir frigan, om vi kan
diskutera vettiga finansieringsviigar. Vi far vil avvakta tills insikterna
drabbar ocksd de andra partierna.

Sa litet grand om matkvalitet, om en naturenligt odlad mat, sirbarhet,
niirheten mellan konsument och producent och allt det som egentligen ocksa
fragan om Norrlandsstodet handlar om. Centern har en reservation—nr 18—
om utbildning i kost och néringsfrdgor. Vi dr beredda att stédja den under
moment 32, som handlar om just den lokala produktionen. Nir det giller
konsumtionsutbildningen, som tas upp i moment 31, ér vi inte riktigt klara
med vara stilllningstaganden utan vill avvakta dver sommaren: vi hiller pa
och granskar utbildningspolitiska fragor just pa det omradet.

Men i den andra delen av reservationen hiinvisar man ju ocksa till en
kommunistisk motion. som tar upp dessa problem med den gemensamma
scktorns stora inkdp av livsmedel, som konsumeras i stora méngder pa
sjukhus, skolor och militarforlaggningar. Man sdger i motionen-att den
gemensamma sektorn fger ¢n hel del jordbruksarcaler som skulle kunna
odlas pa ett bra satt. Vid offentlig upphandling boér man stélla villkor. sa att
man far bra livsmedel av hég kvalitet. Detta dr naturligtvis myeket viktigt
bide ur sarbarhetssynpunkt och ur kvalitetssynpunkt — och ur alla synpunk-
ter som tinkas kan.

Da siiger utskottet att detta dr resp. huvudmans bekymmer: det kan inte vi
uttala oss om. Men vi som ute i kommunférsamlingar och pé andra hall
forsoker paverka resp. huvudman — fér att anvinda samma ord - och hans
ink&p pa dessa omraden. vet ju vad man svarar nér det giller frigan om lokal
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Detta ir for ovrigt ett mycket stort omrade att diskutera. Da siigs det alltid att
“vi kan inte gbra nagot pa fokal niv3, utan det méste vara centrala beslut
bakom. det méste vara en inriktning pa jordbrukspolitiken som gor det
mojligt for oss att handla pa en marknad dir det finns producenter™. Och det
ar ju s, att producent och konsument méiste métas pa nigot sitt om man
skall fa till stand denna produktion och en vettig distribution fran lokala
odlare — kanske ocksd i den gemensamma scktorns egen regi.

Civilminister Holmberg sade 1 valrorelsen att den gemensamma sektorn,
kommuner och landsting, har ett mycket stort ansvar nér det giller att hjalpa
till med &vergang till naturenlig odling utifran andra intressen — jag vet att
han vurmar mycket for det. Det ir klart att de har detta ansvar, och di kan
man alltid siga att det ar resp. huvudmans ansvar. Men jag tycker att det som
uttalas i den hiir reservationen fran centerpartiet, dar man hinvisar till var
motion, &r mycket viktigt pa den hdr punkten.

Nu kan man sdga att om man skall ha en sddan produktion och anligga
sddana hir aspckter pad den. blir det dyrare, det ar svirt att fa tag i
produkterna, osv. D4 kan jag pcka pd att om man skulle slopa matmomsen,
sd skulle ocksé kostnaderna for den gemensamma scktorns samlade inkép av
livsmedel i ett slag sjunka med ca 20 %. Det betyder att utgifterna via
statskassan for att genomf6ra en sddan hir reform minskas i en omfattning
som motsvarar den offentliga sektorns behov av dessa varor. Det ér alltsd inte
lika dyrt som man skulle kunna tinka sig. Vi ritknade pa detta i utredningen
en ging i tiden och gjorde beddmningen att 2-3 miljarder kronor av hela
reformens kostnad gér tillbaka genom att den offentliga sektorn gor billigare
inkdp av livsmedel.

Fru talman! Jag néjer mig med detta men yrkar bifall till samtliga
vpk-rescrvationer och till centerreservationen under mom. 32.

Reglering av priserna
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Anf. 80 MARTIN SEGERSTEDT (s):

Fru talman! Stédet till det norrldndska jordbruket tillkom efter den
negativa utveckling som foljde pa 50- och 60-talets starka omvandling av den
norrliandska landsbygden och den utflyttning som blev foljden. Det var en
strukturférandring som gillde bade jord- och skogsbruket. I minga bygder
lag for dvrigt tyngdpunkten pd skogsbruket. Nir kontantinkomsten frén
sasonganstillningarnai skogsbruket upphérde, s fanns inte lingre méjlighe-
terna att bo kvar och driva de sma jordbruk som tidigare varit en del av
forsdrjningsunderlaget.

De jordbruksforetag som sedan dess har byggts upp har en mycket stor del
sidoarrenden och en i forhéllande till jamférbara foretag i andra delar av
landet storre skuldbérda. Det innebir merkostnader som skall laggas till vad
klimatférhéllanden och andra odlingsbetingelser dsamkar det norrliindska
jordbruket. Norrlandsstddet var fran bdrjan tinkt som en kompensation for
dessa merkostnader. Det var ett jordbrukspolitiskt instrument med inslag av
regionalpolitik.

Stédet har genom drcn utdkats till att omfatta nya produkter, och
stodomradesindelningen har dndrats vid olika tillfillen. Stodnivderna har 81
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successivt hojts —i de flesta fall har PM-index varit ett riktmiirke. [ fjol hojdes
stodet med drygt 20 .

Den nu aktuella forandringen av stodet har titlkommit efter en bestéllning
av riksdagen, initierad av framfor allt starka krav fran Norrlands inland.

Oversynen av beridkningsunderlaget har utférts av en arbetsgrupp, dir
utdver jordbruksnimnden, som hade regeringens uppdrag att utfdra dversy-
nen, dven lantbruksverket och niringen genom LRF varit {Oretridda.
Beriikningsunderlaget har provats vad avser dels den principiella uppbyggna-
den. dels dataunderlaget. Nir det giiller beritkningsunderlaget ir det framfor
allt andelen cgen odlad fodersid som varit foremél for delade meningar.

Det prisstod som vi nu har utgdr i form av tilligg pa avrikningsprisct pa
mjélk levererad till mejeri samt pa veterinirbesiktigat kott av notkreatur, far
och svin. Dessutom utgdr vissa andra stodbelopp till getskotsel. smigrispro-
duktion och potatisodling.

Denna grund fér stédet har jordbruksndmnden funnit indamalsenlig och
toreslar att stodet dven fortsiittningsvis skall Konstrueras pa samma sitt. Det
bor dock papekas att jordbruksniamnden trycker péa att detta ir blott er
underlag for déverviiganden om stédbelopp och omradesindelning.

"Berdkningarna ar uppbyggda pa foretagsbasis och pid tva parallella
beriikningsgrunder. Forutsittningarna har i den ena berikningsmodelien
angetts sa, att erforderlig mingd grovfoder och spannmadl produceras inom
foretaget och i det andra fallet att all foderspannmal képs in. Utredningen
siger: Detta gor att modellen ger tva berdkningsresultat, som bér ange inom
vilket intervall som merkostnaden for att producera mjolk och kétt i norra
Sverige ligger.

Med denna uppbyggnad av berikningsmodellen — med stédet till mjolk
och kétt. inte till spannmalsodling - méaste det riktiga vara att utgd frin den
faktiska situationen pa de enskilda animalieproducerande foretagen. Dir
produceras, enligt de uppskattningar som tillgiinglig expertis redovisat for
regeringen, cirka en tredjedel av den anviinda foderspannmalen.

Skillnaden i vira olika synsiitt édr alltsa att Jantbrukets utredningsinstituts
siffror, som aberopats i den hiir debatten. tar upp hela den i omradet
producerade méingden spannmal. Vi menar att dessa siffror i detta samman-
hang idr ovidkommande, cftersom merkostnaden for att producera denna
mingd inte rimligen kan belasta de animalicproducerande foretagens
ekonomi. Den merkostnad som drabbar animalieproduktionen ér det som
skall ersiittas éver Norrlandsstddet. och dirfor ir det endast den foderspann-
mal som produceras pa animaliegirdarna som skall riknas. Diremot
bestrider vi inte att denna méngd spannmal produceras inom stodomridet —
det ér bara det att den inte skall utgdra underlag for stod.

For Lennart Brunander vill jag i detta ssmmanhang papeka att det inte
heller tidigare utgitt nagot stdd till foderspannmalsodlingen. Aven tidigare
har det endast varit animalieproduktionen som fitt stod.

I reservation & har vi socialdemokrater utvecklat var syn pa Norrlandssto-
det. Vi menar att vi bor bibehalla var tidigare syn pa den jordbrukspolitiskt
motiverade delen av stadet till jordbruksniringen i norra Sverige. Det
innebdr att vi dven fortsiittningsvis vill bibehilla stodets karaktir av
kompensation fér merkostnaderna — en princip som vi anser har dsidosatts i
utskottsmajoritetens forslag.



Den merkostnad som beridkningsmodellen utvisar skall sedan férdelas
med Grespaslag pa de olika produkterna. Den modell med bruttobelopp och
allmidnna uttalanden om férdelningen som utskottsmajoriteten har gjort ger
utrymme for betydande tolkningsproblem. Aven detta medfor att stodet
kommer att frikopplas fran den princip om kompensation for merkostnaden
som tidigare varit styrande for berikningarna.

Vi dr mycket medvetna om att denna stédform inte dr tillracklig for att
bibchélla Norrlandsjordbruket i den omfattning som forutsattes i 1985 érs
jordbrukspolitiska beslut — en i stort sett ofériindrad produktionsvolym i
norra Sverige. Nya resurser maste till. liksom nya dtgérder, vilka vi menar
méste vara av regionalpolitisk karaktéar. Jordbruket och foéradlingsindustrin
har en mycket stor regionalpolitisk betydelse, framfor allt i inlandet men
dven i Ovrigt i Norrlandslidnen. Jordbruket har alla mojligheter att hiavda sig
viil bland andra néringar ur alla de synpunkter som tas upp till bedémning vid
en regionalpolitisk provning. Denna prévning kommer déa ocksd att géras
mera decentraliserad och utifrin lokala forutsittningar i de olika kommuner-
na och linen.

Vi vill ocksd genom ett tillkAnnagivande till regeringen markera att
jordbruket i 6kad utstrickning bor siittas in i ett regionalpolitiskt samman-
hang.

Nar det giller ett dtgiirdsprogram for utveckling av jordbruket dr vi inte
beredda att nu skriva ut en bestillning av den typ som skisseras i
utskottsmajoritetens forslag.

Atgarderna bor i stillet bygga pa férhillanden i de olika regionerna —
forhallandena ar alltfor skiftande med avseende pa naringen. foriadlingsindu-
strin och dvriga niringsgeografiska forhillanden med vilka jordbruket skall
samspela for att ett sammanhallet atgirdsprogram nu skall ge ett konkret
resultat.

Det ir dock angelidget att vi snabbt kan komma i ging med regionalpoli-
tiskt motiverade insatser. Som Ulf Lénnqvist tidigare redogjort fér i denna
debatt hade vi ocksd varit villiga att diskutera sddana insatser redan nu, om vi
hade kunnat cnas om finansieringen. Enligt vir uppfattning skulle en del av
de medel som tillfors spannmalsregleringen ha kunnat anvindas i detta
sammanhang. Det dr for oss oacceptabelt att en si stor del av folkhushaliets
samlade insatser for jordbruksnéringen destineras till omriden som har en
livskraftig jordbruksniiring. Dir finns ocksa helt andra méjligheter att finna
alternativ — i varje fall pd langre sikt — tilt den dverskottsproduktion som nu
pressar lonsamheten i hela ndringen men som ju dnda slar hardast mot de
svagaste omradena.

I detta sammanhang vill jag erinra om att riksdagen savil i 1977 ars
jordbrukspolitiska beslut som i de senare beslut som vi fattat har sagt att
jordbrukspolitiken i stort bor ges en sddan inriktning att jordbruket och
dértill knutna verksamheter kan medverka i en aktiv regionalpolitik.

Detta ger. menar vi, en tillriicklig grund for att redan nu Overviga mera
brett anlagda insatser med en del av de medel som tillskjuts jordbruket. Det
skulle ge mdojligheter att inom jordbrukssektorn — de enda pengar som
jordbruksutskottet har att tillg — kunna medverka till cn starkare utjimning
inom jordbruksniringen.
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Fru talman! Vi dr frén socialdemokraternas sida klara éver Norrlandsjord-
brukets svira situation. Vi kanner ocksa vil till dess regionalpolitiska
betydelse for sysselsittningen. for livsmedelsberedskapen i krisldgen, for
bevarandet av kulturmiljon.

Nu behodvs det extra insatser utdéver dem som ar jordbrukspolitiskt
motiverade ~ insatser som mdste goras utifran regionalpolitiska utglings-
punkter. Dessa insatser behdver komma till stind snahbt och sittas in
selektivt i samrdd med ldn och kommuner.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 8 och i dvrigt till utskottets
hemstallan.

Anf. 81 LENNART BRUNANDER (¢) replik:

Fru talman! Martin Segerstedts redovisning av de problem som det
norrliindska jordbruket har i dag borde egentligen ha utmynnat i andra
yrkanden dn dem som slutligen presenterades. eftersom de dnskemdl som
Martin Segerstedt gav uttryck for och de problem han malade upp inte kan
16sas med hjalp av de forslag som regeringen har lagt fram och som de
socialdemokratiska utskottsledaméterna har stillt sig bakom.

Martin Segerstedt siiger att det kommer att bli tolkningsproblem, eftersom
viinte i vart forslag har talat om med hur ménga éren per kilogram som prisct
pa mjolk eller flask skall stiga. I viir motion hade vilagt upp det pa det sittet,
men det ir klart att vi under en mycket snabb behandling i utskottet. dir vi
var tvungna att resonera oss samman om ett forslag, inte hade mdjlighet att
precisera detta. I stillet miste vi ange en summa. om vilken sedan
jordbruksnimnden och LLRF fér resonera sig samman. Det ir exakt den
teknik som socialdemokraterna och vpk anvinde forra &ret. Var det méojligt
att anvanda den tekniken da, bor det rimligtvis vara méjligt att anviinda den
nu ocksa.

Jag skulle vilja friga Martin Segerstedt om han verkligen menar att vart
forslag innebar att jordbrukarna i norra Sverige blir éverkompenserade. I si
fall miste han forklara detta. Jordbruksniimndens berikningar ger namllgen
inte sken av att det skulle vara sa utan tvirtom.

Det dar mycket anmirkningsvirt att Martin Segerstedt aterigen talar om att
man skall ta pengar ur regleringskassorna. Det dr inte jordbruksutskottet
som forfogar éver de pengarna. utan det ir jordbruket. Varken jordbruksut-
skottet eller riksdagen skall tala om hur de hiir pengarna skall anviindas, utan
dessa pengar dr gemensamma f6r jordbruket och de skall hanteras av
naringen — inte av oss. Det har vi varit dverens om tidigare. Fér ett par ar
sedan forsokte man fa en sddan hir ordning tll stand, men forslaget i fraga
avvisades av riksdagen.

Martin Segerstedt sidger att det finns omriden dar jordbruket dr konkur-
renskraftigt — om jag ritt uppfattade vad han sade — och att ni motsittter er att
de omradena far stod. Men vilka omraden ér det dd fraga om?

Anf. 82 ARNE ANDLERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Det kriivs ett ocgennyttigt och sannerligen striivsamt arbete
nir det giller den uppgift som utskottsgruppen har tlldelat Martin Scger-
stedt denna eftermiddag. Det géller for honom att forklara att regeringens
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strivsamma uppgift jag kan tinka mig.

Martin Segerstedt forsoker tydligen gora géllande - som Lennart Brunan-
der nyss papekade — att jordbruket i Norrland blir 6verkompenserat och att
den linje som ni har valt dirfor dr den riktiga. Ja, det ar cn intressant sak.
Statssekreteraren och riksdagsledamoten Ulf Lonngvist gjorde ju for en
stund sedan géillande att han, om han hade haft pengar, inte skulle ha haft
nagonting emot att tillskjuta litet mera. Har ni talats vid om den saken? Har
ni diskuterat hur ni skulle stilla er till det? Den saken togs upp 1 Ulf
Lonngvists senaste inligg. Han kanske inte riktigt minns hur det var.

Med en gedigen forklaring forsokte Martin Segerstedt gora géllande att
anviindandet av en tredjedel egen spannmaél i produktionen liksom var det
riktiga viirdet. Det skulle man mdjligen kunna tro, Martin Segerstedt, om det
inte hade varit sa, att det i jordbruksnimndens kalkyler lustigt nog énda

“fanns en rubrik om den verkliga andelen nér det giller egen spannmdl i
produktionen. Visserligen skulle det bara ha rort sig om 15 milj. kr. mera.
Men for den skull kunde ni viill ha valt den linjen. Pa det séttet hade ni kunnat
bevara er trovirdighet bland norrlinningarna.

Nir det giller att nd upp till den Overenskommelse som oppositionen
enades om skulle det éinda ha varit ett glapp pd 85 milj. kr. Det beloppet dr i
den storleksordningen att de 15 miljonerna kanske inte skulle ha haft siarskilt
avgorande betydelse. Men med tanke pd er egen trovirdighet hade det nog
sett prydligt ut om ni hade valt den losningen i stéllet for att forsoka tricka
med orden. Jag tanker da pa det hir med att en tredjedel egen spannmal i
produktionen skulle ha varit ett riktigare tal nar det giller den verkliga
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andelen.

Anf. 83 JOIIN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag maste tillstd att det kidnns litet mirkligt att ha en
replikvixling med Martin Scgerstedt om Norrlandsjordbruket och dess
problem. Jag dr nimligen helt dvertygad om att Martin Segerstedt, lika vl
som jag. vet vilka problem som finns i Norrlandsjordbruket och vilken
situation som just nu rider i det sammanhanget. Detiir sdledes konstigt att vi
mot den bakgrunden skall behdva ha ritt s olika uppfattningar om hur vi bor
forfara for att dstadkomma en forbittring. Det har blir alltsd en ndgot
mirklig forestillning.

Manga jordbrukarc i det aktuella stddomradet avvaktar riksdagens
behandling i dag av frigan om prisstodet for att sedan ta stiillning till om man
skall fortsitta med jordbruket eller ej. I det liaget diskuterar Martin
Segerstedt principerna for prisstodet till Norrlandsjordbruket! Han vill alltsd
ha en diskussion om nigra oéren hit eller dit. Det dr en mérklig situation — det
ma jag siga!l

Jag ar beredd att diskutera regionalpolitiska insatser, men var finns de i
denna proposition? Jag har inte lyckats hitta nigra sddana. I reservationen
niamner ni mojligheten att plocka pengar ur regleringskassan for spannmal,
som vi har varit éverens om att tillféra medel. Om ni fir ta av de pengarna
kan ni alltsd tinka er att anvinda dem till regionalpolitiska atgirder — men 85
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sadana atgirder har inte ens utarbetats.

Situationen ir den — det kan Martin Segerstedt inte forneka — att manga
jordbrukare avvaktar detta beslut. Detiir avgérande fr om de skall fortsiitta
med jordbruket. Beslutet blir di ocksd ett politiskt stéillningstagande till hur
mycket Norrlandsprisstddet skall ridknas upp. ett politiskt stillningstagande
till om riksdagen star kvar vid de enhilliga beslut som vi flera ganger har
fattat om att virna om Norrlandsjordbruket. Konsckvenserna av detta
stillningstagande maste vi ta hinsyn till i dag.

Anf. 84 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Fru talman! Martin Scgerstedt tar 1 sitt inlidgg upp de synpunkter som
framfors i reservationen om att jordbruksregleringen skall anviindas sa att
pengarna den vigen fors over frin séder till norr. Folkpartiet vill forenkla
jordbruksregleringen, och vi tror att detta skulle ytterligare forviirra den och
gora den dnnu mer komplicerad. Dessutom ir det felaktigt att anvinda den i
detta sammanhang. Norrlandsstodet bor utgd med budgetmedel.

Det har redovisats en rad utredningar, som har niimats t denna debatt, om
kostnaderna for Norrlandsjordbruket. Martin Segerstedt siger att han ar
medveten om att det dr en svar situation. Varfor har socialdemokraterna inte
i detta sammanhang kunnat géra en generds tolkning av de forslag och
beridkningar som foreligger och som ér tilltagna i underkant?

Jag vill, liksom Gvriga ledaméter har gjort i replikerna, stilla fragan: Pa
vilket sitt blir Norrlandsjordbrukarna 6verkompenserade genom det forelig-
gande forslaget?

Jag skulle ocksé géirna vilja fa svar av Martin Segerstedt pa den fraga som
jag stillde i mitt inligg, om det som Ulf Lonngvist tog upp om finansieringen,
dér han stillde vart forslag om minskat anslagsbehov for Svenska Varv i
skarp kontrast mot Norrlandsstédet: Ar miljardbelopp till Svenska Varv
verkligen viktigare in 100 milj. kr. extra till Norrlandsjordbruket?

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 85 MARTIN SEGERSTEDT (s) replik:

Herr talman! Minst tva utredningar har sysslat med kompensationsnivan.
Utgéingspunkten har hela tiden varit att Norrlandsjordbruket skullc kompen-
scras enligt vissa berdkningsgrunder. T fjol fick vi socialdemokrater stark
kritik fran olika hall, framfor allt for att stddomridesindelningen var felaktig.
Man sade att det behdvdes ett nytt berikningsunderlag. Detta beriikningsun-
derlag har nu tagits fram, och vi har si nira som mojligt f6ljt detta. Pd en
punkt har det ratt olika uppfattningar, namligen om foderspannmal.
Eftersom kompensationen giller animalieproduktionen, mé vi ritkna pa den
och inte pa den andra delen.

Jag hoppas att jag med min ringa pedagogiska formaga har kunnat
beskriva det sitt pa vilket vi har riknat.

Nir det giller var pengarna skall himtas har Ulf Lonngvist tidigare
redovisat socialdemokraternas syn. Visst gar vi med pd en hojning av
Norrlandsstodet, men i friga om finansieringen har vi en annan uppfattning.
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Norrlandsjordbruket. Ar det inte rimligare att géra som jag, nimligen att
sitta in det jordbruk som svenska folkhushéllet stiller upp f6r i ett
regionalpolitiskt sammanhang? Det dr vil rimligt. nir vi dessutom i
riksdagsbeslut efter riksdagsbeslut siger att jordbrukspolitiken i sin helhet
skall medverka till en regional utjimning — ja, att den t. o. m. skall ingd som
en aktiv del av regionalpolitiken.

Jag menar att man inom ramen for hela regleringsekonomin - néringen ér
ju genomreglerad — skulle kunna finna majligheter att klara dven Norrlands-
jordbruket. Jag vill pipeka att det — som jag sade i slutet av mitt anférande —
hiir handlar om regionalpolitik. och att vi fran var sida ir beredda att stilla
regionalpolitiska medel till forfogande. Jag hoppas att vi i framtiden kan
komma ifran den typ av debatter som vi dr efter ar har haft i denna friga.

Reglering av priserna
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Anf. 86 LENNART BRUNANDER (c¢) replik:

Herr talman! Martin Segerstedt dterkommer till att de beriikningsgrunder
som regeringen och socialdemokraterna har haft dr riktiga. Det iir de viili och
for sig, men man har anvéint dem pa ett felaktigt sitt. Man utgar namligen
fran att jordbrukaren skall ha en mycket liten andel egen spannmal i sin
produktion. Vid de diskussioner.vi haft med dem som gjort dessa beriikning-
ar fick vi ganska klart for oss att berdkningarna ir framtagna pa mycket l6sa
grunder.

Precis som Arne Andersson i Ljung hir tidigare sade. har inte ens det som
man hade trott vara en faktisk anviindning av egen spannmal blivit
regeringens alternativ, utan man har gatt dnnu ligre. Men dven denna
faktiska andel som man i nagot alternativ angav ir mycket ositker. Vi har lagt
fram vira férslag mot bakgrund av att den norrlandska dkermarken skall
bevaras. Det dr ju diri som beredskapseffekten ligger.

Martin Scgerstedt aterkommer till frigan om var man skall himta
pengarna fOr detta andamal. Jag vill friga Martin Segerstedt: Var ndgonstans
skall regeringen himta pengar till att bekdmpa den arbetsioshet och de
konkurser som kommer att uppstd och pengar for att férhindra att hela byar
kanske kommer att tdmmas pa folk? Vad kommer det att kosta, och varifran
skall dessa pengar hamtas? Jag vill hivda att de 100 miljoner som vi har
foreslagit utdver regeringens forslag dr en mindre summa pengar éin vad detta
skulle kosta. Alltsd ar det {orslag vi har lagt fram samhillsekonomiskt
motiverat och mera riktigt.

Martin Segerstedt sdger vidare att socialdemokraterna gérna skall skjuta
till regionalpolitiska medel. Men varfor sade ni inte det nir vi diskuterade
frigan i utskottet? Ni kunde ju inte ens stilla er bakom virt frslag till ett
utvecklingsprogram — som skulle kunna ge en del pengar - utan var tvungna
att skriva en egen reservation pa den punkten.

Anf. 87 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:
Herr talman! Vifar vill gdra som herr Larsson i tigkupén och taom det frin
barjan. I jordbruksutskottets betinkande nr 33 fran forra riksmétet under-
strok vi ju klart och tydligt att det ar viktigt att malet att jordbruksproduktio- 87
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nen i norra Sverige bibehdalls i ungefir nuvarande omfattning verkligen
uppfylls och att jordbrukarna ges erfoderliga forutsdttningar hirfor. Det var
vi eniga om.

Nu rasar jordbruket katastrofalt pd en del hill. Det sker en drastisk
nedgfing. Vi miste ju vidta atgarder, sa att vi kan behélla jordbruket i den
omfattning som det hade 1984/85. Och vi miste ge jordbrukarna erforderliga
forutsattningar harfor.

Vilka atgirder finns da att ta till nar situationen ar den att man avvaktar ett
riksdagsbeslut om prisstddet? Jordbruksndmnderna har podngterat att det
nir de faktiska stodbeloppen faststills dven bor vigas in faktorer sdsom
produktionsutveckling, speciella lokala forhallanden, regionalpolitisk hiin-
syn m. m. Det dr detta vi har gjort i stillet for att diskutera principen.

Aterigen till de regionalpolitiska atgirderna. Jag tror att det ir tredje eller
fjarde pangen som jag siager att vi sjilvfallet ar beredda att diskutera
regionalpolitiska atgarder. Men vi maste ju se till att vi har ett Norrlandsjord-
bruk att siitta in dessa regionalpolitiska atgiirder pa. Det ér det forsta vi bor
tinka pé. och fér att vi skall kunna behalla Norrlandsjordbruket iér detanslag
som vi hir diskuterar nédvindigt. Detta skall vi vara helt pa det klara med.

Anf. 88 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! En reglering foder nya regleringar, siger vi i folkpartiet ofta
pa tal om jordbrukspolitiken. Detta giller ocksd i dag. Det dr tydligen si att
man pd allvar avser att fora in regleringspolitiken fven nir det giller
forhallandet mellan norra Sverige och resten av landet. Det tycker vi ar
oroviickande.

Norrlandsstodet ar viktigt. och det ar viktigt att vi har ett Norrlandsjord-
bruk. Men det skall byggas pd regionalpolitiska grunder, och anslagen hor
utgd av budgetmedel.

Anf. 89 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman' Jag kan inte annat dn i ndgon mn glidjas dver att Martin
Secgerstedt s har tagit till sig resonemanget om betydelsen av att jordbruket
ges stdd fran regionalpolitiska utgingspunkter i hogre grad in frin jord-
brukspolitiska utgangspunkter. Det anmérkningsvirda ar dock att det, om
jag har st rétt, inte stir en rad om detta i propositionen. Det hir starbl.a. i
den moderata kommittémotionen, sd jag tycker att liraktigheten pa den
punkten har varit pifallande och dr gliddjande.

Men den avgérande skillnaden, Martin Segerstedt, ir att i vart forslag star
detinte alls ndgonting om — som Martin Segerstedt sade for en stund sedan —
attt. o. m. en aktiv regionalpolitik skulle foras. I detta fall 4r det enligt Martin
Segerstedts resonemang friga om en aktiv regionalpolitik med regleringsme-
del. Var stér det att lasa? Vem har fort fram denna tanke? Den ar, som det
nyss gavs uttryck for, verkligen vildvuxen. Detta betyder att man dr beredd
att ge jordbruket cget ansvar ocksa for regionalipolitiken. Ar det er mening,
Martin Segerstedt? Ni har en replik kvar. Ge oss besked pa den hiir punkten!
Ar regionalpolitiken cn jordbrukets egen angeligenhet eller ir den. som
Lars Ernestam nyss sade. ¢n angelidgenhet som dr gemensam for oss och skall
bekostas med budgetmedel?
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tore 1977 &rs jordbrukspolitiska beslut. Uttrycket finns i den proposition som
lag till grund f6r det beslutet. Dir uttalades att jordbrukspolitiken skall
samspela med den dvriga politiken i samhbillet. och dit hor ocksa regionalpo-
litiken. Det rader tydligen stor enighet om att regionalpolitiken i 6kad
utstrackning méste foras in harvidlag. I var reservation pa denna punkt har vi
framhéllit att detta méaste ske. och det 4r bra att vi kan enas om saken.

Till John' Andersson vill jag siga att vad som har hiint sedan i fjol inom det
norrlindska jordbruket dr framfdr allt att vi nirmast har drabbats av en
skordekatastrof. Vi har fatt en mycket délig skord. vilket i stor utstrackning
medverkat till nedgdngen i produktionsférmigan hos det norrlindska
jordbruket. Dir har vi en av de speciella omstindigheter som man méste ta
hiinsyn till. Det ar viktigt att vi ocksa ser dver de regionalpolitiska insatserna
for jordbruket. I det beslut som fattades i fjol stér att man skall ta héinsyn till
dvriga faktorer som spelar in nar det giller Norrlandsjordbruket.

Lars Ernestam talar om att man for in regionalpolitiken i regleringsekono-
min for jordbruket. Det dr ingenting nytt. Det har man gjort tidigare. bl. a.
inom ramen for prisdverliggningarna. Vissa delar av regleringsekonomin
avser just regionalpolitiska insatser t. ex. pa mejerisidan. Det ir ingenting
nytt. Det har det varit hela tiden. Jag vill bara dnyo aberopa det jag tidigare
har sagt, nimligen att detta finns med i det dvergripande jordbrukspolitiska
beslutet som vi har fattat for ctt ar sedan.

Avslutningsvis hoppas jag att vi ar eniga om just den del som handlar om
regionalpolitiken och att vi ocksa skall gi vidare. Vi har dberopat en motion
dir Ake Wictorsson star som forsta namn. T denna motion tar man upp dessa
aspekter. Det ar med anledning av denna motion som vi har gjort ett
tillkdnnagivande om regionalpolitiska inslag. Dir dterfinns minga av de
tankar som vi vill se utvecklade.

Reglering av priserna
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Anf. 91 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Det anmirktes i borjan av debatten pa att jag hade varit
franvarande vid tva viktiga tillfillen d& jordbrukspolitik diskuterades hér i
riksdagen. For att ingen skall tro att det berodde pa brist p& intresse cller pa
att jag rent av skolkade vill jag girna tala om varfor jag inte var niarvarande.
Det forsta tilifallet di jag var frénvarande var vid den allmanpolitiska
debatten. Jag nédgades da befinna mig i Paris pa en viktig skogskonferens
som hélls for de afrikanska och europeiska landerna. Det var angeliiget att
den svenska regeringen var representerad diir. Vid det andra tilfillet, som
gallde diskussionen kring var budget. rakade jag vara sjuk. Jag beklagar att
jag inte kunde vara nirvarande vid dessa tva tillfillen, men jag har angett
skilen till detta.

Eftersom jag vet att riksdagen sa hir i slutskedet befinner sig i tidsnéd och
dd utskottets ledaméter har vidrat argumenten fér och emot de olika
stindpunkterna skall jag i mitt anfoérande i mesta mdjliga man undvika
polemik for att i stillet siga nagot om de méjligheter som borde finnas till en
bredare samling kring livsmedelspolitiken.

Jordbruket rikade som andra néringar i svarigheter under den nedgéings- &9
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period foér den ckonomiska utvecklingen i vart land som vi upplevde fran
mitten av 1970-talet och under de forsta aren pa 1980-talet. Rantehdjningar-
na slog stora hal i jordbrukets ckonomi. Manga foretag. sirskilt de
nyetablerade. hamnade i svérigheter. Sjunkande konsumtion. som en foljd
av realloneforsimringarna for ldntagarna, 6kade pa bekymren med ldnsam-
heten nir exportkostnaden for allt stérre Overskott viixte.

Den forsta forutsittningen for att komma till riitta med dessa problem
inom jordbruksniringen ér att fa ordning pd Sveriges ckonomi. Dir iir vi pa
viig att lvckas. For jordbruket gynnsamma effekter av detta kanavliisas i att
rantesiinkningarna enligt berikningar i tidningen Land forbéttrat jordbru-
kets ekonomi med netto 500 milj. kr. — en forbiittring som naturligt nog {
forsta hand kommer de mest utsatta féretagen till del. Genom att kostnadsut-
vecklingen pad produktionsmedlen kunnat héllas i schack har vi fatt en
prisuppgorelse infor den I juli utan hdjningar av konsumentpriserna. vilket
bor gynna avsittningsmojligheterna och medverka till att minska dverskot-
tet. Prishdjningar som bara ger jordbrukarna kompensation for Okade
kostnader verkar ju i motsatt riktning och tdrsimrar dirfor lonsamheten,

Det dr glidjande att vi numera dr Ooverens om angeliigenbeten av en
anpassning och inriktning av produktionen som pé sikt skall leda oss fram till
en bittre balans och dédrigenom en forbittrad 16nsamhet. En arbetsgrupp
under f.d. generaldirektdren Ingvar Widéns ledning. som haft att prova
uppslagen fran saval lantbruksstyrelsen som LRF i denna riktning, lagger i
dagarna fram forslag till atgiirder pd kort sikt och dterkommer till hdsten med
forslag till atgérder pa ldngre sikt.

Det fortjanar att understrykas att malet inte dr att liigga ned stora ytor
akerareal. Milet iir att finna en produktionsinriktning och produktionsmeto-
der som kan ge biittre ckonomi och 6kad varsamhet t virt utnyttjande av
akermarken som produktionsresurs. Olyckan i Tjernobyl gor inte detta
arbete mindre angeliget. Var beredskap mot sadana hindelser blir inte
béttre fér att vi utnyttjar dkermarken oekonomiskt genom att producera
grédor som vi har svarigheter att fa avsittning for till rimliga priser.

Det ar gladjande att kravet pa en livsmedelspolitik i stillet for enbart en
jordbrukspolitik numera har fullt genomslag i debatten. Nir LO, [LRF och
KF enas om att sdka sig fram till gemensamma stindpunkter om livsmedels-
politiken édr detta enligt min mening ett starkt uttryck for en bred insikt om
vilken vikt livsmedelspolitiken har for hela folket. Enighet rader om att det
Overgripande mélet for denna politik mdste vara att producera livsmedel av
god kvalitet till rimliga priser under stor hiinsyn tagen till omgivningsmilja.
arbetsmiljo och djurhilsa. samtidigt som de i produktionen syssclsatta skall
Kunna parikna en levnadsstandard som svarar emot vad jimforbara grupper
kan uppna.

Alla vet att forindringar av det slag som ter sig nddviindiga inom
livsmedelstorsérjningens alla led for att viskall uppna de Gvergripande malen
ar besvirliga. Att forindringarna bor ske under socialt acceptabla former ér
en vedertagen praxis 1 vart land. Att staten dr beredd att underlitta
forandringarna for att sa skall ske kommer bl. a. till uttryck i att enighet rader
om att staten under en dvergngsperiod skall biira vissa kostnader f6r den
olénsamma spannmélsexporten.
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staten gor och hur avsikten med dessa insatser skall uppnas borde vara en
sjilvklarhet. P& samma sitt skall man vid varje beslut om att pengar skall tas
ur statskassan sorja for att man inte pa nytt igen Okar i stillet for att minska
det budgetunderskott som med sin tyngd skapat svdrigheterna i var
samhillsekonomi, med negativa effekter ocksd for jordbruket. Néar opposi-
tionen vill gi lingre i generositet med statens medel &n regeringen utan att
kunna enas om hur denna gencrositet skall finansieras. far det vil betraktas
som ett uttryck for att man anser att regeringen varit innu mer framgangsrik i
sin stritvan att skapa balans i var ckonomi @n regeringen sjilv vigar rikna
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med.

Viuppskattar naturligtvis att var politik skapar denna tilltro hos oppositio-
nen, idven om vi skulle séitta mera virde pa storre forsiktighet i bedémningar-
na for att diarigenom skapa en siikrare garanti for att framgangen med den
ekonomiska politiken fortsiatter. Det ir i hog grad i jordbruksniringens
intresse.

Enighet rader ocksd om att vi av manga skdl mdste séka behélla en
jordbruksproduktion av nuvarande omfattning i norra Sverige. Nir man vill
gora gallande att regeringen inte har intressc och forstielse for det
norrlindska jordbrukets problem vill jag erinra om féljande.

Det ar faktiskt vi socialdemokrater som har lagt fram forslaget om det
speciella stodet till jordbruket i norra Sverige. 1 fjol tiliférdes utdver en
upprikning av Norrlandsstédet norra Sverige 60 milj. kr. extra. Stodet
ritknades sdlunda upp med 26 ¢ plus att storre delen av de 40 miljoner
kronorna till jordbrukare i akuta svirigheter hamnade i omradet. I ar har vi
toreslagit en ytterligare uppriakning med 10 .

Jag anser att om staten anvisar medel 6ver budgeten for att utjimna
skillnaden i odlingsbetingelser mellan norra Sverige och mellersta Sverige, sa
bor vi efterstriva att dessa pengar skall stanna i norra Sverige. Vi ér ju
Overens om att det ur olika synpunkter dr angeliget att bibehalla en
produktion av nuvarande omfattning i norra Sverige. D borde enligt min
mening inte norra Sverige belastas med kostnader for den 6verskottsproduk-
tion som landet totalt sett miste exportera till 1dga priser. Enligt senaste
statistik, som giller ar 1984, fick norra Sverige behdlla netto knappt 120
miljoner av ca 300 miljoner, som da utgick i stéd. Om nettobehallningen fér
norra Sverige av de medel Over budget som staten sétter in pa grund av de
kostnader jordbruket i hela landet belastas med genom slaktdjursavgifter
m. m. blir dalig, da dr denna form av stod till norra Sverige icke s cffektiv
som man skulle dnska.

Jag har bett savil jordbruksnimnden som LRF att fundera p& hur vi skail
fa stodet att stanna i norra Sverige. Olika former av differenticrade
slaktdjursavgifter har emellertid avvisats av administrativa och andra skal.

Jag utgar emellertid ifrdn att den anpassning av produktionen for landet i
dess helhet som vi dr dverens om att sdka astudkomma skall ske under hiinsyn
tagen till den cnighet som rider om angeliigenheten av att behalla en
produktion av nuvarande omfattning i norra Sverige. Kan vi genom
anpassning av produktionen totalt f& bort de kostnader som belastar 91
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ndringen i dess hethet och samtidigt bibehélla produktionens omfattning i
norra Sverige, skulle detta innebéra det basta stodet denna del av landet kan
fa. Det skulle 6ka lonsamheten visentligt for jordbruket i norra Sverige. om
man fick fortsitta att producera som nu men slapp att betala de 180 miljoneri
regleringavgifter som belastar niringen i denna del av landet.

De jordbrukare som befinner sig i akuta svarigheter, beroende av den
ckonomiska utveckling vi fick under de borgerliga regeringsaren, kan inte
klaras med generella &tgirder typ upprikning av Norrlandsstddet. For deras
del maste selektiva insatser till. Dessa bor ske genom lantbruksstyrelsens
bemyndigande att medverka till en rckonstruktion av sidana foretags
ckonomi som utan egen forskyllan rakat illa ut och har rimliga forutsittning-
ar att besta. foretag som skall medverka till att uppriitthalla en jordbrukspro-
duktion i norra Sverige av ungefar nuvarande omfattning.

Om dessutom den socialdemokratiska regeringens ekonomiska politik kan
fa ner rintekostnaderna i jordbruket och hélla produktionskostnaderna
under kontroll, di har de simst stillda jordbrukarna fatt ett ordentligt
handtag.

Men skall vi kunna framgdngsrikt unyttja jord- och skogsbruk for att
bibehalla och skapa de arbetstillfallen i norra Sverige visa vill behdver, méiste
detta enligt min mening i'hégre grad ske samordnat med Gvriga insatser inom
regionalpolitiken. Det kan visa sig vara dndamalsenligt att frikoppla det
nuvarande stodet till jordbruket i norra Sverige fran prisregleringen for att
mdjliggdra en sddan samordning.

- Jag anser att de tankegiingar som de socialdemokratiska ledamdterna i
utskottet redovisar i sitt yttrande dr viirda att forutsattningslost provas. Det
ar inte sikert att norra Sverige far den effektivaste hjilpen genom att vi
knyter stodet till produktionsforutsittningar som géller for andra delar av
landet. Ett mera flexibelt utnyttjande av stodet, som ger mojligheter att
stimulera en pa de verkliga forhallandena i norra Sverige bascrad produktion
och mojliggdér kombinationer av olika sysselsiattningar som kan skapas pa for
omréadet naturliga férutsittningar, kan komma att visa sig ge biittre resultat i
regional- och glesbygdspolitiken.

Skall vii verklig mening stédja utvecklingen av jordbruket i norra Sverige,
ir det sdlunda inte bara att 6ka de nominella beloppen. Det iir ocksé en fraga
om pa vilket sitt pengarna utnyttjas. Later vi bara anslagen rusaihéjden med
utnyttjande av nuvarande teknik. kommer summan av kardemumman att bli
att norra Sverige sd smaningom far miljardbelopp i ekonomiskt st6d som i
rcaliteten hamnar nagon annanstans.

Mera gencrellt betraktat kommer vi inte att kunna lésa jordbrukets
Idnsamhetsproblem genom prishdjningar och statsbidrag. Prisutvecklingen
pa vira livsmedel blir en konsekvens av den ekonomiska utvecklingen i stort.
Det ér till fordel for sdvil producenten som konsumenten att vi kan hélla
inflationen tillbaka. Statsbidrag kan underlitta men inte ersitta de nddvindi-
ga fordndringarna inom néringen. En bittre Ionsamhet méaste skapas genom
sddana fordndringar i produktionens omfattning och inriktning som tid till
annan motiveras av konsumenternas efterfragan och av de mojligheter att
finna nya omraden for avsittning f6r i jordbruket producerade ravaror och
produkter som forskningen kan resultera i. Har dppnar sig utan tvekan nya
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Konsumenternas vaxande intresse for matens kvalitet och kostens roll for
var hilsa skapar ocksa en efterfrigan av annat slag dn tidigare. Med den sitkra
tillgdng som jordbruksniringen enligt livmedelspolitiken har till hemma-
marknaden och i uppgiften att trygga var livsmedelsforsérjning och de nya
mdjligheter som éppnar sig till produktion fér andra dndamal an livsmedel
borde ndringen kunna se framtiden an med tillforsikt.

Forutséttningen dr emellertid att statligt stod icke blir en regelmissig
mdjlighet att uppskjuta atgirder som skall gora niringen biittre skickad att

Reglering av priserna
pajordbruksproduk-
ter, m. m.

mota framtiden.

Statens stod bor frimst inriktas mot forskning. utveckling och uthildning
for att mojliggora for néringen att utnyttja produktionsresurserna pa bista
siitt. Staten skall ddremot inte genom detaljregleringar ta ansvaret for den
praktiska tillaimpningen. Det méste ankomma pa niringen och de enskilda
jordbrukstéretagen. Genom det forskningsprogram om nya produktionsme-
toder som riksdagen pd regeringens forslag antagit har vi tagit ett viktigt steg
pa viigen mot ett biologiskt och ekologiskt anpassat jordbruk, ett jordbruk
som skjuter livsmedelskvalitet och hdnsyn till djur och miljo i forgrunden
men bibehaller kravet pd en sund ekonomi i néringen.

Vi gar nu vidare, herr talman, med att fullfélja ambitionerna att ge vart
land en livsmedelspolitik med denna inriktning. Viskall gna foriadlings- och
handelsledet var uppmirksamhet. Vi viintar oss forsfag om ett program {or
livsmedelsforskningen i de delar som berdér foridlingsledet och handeln. Vi
skiirper livsmedelskontrollen.

For att ansluta till mina reflexioner i borjan av mitt anférande vill jag séiga
att det borde finnas goda forutsiittningar for en konstruktiv debatt och f6ren
bred enighet om hur vi skall gd vidure i uppgiften att utforma den
livsmedelspolitik som bér vigleda oss infor 90-talet.

Anf. 92 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Vi har forvisso en livsmedelspolitik, det ir vi dverens om.
Vad vi méjligen har haft nagot delade meningar om ir huruvida vi skall ha en
livsmedelspolitik som tar dver s, att vi egentligen inte har kvar nigon
jordbrukspolitik. Jag anser att vi har en jordbrukspolitik och en hivsmedels-
politik som vill kompletterar varandra. Det kan vi kanske vara dverens om.

Eftersom det finns sd manga punkter déar vi ir daligt dverens, ar det
tillfredsstédllande att kunna konstatera att vi sannolikt har framkomstviigar
ocksa nir det giiller — som jordbruksministern uttrvekte det — frikopplingen
av Norrlandsstodet fran prisregleringen. Jag kan vill tinka mig att vi senare
skall diskutera dessa frigor ordentligt. Inligt min mening ir det knappast
nagon egentlig tjnst at jordbruket att s intensivt under nagra ar diskutera
ctt ganska stort penningbelopp for Norrland. I varje fall for dem som inte dr
initicrade uppfattas det mer som ett generellt jordbruksstod. da det i sjilva
verkethandlar om att upptylla ett mal. som ir fullt viirdigt var regionalpolitis-
ka ambition. Det tycker jag ir tillfredsstillande. :

I fortsittningen var inte jordbruksministerns anférande lika Ivckosamt.
Jag miste dess virre uttrycka stark misstro mot jordbruksministerns v3
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uttalande att staten skall béra vissa kostnader fér spannmilsexporten. Ar det
sa forhatligt att siiga precis som det dr: att det ror sig om 40 % av
kostnaderna? Det ar inte “vissa kostnader™. Jag vet att jordbruksministern
under vintern har menat att det ar friga om ett godtvckligt belopp som han.
eller mojligen finansministern, slapper till som en lagom peng till jordbruket.
Men hir giller det ju att fullfolja det jordbrukspolitiska beslutet fran i fjol.
Skulle vi inte kunna bildgga tvisten genom att ni redbart fullfoljer riksdagens
beslut? Da skulle var aktning for jordbruksministern oka avsevirt. Det ir
inte s& — som orden rikade falla for en stund sedan - att vi gar lingre i
generositet. Det dr inte friga om generositet utan om fullféljundet av ett
riksdagsbeslut. Det far girna kallas generdst. men fran vira utgdngspunkter
har dct inte ett skvatt att géra med generositet utan med redbarhet.

Vi behover inte stodja oss pd regeringens, som jordbruksministern
uttryckte det, fortraffliga ekonomiska politik. Vi har ett budgetalternativ
som ir ca 5 miljarder starkare in regeringens alternativ. Vi har rad med
Norrland. Det som ar si trakigt for Norrland dr att regeringen inte tycks ha
rad med Norrland. Det ir tur for Sverige och for Norrland att det finns en
opposition som tar ansvar nar regeringen inte gor det.

Anf. 93 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jordbruksministern framhiller i sitt anférande att Norrland
bor fa behalla det stdd det far for jordbrukspolitiken. Det ir naturligtvis ett
rimligt krav, men jag dr mycket tveksam till att det skulle bli biattre om man
inforde ndgot system med differentierade slaktdjursavgifter eller liknande.
Jag vet att det varit sidana tankegangar inom departementet. Jag tror att en
effekt som detta majligen skulle f& dr att man sir spliti jordbrukarleden. Det
tror jag inte kan vara avsikten.

Sedan séger jordbruksministern att man skall dverviiga en mera samord-
nad politik [6r det norriiindska jordbruket. sumordnad med regionalpoliti-
ken. Jag tog i mitt forsta anforande upp frigan om en bittre samordning.
Lennart Brunander har redogjort for vart krav pd atgiirdsprogram for det
norrlandska jordbruket. T virt forslag finns just dessa tunkegangar. Det ir
férvanansvirt i detta sammanhang att de socialdemokratiska ledaméterna i
jordbruksutskottet inte kunnat stilla sig bakom virt krav. Det forefaller
faktiskt som att jordbruksministern haller med om det vi striivar efter.

Jordbruksministern séger vidare att man inte far anviinda stédet till
jordbruket sa att det blir majligt. for niringen att regelmaissigt skjuta upp
atgirder. Det stdller jag upp pa. Samtidigt maste det vara s att regeringen
inte regelmassigt far reducera det ansvar som riksdagen har lagt pd samhiillet.
Det tror jag iir nigonting som vildigt manga upplevt under den senaste tiden.
Samma problemstillning finns i debatten om det norrlindska jordbruket.
Jordbruksministern anvinder orden gencrositet med statens medel. Jag
undrar hur de norrlandska jordbrukarna. som lever under pressade forhal-
landen., om de hade hort debatten hade upplevt att det {ir fraga om nagon
generositet.

Jag tror att hela det svenska jordbruket dr under en viss press for
ndrvarande, men sdrskilt det norrlindska. Det handlar hiir om att bevara
jordbruket. Argumenten for att vi kan skippa till mer pengar dirfér att
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P regeringen utan dven pd andra saker.

Om det skall finnas majlighet till on bred samling om en anpassning av
jordbruket till en annan produktion. som pa sikt medfér att vi kan producera
cnergiravaror och industrirdvaror, dr det nédvindigt att regeringen lever upp
till det ansvar som riksdagen har lagt pa samhillet.
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Anf. 94 JOIHN ANDIERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jordbruksministern papekade. helt riktigt, att vi redan
viidrat olika dsikter och synpunkter tillrickligt. Dartor tinker jag inte ta upp
en ny debatt utan vill bara i anledning av jordbruksministerns anférande
notera foljande till protokeliet.

Jordbruksministern sade att pengarna bor stanna i norra Sverige. Da
kommer dverskottsproduktionen in i bilden och t. ex. slaktdjursavgifterna.

Det ir helt riktigt att det under 1985 i stodomridet betalades ungefiar 180
miljoner i slaktdjursavgifter. Det ir ocksd riktigt att ca 120 miljoner i
regleringsmedel under 1984-1985 gick till norra Sverige. Jag tror att man
maste lagga ocksd det 1 'viigskalen.

Diskussionen om éverskottsproduktionen och om att Norrland pa nagot
siitt skulle kompenseras for att man inte har nigon dverskottsproduktion ar
verkligen knepig. Jag har svirt att finna riktiga utgiingspunkter. ett riktigt
underlag for en diskussion om var i landet det finns en underskotts- resp.
Overskottsproduktion. -

Man kan t. ex. se pd den folkmiéngd och den produktion som finns i olika
lan. T mitt eget ldn. Visterbottens lan, har vi en produktion av mjolk som
uppgar till 145 €¢ och en notkottsproduktion som uppgdr till 130 2. Dar har
vi en dverproduktion. Jag kan sedan peka pa cett verkligt extremt exempel:
Stockholms lian. didr man skall fa tiodubbla jordbruksproduktionen for att
kunna forse den befolkning som finns i linet med livsmedel.

Det dr verkligen svart att fora en diskussion om overproduktion och
underproduktion. Av det skilet, men ocksd av andra skil. dr det litet farligt
att differentiera slaktdjursavgifterna, om man inte dr beredd att Lita detta
belasta statsbudgeten.

Anf. 95 BENGT ROSEN (fp) replik:

Herr talmun! Jordbruksministern och andru foretriidare for det socialde-
mokratiska partict som har deltagit i debatten tvcker att de borgerliga
partierna har varit for generdsa med budgetmedel nitr de velat kompensera
Norrland for de forhdjda kostnaderna for jordbruket. Jag vill framhalla att i
vart fal] vi i folkpartiet har ett budgetalternativ, som ar helt finansicrat och
dir vi far ett mindre budgetunderskott @n regeringen. Aven om vi inte kan
ritkng med att vinna bifall till de olika delarna i virt forslag. maste vi
forbehalla oss ritten att ha det budgetalternativet. Diiri rvms alltsa det
Norrfandsstad som vi féreslagit.

Vi har nu fatt bittre kenjunkturer, sinkta oljepriser och siinkt rinta och
kanske ocksd en skickligare finanspolitik fran regeringens sida. Det dr
tillfredsstillande. Jordbruksministern ar diirfér optimistisk nir det giller 95



Prot. 1985/86:160
3 juni 1986

Reglering av priserna
pédjordbruksproduk-
ter, m. m.

96

jordbrukets framtid. Jag vill varna litet for att det kan ta tid innan dessa
forbattringar sldrigenom for jordbruket. En hel del av ldnen dr bundna under
en femarsperiod. Det gor att den sénkta rantan inte far sa stor betydelse.

Annars tycker jag att det dr bra att jordbruksministern ar optimistisk; vi
behdver mycket optimism i Sverige. Men vi behdver ocksa en insikt om de
pressade forhallanden som jordbruket nu arbetar under. Jag har stor respekt
for Ingvar Widén och den grupp som nu ser éver hur vi skall kunna ta vara pa
Overskottsarealen i framtiden. Men med hénsyn till utvecklingen i viirlden —
samma problem finns ju i alla industrilander — och till produktivitetsutveck-
lingen och de beriikningar for den dkerareal som vi om 10-15 &r behover for
livsmedelsproduktionen tror jag att man far ligga ner mycken moda pé att
hitta alternativa anvindningar och att detta kommer att ta lang tid.

Dar{or vill jag framhalla att vi méste ge jordbruket stéd i dag. Norrlianning-
arna har ingen nytta av om de far ett regionalstdd om nagra dr. Det dr nu man
behdver stdédet. Det dr nu Norrlandsjordbruket gar nedit pd méinga
omraden.

Anf. 96 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Férst nagra ord till Arne Andersson. som tyckte att jag
uttryckte mig litet fér runt nér det gitller de kostnader som staten skall ta for
spannmalsoverskottet. Vi har i december ménad betalat 160 milj. kr. till
spannmalskassan. och det gjorde vi med utgingspunkt i det bedémningsun-
derlag vi hade. Nar vi fick uppleva utvecklingen pa vérldsmarknaden, som
totalt kullkastade de berikningar vi hade fatt fér ctt par ar sedan och som
térdubblade kostnaderna for var spannmalsexport, var det naturligt fér mig —
och jag vidhaller fortfarande att det var riktigt — att resa {rigan: Kan vi
utnvttja de medel effektivare som stiaten kan komma att stilla till férfogande
for att vi skall uppna det som vi var éverens om att férséka uppnid med dessa
insatser frin staten?

Jag fann till min glidje att utskottet var dppet for ctt sadant resonemang
och ansdg att det kanske vore klokt att vi tar oss en funderare pi hur vi pa det
riktigaste sittet skall utnyttja de pengar som staten kan komma att stéilla till
forfogande under den aktuella femérsperioden. Det resulterade ocksd i den
Widénska gruppen och i en insikt fran LRF om att det var angeliget att
komma med uppslag. Lantbruksstyrelsen fick géra motsvarande inventering
avidéer for att vi skulle kunna prova hur vi pé biista majliga sétt. i niiringens
cget intresse. i samhitlsekonomins intresse. skulle kunna utnyttja de pengar
som vi kommer att stilla till forfogande.

Sjialvfallet kommer regeringen att folja riksdagens bestut néir det galler hur
mycket pengar som skall anslis och utnyttja de medel som star till
forfogande.

Sedan ndgra ord till Karl Erik Olsson. Jag klargjorde redan i mitt
inledningsanforande att jag anser, att vi inte kommer fram dver viigen med
differentierade slaktdjursavgifter. Men jag gladde mig at att vi tyeks vara
dverens om att det bor vara en strivvan, nitr riksdagen anvisar pengar for att vi
skall uppni ett visst svfte — i det hiir fallet att stodja jordbruket i norra Sverige
— att pengarna stannar dir riksdagen avsett att de skall anviindas. Vi
diskuterar nu forutsiittningar — och det tveks ocksd finnas en dppning — for att
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pengarna med ovrigt regionalpolitiskt stod {6r att vio skall kunna uppni det i -
mal vi efterstritvar, att behdlla den omfattning pa jordbruksproduktionen Rf&.'lc'rmg avpriserna
som vi har i norra Sverige och som betyvder sit mycket for den delen av landet. pdjordbruksproduk-

Sjilvfallet dr jag overtygad om att ocksd jordbrukarna i norra Sverige ter, m. .
kinner storre trygghet nir vi anvisar medel for deras del. om vi ocksé
samtidigt talar om hur vi skall finansiera de utgifter som staten far. Jug fir
Gvertygad om att de sittter viirde pa det.

Till John Andersson vill jag siga. att nettobelastningen pa jordbruket i
norra Sverige var 180 milj. ke i form av regleringsaveifter. Jag utgfr frin att
John Andersson. nitr han diskuterade svérigheterna att tala om i vilken min
jordbruket i norra Sverige bidrar till dverskottsproduktionen. inte avsig att
vi skatll dra ned jordbruksproduktionen i Visterbotten. Dir forhiller det sig
ju pé det siittet att man producerar mer &n man konsumerar. Jag utgar
sdledes ifran att John Andersson menade att det dr en viktig regionalpolitisk
och sysselsittningspolitisk friga att vi kan behalla jordbruksproduktionen
iven i norra Viisterbotten.

Till sist till Rosén: Visstiir detta ett problem {6r hela viiromvirld. Och visst
ar det viktigt att vi inser att det inte dr nagon litt uppgift och att det tar tid.
Men just dirfor tycker vi att det dr angeliget att vi kommer i gang med att
fundera over de forindringar som vi alla dnda ser blir nddvindiga inom
niringen. '

Detiir ocksa uv stor betvdelse att vi satsar som vinu gor pi forskningen fér
att till varje pris utnyvttja den majlighet som kan uppsta att anviinda var
dkermark och vara produktionsresurser for annat indamil iin livsmedelspro-
duktion. Vi skall ta till vara resurserna — det ir viktigt. -

Anf. 97 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Jag oroas aterigen éver hur jordbruksministern reagerade da
han mirkte att kostnaden for spannmailsexporten fordubbludes. Reaktionen
ar riktig i sa matto att man pa allvar miste se dver situationen om en
kostnadfordubblas. Men det tar rimligen inte innebiira att man friingar beslut
och borjar anvinda tll ctt angivet dndamal anslagna medel f6r annan
verksamhet dn den tinkta.

Varfor utnyttjar inte jordbruksministern den méjlighet som bara han har.
nimligen mojligheten att ligga fram ett f{orslag tll riksdagen om en
forindring? Det dr egentligen den springande punkten i var diskussion. Det
kan hiinda att vi genom dessa debatter Kan komma fram till en biittre tingens
ordning.

Jordbruksministerns reaktion har verkligen oroat oss. Vi har rent av satt i
fraga om jordbruksministern i [érhillande till sin starke finansminister orkar
hivda jordbrukets intressen. Vi har uppfattat det som att jordbruksminis-
terns agerande priiglas av niistintill undfallenhet. Det giller 1977 ars beslut.,
40/60-principen. att man gor sig av med den vil fungerande distriktsveteri-
nirsorganisationen samt dversvnen av skordeskadeskyddet.

Jag vill inte vara brutal. men jag nédgas siga att politiken pa jordbraksmi-
nisterns intresscomriaden hiller pa att ramla ihop. Det hiinder ju ingenting! 97
Diirtor har vi blivit sa hitr utomordentligt besvikna.

7 Riksdugens protokoll 1983:86:160)
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Besvikelsen tar sig uttryck i reservation 7, i vilken vi inte ens dr benédgna att
ge jordbruksministern det bemyndigande som han begiir for, som det s
vackert heter, férnuftiga losningar, framfér allt under den tid da riksdagen
inte dr samlad. Vi har inte sett ndgra fornuftiga 16sningar pa aratal fran-
jordbruksministerns departement. Foljaktligen tror viinte att de kommer att
radas upp som #rter pa ett sndre bara for att riksdagens ledamoter lamnar
staden. Vi har faktiskt bett om att fi vara med och granska hur denna friga
skots i fortsiittningen, dirfor att fortroendet for jordbruksministerns jord-
brukspolitik dr rubbat.

Detta var en dyster avslutning pa en lang dags debatt med en jovialisk
jordbruksminister. Men det dr resultaten och inte jovialiteten som géller.
Diirfor har jag blivit s& hiir grym i avslutningen.

Anf. 98 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Herr talman! Bekymret att t4 pengar att stanna i Norrland dr naturligtvis
ganska stort. Det handlar inte bara om jordbrukets omride utan om
Norrlandsproblemen 6ver huvud taget.

Pa jordbrukssidan far man inte forsimra for jordbruket i andra delar av
landet. Det finns inte utrymme for det nu. Det bista sittet att hantera denna
fraga dr rimligen att cffektivt utnyttja marken totalt sett i landet. Jordbruks-
marken ir en flexibel resurs. Om vi har férberett oss ordentligt, kan vimed i
princip ett ars varsel viixla mellan livsmedelsproduktion, energiproduktion.
fiberproduktion och produktion av ravaror till kemisk-teknisk industri.

I det sammanhanget vill jag siga att ocksd jag sitter stor tilltro till den
grupp med Ingvar Widén som ordforande som kan tagga fram forslag pa det
hir omridet. Jag tycker att det iir angeldaget att regeringen far méjlighet att
agera under sommaren. sa att ndgonting hiander fore hostsadden.

Jag noterade att jordbruksministern i sitt forsta repliksvar eller majligen i
sitt anforande sade att avsikten dr att anpassa produktionen, men att detta
inte innebiir att man skall ligga ner &kermark pé stora ytor. Jag skulle giirna
vilja stilla en friga pa den punkten: Menar jordbruksministern att man inte
skall ligga ner akermark éver huvud taget eller dr avsikten kanske att man
skall lagga ner dkermark pd sma ytor?

Anf. 99 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag forsokte visa hur svart det dr att beritkna om det ar friga
om overproduktion eller underproduktion i vissa delar av landet. Jordbruks-
ministern undrade da om jag ville dra ner jordbruksproduktionen i t.ex.
Visterbotten. eftersom den siffra jag niimnde giillde just detta lan. Nej, s iir
detinte. Sedan kl. 12,001 dag har jag sd gott jag har kunnat argumenterat for
att man skatl behilla Norrlundsjordbruket. Det trodde jag jordbruksminis-
tern hade uppfattat.

Sa ull fragan om slaktdjursavgifterna. Jap skulle vilja redovisa ndgra
uppgifter som jag har hir, men jag kan sjialvfallet inte garantera att de ar
riktiga — jag idr ju en torsiktig general. De hiir uppgifterna gor att jag undrar
om inte jordbruksministern inda har fel pd den hir punkten. Enligt dem
betalade norra Sverige - det giiller Viirmland, Dalarna, Géavleborg. Vister-
norrland, Jimtland, Viisterbotten och Norrbotten — under 1985 slaktdjursav-
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milj. kr. Dessutom tillkom 20 milj. kr. genom undantagandct av tviiprissyste-
met for Norrland. Nettot skulle da bli 60-70 milj. kr.

De harsiffrorna ir kanske felaktiga, men vi far val reda ut vem som har ritt
eller fel vid ett senare tillfalle. Vi kani varje fall inte nu dra upp nigon storre
debatt om det.
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Anf. 100 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Helt kort: Arne Andersson blev orolig for att jag blev orolig
nir jag konstaterade att virldsmarknadspriserna sjonk. Jag tyckte det var
viktigare att kiinna oro for vart det skulle ta-vigen i den nya situation vi
hamnat i. och jag ville att vi skulle forsoka fundera dver hur vi pa biista
méjliga vis kunde tackla den.

Fran det utgingslage vi hade nir vi tog dver jordbrukspolitiken 1982, med
de bekymmer som néringen befann sig i. har vi nu pé bred front och med
sinnet dppet for att vi inte bara kan iigna oss at jordbrukspolitik utan dven
maste ta in livsmedelspolitiken i bilden lagt fram en rad forslag och
genomfort atgirder som syftar till en utveckling i den riktningen. Vi baserar
nu hela vart tinkande infor framtiden pd hur vi verkligen skall kunna skapa
stadga och utvecklingsmojligheter for jordbruksnéringen inom ramen tér vér
livsmedelspolitik. D& sdger Arne Andersson: Jag méste konstatera att
regeringens jordbrukspolitik haller pa att ramla ihop.

Jag tror att vi aldrig har haft storre aktivitet nér det gillt att angripa dessa
problem pa bred front dn vi har i dag. Vi skall, som jag sade i mitt
inledningsanférande, fullfélja vara ambitioner att skapa cn livsmedelspoli-
tik, som kan motas med fortroende av bade producenter och konsumenter.

Sedan vill jag séga till Karl Erik Olsson att jag ér glad dver att Karl Erik
Olsson och jag kan vara dverens om att det ir viktigt att vi kan f& de resurser
som vi vill avsiitta for att 10sa jordbrukets problem i norra Sverige och att
dessa resurser stannar dér. Jag tror att vi kommer att ha mojligheter att
diskutera oss fram till 1dsningar, som dr bittre dn dem vi har sett i dag. De
losningar vi kan komma fram till behover i och for sig inte gd ut Gver
mojligheterna for andra delar av landet. utan det ir friga om att utnyttja
resurserna pd ett effektivare och biittre sitt.

Nar det sedan galler frigan om jag avsag att det var jordbruk pd sma ytor i
stillet for pa stora som skulle liiggas ner sa var vad jag ville ha sagt att malet
for den politik vi bedriver i detta avseende icke dr att lagga ner jordbruks-
mark utan att férséka utnyttja jordbruksmarken pa ett frin ekonomiska och
andra synpunkter battre sitt. Det ar dirfor som den Widénska utredningen
har haft sitt uppdrag. Jag ir till freds med att man nu - det var icke sé tidigare
— dven fran LRF:s sida har full insikt om att detta dr en nédviindig debatt att
fora. Jag fick anvianda hela fjoliret for att forsoka klara ut huruvida
Overskotten var ett problem eller ej. Jag dr glad dver att vi nu dr dverens om
att detta dr ctt viktigt problem som vi gemensamt méste angripa.

John Andersson behédver vl inte. om han inte avser —och det tror jag inte -
ligga ner eller begriinsa jordbruket i Visterbotten, grubbla éver huruvida
jordbruket i norra Sverige producerar for mycket eller for litet i forhallande 99



Prot. 1985/86:160
3 juni 1986

Reglering av prisernd

pa jordbruksproduk-

er, m. m.

100

till konsumtionen. Det riicker med att vi konstaterar att vi vill behilla den
nuvarande omfattningen pé produktionen i norra Sverige.

Sedan sade John Andersson nagonting om att han var en férsiktig generul.
Militarismen borjar uppenbarligen sprida sig ocksa inom vpk, men jag Kan
forsiikra John Andersson att jag har himtat de siffror jag anférde om
nettobelastningen i jordbruksnimndens statistik.

Anf. 101 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Det dr med en alldeles siirskild glidje som jag gar upp i
talarstolen i denna jordbrukspolitiska debatt. En motion som jag och mina
moderata kolleger i Norrland har lagt fram har i sin helhet vunnit utskottets
gillunde och blivit en medelproportionat kring vilken man enat sig.

Det iir dock. herr talman. med vemod och inte minst forvaning som jag
noterar att socialdemokraterna inte stiller upp pd en upprustning av
Norrland. Besvikelsen kommer helt klart att vara mycket stor bland minga
av de socialdemokrater som bor i Norrland, nir detta sedan fogas samman
med den lagstiftning mot satsning I nya elintensiva industriinvesteringar som
regeringen utreder och som i allt viisentligt kommer att drabba Norrlandsli-
nen. D& kommer den socialdemokratiska regionalpolitiken att avsldjas i hela
sin nakenhet.

Jag glider mig alltsa at att utskottets majoritet delar min uppfattning niir
det giller jordbruket i Norrland och att det framdver skall omfattas av
regional- och arbetsmarknadspolitiska stéd. Med detta, herr talman. vill jug
for att spara tid bara helt kort yrka bifall till utskottets hemstiillan vad giiller
Norrlandsstddet och till de reservationer bakom vilka moderata samlingspar-
tiet star.

Anf. 102 INGVAR ERTKSSON (m):

Herr talman! T det betinkande frin jordbruksutskottet som vi nu
debatterar och som giller priserna pé jordbruksprodukter m. m. behandlas
manga motioner, bl.a. en om jordbruket i Skane. Denna har behandlats
ganska styvmoderligt med hanvisning till att riksdagen i princip inte bor vidta
nagra sirskilda dtgiirder i anledning av motioner som giiller en speciell region
eller ett speciellt landskap. [ debatten hittills har vi fatt hdéra mycket om
Norrlandsproblemen. Sjilvfallet delar jag uppfattningen att Norrlandspro-
blemen ar speciclla. Det méste £ finnas kvar ett jordbruk i Norrland. Men
just nu verkar problemen for det norrldndska jordbruket vara s stora att
dess existens ir hotad. Darfor behovs det en uppriikning av stodet till det
norrliindska jordbruket. .

Men detta, herr talman. far inte leda till att jordbrukets problem i dvriga
delar av landet undanskyms. Forvisso dr problemen stora iven pd andra hall.
Fo6ren tid sedan framhéll finansminister Kjell-Olof Feldt att man méste ligga
ned jordbruksproduktion i Skéine — diir de biista jordbruksbetingelserna finns
-, och da borjar man undra. Detir inte Einge sedan man frin socialdemokra-
ternas sida kravde okad rationalisering och hég cffektivitet. Andd viinder
man nu plétsligt. Men. herr talman. det sker for niirvarande en anpassning av
animalieproduktionen genom lantbrukets egen férsorg. Pa mjolksidun gér
man mot balans, och myvcket talar for att det blir en hygglig bulans inom
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sOdra Sverige in lingre norrover.

I motion Jo274 har jag och ndgra skanska partikamrater slagit fast vilka
sirskilda grodor som har stor betydelse i Skine. ['det sammanhanget kan jag
nimna att sockerbetsodlingen ir mycket viktig. Odlingen maste i fortsétt-
ningen ha minst nuvarande omfattning. Fabrikpotatisodlingen méste bibe-
hallas och utveeklingen av nya produkter - det giller saviil sockerbetor och
potatis som spannmal — maste stimuleras. For att majliggora detta miste ren
dumpning av produkter fran omviirlden foérhindras.

Starkelseindustrin befinner sig for nirvarande i ett expansivt skede. Den
svenska marknaden svarar i dag for drygt 105 000 ton. Vid mitten av
1990-talet beddms marknaden ha Okat med mer dn 50 . Hilften av
stirkelseproduktionen gar i dag till pappersindustrin. Man bedomer att ny
teknik och 6kade krav pa papperstillverkningen kommer att inncbiira att
behovet av stiirkelse snabbt ¢kar. Potatisstiirkelsens hoga kvalitet kan har
spela en mycket viktig roll. I dag satsas mycket pa forskning och utveckling
inom detta omriade. Det dr viisentligt, inte minst for jordbruket, att denna
forskning frimjas.

Det ir ocksd viktigt for framtiden att jordbruket far stimulanser nir det
giller proteingrédor och grédor som dr avsedda som rdvaror pa energiomri-
det och inom industrin.

Odlingen av spannmal bor i 6kad utstriickning inriktas pé specialprodukter
av hog kvalitet, vilka ar liimpliga for export. Det giller maltkorn, grynhavre
och vete med hog proteinhalt. Behovet av foderprotein bor i okad
utstrickning baseras pd inhemsk vaxtravara. Tillverkningen av industrisprit
och etanol fran olika jordbruksprodukter ir andra exempel i detta samman-
hang. Undersékningar maste géras i syfte att utréna om det ar mojligt att
producera fiberrdvara och ravara for biokemisk industri.

Pd kort sikt ar det ocksd viktigt att nagot slags jordbanks- eller tradessys-
tem infors — kanske kombinerat med majligheter att prova nya grédor som
det for narvarande av ekonomiska skl ar for dyrt att prévai Sverige. Det kan
giilla proteiner och energigrodor men ocksad grédor for industrin.

Andra atgirder som ocksd ar angeliigna ar att 1ata deltidsjordbruket finnas
kvar och uppstd. Dessa drivs i allménhet pa sadant satt att produktionen blir
lagre. P4 dessa smd enheter provas ocksa ofta andra odlingsalternativ, som
kan skapa nya mdjligheter. De jordirukare som driver jordbruk av
konventionell art och dndé iir beroende av den inkomst detta ger har inte rad
att ga 6ver till sdidana produktionsformer i dagens lige.

Herr talman! Mcd hinsyn till kammarens bristande tid slutar jag har och
yrkar bifall till samtliga reservationer som har undertecknats av moderater.

101
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Anf. 103 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! I motion Jo203, som &r undertecknad av mig och Bo
Finnkvist, pekar vi bl. a. pa de miljokonsekvenser som blir téljden av att sma
jordbruksenheter i glesbyggd slés ut.

Landskapsbilden forindras t.ex. ganska snabbt, och ett varicrat och
leende landskap far morkare och dystrare toner genom igenbuskning och
genom plantering av skog. Det kan befaras att denna for landskapet negativa
utveckling fortsitter i 6kad takt. bl. a. pa grund av hog medelalder bland
brukarna.

Vad hinder nidr dagens generation av sméabrukare slutar? Vilka unga
familjer kan ta 6ver de hiir enheterna? Lonsamheten dr i dag for dalig for att
ge forsorjning, och man blir beroende av kombinationssysselséttningar.

Nedlaggning av smdbruk dr inte en friga av specifikt intresse for brukarna,
utan det dr cn fraga av allmént intresse. Det dr niimligen ett allmént intresse
att t. ex. kulturlandskapet behalls och att &ven framtida generationer diir kan
ges tillfillle till avkoppling och rekreation.

De gamla odlingarna foljde ofta dalgangarna langt in i landet. T Virmland
kan vi uppleva hur de hir dalgdngarna bokstavligt formdrkas for varje
smabruk som lages ner. Parallellt med dessa nedlaggningar minskar férut-
sattningarna for turism. Underlag for service forsvinner, och landskapet blir
av flera skil mindre attraktivt for turister.

I motionen efterlyser vi en utredning med uppdrag att ge férslag om en
jordbrukspolitik s att for miljon viktiga jordbruksenheter bevaras. En sddan
utrcdning bdr t. cx. belysa effekterna av ett arealbaserat jordbruksstod.

All jordbruksmark i skogsbygderna kan sjialvfallet inte bevaras, men det
maste vara angeliget att bevara en ur miljosynpunkt viktig del — annars ar
annan verksamhet, som turism. i fara.

Sysselsittningseffekterna dr mycket stoérre dn vad som berdr enbart
jordbruksniringen. En forindring av stodsystemet bor vara mojlig att gora
utan att det leder till storre kostnader. Totaleffekterna blir formodligen
ckonomiskt fordelaktiga.

Herr talman! Jag har inget sirskilt yrkande. Utskottet stilller sig inte helt
avvisande till tankarna i motionen. Jag drar diirfor slutsatsen att utskottet
inser problemen. och jag avser att komma igen i fragan.

Anf. 104 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman' Jag har lyssnat pa denna debatt, och med min méangéariga
erfarenhet fran riksdagen méste jag fa siga att de forenklingar av ett stort
problem som hér gors dr skraimmande. Man fragar sig: Har vi en s oansvarig
regering? Denna fraga giller skogslinens framtid, och den gar inte att
avfarda sa liatt som den socialdemokratiska regeringen gor.

Vi skall hélla i minnet att frigan om skogslinens framtid i huvudsak ar
beroende av de areclla naringarnas mojligheter att dverleva. Riksdagen har
sedan lang tid tillbaka lagt fast att en ofdriindrad jordbruksproduktion skall
uppratthallas i skogslinen. Men produktionen har minskat, och efter
livsmedelskommitténs majoritetsforslag har det blivit dn viirre.

Livsmedelskommitténs majoritet, som bestod av moderater. socialde-
mokrater och folkpartister, foreslog en nedskirning av jordbruksproduktio-



nen. Detta ser skogslianens jordbrukare med forskrickelse fram mot, darfor
att det drabbar skogslinen. Jag har tidigare sagt — och det visar sig allt klarare
att det dr sa — att nér markarealen skall minskas gér det ut éver de omraden
dar Ionsamheten ar samst.

Nu skulle man i viss man kunna rétta till detta forhallande. Regeringen har
nér det géller stodet till jordbruket i skogslidnen foreslagit en hdjning med 35
milj. kr. Frén centerpartiets sida har vi gétt lingst, eftersom vi inser att
behovet dr stort. Vi har plussat pd med 177 milj. kr. Folkpartiet foreslar 140,
moderaterna 65 och vpk 115 milj. kr. En kompromiss har triiffats i utskottet
mellan oppositionens fyra partier innebarande en hdjning med 100 milj. kr.
Hojningen ér bra och nédvindig, men den riicker inte om vi skall behalla en
oforiandrad produktion, som riksdagen har lagt fast. Men i nuldget kan vi inte
komma langre, och jag har darfor inte ndgot sirskilt yrkande.

Ett hégre anslag, som centern har foreslagit, skulle. om det vunnit bifall,
ha inneburit den for samhillet mest ekonomiskt 16nsamma satsningen. Nir
UIf Lonnqvist har i dag sdger att véara forslag kostar for mycket och att vi
handlar oansvarigt, har han helt fel. Raknat rent budgetmissigt kan man saga
att vara forslag dr oansvariga, men sctt till landets ckonomi totalt dr det alltsd
helt fel att pésta detta. Varfor? Jo, det njugga stodet innebir att skogslanens
folk mister sysselsiattningen, smabruk liggs ned och bygden vixer igen.
Jordbrukare far kapitulera och blir fristdllda, men ocksd de som arbetar i
jordbruksproduktionens foradlingsled blir arbetslosa och miste flytta.

Vid en hearing som vi hade i jordbruksutskottet forklarade tva represen-
tanter for Livsmedelsarbetareférbundets avdelning i Ostersund, Viola
Backlund och Tommy Pettersson, att de, om en uppréikning av stddet inte
kan skc, antingen fir ansdka om fortidspension cller flytta till annan plats
séderut —om det nu finns ndgon sadan plats. Forsvinner jordbruk, férsvinner
ocksa vi. var deras besked. Och, mina vénner, vilka blir d4 samhillets
kostnader? Jo, det kostar samhiillet mer &n 100 000 kr. per dr och fristalid.
Det iaren mycket storre utgift for statskassan in att stimulera skogslinen med
en skilig summa. Om vi ser till hclheten ar det darfor fel att sdga att vi i
centern inte tar ansvaret for ekonomin. Centerns forslag ar helt forsvarligt,
hur vi @n riknar.

Skogslianen behéver producera jordbruksprodukter at sitt folk, det har
slagits fast. Skogslinens minniskor behdvs dar de bor. Det dr det mest
naturliga att de bor kvar. Det har vi fran glesbygdsdelegationen ocksa varit
helt Gverens om.

Stodomradesindelningen har indrats pa nagra punkter. men den dr dnda
inte till fyllest. Jag har tillsammans med Jan Hyttring foreslagit vissa
farbittringar, framfor allt fér Virmiands 1dn, som ir helt nédvindiga om vi
skall kunna uppritthalla produktionen i skogslinen. Men i detta lage har det
inte varit méjligt att gora nagra dndringar. Jag hoppas dock att vara
synpunkter beaktas vid en snar justering av griinserna.

Vi har ocksd begiirt ett stod for potatisodlingen dven i Viirmlands
skogsbygder. Detta har ocksa framforts av glesbygdsdelegationen. Aven har
hoppas jag att vara synpunkter vinner gehér.

Utflyttningen {rin skogslinen maste stoppas. Menar vi nagot med detta,
méste vi ocksa ta det i beaktande nér vi nu gar till omréstning. Jag ansluter
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mig till de yrkanden som har framstallts av Karl Erik Olsson och Lennart
Brunander. De atgirder som har foreslagits ar inte till fvllest, men i det lage
vi nu befinner oss ir de dndé de bista att rosta for.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 4 (Overliggningar mellan staten och jordbruksnéringen)
Utskottets hemstiillan bifolls med 177 roster mot 141 for reservation 1 av
Hakan Stromberg m. fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (exportkostnader for 1985 ars spannmalsskord)
Utskottets hemstillan bifolls med 165 roster mot 155 {6r reservation 2 av
Karl Erik Olsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rdsta.

Mom. 6 b (hdjning av livemedelssubventionerna)
Utskottets hemstiillan bifélls med 304 roster mot 15 {6r reservation 3 av
John Andersson i motsvarande dél. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6 ¢ (ersiittning for inforselavgiftsmedel)
Utskottets hemstiillan — som stiillldes mot reservation 3 av John Andersson
i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 6 d (minskning av livsmedelssubventionerna)
Utskottets hemstéllan —som stilldes mot reservation 4 av Arne Andersson
i Ljung m.fl. i motsvarande del - bifolls med acklamation.

Mom. 7 (héjning av statens kostnadsandel for éverskottsarealen)
Utskottets hemstillan bif6lls med 280 réster mot 40 for reservation S av
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander.

Mom. 8 a (avskaffande av mervirdeskatten for ivsmedel)
Utskottets hemstillan - som stiilldes mot reservation 3 av John Andersson
i motsvarande del - bitélls med acklamation.

Mom. 8 b (skattebelastningen pa baslivsmedel)
Utskottets hemstiillan — som stiillldes mot reservation 6 av Karl Erik Olsson
och Lennart Brunander — bifolls med acklamation.

Mom. 9 a (atgirder for produktionsanpassning pa vegetabilicomridet)
Utskottets hemstiillun bifolls med 248 roster mot 71 for reservation 7 av
Arne Andersson i Fjung m.fl. 2 ledaméter avstod frian att rosta.

Mom. 12, 13 och 52 (prisstéd till jordbruket i norra Sverige m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 170 roster mot 150 for reservation 8 av
Hakan Stromberg m. fl. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 17 och 18 (livsmedelsforsorjningen m. n.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 281 roster mot 40 for reservation 9 av
Kirl Erik Olsson och Lennart Brunander.



Mom. 19 a (fortsatt giltighet av lagen om férbud mot nybyggnad av
djurstallar)

Utskottets hemstillan - som stiillldes mot reservation 10 av Arne Anders-
son i Ljung m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 19 b (etableringskontroll inom animalieproduktionen)
Utskottets hemstillan ~ som stiilldes mot reservation 11 av Karl Erik
Olsson och Lennart Brunander — bifolls med acklamation.

Mom. 24 (utredning av det allménnas markinnchav)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Arne Anders-
son i Ljung m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 25 (rationaliseringsverksamheten hos lantbruksnidmnderna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Lars Ernestam
och Bengt Rosén — bifolls med acklamation.

Mom. 26 (tillstindskravet i lagen om skdétsel av jordbruksmark)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 14 av Arne Anders-
son i Ljung m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 29 (kvalitetskrav och djurviinliga metoder i animalieproduktionen)
Forst bitraddes rescrvation 16 av Arne Andersson i Ljung m. fl. med 72
roster mot 16 t6r reservation 17 av John Andersson. 233 ledamdéter avstod
fran att rosta. .
Hirefter bitriiddes reservation 15 av Karl Erik Olsson m. fl. — som stélldes
mot reservation 16 av Arne Andersson i Ljung m. fl. — genom uppresning.
Slutligen bifélls reservation 15 av Karl Erik Olsson m. fl. med 169 réster
mot 150 for utskottets hemstillan. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 31 och 32 (utbildning i kost- och niringsfragor m. m.)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 18 av Karl Erik
Olsson och Lennart Brunander — bifélls med acklamation.

Mom. 33 (en heltickande livsmedelspolitik)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av John Anders-
son i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 35 (livsmedelsforskning m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av John Anders-
son i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 36 (konsumentdelegationer vid statens pris- och kartclindmnd)
Utskottets hemstallan — som stiilldes mot reservation 19 av John Anders-
son 1 motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 38 (marknadsanpassat jordbruk m. m.)
Utskottets hemstillan bitélls med 205 réster mot 116 for reservation 20 av
Arne Andersson i Ljung m.{l. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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Mom. 39 (inriktningen av jordbrukspolitiken m. m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 268 rdster mot 52 {6r reservation 21 av
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander i motsvarande del.

Mom. 40 (slam fran reningsverken)
Reservation 22 av Karl Erik Olsson m. fl. bifélls med 169 roster mot 152 for
utskottets hemstillan. 1 ledamot avstod frén att résta.

Mom. 41 (jordbrukets miljéeffekter m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 23 av Karl Ernik
Olsson m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 42 (dkermarkens langsiktiga produktionsforméga)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 21 av Karl Erik
Olsson och Lennart Brunander i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 43 (fytokemisk produktion)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 21 av Karl Erik
Olsson och Lennart Brunander i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Maom. 44 (export av livsmedel)
Jtskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 24 av Karl Erik
Olsson m. fl. = bitélls med acklamation.

Mom. 47 b (dtergang till tidigare regler om kostnadskompensation)
Utskottets hemstillan - som stiilldes mot reservation 25 av Karl Ernk
Olsson m. tl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

5 § Fortsattes behandlingen av forsvursutskottets betinkande 1985/86:11,
socialforsdkringsutskottets betiinkande 1985/86:23, trafikutskottcts betin-
kanden 1985/86:26 och 27 samt lagutskottets betinkande 1985/86:36 (forts.
fran prot. 139).

Utsokningsregisterlag m. m. (forts. LU 30)

Anf. 105 BENGT KINDBOM (c¢):

ITerr talman! Fran centerns sida har vi under flera ar 1 datapolitiska
motioner krivt att viktigare dataregister skall {orfattningsregleras. Det finns
flera skil till detta. Bl.a. kan niimnas att datainspektionen inte beviljar
tillstand for s. k. statsmaktsregister, att riksdagen sdsom hogsta beslutunde
organiriket bor ha det avgdrande inflytandet Gver dessa register. som ofta pa
ctt genomgripande sitt tringer in i den enskildes vardag. Riksdagen fir
genom detta forfarande ett bra beslutsunderlag. T konstitutionsutskottets
granskning av regeringens verksamhet har vi bl. a. papekat vikten av att det
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dets. k. REX-systemet, i en regeringsforordning. Det dr dirfor tillfredsstil-
lande att regeringen nu lagt fram ett forslag till forfattningsreglering och att
riksdagen fatt drendet for ett definitivt beslut.

Det rider enighet om att REX-registrets huvudsakliga arbetsomrade ar
allmdnna mal for indrivning av skatter, avgifter, boter. m. m. och enskilda
mal. Registrets anvindning déarutdver bor diremot diskuteras. Som grund-
laggande princip havdar vi att uppgifter insamlade for ett andamal inte skall
anvandas for andra dndamal. Register bor avgriinsas till den myndighets
verksamhet for vilken registret inriittats. 1 debatten hiir i gar redovisades de
avgrinsningar som reservanterna tagit upp, vartor jag inte niirmare skall ga

Utsokningsregisterlag
..

in pa detta.

Att iaktta dessa principer ir viktigt om den enskilde medborgaren over
huvud taget skall ha ndgon chans att siitta sig in i och ha en dverblick 6ver
myndighcternas drendehantering. Det ligger biide integritets- och rittssiiker-
hetsaspekter i detta synsitt. '

Datainspektionen har i remissvar till regeringen dver skatteindrivningsut-
redningens betinkande Utsékningsregisterlag som bilaga redovisat den
ytterst komplicerade bild som framtrider nir REX-systemet sitts in i sitt
sammanhang. Som spindeln i ett nit av samkorningar. informationsutbyte
och uppgiftsinsamlande befinner sig det register som vi nu diskuterar.
Motsvarande bild far man om man sitter skatteregistret cller socialforsak-
ringsregistret i centrum.

Detta gor det motiverat att diskutera avgrinsningar inte bara av atkomst
till registret utan ocksd omfattningen av det samt vilken systemlésning som
skall viljas for framtiden. Registerkvalitet och sirbarhet 4r andra viktiga
fragor som miste uppmirksammas.

Med hinsyn tili den begriinsade tid vi har for debatt vill jag bara hiinvisa till
vira argument i motion 1985/86:541. Vi anser att regeringen har tagit for litt
pa dessa avgrinsningsfragor.

Herr talman! Ett ADB-system iir inte ett for alla tider bundet system.
Enligt centerpartiets upptattning bor det fortsatta arbetet med registret
drivas med inriktning pd decentralisering till lansnivan. Det dr ganska
kraftigt tilltaget att som utskottsmajoriteten siga att ett centralt system ir
overligset alla andra alternativ. Det har hiint mycket pd den datatekniska
sidan, och det kommer att hinda mycket framéver. Utvecklingen str
ingalunda still, utan vi kan mota framtiden med en betydligt Sppnare attityd
in vad majoriteten gor. Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Jug ber att fa yrka bifall ocksa till reservationerna 2-6.

Utdver vad som redan sagts finner jag det angeldget att framhalla nagra
saker. Propositionen talar pd ett flertal punkter om maskinella kontroller och
uppfdliningar. Maskinella kontroller av de enskilda stiller stora krav pé
registerkvaliteten. T propositionen diskuteras inte dessa problem, var{or vi
vill rikta uppmirksamheten pa dem.

Riittelserutinerna maste ocksa vara perfekta, i synnerhet som uppgifter
snabbt kan spridas vidare i andra register. DOK har i dessa frigor en av sina
uppgifter, men enligt var uppfattning maste vi redan nu kriva cffektiva 107
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riattelserutiner. I manga dataregister har uppgifter registrerats foér att “de kan
vara bra att ha". T utsékningsregisterlagen finns det en bestimmelse i 10 §
som ocksd har karaktiren bra att ha”. Det dr nir regeringen skall
bemyndigas att lamna ut uppgifter for andra andaméil 4n som har med den
exckutiva verksamheten att gora. Fran centerpartiets sida finner vi ingen
anledning att godta denna regel. Kommer ett legitimt behov av bearbetning
for annat dndamal att visa sig i framtiden bér regeringen dterkomma till
riksdagen med uttalade regler for det da aktuella behovet. Vi accepterar
utlimnandet till kreditupplysningsféretagen med hiinvisning till den sirskil-
da lagstiftning som reglerar kreditupplysningen.

Herr talman'! Som jag redan ndmnt dr den enskilde i dag minga gdnger
helt utldmnad till stora komplicerade register diar overblick saknas. Saumkor-
ningar 6kar. och uppgifter insamlade fér ett indamél anvinds for helt andra
dndamal.

Dectta har foranlett oss frin centerpartiet att kriva ctt moratorium for
ytterligare samkorningar. Utskottsmajoriteten hinvisar till att det dr inte
limpligt att lisa utvecklingen. Det éir samma argument som anviints tidigare i
riksdagen. och giiller egentligen inte vara krav. Vad vi talar om ir utdkningen
av samkorningarna och personnummeranvindningen. DOK:s uppgift ir att
prova en begriinsning av personnummeranvindningen. Dirutéver har DOK
en mingd uppgifter som gor att utredningen kan betraktas som en alllméan
integritetsskyddsutredning. 1 det laget anser vi det vara riktigt att invanta
DOK:s slutbetinkande innan vi gir vidare, om det dr sd att vi menar allvar
med begrinsning av personnummeranviindningen och om vi vill stirka
skyddet for den enskildes integritet.

Detsamma giller sirbarheten, kanske det storsta men ocksd minst
uppmiirksammade problemet niir det giiller den nya informationstekniken.
Regeringen har valt att lagga ned sarbarhetsberedningen och dd finns det
verkligen anledning att ge regeringen till kidnna att sirbarheten maste
minimeras och uppmirksamheten riktas pd problemen. Det forhallandet att
sirbarhetsberedningens sista rapport nu behandlas i regeringen ér inget svar
pé vart motionsyrkande. Férdelen med sirbarhetsberedningen var ju att den
arbetade kontinuerligt med olika problem. Eftersom den inte finns lingre,
maste vi hir i riksdagen 6verta den bevakningsrollen.

Med detta vill jag. herr talman. slutligen yrka bifall till reservationerna 7
och 8.

Anf. 106 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i
lagutskottets betiinkande 36, vilket innebér bifall till proposition 1985/
86:155, och avslag pa samtliga rescervationer.

Utvecklingen av ADB-stodet f6r exckutionsviisendet har vid nagra
tidigare tillfillen varit uppe till behandling i riksdagen.

Uppbyggnaden av det REX-system som nu téreslas tog fustare former
sedan REX-utredningen hade lagt fram sitt forslag. T budgetpropositionen
for budgetiret 1982/83 foreslogs att ADB-svstemet i enlighet med REX-
utredningens forslag skulle byggas ut till samtliga landets kronofogdemyn-
digheter. Riksdagen beslutade ocksi i enlighet med detta. Riksdagen har



alltsd haft viss insyn i systemutvecklingen. och nidgon politisk oenighet har  Prot. 1985/86:16()
inte forelegat om att REX skulle byggas upp som ett centralt dataregister. 3 juni 1986

Detta utestuter naturligtvis inte att en framtida utveckling kan motivera en
viss decentralisering, men nagot underlag for dverviganden i den riktningen
finns inte i dagslaget.

Vad som har efterlysts pd senare tid, bl. a. motionsvagen av Allan Ekstrém
vid ett flertal tillfillen, &r en forfattningsreglering av REX. Regeringen har
nu med propositionen om utsdkningsregisterlagen efterkommit detta
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Onskemal.

Aven gencraldirektoren for datainspektionen framholl vid en hearing
infor utskottet att det enligt hans uppfattning dr mycket vardefullt att det nu
blir lagstiftning, sarskilt som regeringen i propositionen i stor utstrickning
har beaktat datainspektionens synpunkter. Regeringens forslag har ocksa
granskats av lagriidet, som inte hade nagra crinringar emot det.

En viktig fraga i det hir firendet dr hur omfattande en lagreglering av ett
sirskilt dataregister bor vara. Grundliggande bestimmelser om ADB-
register finns redan i datalagen. Datalagen ér siledes tillimplig pd4 REX
redan innan det har meddelats niigra foreskrifter om detta register. Den blir
ocksa tillamplig pd fragor som lamnas oreglerade i utsékningsregisterlagen.

Den forsta saken som tas upp i lagforslaget ar registrets indamal. Nir det
giller register hos myndigheterna vill jag ocksa papeka att andamalsskriv-
ningen inte alltid ir avgérande for hur uppgifterna kan komma att anvéindas.
En myndighet kan t. ex. enligt offentlighetsprincipen vara skyldig att [imna
ut dataregistrerade uppgifter som inte dr sckretessbelagda. Man har dé inte
nagon ritt att kontrollera vad uppgifterna skall anvéndas till. P4 liknande sitt
kan en myndighet vara skyldig att som en service 4t andra myndigheter lamna
ut vissa uppgifter som de myndigheterna behdver i sin verksamhet.

En dndamalsbeskrivning for ett myndighetsregister kan alltsé inte pa ett
heltiackande sitt ange all tinkbar anviindning av de registrerade uppgifterna.
Regeringen har insett detta, och i propositionen har &ndamélsbeskrivningen
begriinsats till att avse registrets viktigaste anvindningsomraden. Jag anser
for egen del att detta ar riktigt och finner det inte meningsfullt att forsoka
precisera registerandamalet mera dn som har gjorts i lagforslaget.

Nista friga som behandlas i forslaget dr forfoganderitten till registret.
Med anledning av vad som sagts i ndgra av de motioner som vickts i
anslutning till propositionen vill jag papeka att man bor skilja mellan tillging
till registret och forfoganderitt dver det. Vilka som utdver de registrerande
myndigheterna kan fa tillgang till uppgifterna i registret bestims huvudsakli-
gen av reglerna i sekretesslagen. Som jag nyss sade i friga om registerinda-
malet kan bade enskilda och andra myndigheter ha tillgang till registret i den
meningen att uppgifter far lamnas ut till dem.

En annan sak iin att ha tillgang til registret ir att ha férfoganderitt 6ver
det. Forfoganderitten innebér att man far paverka innehdllet i registret
genom att fora in uppgifter i det och gora riittelser m. m. Enligt forslaget skall
RSV och kronofogdemyndigheterna ha férfoganderitt. Det innebir ocksd
att de blir registeransvariga myndigheter.

I en rescrvation till utskottets betiinkande har det sagts att RSV:s
forfoganderitt bor begrinsas. Man vill ha en ordning diar RSV kan gé in och : 109
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paverka registerinnehaliet nér det giller vissa delindamal men inte nir det
giller andra. I anslutning till detta sags ocksa att RSV:s terminalitkomst bor
begrinsas pa samma siitt.

I propositionen diskuteras mojlighcten att gora en funktionell uppdelning
av forfoganderiitten. Jag hinvisar hér till vad som sigs pd s. 17 i proposi-
tionen.

Som jag ser det ér det en fordel att ndgon myndighet har ctt Gvergripande
registeransvar. Forfoganderiitten for de olika kronofogdemyndigheterna har
ju forclagits bli begrinsad i geografiskt hiinseende. Genom att RSV far
ansvar for hela registret behéver det inte uppstd nigra oklarheter f6r den
enskilde nir han vill ha ett registerutdrag enligt datalagen. Han vet ocksa vart
han kan viinda sig for att fa eventuellt felaktiga uppgifter riittade.

Jag vill samtidigt framhalla att forfoganderiitten f6r RSV givetvis inte
innebar att verket far géra nigra andra transaktioner i registret dn sidana
som dr motiverade med hinsyn till verkets uppgifter.

Mot den hiir bakgrunden anser jag att RSV bor ges forfoganderitt till REX
i den utstrickning som har foreslagits i propositionen. Nagon begrinsning av
verkets terminalatkomst ar da inte heller motiverad.

Herr talman! Fragan om ADB-teknisk tillgéng till registret har i lagforsla-
get reglerats i tre olika paragrafer. [ de bada forsta behandlas vilka
myndigheter som skall ha terminalatkomst, och i den tredje behandlas
utlimnande pd ADB-medium, dvs. magnetband och liknande.

Lat mig till en borjan sla fast att regeringen hér har bemaédat sig om en
betydligt noggrannare reglering in den som presenterades i utredningsforsla-
get, trots att detta inte métte nagra cgentliga invandningar under remissbe-
handlingen. Lat mig ocksa konstatera att irendets behandling i utskottet har
lett till en lingre gende enighet i dessa fragor dn som kunde forviintas med
anledning av de vickta motionerna.

P4 ¢n punkt finns det dock en reservation. Det giiller terminaladtkomsten
for generaltullstyrelsen. Det gors ingen inviindning mot terminalitkomsten
som s&dan, men man vill att den skall begrinsas till att avse tullens
avriakningsdrenden.

Jag har redan berort indamdlsbeskrivningen. Den bor cnligt min mening
inte dndras, cftersom tullen lika vill som andra myndigheter med beskatt-
ningsuppgifter bor fa anviinda registret. Jag ser heller inte ndgon anledning
till ytterligare begrinsning av tullens terminaldtkomst. Nir jag siger
ytterligare begrinsning tinker jag pa att det endast ir generaltullstyrelsen
som avses fa cn terminal. Fran tullens sida hade man 6nskat att ocksa de
regionala myndigheterna skulle fi terminalanslutning till REX. Det kravet
har regeringen avvisat.

En fraga som har gett upphov till en del diskussion ir huruvida REX skall
fa anviindas som underlag for kreditupplysningsverksamhet. Jag tror att vi
alla kan vara 6verens om att banker och andra kreditgivare maste kunna
beddma vilka risker de tar nir de lanar ut pengar. Annars skulle vart
kreditvasende sluta fungera.

En viktig upplysning i det sammanhanget 4r om nigon har betalningsan-
markningar mot sig. Nir det giller obetalda skatter har kreditupplysningsfo-
retagen tidigare fatt samla in uppgifter fran linsstyrelsernas restlingder.
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tillstand till att kreditupplysningsforetagen far himta uppgifter pad magnet-
band frin REX.

Den hir ordningen medfor flera fordelar, inte minst nir det giller
datakvaliteten pa de uppgifter som anvinds i kreditupplysningsverksamhe-
ten. Man slipper. for det férsta. den felkilla som ligger i att uppgifterna
samlas in manuellt pa en rad olika myndigheter. Man far. for det andra, inte
heller med sddana gildenirer som betalar forst efter en paminnelse fran
lansstyrelsen. En sddan piminnelse brukar sdndas ut innan skattefordringen
overlimnas fo6r indrivning. och manga galdenirer passar da pa att betala.
Dessa kommer da inte med i REX.

Utlamnandet av uppgifter fran REX till kreditupplysningsforetagen sker
alltsd med datainspektionens tillstind och fyller en viktig funktion for vart
kreditviisende. Andé vill den borgerliga minoriteten i utskottet nu stoppa
denna verksamhet. Man vill inte ha nigot bemyndigande fér regeringen att
medge sddan bearbetning av registret som kan behévas for kreditupplys-
ningsféretagens behov. ,

De borgerliga ledamoterna i utskottet har ocksa begiirt en underrittelse-
skyldighet i fall diir uppgifter frin REX ldmnas till andra myndigheter.
Denna friga har diskuterats i propositionen, men finansministern har
konstaterat att den inte kan [dsas utan mera ingdende Overviiganden.

Jag delar denna uppfattning och vill for egen del pAminna om att riksdagen
idagarna har beslutat om en ny férvaltningslag. Enligt denna lag forutsitts en
handlaggande myndighet informera berdrda parter om sddan utredning som
den sjilv tillfor ctt drende, bl. a. genom kontakter med andra myndigheter.
Den viigen iir det alltsd sorjt for ett underrattelseforfarande vid informations-
utbyte myndigheter emellan. Ddrmed &r inte sagt att alla problem ar 16sta.

Sasom antyds i propositionen kan en myndighet behdva inhdmta uppgifter
ocksd for annat dndamdl in sddan myndighetsverksamhet som regleras i
forvaltningslagens bestimmelser. Vad som faller utanfor begreppet myndig-
hetsutévning kan emellertid ofta vara svart att bedéma. Sarskilt gitller detta
om grinsdragningen skall goras av annan myndighet 4n den som anvénder
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uppgiften.

En ordning som innebir att en registeransvarig myndighet skall hélla reda
pA hur uppgifter frin registret i varje enskilt fall anvinds av andra
myndigheter skulle darfor kunna dra med sig avseviirda tillimpningssva-
righeter. Att reglera det informationsbehov som kan finnas genom en
bestaimmelse i utsdkningsregisterlagen ér dirfor ingen bra 16sning. Jag
forestiller mig att vidare Gverviganden i denna friga bor kunna ske inom
ramen for DOK:s arbete.

Jag har nu berdrt de invéndningar som gjorts i friga om den foreslagna
regleringen av REX. Det finns emellertid ocksd ndgra reservationer som
riktar sig mot att vissa fragor limnas oreglerade i propositionen. Bl. a. har
efterlysts bestimmelser om kvalitetsbevakning och riittelse.

Sjélvfallet dr det angelaget att REX innehaller korrekta uppgifter. Detta
ar emellertid lika viktigt nér det giiller andra dataregister. Det finns knappast
nigra skdl for att denna friga sKall sirrcgleras just for REX. 111
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Som jag har sagt tidigarc ar datalagen tillimplig pa frigor som limnas
orcglerade i utsdkningsregisterlagen. I datalagen finns bestimmelser om
rittelse. och datainspektionen har gett rid om hur dessa skall tillimpas.
Dessutom har DOK nyligen liamnat ett betinkande som behandlar bl. a.
rittelser i datarcgister.

Vi kan alltsd motse att den hir fragan snart far en 16sning med genercll
rickvidd pa dataomradet. Nagon atgird fran riksdagens sida kan dirfor inte
anses motiverad for nirvarande. :

Aven frigan om kontroll av indata i REX &r foremdl f6r regeringens
dverviiganden. Skatteindrivningsutredningen har nimligen berdrt detta i ctt
annat betdnkande. Redan nu finns bestimmelser om forfarandet vid
registrering av méal i REX i en sirskild férordning fran 1983. Decn
kompletterar alltsa tills vidare utsokningsregisterlagen pa denhir punkten.

Auvslutningsvis, herr talman, vill jag referera till utskottets betinkande
betriffande de frigor.om samkoérning och sarbarhet som har tagits upp i tvéa
ytterligare reservationer. Den forsta fragan har nyligen behandlats i riksda-
gen, och i friga om dataregistrens sarbarhet finns det nu ett utredningsbetiin-
kande som Overvigs inom regeringskansliet.

Anf. 107 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Jag vill tacka Stig Gustafsson for de erkédinnsamma ord som
han riktade till mig och som gillde mina anstringningar att fi till stdnd en
utsékningsregisterlag. Jag vill kvittera hans vénlighet genom att inte stilla
frigor till honom rérande ett och annat i hans anférande och darmed forsitta
honom i den situationen, att man kan komma att tinka pa vad hustrun sade
till sin-man da denne kom sent hem efter ett uppgivet sammantride: Inga
forklaringar! Det bara férvéarrar saken.

Anf. 108 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Jag vill uppehalla mig vid nigra av de.punkter som Stig
Gustafsson tog upp.

Det gialler f6rst och framst rittelseforfarandet, som naturligtvis dr viktigt i
ett dataregistersammanhang. Det &r riktigt som Stig Gustafsson sdger, att
detta finns reglerat i datalagen. Den har en godtagbar utformning pd den
punkten. Men tillimpningen dr bristfillig — det dr inte bara min uppfattning,
utan den delas av JO, JK och DOK - och det galler sirskilt betriffande REX.
Datainspektionen har satt i gang ett sarskilt rittelseprojekt for att man skall
rada bot pa detta, och man har utfirdat allméinna rad f6r bl. a. riksskattever-
ket och kronofogdemyndigheterna. REX har i sin tur utfirdat interna
rekommendationer pa grundval av RSV:s allménna rdd. Det dr tacknamligt,
men hér finns fortfarande brister, framfor allt med tanke pé att rittelseforfa-
randet ir relativt langsamt. Losningen pa detta problem vore att man fran
datainspektionen utfardade cen foreskrift. Min fraga till Stig Gustafsson ar
dirfor: Tycker ocksd Stig-Gustafsson att en lamplig l6sning vore att
forfarandet skiirptes genom en datainspektionsféreskrift?

Riksskatteverket har dispositionsritt till hela registret, trots att departe-
mentschefen sdger att riksskatteverket egentligen inte borde ha annat iin
centrala administrativa uppgifter. Mot den bakgrunden tycker jag det ir



logiskt att tinka sig, att nar och om riksskatteverket far nya, rent exekutions-
rittsliga arbetsuppgifter, da ir det dags att ompréva lagen och mdjligen ge
riksskatteverket en storre forfoganderitt.

LAt mig slutligen siga att det enligt min mening ir litet forbluffande att
man i utskottsmajoriteten har s& vildigt brattom att inféra de rittigheter som
staten nu skaffar sig genom utsdkningsregisterlagen, medan man diaremot
garna dréjer och avvaktar nir det galler de skyldigheter att viarna om ett
integritetsskydd for den enskilde som staten rimligen borde ha. Da ar detinte
sa brittom, utan da skall man avvakta DOK. Jag tycker att detta inte riktigt
stimmer. Med en annorlunda och starkare politisk vilja hade man kanske
natt ndgot lingre nir det giller integritetsskyddet.

Anf. 109 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Mycket Kort: De talare som har yttrat sig har har frdmh"dht
att oppositionen i stort sett inte har nagra invindningar. Det tycker jag ir ett
mycket bra betyg for att komma fran den borgerliga sidan. Det ar alldeles
sjalvklart att det finns viirderingsfragor hiir som vi alla inte kan vara Gverens
om. Jag vill bara konstatera att lagradet, som man annars frin oppositionens
sida sa girna aberopar, har lamnat propositionen helt utan anmérkningar.
Det tycker jag ar ett mycket gott betyg pd den hiir produkten.

Anf. 110 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! [ det anférande som jag holli gér — jag dr medveten om att det
var sent — nagra minuter fore midnatt sade jag att det fanns fem synnerligen
viktiga punkter som man kunde ha invindningar mot. Det hade legat nira till
hands att Stig Gustafsson méjligen hade stéllt upp pa nigon av dem, och jag
vill fréga sa har:

Stéller Stig Gustafsson och socialdemokraterna upp p& en noggrannare
in-data-kontroil?

Staller man upp pé en bredare aviseringsplikt?

Staller man upp pa en forbattrad rattelserutin?

Staller man upp pé en begrinsad forsaljningsverksamhet?

Mojligen ar frigorna svara, men svaret kan bli ja cller nej, Stig Gustafsson.

Anf, 111 STIG GUSTAFSSON (s):
Herr talman! Jag ber bara att fa hanvisa till mitt anférande, dir finns
svaren.

Overliggningen var harmed avslutad.

Forsvarsutskottets betiankande 11

Mom. 3 a (ersittningar for skador vid Gversviimningarna hésten 1985)
Utskottets hemstéllan bifolls med 268 roster mot 54 fér reservationen av

Gunnar Bjork i Gavle och Gunhild Bolander.

0vrigu moment
Utskottets hemstillan bifdlls.
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Socialforsikringsutskottets betinkande 23
Utskottets hemstiillan bifolls med 174 roster mot 148 for reservationen av
Doris Havik m. fl.

Trafikutskottets betinkande 26

Mom. 1 (en tillfredsstillande transportforsorjning for Gotland m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 303 roster mot 15 for reservation 1 av

Sven Henricsson. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (riktlinjer for faststdllande av taxor i Gotlandstrafiken)

Forst bitriddes reservation 3 av Gosta Andersson och Agne Hansson med
46 roster mot 15 for reservation 4 av Sven Henricsson. 261 ledaméter avstod
frin att rdsta. : :

Harefter bitraddes reservation 2 av Hugo Bergdahl och Ingrid Hasselstrom
Nyvall med 45 rdster mot 43 for.reservation 3 av Gosta Andersson och Agne
Hansson. 234 ledaméter avstod fran att résta. .

Slutligen bifélls utskottets hemstillan med 218 rdster mot 45 for reserva-
tion 2 av Hugo Bergdahl och Ingrid Hasselstrom Nyvall. 59 ledaméter avstod
fran att rosta.

Mom. 5 (6kad konkurrens i Gotlandstrafiken)
Forst bitraddes reservation 5 av Rolf Clarkson m. fl. med 160 réster mot 15
fér reservation 6 av Sven Henricsson. 145 ledamoéter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstiillan med 163 roster mot 158 for
reservation 5 av Rolf Clarkson m. fl.

Torgny Larsson (s) anmiilde att han i kontrapropositionsvoteringen avsett
att avstd fran att rosta men markerats ha rostat ja.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Trafikutskottets betinkande 27
Mom. I (andring i 16 § korkortslagen)

Utskottets hemstillan bifolls med 245 rdster mot 75 for reservation 1 av
Rolf Clarkson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2
Utskottes hemstillan bifélls.

Mom. 3 (indring 1 23 § korkortslagen) . .
Utskottets hemstillan-— som stilldes mot reservation 3 av Rolf Clarkson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (inforande av cn 47 a § i korkortslagen)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 4 av Rolf Clarkson
m. fl. - bifélls med acklamation.



Lagutskottets betankande 36 : R - Prot. 1985/86:160)
Mom. 2 (framtida decentralisering av REX-systemet) o 3juni 1986 -

Utskottets hemstiillan bifolls med 278 roster mot 44 for reservation 1 av
Martin Olsson och Kersti Johansson. -

Mom. 3 (riksskatteverkets forfoganderétt dver och terminalatkomst till
utsdkningsregistret)

Utskottets hemstiillan bifolls med 163 roster mot 158 fér reservation 2 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 5 (gencraltullstyrelsens terminaldtkomst)
Utskottets hemstiillan — som stilides mot reservation 3 av Per-Olof
Strindberg m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (uppgifternas tillforlitlighet)
Utskottets hemstillan - som stélldes mot reservation 4 av Per-Olof
Strindberg — bif6lls med acklamation.

Mom. § (utlimnande av uppgifter och underrittelseskyldighet)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 5 av Per-Olof
Strindberg m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 11 (samkérning av personnummerbaserade ADB-system)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 7 av Martin Olsson
och Kersti Johansson — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (sikerhctsatgarder)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 8 av Martin Olsson
och Kersti Johansson - bifdlls med acklamation.

(j\-'riga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

6 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantrade.

7 § Upplastes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen
Undertecknad avsiiger sig hirmed uppdraget som ledamot av Sveriges
riksdag fr. 0. m. augusti ménads utgéng.
Stockholm den 3 juni 1986
Egon Jacobsson

Denna avsigelse godkéndes av kammaren.
115



Prot. 1985/86:160 8§ Anf. 112 ANDRE VICE TALMANNEN:

3 juni 1986

116

P4 morgondagens féredragningslista upptas socialutskottets betinkande
28, socialforsikringsutskottets betankande 22 samt socialutskottets betan-
kanden 30. 31 och 29 i nu angiven ordning frimst bland tva ginger bordlagda
irenden.

9 § Anmaldes och bordlades

Finansutskottets betinkanden

1985/86:29 Kommunalekonomiska fragor (prop. 1985/86:100 delvis)

1985/86:30 De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och for
budgetregleringen m. m. (prop. 1985/86:150 delvis och 1985/86:100 delvis)

1985/86:33 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

1985/86:34 Sparandc (prop. 1985/86:150 delvis)

Skatteutskottets betiinkanden

1985/86:38 Vissa inkomstforstirkningar pé statsbudgeten, m.m. (prop.
1985/86:140)

1985/86:50 Vissa skatteférenklingar m. m. (prop. 1985/86:150 delvis)

1985/86:51 Overenskommelse med Danmark om beskattning av s. k. griins-
gingare, m. m. (prop. 1985/86:174)

1985/86:52 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Socialférsidkringsutskottets betinkande
1985/86:24 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

10 § Kammaren atskildes k1. 17.36.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Gunborg Apelgren



Forteckning over talare Prot.

(Siffrorna avser sida i protokollet) ' 1985/86
160

Tisdagen den 3 juni

Andre vice talmannen 116

Ahlmark. Lars (m) 28, 30

Andersson, Arne, i Ljung (m) 51, 60, 61, 67, 70, 84, 88, 93, 97

Andersson, John (vpk) 56, 60, 61, 68, 70, 85, 87, 95, 98

Andrén, Margareta (fp) 35 '

Bjorck, Anders (m) 41, 43, 45, 46

Boo. Karl (¢) 10, 16, 17, 21, 23, 26

Brunander, Lennart (c) 75, 84. 87

Chrisopoulos, Alexander (vpk) 39, 40

Ekstréom, Allan (m) 112

Eriksson. Ingvar (m) 100

Ernestam, Lars (fp) 73, 86, 88

Fogelberg, Margareta (fp) 30, 32. 38, 39

Gard, Margareta (m) 34

Gustafsson, Stig (s) 108, 113

Goransson, Bengt, statsrdd 24, 27

Hammar, Bo (vpk) 13, 16, 17, 21, 27, 28

Hugosson, Kurt (s) 37, 39 :

Jonasson, Bertil (c) 102

Kindbom, Bengt (c) 106

Lundkvist, Svante, jordbruksminister 89. 96, 99

Loénngvist, Ulf (s) 61, 68, 70

Molén, Per-Richard (m) 100

Olson. Bengt Harding (fp) 112, 113

Olsson, Karl Erik (c) 47, 66, 69, 94, 98

Petersson, Hans, 1 Hallstahammar (vpk) 78

Rosén, Bengt (fp) 54, 67, 95

Ronnung, Catarina (s) 17, 22, 23, 29, 32, 33, 42, 43

Segerstedt, Martin (s) 81, 86, 89

Sundberg, Ingrid (m) 3. 20, 22, 26, 40, 4]

Svenson. Karl-Gésta (m) 36

Svensson, Alf (c) 32, 33

Svensson, Kristina (s) 102

Svensson, Olle (s) 44

Wikstrom, Jan-Ernik (fp) 7, 15, 16, 21, 23, 26, 44, 46

Virgin, Ivar (m) 71
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