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Nr 4

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring i férord-
ningen (1960:77) angiende byggnadsforskningsavgift, m.m.; given Stockholms
slott den 4 januari 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprolokollet 6ver inrikesirenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till lag om é&ndring i férordningen
(1960: 77) angiende byggnadsforskningsavgift,

dels bifalla de forslag i 6vrigt om vilkas avlatande till riksdagen féredra-
gande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Eric Holmquist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att forordningen om byggnadsforskningsavgift
andras sa ait skyldighelen ait betala byggnadsforskningsavgift skall fore-
ligga i friga om inte bara som f. n. husbyggnadsverksamhet utan ocksi an-
liggningsverksamhet. Ansvarsomradct f6r slalens rad for byggnadsforskning
skall vidgas 1 motsvarande omfaltning och antalet ledamoter i radet okas.
Avgiften skall inom det vidgade tillimpningsomridel utgd med 0,5 %
av avgifisunderlaget. Statens bidrag till byggnadsforskningen skall berik-
nas .pd grundval av slalens husbyggnads- och anliiggningsverksambhet i egen
regi.

Andringarna i férordningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1972.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1971. 1 saml. Nr 4
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Forslag

till

Lag

om iindring i férordningen (1960:77) angiende byggnadsforskningsavgift

Hirigenom férordnas, att 1 och 2 §§ férordningen (1960:77) angﬁende
byggnadsforskmngsavg.,lft1 skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Den som  yrkesmadssigt bedriver
byggnadsverksamhet under sidana
forhallanden, alt han dr att anse si-
som arbetsgivare cnligt lagen om
yrkesskadeforsidkring, s& ock kom-
mun, vilken sisom arbelsgivare i
nimnda lags mening bedriver bygg-
nadsverksamhelt, ar skyldig att, i en-
lighet med vad nedan ségs, till frim-
jande av forsknings- och rationalise-

ringsverksamhet inom byggnadsfac-.

ket erldgga en sarskild avgift (byg g-
nadsforskningsavgift).

Frén avgiftsskyldighet — — — — —

Den som  yrkesmaissigt bedriver
husbyggnads- eller anldggningsverk-
samhet under sidana férhillanden,
att han &r att anse sisom arbets-
givare enligt lagen om yrkesskade-
forsikring, sd ock kommun, vilken
sdsom arbetsgivare i ndmnda lags
mening bedriver husbyggnads- eller
anldggningsverksamhet, ar skyldig
alt, i enlighet med vad nedan sigs,
till framjande av forsknings- och ra-
lionaliseringsverksamhel inom bygg-
nadsfacket erligga en sarskild av-
sift (byggnadsforsknings-
avgift).

— staten befriad.

2§

Byggnadstorskningsavgift  utgar
fér kalenderar med sextio hundra-
dels procent av den 16n i1 penningar
cller naturaférméaner i form av kost
eller boslad, som arbelsgivare under
arct utgivil till arbetstagare, for vil-
ken arbetsgivaren skall piféras av-

! Forordningen omtryckt 1962; 134.
2 Senaste lydelse 1968: 173.

Byggnadsforskningsavgift  uigar
for kalenderar med fem tiondels pro-
cent av den 16n i penningar eller na-
turaférminer i form av kost eller
bostad, som arbelsgivarc under aret
ulgivit till arbetstagare, fér vilken
arbetsgivaren skall paféras avgift en-
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gift enligt lagen om yrkesskadefor-
sikring och vilken vid debitering i
riksforsikringsverket av dylik avgifl
ar att hiinfora till ndgon av de i ver-
kets premietariff under niringsgre-
nen byggnadsindustri upp-
tagna undergrupperna husbyggnad
(kodnummer 401) och byggnads-
hantverk m. m. (kodnummer 403).

ligt lagen om yrkesskadefdrsakring
och vilken ar att hinféra till narings-
grenen byggnadsindustri i
ndringsgrensindelningen for yrkes-
skadcfirsikringsstatistik.

Vid berakning — — — — — — drets ingdng.
" Angaende debitering -— - -- — — — -— sérskilt sladgat.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i frdga om byggnadsforskningsavgift for ar 1971 eller tidigare ar.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i slatsradet pd Stockholms slott den 4 januari
1971.

Nédrvarande:

Statsministern PaLME, ministern for utrikes iirendena NiLsson, statsriden
STRANG, ANDERSsON, Hormgvist, AspLING, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
Opuanorr, WickMaN, MoBERG, BeEnagTssoxn, NORLING, LOFBERG, LipBOM,
CArLssON, FELDT.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Holmqvist, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsrddets 6vriga ledaméter fraga om vidgat under-
lag for byggnadsforskningsavgiften m. m. och anfor.

1. Inledning

Enligt férordningen (1960: 77) angiende byggnadsforskningsavgift skall
vissa arbetsgivare inom husbyggnadsfacket betala avgift 1ill frimjande av
forsknings- och rationaliseringsverksamhet inom husbyggnadsomradet. Sta-
ten ar befriad frin avgift men limnar bidrag till verksamheten genom an-
slag over budgeten. Byggnadsforskningsavgiften utgar i princip med 0,6 %
pi den lonecsumma som arbetsgivaren arligen betalar ut (avgiftsunderlag).
Underlaget bestiims med ledning av den arbelsgivaruppgift som arbetsgivare
lamnar f6r berdkning av avgift till yrkesskadeforsikringen m.m. och ér
detsamma som underlaget {6r denna avgift.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 mars 1967 tillkallade
davarande chefen for inrikesdepartementet tva sakkunniga! for att utreda
frigor om underlaget for debitering av byggnadsforskningsavgift. Utred-
ningen har den 22 december 1969 limnat betiinkandet Vidgat underlag for
byggnadsforskningsavgiften m. m. (Stencil In 1969: 6). I betdnkandet be-
handlas huvudsakligen systemet fér debilering och uppbdrd av byggnads-
forskningsavgiften samt fragan om avgiftsdebiteringen bor utstrickas att
gilla ocksad anliggningsverksamhet och tillverkning av monteringsfardig
byggnad eller del av byggnad.

Remissyttranden 6ver betiinkandet har avgelts av riksforsikringsverket,
televerket, statens jirnvagar, stalens viagverk, stalens planverk, byggnads-
styrelsen, riksrevisionsverket, riksskattenidmnden, centrala folkbok{drings-

1 Overdirektoren Leif Hultstréom, ordférande, och tekniske direktsren Olof Eriksson.
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och uppbérdsnimnden (CFU), statens vattenfallsverk, bostadsstyrelsen,
statens rad for byggnadsforskning, slatens instilut for byggnadsforskning,
styrelsen for teknisk utveckling (STU), byggindustrialiseringsutredningen,
Tekniska hégskolan i Stockholm (KTH), Tekniska hégskolan i Lund (LTH),
Ingenjorsvetenskapsakademien, Svenska landstingsforbundet, Svenska kom-
munférbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF), Sveriges industriforbund, Svenska byggnadsindustrifér-
bundet, Svenska byggnadsarbetareforbundet, Svenska kraftverksféreningen,
Elektriska installatérsorganisationen (EIO), Niringslivets byggnadsdele-
gation (NBD), Svenska byggnadsentreprendrforeningen (SBEF), Svenska
byggnadsingenjérers riksférbund, Svenska vatlen- och avloppsverksfor-
eningen, Svensk byggtjanst, Tridindustrins branschorganisation (TIBO),
Hyresgiisternas riksférbund, Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsfor-
eningars riksférbund u.p.a. (HSB), Svenska riksbyggen och Sveriges allmiin-
nyttiga bostadsférelag (SABO).

KTH och LTH har bifogat yttranden fran sektionerna for vig- och vatten-
byggnad samt for arkitektur. Sveriges industriférbund har hanvisat till de
synpunkter som har framforts av NBD. Svenska byggnadsindustriférbundet
och SBEF har avgett gemensamt yttrande. Svenska kraflverksféreningen
har aberopat en inom foreningens stiftelse for tekniskt utvecklingsarbete
(VAST) utarbetad promemoria.
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2. Byggnads- och anliggningsforskningen
2.1 Historik

Forskning pi byggnadsomridet bedrevs fram {till &r 1942 i tamligen
splittrade former. Byggnadsbranschen omfattade eft mycket stort antal
mindre foretag som inte ensamma kunde géra nigon insats for forskning
eller tekniskt utvecklingsarbete. Nimnda ar tog statsmaklerna initiativ till
en samordning och systematisering av byggnadsforskningen. Statens kom-
mitté for byggnadsforskning inrdttades och fick till uppgift att bl. a. férdela
de medel som anvisades Over statsbudgeten till forskningsverksamhet pa
byggnadsomradet. Till sitt férfogande hade kommittén cit anslag till driften
av kommitién med sekretariat och ett anslag till byggnadsforskning fran
vilket kommittén delade ut bidrag. Forskningsverksamheten skulle i forsta
hand avse- byggnadsteknik, byggnadsstatistik samt hus- och brobyggnad.
Kommitténs verksamhet hade ganska liten omfattning. Fér budgetaret 1952/
53 uppgick de bigge anslagen till sammanlagt 388 000 kr.

For atl mdojliggéra en storre insats besldét statsmakterna ar 1953 att en
sarskild avgift skulle tas ut av arbetsgivare inom byggnadsbranschen (prop.
1953: 163, S3LU 13, rskr 306). Avgiften beriknades varje ar tillféra bygg-
nadsforskningen 2,5 milj. kr. Medlen skulle féras samman till en fond for
byggnadsforskning. Slatens kommitté for byggnadsforskning ombildades
till slatens nidmnd for byggnadsforskning. Enligt sin instruktion skulle
nimnden frimja forskning och rationalisering inom byggnadsomradet med
huvudvikten pA husbyggnadsfacket. Nimnden utférde forsknings- eller ut-
redningsarbete i egen regi, limnade forskningsuppdrag lill vetenskapliga
institutioner och delade ut bidrag till enskilda forskare. Staten var befriad
fran byggnadsforskningsavgift. Fér nimndens verksamhet anvisades i stéillet
slalsanslag dels {ill nimndens avléningar och omkostnader och dels till
byggnadsforskning.

Byggnadsforskningens organisation dndrades ir 1960. Andringarna inne-
bar i huvudsak att nimnden delades i slatens rad fér byggnadsforskning
med uppgift att fordela tillgingliga forskningsmedel och statens institut
fér byggnadsforskning med uppgift att bedriva cgen forskning. Statens
bidrag lill byggnadsforskningen skulle fér budgetaret 1960/61 tillskjutas i
form av etl enda anslag som direkt skulle féras till fonden fér byggnads-
forskning. Kostnaderna f6r radets och institutets administration skulle be-
talas av medel fran fonden enligt arliga utgiftsstater som Kungl. Maj:t fast-
stillde. I 6vrigt skulle rddet besluta om fondmedlens anvidndning fér bygg-
nadsforskning och publikationsverksamhet avseende siddan forskning. Stor-
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leken av statens tillskott till fonden berdknades med utgingspunkt i de an-
slag som hade tagits upp till byggnadsforskning och till ndmndens admi-
nistrationskoslnader fér budgetaret 1959/60. Tillskottet bestdmdes till
530 000 kr. '

Samma &r dndrades dven bestimmelserna fér uttagande av byggnads-
forskningsavgiften. Avgiften skulle utgéra 0,15 % av lonesumman inom
byggnadsindustrin (avgiftsunderlaget). Avgiftsberikningen var foranledd
av det nya system for uppbdrd av arbetsgivaravgifter som inférdes i anslut-
ning till tillaggspensioneringen. Avsikten var inle att 6ka byggnadsforsk-
ningens resurser. Resurserna har emellertid darefter forstarkts kraftigt
genom att uttagsprocenten har hojts flera ginger, senast den 1 januari
1969, da avgiften bestimdes till 0,60 % av avgiftsunderlaget. Ar 1962 6kades
inkomslerna av avgiften dessutom genom att den 6vre grinsen for avgifts-
pliklig 16n héjdes i anslutning till motsvarande hdjning i fraga om arbets-
givaravgifterna till sjuk- och yrkesskadeforsikringarna. Statsanslaget har
héjts i samma proportion som avgiften.

Byggnadsforskningsfondens inkomster genom avgifter och statsanslaget
har under 1960-talet 6kat fran ca 4 milj. kr. budgetiret 1960/61 till ca 35
‘milj. kr. budgetaret 1969/70.

2.2 Statens rdd och statens institut for byggnadsforskning

Statens rad for byggnadsforskning bestdr av ordférande och atta andra
ledamoter. Ledamoterna utses av Kungl. Maj:t. Radet har en forestindare
som férordnas av Kungl. Maj:t. FForestdndaren ar chef for radets kansli som
beslar av ca 20 personer.

Enligt instruktionen (1965: 672) for radet aligger det radet att bl. a. sérja
for alt resultaten av den verksamhet som bedrivs med stdd av bidrag frian
radet publiceras pa lampligt sdtt. Ar 1965 uppdrog radet it institutct att
skola denna uppgift. Publiceringen sker i huvudsak genom forsknings-
rapporter och sammanfattningar av dessa i form av informalionsblad. Ett
50-tal rapporter och lika minga informationsblad ges ut varje ar.

Statens institut for byggnadsforskning, som leds av en styrelse bestiende
av ordforande och fem andra ledaméter, skall enligt sin instruktion (1965:
673) dgna sig i forsta hand at sddan forskning som inte bedrivs pi annat
hall. Institutet har dérfér koncentrerat sig pA tidigare underutvecklade
forskningsomraden, bl. a. samhillsplanering. Institutet har dven uppdrags-
verksamhet, bl. a. it olika offenlliga utredningar. Forsknings- och utred-
ningsarbetet bedrivs inom ett anlal forskningsgrupper som svarar mot-de
vikligaste intresseomridena. F.n. finns fasta forskningsgrupper for sam-
hilllsplanering, byggnadsprojektering, installationer, produktionsteknik,
ckonomisk analys och byggnadsklimatologi. Dessutom finns en s. k. metod-
grupp som bitrider forskningsgrupperna i fradgor om urval, statistikbearbet-
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ning, mitteknik m. m. Slutligen finns en férhaillandevis stor informations-
avdelning (28 personer) som svarar for bl. a. den nyss nidmnda publika-
tionsverksamhelen. Anlalet anstillda vid institutet idr ca 160, varav ca 100
forskare, utredningsmén och assistenter. For finansiering av verksamheten
fir institutet konkurrera med andra forskningsinstitulioner och enskilda
forskare om anslag fran ridet. Radets anslag Lill institutet budgetaret 1969/70
var 9,2 milj. kr. foér forskning och 3,0 milj. kr. {6r publikationsverksamhet.

2.3 Byggnadsforskning och annat utvecklingsarbete pid byggnadsomradet

En betydande del av den byggnadstekniska forsknings- och utvecklings-
verksamheten sker vid de tekniska hégskolorna. De har den dubbla upp-
giften att vara cenlra for forskning och liroanstalter for hégre utbildning.
Mer &n halften av professorerna vid sektionerna {6r vig- och vattenbyggnad,
arkitektur och lantmiteri vid de tekniska hogskolorna far anslag fran bygg-
nadsforskningsridet eller dr p& annat siilt engagerade i radets verksamhet.

Fragan om den framtida byggnadsulbildningen och byggnadsforskningen
vid de tekniska hdgskolorna har utretts av universitetskanslersimbetet.
Sammanfattningsvis innebir utredningens forslag okad samverkan mellan
sekiioner for att tillgodose samhillsbyggandets forsknings- och utbildnings-
behov utan nagon skarp grinsdragning mellan byggnads- och anliggnings-
verksamhet.

Kollektiv forskning har i regel organiserats i s.k. branschforsknings-
institut. Sedan manga ar ges bidrag av statsmedel till verksamheten vid ett
antal siddana institut. Styrelsen for teknisk utveckling har till uppgift att
svara for statens deltagande i branschforskning. For budgetaret 1970/71
disponcrar styrelsen ett anslag pa 19 milj. kr. {6r stod till kollektiv forsk-
ning. Av det trettiotal institut med inriktning pé tillverkningsindustrin som
finns f. n. far atta statligt stéd, bl. a. Svenska traforskningsinstitutet, Insti-
tutet fér metallforskning, Svenska silikatforskningsinstitutet och Korro-
sionsinstitulet.

Vissa branschforskningsinstitut kan i storre eller mindre grad hénforas
till byggnadssektorn. De kan for visst projekt fa anslag fran statens rad for
byggnadsforskning. Som exempel pa branschforskningsinstitut som arbetar
med stéd fran radet kan ndmnas Forskningsinstitutet for cement och betong,
Triforskningsinslitutet, Stalforskningsinstitutet och statens geotekniska
institut.

Stalen bedriver utvecklingsarbete inom byggnadsomridet ocksd i andra
former. Statens planverks verksamhet i friga om savil samhillsplanering
som byggande syflar till rddgivning samt anvisningar och fdreskrifter for
allt byggande i landet. I vissa fall finansieras utredningar och forskning
som behdvs som grund for planverkets normer av byggnadsforskningsradet.
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I andra fall sker finansieringen inom ramen for planverlets budget. Utveck-
lingsarbete bedrivs dven inom statens tekniska verk. Det ér inriktat pa
speciella mél men har i vissa fall mera vidsirickt anviandbarhet. Inom hus-
byggnadsomradet giller detta framst byggnadsstyrelsens utvecklingsarbete.

Byggnadssiyrelsen har till uppgift att bl. a. projektera och ulféra bygg-
nadsforetag for statens rikning och att genom utvecklings- och normerings-
arbele verka for rationalisering i friga om detta byggande. Till grund for
styrelscns byggande och fastighetsforvalining for statens rikning bedrivs
utvecklingsarbete inom styrelsens utvecklingsbyrd. Styrelsens insatser for
utvecklingsverksamheten och information om detta kan uppskattas till
3,0—3,5 milj. kr. budgetaret 1969/70. Resultaten av verksamheten redovisas
i form av rapporter och anvisningar.

Bland andra statliga organ i vars uppgifter ingar visst utvecklingsarbete
pa byggnadsomriadet kan ndmnas skolbverstyrelsen samt sjukvirdens och
socialvirdens planerings- och ralionaliseringsinstitut (SPRI), inom vilket
staten samarbetar med kommunerna.

Ulom vid universitet och hogskolor bedrivs basteknologiskt utvecklings-
arbete vid en rad statliga eller statligt finansierade institut och laboratorier.
Forsvarets forskningsanstalt (FOA), AB Atomenergis forskningsstation i
Studsvik och statens provningsanstalt har de st6rsta resurserna pa det tek-
niska forskningsomridet. FOA:s verksamhet dr den mest mangsidiga.

Den 1 juli 1968 genomfdrdes en organisatorisk reform av det statliga sto-
det till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete genom inrittan-
det av STU. Den statliga verksamheten pi omridet komplectterades vidare
genom tillkomsten av ett organ for exploatering, produktutveckling och
marknadsforing av nya produkter, nimligen Svenska utvecklingsaktie-
bolaget (prop. 1968: 68). Avsikten med inrdttandet av STU var att bl a.
uppnd bittre planerad och samordnad finansiering av den tckniska forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet som stéds av olika statliga forskningsrad
och fonder. STU Overtog den finansieringsverksamhet som dittills hade be-
drivits av statens tekniska forskningsrad, Stiftelsen Malmfonden for teknisk
forskning och utveckling och Institutet fér nyttiggdrande av forsknings-
resultat (INFOR) samt den radgivande och formedlande verksamheten som
hade bedrivits av Stiftelsen fér exploatering av forskningsresultat (EFOR)
och Svenska uppfinnarkontoret. Daremot berdrde reformen inte de existe-
rande formerna for finansiellt stdd at byggnadsforskningen.

2.4 Byggnadsforskningens nuvarande inriktning

Byggnadsforskningen spanner 6ver manga amnesomraden och pagir som
nyss har nimnts inom ett stort antal olika forskningsinstitulioner. Bely-
sande {6r byggnadsforskningens stora bredd ir att byggnadsforskningsradet
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beviljar anslag till forskning inom vetenskaper som inte ir foretridda vid
de tckniska hogskolorna, t.ex. mecteorologi, geografi, geologi, psykologi,
socialekologi, hygien, ekonomi och tridgardskonst. For bl. a. behandlingen
av ansdkningar om forskningsanslag har ridet delat upp sin verksamhet i
omradena Allmint—information, sambhillsplanering, byggnadsplanering,
malerial och konstruktioner, installationer samt produktion och {érvaltning.

Albnint—information har sarskilt under de scnaste aren tagit en nistan
konstant andel av forskningsmedlen. Radet gor &versikter av forsknings-
behov inom olika delomraden som har akuta problem cller dir utvecklingen
mera allmint behover stimuleras. Dessa dversikter publiceras vanligen som
programskrifter. Inom stadsplaneomridet goérs insatser for att klarligga
forskningsbehoven. Utéver programarbete och startande av sidana bransch-
organ som transportforskningsnidmnden, institutet fér byggdokumentation
0. 1. stéder ridet ett stort antal andra organ som har samordnande uppgifter
inom branschen, anordnar konferenser kring olika delfrigor etec. Sddana
insatser inglr i radets allmanna uppgifter och ger ocksd det nédvindiga
underlaget for fordelning av fondmedlen.

Ocksé bidragen till samhills- och byggnadsplanering har varit konstanta
under de senaste dren. En inbdrdes forskjutning har dock skett. Samhills-
planering har fatt kraftigt 6kade resurser, medan byggnadsplaneringsresur-
serna har minskat. Den §vervigande delen av samhills- och byggnadspla-
neringsforskningen bedrivs inom stalens institut for byggnadsforskning.
Forskningens inriktning kommer att férskjutas frin planeringens process
till dess produkt, bebyggelsen. Vid forskningsinstitutioner utanfér institutet
giller de slorsta insatserna trafikplanering och bebyggelsemiljo. Ett omride
dir forskningen har natt fram till praktisk tillimpning utgdor koordinat-
metodens anviindning i samhillsplancringen. Forskningen harom ligger till
grund for det nya fastighetsregister med lidgesangivna data som nu héiller
pa att inforas i landet.

Material och konstruktioner utgér traditionellt det slorsta delomridet
inom byggnadsforskningen. Vid statens institut for byggnadsforskning be-
drivs relativt omfattande klimatforskning. Arbetet med egenskapsredovis-
ning av byggnadsmaterial har gett upphov till manga forskningsuppgifter,
bl. a. ulredningar om provningsmetoder for att méta egenskaper hos mate-
rial och konstruktioner. Manga anslag har delats ut inom omrz’idet geoteknik
och grundliggning.

Forskningen om betongmaterials- och betongkonstruktioners birforméaga
m. m. inlar sedan linge en dominerande stillning inom konstruktionstek-
niken. Ett vixande omréide ir stalforskningen. Ett stdlforskningsinslitut
har som forut sagts inrittats och en kommitté har tillsatts for ulredning av
forskningsbehovet inom stilomréidet. Installationsomriadet anses allmént
vara ctt eflersatt forskningsomraide. Anledningen hirtill torde vara att iill-
rickligt minga kvalificerade forskare saknas for alt snabbare 6ka insatsen
i absoluta tal.
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Inom delomradet produktion och férvaltning kan namnas att Byggnads-
industrins datacentral AB har arbetat med bidrag frin radet med system-
och begreppsfragor av grundliggande betydelse {6r samordnad kommunika-
lion och anvéndande av datamaskiner i byggprocessen. Vidare har Bygg-
nadsindustrins arbetsforskningsstiftelse fatt bidrag for att utreda arbets-
medicinska och arbetspsykologiska faktorer, inldrningsférloppet vid olika
slags arbeten, den édldre arbetskraftens problem samt arbetsmitning.

2.5 Anliggningsforskning

Forsknings- och utvecklingsarbete inom anliggningsomradet bedrivs,
utom vid de tekniska hogskolorna, av vissa forskningsinstitut, inom statens
affirsverk och vissa branschorganisationer och sannolikt ocks& inom storre
anliggningsfdretag.

Statens véginstitut ar centralt organ for den vdgforskning som bedrivs
med stéd av statsmedel. Institutet ut{ér vetenskapliga undersékningar och
praktiska forsék i egen regi. Verksamheten delas in i allmén verksamhet
(grundforskning) och uppdragsverksamhet (mé&lforskning), varav den se-
nare finansieras genom avgifter fran uppdragsgivarna. Bland dessa domi-
nerar statens vigverk. Verksamheten ar organiserad pd fem forskningsav-
delningar, namligen beldggning, barighet, gecologi, maskinteknik och trafik-
teknik. '

Statens geotekniska institul handliagger geotekniska #drenden i den man
handliiggningen inte ankommer pa annan myndighet. Institutet bedriver
forskning i egen regi samt utfér uppdrag at statliga och kommunala myn-
digheter och enskilda mot ersattning. Verksamheten har hittills koncentre-
rats pa geolekniska fragor som har samband med byggande av vigar och
flygfilt. Stérre delen av inslilutets inkomster kommer fran statens vagverk.
Institutet har ocksd anslag fran byggnadsforskningsradet for forsknings-
projekt.

Av belydelse i detla sammanhang dr dven statens trafiksidkerhetsrad, som
bedriver trafiksidkerhetsforskning i egen regi och ger bidrag till annan
forskning i Amnet. Forslag har lagts fram av 1964 ars transporiforsknings-
utredning (SOU 1968: 34) att slatens vaginslitut tillsammans med bl a.
statens {rafiksikerhetsrdd skall ombildas till ett nytt {ransportforsknings-
institut.

Aven de stalliga affirsverken bedriver i stérre eller mindre omfattning
utvecklingsarbete pd anliggningsomradet. Della tar sjalvfallet sikte pa den
typ av anliaggningsverksamhet som varje verk har men édven frigor av mera
allmin rickvidd férekommer. Hir kan nimnas statens jirnvégar (1. ex.
spér- och linjebygsgnad samt clektriska anliiggningar), televerket (t. ex. kab-
{ar och andra fjirrforbindelscanlaggningar), statens vatienfallsverk (kraft-
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stationer och kraftledningar) samt statens vagverk. Ofta sker utvecklings-
arbctet i samband med projekteringen av sirskilda objekt.

Av anlidggningsverksamheten utgor vatten- och avloppsanlédggningar (va-
anliiggningar) en belydande del. De omfattar vatten- och avloppsledningar,
reningsverk och konstarbeten som valtentorn m.m. Av de sammanlagda
investeringarna pa anliggningssidan torde en tredjedel belépa pa va-anlagg-
ningar. Naturvirdsverket skall enligt sin instruktion bl. a. samordna atgér-
der f6r vattenf6érsérjning och avlopp samt utarbeta radd och anvisningar i
friga om drift av vattenverk och avloppsreningsverk.

En annan viktig del av anlidggningsomradet ar kraftverken. Behovet av
elekirisk energi kan tickas genom antingen vattenkraft eller varmekraft.
Statens vattenfallsverk och de enskilda och kommunala kraftforetagen
svarar for ungefar héalften var av kraftproduktionen. Biigge sekiorerna in-
vesterar ungefar lika mycket, kanske med nagon Gvervikt for den statliga
genom att de storre kraftledningarna (stamlinjenétet) byggs och &gs av
vattenfallsverket, For utvecklingsarbete inom avdelningen Byggnadsteknik
anslog vattenfallsverket drygt 1 milj. kr. under budgetaret 1969/70. Hér-
uldver forekommer fortlopande vissl utvecklings- och ralionaliseringsarbete
i direkt samband med konstruktionen och byggandet av de stérre kraft-
anliggningarna.

Kraftférelagen inom den enskilda och kommunala sektorn har vixlande
storlek. De stérre forctagen bildade ar 1957 ett branschforskningsorgan,
VAST. Stiftelsens verksamhet finansieras genom bidrag frin fdéretagen.
Bidragens storlek berédknas i princip efter varje foretags omséttning. For ar
1970 uppgick de sammanlagda bidragen till 830 000 kr. Dessulom finns elt
utskolt for rationaliseringsfrigor, vilket samarbetar med vattenfallsverket.
Det tekniska utvecklingsarbetet bedrivs i kommittéer besticnde av leda-
moter fran medlemsforetagen. VAST ldmnar éven forskningsbidrag 1ill
utomstéende.
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3. Nuvarande bestimmelser om byggnadsforskningsavgiften

Bestdmmelser om byggnadsforskningsavgift finns i forordningen (1960:
77) angicende byggnadsforskningsavgift (Af, dndrad senast 1968: 173) och
forordningen (1959:552) angdende uppbérd av vissa avgifter enligt lagen
om allmén férsikring, m. m. (Uf, dndrad senast 1970: 744).

I Af [Oreskrivs att den som yrkesmissigt bedriver byggnadsverksamhet
under sidana férhallanden att han ir att anse som arbetsgivare enligt lagen
(1954: 243) om yrkesskadeforsidkring ar skyldig att betala byggnadsforsk-
ningsavgift till frimjande av forsknings- och rationaliseringsverksamhet
inom byggnadsfacket. Avgiftsskyldig dr ocksd kommun vilken som arbets-
givare i yrkesskadeforsikringslagens mening bedriver byggnadsverksamhet.
Staten 4r befriad fran avgiftsskyldighet.

Begransningen till yrkesméssig byggnadsverksamhet medfér att bl. a.
industriféretags, jordbrukares, egnahemsigares och sportstugedgares bygg-
nadsverksamhet i egen regi ir undantagen frin avgiftsplikten.

Byggnadsforskningsavgift utgar for kalenderar med 0,6 % av den 16n i
pengar eller naturaférméner i form av kost eller bostad som arbelsgivaren
under arel har gett ut till arbetstagare, for vilken arbetsgivaren skall p&foras
avgift enligt lagen om yrkesskadeforsikring och vilken vid debitering i
riksforsdkringsverkel av sddan avgift dr att hénféra till de i verkets pre-
mietariff under néringsgrenen byggnadsindusiri upptagna undergrupper-
na husbyggnad (kodnr 401) och byggnadshaniverk m.m. (kodnr 403).
Undergruppen husbyggnad omfattar hus-, fabriks-, skorstens- och still-
ningsbyggnadsarbete, rivning, taktickning, griavning, schaktning, plane-
ring, grundliggning med tillhérande palning, gjutning m. m., uppférande
av jarnkonstruktioner o.d. Undergruppen byggnadshantverk m.m. omfat-
tar glasmaisteriarbete, platslageriarbete, golvlaggning, malning, rorled-
ningsinsiallalion och elektrisk installation, avvigning, kontrollarbeten o. d.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande har riksforsikringsverket fore-
skrivit att byggnadsforskningsavgift skall paféras — utom foér hus-, fa-
briks- och skorstensbyggnadsarbete — for sidant i ovrigt angivet arbete,
som uifors i samband med hus-, fabriks- och skorstensbyggnadsarbete.
Byggnadsforskningsavgift skall paforas dven for kontorsarbete m.m., som
utfdrs i anslutning till nu angivel avgifisplikligt arbete.

Bestimmelserna i Af har lolkats si att det 4r arbelets art som ar avgoran-
de for om avgiftsskyldighet foreligger, inte klassificeringen av arbetsgiva-
ren enligt yrkesskadetariffen. Byggnadsforskningsavgift betalas alltsd inte
bara av arbetsgivare som betalar avgift till yrkesskadeforsikringen enligt
tariffen for kodnr 401 och 403.

De i Af angivna undergrupperna med kodnr 401 och 403 kallas vanligen
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niringsgrenar. For varje niringsgren finns i premietariffen en procent-
sats som varierar med yrkesskaderiskerna inom de olika néringsgrenarna.
Antalet niringsgrenar var 135 ir 1967. Antalet olika premiesatser som fore-
kom i tariffen var f6r samma ar 34. Vid niringsgrensklassificeringen hin-
fors ett foretag i regel till en enda néringsgren, dven om fdretaget bedriver
flera olika verksamheter. Bestdimmande vid klassificeringen blir verksamhe-
tens huvudsakliga inriktning. Detta innebir bl. a. att ett byggnadsfoéretag
som bedriver blandad husbyggnads- och anldggningsverksamhet hanférs
till niringsgrenen husbyggnad (kodnr 401), om husbyggnadsverksamheten
overviger. Om anliggningsverksamheten overviger hinférs verksamheien
till niringsgrenen vig-, valten- och linjecbyggnad m. m. (kodnr 402). Enligt
den praxis som riksfdérsdkringsverket tillimpar utgir i bégge fallen bygg-
nadsforskningsavgift pd grundval av 16nen endast for de arbetstagare som
utfér husbyggnadsarbete. I fridga om néringsgrenen byggnadshantverk
(kodnr 403) kan nimnas att dven verkstadsarbete avseende detaljer som
sedan monteras pa byggplatsen ldggs till grund for avgift. Bortsett hirifrin
utgar f. n. ingen byggnadsforskningsavgift pd byggmaterialsidan. Byggnads-
forskningsavgift kan komma ifriga dven om foretag vid debitering av yr-
kesskadeforsakringsavgift asitts annan niringsgren dn de med kodnr 401,
402 och 403. Byggnadsforskningsavgift kan utga t.ex. for mekanisk verk-
stad med grovplatslageri (néringsgren med kodnr 351) for den del som av-
ser montering av jarnkonstruktioner pa byggplats. Samma sak galler for
mekanisk verkstad med flikitillverkning (niringsgren med kodnr 361) dar
byggnadsforskningsavgift ulgir fér montering av fliktutrustning pa bygg-
plats. Allmiinnyttigt bostadsféretag som bygger i egen regi paférs bygg-
nadsforskningsavgift for husbyggnadsarbete dven om den &salta nérings-
grenen, dvs. huvudsaklig verksambhet, skulle utgora forvaltning av bostads-
hus (niringsgren med kodnr 849).

Av de 21 025 arbetsgivare som fér ar 1967 registrerades med kodnr 401
pafordes 5 142 byggnadsforskningsavgift med eit sammanlagt belopp av
ca 10 milj. kr. Av de 13 118 arbetsgivare som for ar 1967 registrerades med
kodnr 403 pafordes 8 235 byggnadsforskningsavgift med ca 6 milj kr. De
arbetsgivare som inom de angivna kodnumren inte paférdes avgift utgors
frimsl av sddana som inte ansags bedriva byggnadsverksamhet yrkesmis-
sigl (jordbrukare samt dgare av egnahem och fritidshus som bedrev bygg-
nadsarbetel i egen regi). Till en del var det friga om arbetsgivarc som
hade sysselsatt arbetskraft i gravning, schaktning, lastning m. m. utan sam-
band med byggnadsverksamhet.

Av dec 1686 arbetsgivare som for ar 1967 registrerades med kodnr 402
(vig-, vallen- och linjebyggnad) paférdes 105 byggnadsforskningsavgift
med ca 2 milj. kr. De avgiftsskyldiga utgjordes huvudsakligen av storre
enlreprenadféretag med blandad husbyggnads- och anliggningsverksam-
het. Forctagen paférdes byggnadsforskningsavgift for den del av verksam-
heten som avsdg hushyggnad.
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Hiarutéver har 102 kommuner och 592 arbetsgivare med andra kodnr an
401—403 pafoérts byggnadsforskningsavgift for ar 1967 med ca 150 000 kr.
resp. ca 700 000 kr. Dessa arbetsgivare ér friimst sidana som bedriver blan-
dad verksamhet, vilken endast till den mindre delen ir byggnadsverksam-
het. De har da rcgisirerats under kodnr fér den storre delen men har pa-
forts byggnadsforskningsavgift for den del som avser husbyggnad eller
byggnadshantverk. Av intresse i delta sammanhang ar att byggnadsforsk-
ningsavgift paférs fér sidant monteringsarbete pA byggnadsplatsen som
raknas till de avgiftsbelagda grenarna, t.ex. montering av monterings-
fardiga hus samt montering av starkstrémsanliggningar for hissar.

Forenklingsskal tillsammans med den omstindigheten att yrkesskadefor-
sikringen genom utvecklingen av 6vriga socialférsikringsgrenar har fétt en
relativt sett minskad betydelse har lett till en striavan att minska differen-
tieringen av avgifterna till yrkesskadeforsdkringen. Detta har skett bade
genom att premietariffen har forenklats och genom alt arbetsgivarna i allt
stérre utstrackning har hinforts till endast en néringsgren. Endast arbets-
givare med starkt differentierad verksamhet hanférs nu till tva eller flera
niringsgrenar. Antalet arbetsgivare vilkas verksamhet har differenticrats
pa detta sitt var ca 550 ar 1967. '

I frdga om uttagandet av byggnadsforskningsavgift har denna utveck-
ling innecburit att anknylningen till premietariffen fér yrkesskadeforsik-
ringen i praktiken fatt minskad betydelse. Om byggnadsforskningsavgift
skulle ha paforts arbetsgivare som har hanforts till kodnr 401 och 403 for
hela deras verksamhelt men inle arbetsgivare som har hinférts till andra
kodnummer skulle detta ha lett till pataglig ojimnhet i friga om bygg-
nadsverksamhet av samma art. Anknytningen till premietariffen fyller nu
i stort sett funktionen att ange vilket slags arhete som skall avgiftsbeldg-
gas. Ulskiljandct av de avgiftspliktiga arbetena fordrar sirskild bedémning
dir kodifieringen efter niringsgren i stort sett fyller funktionen att i vissa
fall ge en presumtion for avgiftsplikt.

I detla sammanhang bir namnas alt utredningen angiende yrkesskade-
forsakringens finansicring m. m. i elt i september 1970 avgivet betankande
(SOU 1970:49) har foreslagit att det nuvarande diffcrentierade premie-
syslemel skall erséiltas med cn enhetlig avgift. Genom att enhetspremie fére-
slas blir niaringsgrensindelningen o6verflodig fran premiesiitningssynpunkt.
Eftersom indelningen behévs bl. a. for statislikdndamal {6resliar utredningen
att den behalls tills vidare i sin nuvarande form. Utredningen skall enligt
sina dirckliv i sitl fortsatta arbele 6verviiga hur yrkesskadestatistiken i fram-
liden bor utformas och vem som bor svara for slalistikproduklionen. Remiss-
behandlingen av utredningens nu framlagda forslag har nyligen avslutats
och frslaget bereds f. n. inom socialdepar{ementet.

Byggnadsforskningsavgiften ingér bland de arbetsgivaravgifter som niimns
i Uf. Avgiften beriiknas kollektivt pA summan av vad arbetsgivaren har gett
ut i kontanta léner och naturaférméner i form av fri kost eller bostad under
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det kalenderar for vilket avgifterna skall berdiknas (utgiftsiret). Berak-
ningen ulférs av riksfoérsdkringsverket. Lonebelopp till arbetstagare vars
l6n fran arbetsgivaren under aret inle har uppgatt till 300 kr. riknas inte
med och inte heller den del av varje arbetsiagares arslén som oJverstiger
¢tt belopp motsvarande sju och en halv ginger det vid arets bérjan gillan-
de basbeloppet inom den allminna forsikringen. Delta s. k. maximibelopp
utgjorde for ar 1979 45 008 kr. Maximibeloppel giller {or arbetslagare som
har arbetat full tid under arel. Riksférsdkringsverket fasistiller normal-
matt pa full arbetstid. Om en arbetstagare har arbetat mindre &n hel ars-
arbetslid, t. ex. tva tredjedels lid, skall maximibeloppet minskas i motsva-
rande man.

Byggnadsforskningsavgift beriknas inte for arbelstagare som ar gift
med arbetsgivaren och inte heller fér vissa andra anférvanter som varaktigt
lever i hushallsgemenskap med arbetsgivaren och inte &r placerad i sjuk-
penningklass enligt lagen om allmén férsiakring.

Avgiftsunderlagel beriknas pd grundval av den arbelsgivaruppgift som
arbetsgivaren dr skyldig att lamna till riksforsdkringsverket for varje ka-
lenderar. I uppgiften skall arbelsgivaren uppge inte bara den sammanlagda
16n han har betalal ut under utgifisaret utan ocksa hur lang tid de anstall-
da har arbetat.

I fraga om debitering och uppboérd av arbetsgivaravgift galler féljande.
Om den sammanlagda arbetsgivaravgiften uppgéar till hogst 1 000 kr. pafors
den i regel arbetsgivarens debeisedel pa slutlig skatt. Riksforsdkrings-
verket ldmnar den debiterande myndigheten uppgift om avgiftens slorlek.
Om den sammanlagda arbetsgivaravgiften uppgar till mer &n 1 000 kr, de-
biteras avgiflen pa sirskild rakning som arbetsgivaren far direkt fran riks-
forsakringsverket. Arbetsgivarcn betalar varje ir elt belopp som motsvarar
dels en preliminir avgift for iret och dels skillnaden mellan & ena sidan
den slutliga avgift som har debiterats under nirmast féregiende ar och &
andra sidan den preliminéra avgift som har erlagts for det ulgiftsir som
den slutliga avgiften avser. Skillnaden kallas regleringsavgift. Preliminir
avgift motsvarar i regel den niarmast foregiende ar debiterade slutliga av-
giften. Rikningen fran riksférsikringsverket kommer arbetsgivaren till-
handa i januari aret efter det arbetsgivaruppgiften har limnals. Om det
sammanlagda rikningsbeloppet understiger 300 kr. skall det crliggas se-
nast den 18 februari. I annat fall erliggs beloppet med en sjattedel senast
den 18 i ménaderna februari, april, juni, augusti, oklober och december.

Efter varje uppbord fors byggnadsforskningsavgiften 6ver 1ill statskon-
toret som forvaltar byggnadsforskningsfonden. Darefter kan byggforsk-
ningsradet rekvirera medlen. Riksférsiikringsverket underriillar rddet om
hur stort belopp som har férts dver och anger hur beloppet fordelar sig
mellan preliminir avgift och s. k. regleringsavgift for att radet skall kunna
berdakna vad byggnadsforskningsavgiflen har inbringat {6r varje ar.
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4. Avgiftssystemet
4.1 Bakgrund

- "Dcbilering och uppbérd av byggnadsforskningsavgift 4r samordnad med
motsvarande atgirder i friga om arbetsgivaravgifter till socialférsikringen.
Underlag for berikning av byggnadsforskningsavgift utgérs av arbetsgi-
varnas utgifler {or l6ner.

Den mera principiella kritik som har riktats mot det nuvarande-avgifts-
systemet har frimst avsett den omsténdigheten att féreiagens 16nekostna-
der utgér underlag for avgiften. Tredje lagutskottet anforde i sitt av riks-
dagen godkinda ulldtande 1964: 2 att systemet i viss man ter sig otillfreds-
'stillande. Systemet synes kunna leda till att de byggnadsféretag som bist
har kunnat tillgodogora sig forskningens resultat far ligre lonekostnader
och dédrmed lédgre avgifter, medan de byggnadsprojekt i vilka forskningen
inte alls eller endast i ringa utstrickning har kommit till nytta belastas med
relativt sett hégre 16nekostnader och motsvarande hégre avgifter.

I direktiven f6r utredningen rérande underlaget for debitering av bygg-
nadsforskningsavgift hiinvisades till detta uttalande. Andra grunder for
avgiftens bestimning kunde tinkas ge rittvisare uislag, t.ex. den totala
omsittningen.

I dirckliven crinrades vidare om férslaget i betiinkandet Yrkesskade-
forsakring (SOU 1966: b4) att nuvarande system med differentiering av
yrkesskadeforsikringsavgiften cfter skaderiskerna i olika yrkesgrupper
skulle upphdra. I direkliven uttalades alt férutsiitiningarna for debitering
av byggnadsforskningsavgift genom riksforsikringsverkets férsorg dndras
om differenticringen tas bort. Betiinkandet féranledde i denna del ingen an-
nan Atgird iin att cn utredningsman tillkallades for alt ytterligare utreda
finansicringen av yrkesskadeforsikringen. Enligt direkliven f6r utrednings-
mannen skall évervigas om premiesiitiningen alltjimt skall vara differen-
tierad -och hur yrkesskadestatisliken i framliden bér utformas och vem
som bor svara for stalislikproduktionen.

4.2 Utredningen

4.2.1 Utgdngspunkler _

.Vid overvigande av vilka alternativa avgiftssystem som kan komma i
friga har ufredningen utgatt frin att debitering och uppbord av byggnads-
forskningsavgift dven i framtiden skall vara statligt organiserad. Utred-
ningen har vidare utgatt fran att det inte ar rimligt att etablera ett sirskilt
2 — Bihang till riksdagens prolokoll 1971. 1 saml. Nr 4
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debilerings- och uppbordssystem {or byggnadsforskningsavgiften, som rela-
tivt selt dr en liten palaga - f. n. ca 35 milj. kr. per ar. Uttagandet av avgif-
len bor liksom hitlills vara anknutet till nigot befintligt uppbordssyslem.

Underlaget f6r byggnadsforskningsavgift ar i nuvarande system lonesum-
man. Detta underlag har enligt ulredningen olika svagheter. Den fran prin-
cipiell synpunkt mest framtriidande iir att underlaget blir beroende av i vil-
ken utstrickning forlillverkade element anviinds vid genomférandet av de
enskilda byggnadsforelagen. Utredningen har dvervigt att knyta an avgif-
ten till fastighetstaxeringen, inkomstskatten och mervirdeskalten.

4.2.2 Fastighelstaxeringen

Mojligheten att fa fram ett underlag fér byggnadsforskningsavgift som
en biprodukt av faslighctstaxeringen 4r enligt utredningen begrénsad i flera
avscenden, om man utgdr {rin alt avgiften skall relateras till kop av tjinsler
fran byggnadsindusirin i vid bemirkelse. Fér nybyggnad samt mera om-
faltande om- eller tillbyggnad torde det visserligen ofla vara méjligt alt fa
fram ectt sidant underlag utan nidmnviirt merarbete. T ett stort antal fall
skulle emellertid fordras sidrskild berdkning for vilken underlag ofta inte
skulle finnas i det taxeringsunderlag som nu skall foreles av fastighetsidgare.
I samband med allmin fastighetslaxering skulle man vara nédsakad att
bélla i sdr viirdet av nybyggnad ele. fran andra delar av taxeringsvirdet pa
etl sitt som inte behévs annars. Vidare skulle reparationsverksamhet samt
mindre om- och tillbyggnader falla utanfdr avgiftsbeliggningen. En mot-
svarande foérhéjning skulle f4 gbras av avgiften pi nybyggnad samt sidrre
om- och tillbyggnad.

Avgiften skulle vidare normalt komma alt debiteras i efterhand. Bara i
undantagsfall skulle molsvarighet till den nuvarande preliminirdebitering-
en kunna iiga rum. Vid ntstridckning av byggnadsforskningen till anligg-
ningssidan skulle systemel inte kunna fungera, eftersom huvuddelen av an-
liggningsverksamheten torde forsiggd pa mark som inte utgor fastighet el-
ler som av andra skil fr undantagen frin Aasittande av taxeringsvirde.
Slulligen skulle méjligheten alt knyta an uppbérden av avgifterna till né-
gol existerande upphordssysicm inte kunna ske utan betydande komplika-
tioner.

Redan vid nuvarande begrinsning till husbyggnadsomradet erbjuder allt-
sd en anknylning till faslighetstaxeringen betydande problem, papekar ut-
redningen. Om byggnadsforskningsavgiffen striicks ut till anliggningssidan
blir en anknytning till faslighetslaxcringen omdjlig att genomféra. Denna
melod {6r uttagande av avgift maste dirf6ér enligt utredningens mening av-
foras fran diskussionen, i varje fall om avgiften skall omfatta ocksd anligg-
ningssidan. Frigan alt anknyta avgiften {ill garantibeloppet for fastighet
har ulredningen ansett ligga utanfér dess uppdrag.
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4.2.5 Inkomstskaltesystemet

Ulredningen anscr ait det visserligen iir méjligt att knyta an byggnads-
forskningsavgifl 1ill inkomstskatiesysiemel och ddrmed vinna att avgiften
beriiknas pAd omsittningen i stillet for pa Idneutgifterna. Man skulle alltsi
dven med denna metod komma ifran de problem som &r férenade med 15-
nerna som underlag. Forutsidttningar fér att byggnadsforskningsavgiften
skall kunna komma fram som en automatisk biprodukt vid taxeringen synes
emellertid inie finnas. Tvirtom ar det sannolikt att en anknytning till in-
komstskaltesystemet skulle tynga detta system. Samtidigt skulle foretagen
belastas med redovisning av avgifien pa ungefir samma sitt som vid an-
knytning till merviirdeskatten. Utredningen avvisar dirfor ocksd detta alter-
nativ.

£.2.4 Mervdrdeskattesystemet

Mervirdeskattesysiecmet erbjuder enligt utredningen i vissa hiinseenden
goda forulsittningar for att utnyttjas ocksd for byggnadsforskningsavgif-
ten. Merviirdeskalten fér byggnads- och anlidggningsverksamhet beriknas
pd reducerat underlag. Om uttagande av byggnadsforskningsavgift knyts
an till byggnadsforelagares redovisning for sidan mervirdeskatt som be-
rikknas pé reducerat underlag skulle man med viss begrinsning automatiskt
skilja ut de féretag som skall betala byggnadsforskningsavgift. Man skulle
alitsa vinna att ultagandet av sidan avgift kom fram som en biprodukt vid
ett uppbordsférfarande for annat dndamél utan att sirskilda kontrollit-
garder behovde vidtas for avgiftens del. Genom att det dr fordelaktigt for
forelagaren att f& berdkna mervirdeskatien p& reducerat underlag skulle
det ligga i hans inlresse att bli hiinférd till den grupp som har att betala
avgiften.

Mervirdeskaiten triadde i funktion vid ingdngen av ar 1969 och skatte-
systemet befinner sig fortfarande under uppbyggnad. Den bearbetning av
deklarationsmaterialet som utfors hos postbanken bestdr huvudsakligen i
maskinell kontroll av att skatten betalas in 1 ratt tid. For detta dndamal
fors inbetalade belopp over till elt magnetband foér vidare databehandling.
Eit enda belopp noteras allisd i detta sammanhang, nidmligen skillnaden
mellan utgdende och ingdende skattebelopp. Uppdelning av deklarations-
materialet f.ex, efter bransch eller ndgon statistisk bearbetning i1 dvrigt
sker inte. Enligt vad utredningen har inhimtat évervigs att inféra maski-
nell kontrollrikning av skattcheloppen hos postbanken. Om detta kommer
till siand kommer inte bara skillnaden mellan utgiende och ingdende skatt
att noleras utan ocksa sjilva skattebeloppen och den utgdende skattens
fordelning mellan reducerat och oreducerat underlag. Alla ifyllda belopp pa
deklaralionsdelen skulle allts& féras over lill magnetband for databehand-
ling och lagring. Avsaknaden av uppdelning eller annan bearbetning gor
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emellertid att det inte f.n. dr kint hur stor del av skatten som beriknas
enligl reduceringsreglerna. Det ir dirfér inte mojligt att ange efter vilket
procenttal en forskningsavgift anknuten till mervirdeskatten skulle behdva
tas ut {or att ge samma inkomst som den nuvarande avgiften.
- Mot denna bakgrund har utredningen anselt sig inte bora utforma ett
mera detaljerat system anknutet till mervérdeskatten. Utredningen anser
.cmellertid att mervirdeskattesystemet, nér det har byggtls at och falt slad-
-ga, erbjuder en metod for att ta ut-byggnadsforskningsavgift som ér ver-
ligsen den nu tillimpade nir det giiller att ni rittvis férdelning av avgif-
.ten. Metoden dr Gverligsen ocksa i friga om kontrollbehov men ger i stéllet
forclagen ett merarbete. Hur stort detta blir kan inte bedémas med siker-
het, innan: ett avgifissysiem utformas i delalj. Det minskade beroende som
vinns jimférl med nulidget da det giiller byggmetoder och objektstorlekar
synes kunna kompensera nackdclarna. Den viisentliga oliigenhet som skulle
vara férknippad med ett sidant syslem ir att konimunernas byggande i egen
regi inte §kulle bli avgiftsbelagt. Enligl utredningens uppfattning 4r detta
inte ndgot avgdrande skil mot systemet under férutsiittning att behovet av
forskningsmedel fiven fér anliggningsomradet tillgodoses genom utfyllnad
fran stalens sida. - '

Genom anknytningen till reduceringsreglerna blir avgiflssystemets enkel-
het berocnde av att dessa regler inle upphévs eller att inte fler grupper av
skattepliktiga far samma reduceringsregler.

4.2.5 Jamforelser mellan olika avgiftssystem

- ‘Omséttningen i byggnadsforetagarens verksamhet kan liggas till grund
‘f6r byggnadsforskningsavgifien- vid anknylning till mervirdeskaliesyste-~
met-eller inKomsiskaltesystemet. Omsitiningen som grund eliminerar en-
ligt utredningen vissa av de svagheter som vidldder den nuvarande ord-
ningen med Ionesumman som underlag. Viljs omsétiningen som grund
maste avgift tas ut av alla byggnadsforelag som siljer sina tjinsler direkt
‘till: fastighctsiigarna, vilket medfor risk [6r dubbelbetalning. Skall delta
‘férhindras méiste man ha mojlighet att riikna borl underentreprenader nir
man: beriknar avgift fér huvudentreprenér. Detta synes lattast genomfor-
Jbart vid anknytning till mervirdeskattesystemet.

I".n. Avilar avgiftsskyldighet yrkesmissigt byggande samt kommuner-
nas byggande i egen regi. Anknyts byggnadsforskningsavgiften till' fastig-
hetstaxeringen eller faslighetsskatlen kan enligt utredningen begransning-
en till yrkesmissigt byggande inte uppritthillas utan allt byggande i egen
regi masle avgifisbeldggas. En minimigrins kan dock mdjligen foreskrivas.
Vid anknytning till merviirdeskatlen maste principen vara att avgiftsplik-
‘ten begréansas lill det yrkesmissiga byggandet. Nagon enkel vdg alt fora in
kommunernas byggande i egen regi i detta system synes inte finnas. Skall
detta byggande fortfarande avgifisbeliggas madste ett sérskilt syslem an-
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ordnas. Vid anknytning lill inkomstskatten har man storre méjligheter -att
variera det avgiftsbelagda omradet. I forsta hand skulle detta omfatta rérel-
seidkare, dvs. dem som bygger yrkesmissigt. Hirvid skulle kommunernas
byggnadsverksamhet i stort sett falla utanfér. Det synes emellertid majligt
att aldgga dven kommunerna uppgiftsskyldighet p4d samma sitt som nu ir
fallet.

4.2.6 Overvdganden och forslag

Utredningen anser att det nuvarande systemet ar ganska bristfilligt i ad-
ministrativt hidnseende. Avgiftspaféringen kommer inte fram som en auto-
matisk biprodukt vid administrationen av avgifter lill yrkesskadefdorsak-
ringen. I stor utstrackning méste sérskild berikning goras och-avgift pa-
fors i manga fall endast f6r en del av arbetsgivarens 16nesumma. Detta med-
for att kontrollsvarigheterna blir stora och att tillimpningen i praktiken blir
ojaimn. De administrativa svirigheterna kan antas bli stérre i framtiden,.
om graderingen av yrkesskadeavgifterna efter skaderisk avskaffas och till
foljd darav kodifiering av arbetsgivaren efter néringsgren inte lingre behdvs.

A andra sidan framhdéller utredningen att det nuvarande systemet funge-
rar relativt tillfredssiillande och att férutsittningar att tillimpa det synes
finnas, dven om andring sKker i friga om avgifterna till yrkesskadeforsik-
ringen. Arbetsgivarkollektivet, dvs. de som pafdrs arbetsgivaravgift till so-
cialférsdkringen m. m., omfattar nagot 6ver 300 000 personer och foretag.
Av dessa betalar 14 000—15 000 byggnadsforskningsavgift.

Vid bedémningen av mdjligheterna att knyta an byggnadsforsknings-
avgiften till andra arbetsgivaravgiftssystem framhaller .utredningen att det
har rér sig om val mellan skilda system, vilka alla har betydande olégen-
heter. En forutsidttningslés behandling av problemet skulle frin administ-
rativ synpunkt ge anledning till andra I6sningar. En sddan behandling har
utredningen dock ansctt ligga utanfér dess uppdrag.

Utredningen erinrar vidare om att de administrativa -férutsittningarna
fér nuvarande debileringssystem kan paverkas av utvecklingen i friga om
debiteringen av arbetsgivaravgifter ill socialférsikringen. Forsok pagar
att forenkla debiteringsforfarandet genom att i stérre utstrackning an f. n.
ulnyttja riksférsikringsverkets dataanlaggning. P4 grund av byggnads-
forskningsavgiften méste emellertid ett stort antal arbetsgivaruppgifter sor-
teras ut fér manuell behandling. Oldgenheterna av de sérskilda reglerna
for -debitering av byggnadsforskningsavgift kommer enligt utredningen
féormodligen att bli mer framtridande. Om avgiften till yrkesskadeforsak-
ringen blir enhetlig kan det tdnkas att frigan om decentralisering av av-
giftsdebiteringen fdr socialférsikringen aktualiseras. Hur frigan om bygg-
nadsforskningsavgiften d4 kommer att piverkas kan inte bedémas nirma-
re pd nuvarande stadium. '

Utredningen har pa de nn redovisade skilen stannat for att foresla att
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nuvarande system f{6r debitering och uppbdrd av byggnadsforskningsavgift
behélls tills vidare. Frigan om anknytning till mervirdeskaltesystemet
bor enligt utredningens mening emellertid tas upp till ny behandling, nir
detta system har byggts ut och vunnit stadga.

4.3 Remissyttrandena

De flesta remissinstanserna ifragasitter inte utredningens utgingspunkt
atl byggnadsforskningen dven i fortsiltningen i princip skall finansicras
genom avgifler som tas ut av arbetsgivarna. Bland dessa instanser kan
namnas {feleverket, statens jdirnvdgar, statens vdigverk, stalens planverk,
byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket, statens vattenfallsverk, bostadssty-
relsen, statens rdd for byggnadsforskning, byqgindustrialiseringsutredning-
en, LO, Svenska byggnadsindustriférbundet, Svenska byggnadsarbetarefér-
bundel, SBEF, Svenska riksbyggen och SABO. STU papekar att det inte
har ingitt i utredningens uppdrag att gd in pa andra finansieringsmaojlig-
heler in arbetsgivaravgifter.

Nigra remissinstanser tar emellerlid upp frigan om inte nuvarande
avgifisfinansiering av byggnadsforskningen bor overges.

Salunda pépekar riksskattenimnden alt inkomsterna av byggnadsforsk-
ningsavgiften ér relativt blygsamma. Hartill kommer att nuvarande regler
f6r uttagande av avgiften foranleder betydande gransdragningsproblem
och att det administrativa forfarandet &r kringligt. Dessa nackdelar med
systemet kvarstar i allt visentligt dven om utredningens forslag genom-
férs. Systemet kan ha varit berattigat vid en tidpunkt, da byggnadsforsk-
ningen var féremal for ett speciellt intresse. Numera finns emellertid en
mingd andra forskningsomraden, som kraver samma eller stérre uppmaérk-
samhet. I likhet med vad som har skett i frdga om miljévarden kan enligt
namnden en sarskild stiftelse inrdttas och drivas som ett forsknings- och
serviceorgan pa byggnadsomréadet. I en sddan stiftelse skulle staten, kommu-
nerna, de allménnyitiga bostadsforetagen samt byggnads- och hantverks-
organisationerna vara representerade och var och en bidra med viss andel
Ll bestridande av stiflelsens driftkostnader.

Helt statlig finansicring av byggnadsforskningen férordas av riksférsdk-
rigsverket, Svenska kominunférbundet, SAF, NBD, TIBO Hyresgdsternas
riksférbund och HSB.

Med hansyn till att byggnadsforskningsavgiften fér budgetaret 1969/70
beriknas uppgd till endast 36,3 milj. kr. ifragasitter Hyresgdsternas riks-
féorbund om inte byggnadsforskningen i likhet med allt annat i statlig regi
bedrivet forskningsarbete bor bestridas av statsmedel och principiellt inte
belasla produkter vars priser dr si hdga alt samhaillet av sociala skil tving-
as att vidta speciella dtgirder for att gora produklerna lillgingliga for stor-
re delen av medborgarna. NBD har samma instillning men tilligger att
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den allvarligaste invindningen mot avgifissystemel dr att avvigning mellan
utgiflerna f6r denna forskning och annan statsunderstédd forskning inte
forckommer. Ocksd riksférsdkringsverket och Svenska kommunférbundet
finner det vara rationelll att finansiera forskningen helt 6ver budgeten.

En omfaltande dndring av formerna for att ta ut byggnadsforsknings-
avgift anser STU vara olamplig, om inte de allminna principer for finan-
siering av byggnadsforskning som boér tillimpas under dverskadlig tid pro-
vas samlidigt.

I friga om val mellan olika avgiftssystem instdmmer de flesta remiss-
instanserna i uiredningens kritik mot nuvarande avgiftssystem och for-
ordar en overging till omsiltningen som underlag fér avgiftsuttaget.

Det slora flertalet remissinstanser tillstyrker emellertid utredningens
forslag att nuvarande avgifts- och uppboérdssystem skall behallas tills vi-
dare, eftersom det f. n. inte ir mojligt att knyta an till ndgot annat system.
Denna instillning redovisar bl. a. staiens vigverk, statens planverk, bygg-
nadsstyrelsen, statens vattenfallsverk, bostadsstyrelsen, statens rdad for
byggnadsforskning, LO, Svenska riksbyggen och SABO. Svenska byggnads-
arbetareférbundet uttalar {érsticlse fér de argument som utredningen anfor
i denna fradga. NBD framhaller att niringslivets bidrag enklast erliggs
genom det forfarande som nu tilldmpas. Aven om detta system har atskilli-
ga brister, torde det vara ett billigt och bekvamt siitt som arbetsgivarna se-
dan ling tid tillbaka &r vil fortrogna med. Avgiften bor enligt NBD betrak-
tas som en naturlig del i féretagens verksamhet.

LO papekar i anslutning till pdgdende utredning om yrkesskadeforsik-
ringens finansiering att beslut dirom bor baseras uteslutande pa Gverva-
ganden om nur avgiftssystemet skall utformas for att yrkesskadeforsak-
ringen skall fungera pa bésta satt.

Inte nigon remissinstans uttalar sig for en anknytning till fastighets-
taxeringen eller inkomsiskatlen. Riksslkattendimnden instimmer i utred-
ningens uppfatining, att férutsittningar inte foreligger att knyta uttagan-
det av byggnadsforskningsavgiften till fastighetstaxeringen. Som utred-
ningen har framhdllit dr en anknylning till fastighetstaxeringen oméjlig att
genomfdéra, om avgiftspliklen skall utstrackas att omfatta dven anldggnings-
sidan. Enligt nimndens mening ar det inle heller méjligt med en si scha-
blonarlad metod som att knyta avgiften till garantibeloppet for fastighet.
Namnden delar ocksi utredningens uppfattning, att forutsittningar inte
finns for att byggnadsforskningsavgiften skall kunna komma fram som
en aulomatisk biprodukt vid taxeringen till inkomstskatt. Utredningens
forslag att ta upp frigan om anknyining till mervirdeskatten till ny be-
handling nar detta system har byggts ut tillstyrker flertalet remissinstanser,
bl. a. Svenska landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet, LO, Svens-
ka byggnadsindustriférbundet, Svenska byggnadsarbetareférbundet, NBD
och SBEF,
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Svenska kommunforbundet instimmer i viredningens uttalande att den
oligenhet som visentligen talar mot anknytning till mervirdeskattesyste-
met, namligen alt kommunernas byggande i egen regi skulle falla utanfor
systemet, ir si ringa om avgiften begrinsas till husbyggnadsverksamheten
att man bér kunna se bort frin den. Att anliggningsverksamhelen avgifts-
beléggs 4r inte nigot avgoérande skill mot systemet, om staten 6kar anslaget
s& att det ticker kommunernas cgenregibyggande. Kommunférbundet
framhdller vidare att man vid en eventuell anknytning till mervérdeskat-
tesysicmet bor beakta att full Sverensstimmelse inte foreligger mellan hus-
byggande och anliggningsverksamhet 4 ena samt 60 %- och 20 9%-reglernas
tillimpningsomréde & andra sidan. 20 %-regeln giller i frdga om vatten-
och avloppsanliggningar endast »yttre vatten- och avloppsledningar» men
inte sjdlva vattenverks- och reningsverksanliggningarna, pa vilka mervar-
deskatt utgar enligt 60 %-regeln. Enligt Svenska byggnadsindustriférbundet
och SBEF ir en viktig forutsittning for overgang till ett nytt debiterings-
och uppbérdssystem att foretagen inte utsatts for storre administrativ be-
lastning 4n i det nuvarande systemet. :

Svenska byggnadsarbetareforbundet anser att ctt underlag baserat pa fore-
tagens omsittning ar det riktiga, om man skall tillimpa ett system déir
foretagen delvis sjilva svarar for finansieringen. Ett sidant uttag torde
ocksd praktiskt kunna realiseras genom anknytning till mervardeskatten.
Enligt LO kan beslut om yrkesskadeforsidkringens framtida finansiering
komma att innebdra att man méste utforma ett annat system éin det nu-
varande for byggnadsforskningsavgiften. Detta tillsammans med de 6vriga
fordelar som mervirdeskattesystemet innebir bor enligt LO:s mening for-
anleda att man snarast i detalj arbetar vidare med detta system. Riksférsdk-
ringsverket papekar att det dverviigs att utvidga den nuvarande maskinella
bearbetningen av det deklarationsmaterial som ldmnas f6r mervirdeskatten.
Verket anser att detta 6vervigande bor goras dven med sikte pa en anknyt-
ning av byggnadsforskningsavgiften till mervirdeskattesystemet.

Utredningen har enligt NBD inte belyst de ckonomiska omférdelnings-
konsekvenserna vid en 6vergang till andra debiteringsmetoder. Delegationen
anser dirfér att utredningens beskrivning av debitering enligt mervirde-
skatlesystemet och dess lkonsekvenser inte ar tillrdcklig for aft det skall
vara mojligt att principiellt bedéma utfallet. '

Ett par remissinstanser sitter i friga om anknytning till mervirdeskatte-
systemet ar dndamadlsenligt. Med hinsyn till att denna friga har Zgnats
relativt stor uppméarksamhet i betdnkandet, har riksskatienimnden tagit
upp nigra av de problem och frigestdllningar som uppkommer vid en dylik
anknytning. Ndmnden erinrar om att redovisningen for mervirdeskatt sker
I6pande for bestimda redovisningsperioder. Varje period, som i regel om-
fattar tvid kalendermanader, ir en sluten enhet med definitiv skatt. Négot
taxeringsforfarande férckommer inte lika litet som nigon Arsavrikning.
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Om byggnadsforskningsavgiften skall knylas till mervirdeskattesystemet
och avgiften tas ut pa samma sitt som mervirdeskatten, miste avgiften i
princip behandlas pi motsvarande sidtt som mervirdeskatten. Det kan inte
vara lampligt att i en och samma deklaration ge utrymme fér preliminira
uppgifier, nir ovriga uppgifter skall vara definitiva. En sddan ordning
skulle bryta sénder mervirdeskattesystemet. Riksskaitenimnden framhéller
dessutom att skattskyldiga till mervirdeskatt ir registrerade dels pa ett
centrall databand, som finns hos postbanken, och dels p& visuella register
hos ldnsstyrelserna. Nagon kodifiering av verksamhetens art eller bransch-
tillhérighet finns inte f. n. Redovisning (registrering) skall i princip ske for
varje verksamhet f6r sig. Med verksamhet forstas forvirvskilla enligt kom-
munalskattelagen. Flera verksamheter kan slds samman och anses som en
verksamhet i redovisningshinseende. Detta har skett i inte ovéasentlig ut-
striackning. Med hansyn hértill kan i redovisningen av mervirdeskatt enligt
60-procentregeln ligga, utom byggnadsverksamhet, dven excmpelvis serve-
rings- och holelltjéinster eller andra tjédnster som skall beskattas efter sam-
ma regel, t. ex. avverkning och vissa efterféljande arbeten samt vissa trans-
porter inom avverkningsomréidet. Om enbart lamnade uppgifter i mervarde-
skattedeklarationen skall utgéra grund for byggnadsforskningsavgiftens
uttagande, foreligger siledes risk for att avgift pafors sidana som inte skall
paforas avgift. For den hindeclse en mervirdeskattedeklaration utvisar nega-
tiv skatl, dvs. skatt som skall aterbetalas av liinsstyrclsen eller av den skatt-
skyldige avriknas {6r kommande period eller perioder, uppkommer ocksi
problem. Detta giller sérskilt inom byggnadsbranschen, som pa lingre sikt
beriknas ha en redovisning till mervirdeskatt som inte utvisar vare sig
over- eller underskott. Man fir ocksd ganska ofta rikna med ling tidsinter-
vall mellan arbetels padbdrjande och omsétiningen av den firdiga anliggning-
en. Under denna tid redovisas i princip endast ingdende skatt. Om byggnads-
forskningsavgift tas ut pA bade huvudentreprenader och underentreprenader
utan alt man beaktar detta dubbeluttag kommer huvudentreprenérens upp-
gift for uttagande av avgiften att vara lika med noll tills omsétiningen av
den firdiga anliggningen redovisas. Inférs ett sddant system att kaskad-
effekten elimincras, mdiste huvudentreprendren fa géra avdrag fér forsk-
ningsavgift som betalas av underentreprenéren pi samma sétt som avdrag
fir goras for mervirdeskatt. Under si&dana omstindigheter uppkommer
problem av samma art. Utredningen har inie nirmare behandlat frigan
om negaliv avgift. Visserligen kan man séga att avgiften kommer att redo-
visas, nar anliggningen omsitts. Det framgéir emellertid inte klart, om ut-
redningen har varit beredd att acceptera en sidan tidsutdrikt i uppbérds-
forfarandet. Var bearbetning av byggnadsforskningsavgifterna skall ske har
heller inte i detalj behandlats av utredningen. Det torde vara tveksamt, om
posibanken har méjlighet att ta hand om denna bearbetning. Hiartill kom-
mer att granskningsarbetet pd lénsstyrelserna av deklarationerna inte far



26 Rungl. Maj:ts proposition nr 4 dar 1971

fordrojas. Det dr synnerligen viktigt att granskningsarbetet fortléper konti-
nucrligt och utan dréjsmal. Riksskattenimnden framhailler ocksa att ett
inle ovisentligt antal deklarationer aldrig passerar posibanken utan sidnds
av de skatiskyldiga direkt till lansstyrelsen. Givet &r att &ndrade regler i
fraga om mervirdeskatten, t. ex. slopande av reduceringsreglerna eller and-
rade procentsatser, kan medfora att forutsitiningarna f6r paféring av bygg-
nadsforskningsavgiften helt dndras eller faller bort. Med hinsyn till det
anférda och eflersom kominunernas i egen regi bedrivna verksamhet inte
kan avgiftsbeliggas vid en anknytning till mervardeskattesystemet anser
namnden alt en anknylning av byggnadsforskningsavgifien till detta system
intc bor komma i friga. Aven betriffande mervirdeskatteorganisationen
giller, att den for att kunna fylla sin uppgift inte bér belastas med sido-
ordnade arbetsuppgifter.

Riksrevisionsverket, som betonar att det inte utan betydande tekniskt—
administrativa svarigheter dr mojligt att genomfoéra en anknytning till mer-
virdeskattesystemet, forordar att man bygger ut det nu gallande systemet
for uppboérden. Eit utvidgat underlag for avgiften torde kunna erhdillas
dven inom ramen for arbetsgivarnas nuvarande uppgiftsldmning, om bygg-
foretagens l6neuppgifter kompletteras med uppgifter om den arliga omsitt-
ningen. Avgiftsberdkningen kan bascras pi detta siffermaterial. Den nu-
varande uttagsprocenten maéste givetvis anpassas till det dndrade avgifts-
underlaget. Erforderlig kontroll och uppfdljning torde kunna erhéllas inom
taxeringsrevisionen.
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5. Avgiftsskyldighetens omfatining

5.1 Definition av byggnadsverksamhet

Normgivande for néringsindelningen i den officiclla slatistiken &ir den av
Foérenla Nalionerna aniagna International Standard Industrial Classifica-
tion Of All Economic Activilies (ISIC), vilken ligger (ill grund fdven {or
riksforsikringsverkets premictariff {6r yrkesskadeférsidkringen, till vilken
utlagande av byggnadsforskningsavgiften knyler an.

Med byggnadsverksamhet avses cnligt ISIC byggande av hus och anlagg-
ningar samt byggnadshantverk. Till byggnads- och anliggningsverksamhet
riknas alla arbeten pa byggnad eller anliggning, fr.o.m. planerings- och
projekteringsarbeten, schaktnings-, springnings- och pélningsarbeten fram
t. 0. m. fasad- och ytarbeten samt markarbeten. Hittills har olika statistik-
grenar anvint olika indelningsgrunder, dven om alla har {6ljt den i ISIC
angivna huvudindelningen i niringar. Numera finns en svensk nirings-
indelning (SNI), grundad pa ISIC, som skall vara normerande for allt offi-
cielll slatistikarbete och som é#ven arbetsmarknadsparterna har férbundit
sig alt lillimpa. Riksfoérsdkringsverket torde komma ait ansluta sig till SNI
efler viss 6vergingstid. SNI bygger pé& indelning efter aktiviteter.

5.2 Byvggnadsverksamhetens omfattning och fordelning

Bruttonalionalprodukten (BNP) miéter det samlade produktionsresultatet
under visst ar. Franselt export och import samt lagerférindringar férbrukas
BNP for konsumlion och invesleringar. De senare ulgor f.n. omkring cn
fjardedel av BNP (24,2 % ar 1967). Investeringar gors i dels byggnader och
anliiggningar, dels maskiner, apparater o.d. Under ar 1969 svarade bygs-
nads- och anliggningsverksamhelen {or ca 65 % av de sammanlagda investe-
ringarna. Aterstoden gick lill maskiner och apparater. Niringsgrenen bygg-
nadsverksamhet har varit en av de mest expansiva under efterkrigstiden.
Okningen var under perioden 1960—1965 drygt 6 5 per ar. Under femars-
perioden 1965-—1970 var enligt 1970 ars langtidsulredning (SOU 1970: 71)
den Arliga tillvixlen 2,7 %. Enligt utredningen kan man under perioden
1970-—-1975 vanla en arlig dkning pa 3,8 %.

Enligt nationalrikenskaperna (Meddelande nr V 1968: 13 fran statisliska
cenlralbyran) unppgick byggnads- och anliggningsinvesteringarna ar 1967,
riknal i 16pande priser, till ca 25,7 miljarder kr. inkl. underhéll och ca 20,4
miljarder kr. exkl. underhall.
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SCB utarbetar produktionsstatistik 6ver byggnadsverksamheten. Den av-
ser att belysa byggnadsverksamhetens omfatining och fordelning pa olika
projekllyper, foretagsstruktur, sysselsitining m. m.

I nedanstiende tabld visas produktionsvirdet enligt produktionsstalistiken
for ar 1967 fordelat pa olika producenter samt pd husbyggnad och anlagg-
ningsverksamhet, varvid de allminnyttiga bostadsféretagens och industri-
foretagens produktion har tagits upp till nigot liagre belopp dn SCB har
berdknat. Det kan antas att anliggningssidan har undervirderats nagot i
torelagens uppgifter till produktionsstatistiken.

Fioretag Husbyggnad Anlaggnings-
verksamhet
Milj. kr. Milj. kr.
1. Husbyggnads- och anliggningsforetag verksamma
som entreprendrer och/eller egenregibyggare 10 684 2736
2. Byggnadshantverksforetag verksamma som entre-
" prenérer och/eller egenregibyggare 2 895 149
3. Allminnyltiga bostadsféretag med byggnadsverk-
samhet i egen regi 440 18
4. Statliga myndigheter med byggnadsverksamhet i :
cgen regi (exkl. statliga foretag) 157 2939
5. Kommuner med byggnadsverksamhet i egen regi -
(exkl. kommunala bolag och stiftelser) 169 1590
6. Samfirdselforetag ochindustriférctag med byggnads-
verksamhet i egen regi 380 190
Summa 14 725 7622
Anm.

Beloppen fran samfirdsel- och industriforetagen har framkommit si att SCB har uppskattat
produklionsvirdet frin dessa foretag till ca 570 milj. kr. utan uppdelning mellan husbyggnad
och anldggningsverksamhet, varefter detta belopp har fordelats med 2/3 till husbyggnad och 1/3
till anlidggningsverksamhet.

Det sammanlagda produktionsvirdet uppgick till 22,9 miljarder kr. for ar
1967 enligt SCB:s produktionsstatistik. For samma ar uppgick de totala
investeringarna i byggnader och anldggningar till 25,7 miljarder kr. enligt
nationalrikenskaperna. Skillnaden beror pa bl. a. att produktionsstatistiken
inte omfaltar byggnadsforetag med mindre én tvd arsanstdllda och vissa
andra foretag.

5.3 Tidigare forslag om utvidgning av tillimpningsomridet for forsknings-
avgiften

Under férarbetena till den ursprungliga férordningen angiende byggnads-
forskningsavgift (1953:269) framhdlls ait méanga byggnadsproblem var
gemensamma {6r husbyggnad, vagbyggnad, vattenbyggnad osv. och att
foskningsresuliaten fran det ena omrédet ofta visade sig kunna fa direkt
tillimpning inom det andra. Flera remissinstanser, bl. a. byggnadsstyrclsen,
jirnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, Byggnadsindustriférbundet och
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SBEF, ansig att avgift borde tas ut fér all byggnads- och anliggningsverk-
samhet. Foredragande departementschefen sade sig emellertid anse att
forskningsverksamheten tills vidare borde riktas in p&d problem som hade
anknylning till husbyggnadsomridet. Innan néirmare erfarenheter hade
vunnils kunde det inte anses férsvarligt att ge den nya verksamheten s
stor omfattning som de nidmnda remissinstanserna hade foreslagit (prop.
1953: 163 s. 41). :

I samband med att den nu gilllande forordningen om byggnadsforsknings-
avgifl tridde i kraft foreslog diavarande riksfoérsikringsanstalten ati avgifts-
skyldighcten skulle omfatta dven den nya undergruppen 402 Vig-, vatten-
och linjebyggnad m. m. Forslaget motiverades med administrativa skal. Vid
remisshechandlingen av forslaget avstyrkte nistan alla remissinstanser den
foreslagna utvidgningen. Samtidigt avlimnade den ar 1958 tillsatta bygg-
forskningsutredningen sitt betinkande med férslag till ny organisation av
den slatliga byggforskningen. Utredningen foéreslog bl. a. att ett av bygg-
nadsforskningsnimndens verksamhetsomriden, planforskningen, skulle
brylas ut och liggas pi ett sirskilt organ, vars verksamhet skulle finansieras
med cn avgift pa faststillelse av stads- och byggnadsplaner. Som motivering
for forslaget framholl utredningen att kritik hade riktats mot att si stor
del av forskningsmedlen gick till planforskning i stéllet for byggnadsforsk-
ning. Regeringen foljde emellertid inte utredningen pi denna punkt. Plan-
forskningen forutsattes alltsd dven i fortsittningen bli finansierad med
byggnadsforskningsavgiften. Riksforsikringsanstaltens forslag att utvidga
avgifiens tillimpningsomride till anliggningsverksamhet vann inte heller
gehoér. Frigan ansigs bora provas av det nya byggforskningsradet (prop.
1960: 56 s. 16). .

"5.4 Utredningen
5.4.1 Anldggningsverksamhet

Allmant ]

I sina 6verviiganden om ulstrickandet av byggnadsforskningsavgiften till
andra grenar inom byggnads- och anliggningsverksamheten &n husbyggnad
har utredningen beaktat savil forskningssynpunkter som mer administra-
tivt-—tekniska synpunkter pa uttagandet av avgiflen. :

Forskningssynpunkterna kan enligt utredningen delas pa tva nivéer, dels
den finansierande — planerande — samordnande nivin och dels den forsk-
ningsbedrivande nivan. Till den férra hanfér utredningen sadan verksamhet
som bedrivs av forskningsraden, STU m. fl. organ. Till den senare hénfors
t. ex. statens institut for byggnadsforskning, hogskoleinstitutioner, véginsti-
tutet m. fl. Utredningen finner flera skil alt begrinsa sina 6verviiganden
huvudsakligen till den finansierande — planerande — samordnande nivan.
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Under hinvisning till pagdende utredningar betonar utredningen svirig-
heten alt behandla den forskningsbhedrivande nivdn utan att avvakta resul-
tat av utrednings- och reformverksamheten. Verksamheten antyder att stor
rorlighet dr 6nskvird pa denna niva foér att méta utveckling, nya forsknings-
behov etc. Det finns enligt utredningen inte heller nagra principiella hinder
for alt organisationen pa forskningsbedrivande nivd har annan struktur an
pé forskningsradsniva. Det kan t. o. m. vara en fordel om organisalionen pa
den forra nivan bildar bryggor 6ver de grinszoner som varje indelning i
skilda forskningsomraden méste skapa.

Enligt utredningens uppfatining skulle darfér en utstrickt byggnads-
forskningsavgift inte behova medféra nigon andring av de forskningsbe-
drivande organens organisation eller uppgifter. Diremot bér institutet for
byggnadsforskning fa ett forskningsomrade som motsvarar avgiftsbeliagg-
ningen. Eftersom instilutets uppgift 4r att bedriva forskning inom delom-
rdden som ingen annan har tagit hand om, skulle utstrickandet inte med-
fora intrang i existerande organs uppgifter. Det skulle endast innebéra frihet
att anviinda institutets resurser och forskningstraning inom hela problem-
omradet. :

Fragan att vidga byggnadsforskningsavgiften till andra verksamhetsgre-
nar iin husbyggnad blir enligt utredningen i hég grad en friga om en pla-
nering—samordning kan vintas ge fordelar i form av béttre forsknings-
resultat och effektivare anvindning av de samlade forskningsresurserna.
‘Ulredningen overviger tvi mojligheter for planering—samordning. Den ena
inncbar att anliggningsomridet som helhet bildar ett eget forskningsomnra-
de, det andra att hela eller delar dirav samordnas med annat organs forsk-
ningsomrade.

Anldggningsforskningens samordning med annan forskning

Den del av den samlade byggnads- och anldggningsverksamheten som inte
betalar byggnadsforskningsavgift kan enligt utredningen grovt delas in i tre
grupper: kommunaltekniska anldggningar sdsom gator, ledningar, vatten-
verk, avloppsreningsverk och tunnelbanor, region- och riksanlaggningar
sdsom vigar, jirnvigar, flygfalt och stora vatten- och avloppssystem, speci-
ella anlidggningar sdsom kraftverk (vatten—olja—Lkérnenergi) och virme-
verk.

De tva forsta grupperna anser utredningen vara tekniskt néara besliktade.
Dc karakteriseras av att de innehiller de tekniska trafik- och forsérjnings-
komponenter som tillsammans med huscn utgér delar av samhallsmiljon.
Skillnaden ligger nirmast i anliggningarnas skala och funktion samt i
huvudmannaskap. De speciella, energiproducerande anldggningarna karak-
teriseras av att de pa olika siltt betjénar och skyddar en komplicerad teknisk
apparat, vars utveckling, konstruktion och tillverkning inte kan rdknas in i
byggnads- och anldggningsverksamhet. Mellan anldggning och apparat finns
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ofta ett starkt 6msesidigt beroende. Forhallandet har likheter med det som
giller vid industribyggande, dir anlidggningar, hus och maskiner i vissa fall
bildar en integrerad produktionscnhet.

Ett i viss mén likartat beroende mellan anliaggning och annan teknik
finner utredningen &ven inom de tva forsta grupperna, t.ex. i forhallandet
farled—farkost. Utredningen anser dirfér att ett gemensamt drag foér an-
laggningsverksamheterna ér deras kontaktytor med annan teknisk verk-
santhet som ligger inom forskningsomradet fér STU.

Med utvecklingen av stora encrgiproducerande anliggningar, som lokali-
seras till eller i narheten av titbebyggda regioner och fritidszoner, har dessa
anliggningar med sina miljokonsekvenser blivit betydelsefulla delar av
samhillsmiljon. Ett annat gemensamt drag for anlidggningarna ar darfor
enligt utredningen att de tillsammans med husen utgor de artificiella fasta
komponenterna i den fysiska samhéllsmiljon. Detta innebar bl. a. att anlagg-
ningarna liksom husen behandlas i fysisk sambhallsplanering i vid bemér-
kelse. Planeringen utgor en for bade anliggande och byggande nddvindig
fysisk basplanering med uppgift att bl. a. balansera anliggningar och hus
i forhallande till varandra.

Utredningen erinrar om att samhillsplaneringsforskning finansieras av
medel fran byggnadsforskningsfonden. Detta dr emellerlid inte den enda
byggnadsforskning som kommer anliggandet lill godo. Byggnadsforskning
inom material- och konstruktionsomradet innefattar geologi, hydrologi och
klimatologi med resultat som direkt ér (illimpbara inom anliggningsverk-
samheten. Detsamma giiller sddana omriden som grundlaggningbl. a. genom
palning, stil- och betongkonstruktion m.m. Aven inom produktionsforsk-
ningen fér byggnadsverksamhet uppnds resultat som direkt kan tilldimpas
inom anliggningsverksamhet. Dessa omraden har ocksi en tendens att 6ka
sin andel av forskningsmedlen genom att tillgdngen pa kompetenta forskare
och formulerade program ar god. Sddana allminna insatser som byggnads-
forskningsradet gor for information, standardisering m. m. betjanar i vix-
lande grad ocksd anliggningsomradet. Det torde inte vara nigon overdrift
atl anta att mer iin hilflen av byggnadsforskningsmedlen géar till forsknings-
omraden med dirckt virde fér anliggningsverksamheten.

Av produktionsstatistiken frdn SCB redovisar utredningen bl. a. f6ljande.
Av 4478 forelag som ar 1966 hade tva eller fler arsanstillda sysslade ca
2 700 foretag med enbart husbyggande, ca 1 000 foretag med enbart anligg-
ningsverksamhet, ca 550 med bade husbyggande och anliggningsverksamhet
(kombinerad verksamhet) samt de 6vriga med enbart specialiserad verk-
samhet, t. ex. stillningsbyggande. Av de 30 storsta foretagen sysslade prak-
tiskt taget alla med kombinerad verksamhet, vilket innebir att storre delen
av produktionen kom fran kombinerade foretag. Aven inom konsultsidan
lacker de stérre foretagen savil husbyggande som anliggningsverksamhet.
Ulredningen finner det uppenbart att dessa forhéllanden innebér att forsk-
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ning och utveckling avscende bebyggelseprocessens metodfragor — arbets-

pl ocesser, syslemfragor, erfarenhetsdterf6ring m. m. — boér samordnas, om

utvecklingen skall f4 en maximal rationaliser ande effekt p& bade husbygff-
nad och anliggningsverksamhet.

- De sammanhallande faktorerna hos anliggningsomradets tre huvuddelar
siger ulredningen samtidigt knyta anliggningsforskning lill dels teknisk
forskning, dels byggnadsforskning. Utredningen har funnit att, om en for-
adndring av anidggningsforskningen skall ske p4 finansierande—plancrande
-——samordnande niva, detta bor ske genom anslutning till det forsknings-
omrade mot vilket konlaktytorna ir stoérst, dvs. byggnadsforskningen.

- Byggnadsforskningen har successivt ulvecklats fran att vara en bostads-
byg gnadsforskning till att ge erforderligt kunskapsunderlag f6r samhaills-
byggandet, fran §versiktlig planering 6ver detaljplanering, programmering,
projcklering och byggnadsproduktion till underhall och drift samt ombygg-
nad, sladsférnyelse eller rivning.

‘Byggandets olika aspekter bor enligt utredningen tillhéra ett och samma
forskningsrad, byggnadsforskningsrddet. I ett sddant monster liter sig
anliggningsforskningen utan visentliga konflikter inordnas genom att den
samordnas med byggnadsforskningen.

Samordningens fordelar

Det finns enligt utredningen moliv {6r att en gemensam finansiering—
planering—samordning fér husbyggande och anliggande leder till vinsler i
fraga om resultat och resursanvindning. Ulredningen har inte haft att be-
doma pa vilken nivd den samlade byggnadsforskningsinsatsen bor ligga.
Men ingenting har talat for att insatserna skulle vara fér stora. Tvirlom
forefaller en fortsatt expansion vara onskvird, vilket forstiarker motiven
for en effektivering av forskningsinsatserna.

Anldggningsverksamheten har till stor del stat och kommun som buvud-
man och produktionen sker i hog grad i egen regi. Den ir ofta forenad med
omfattande underhallsverksamhet. Forutsittningarna fér en rimlig effektiv
forskning och utveckling finner utredningen déarfér béttre dn de var inom
byggnadsverksamheten, nir byggnadsforskningen kom till.

Det 4r uppenbart, uttalar utredningen, att vinster star att gora genom
effcktivare samordning av den anliggningsforskning som avser allménna
anlaggningstekniska fragor savil inbordes som med husbyggnadsforskning.
Samlidigt b6r man kunna fa smidiga finansieringsformer fér olika gemen-
'sammma insatser pa anlaggningsomrddet. Den nuvarande byggnadsforsk-
mningen pa omraden som har direkt tillimpbarhet inom anldggandet — ma-
terial, konstruktion, geologi, produktion etc. — skulle kunna fi forisait
rimlig expansion. Betrdffande de for olika anliggningsverksamheter helt
speciella och egna problemen &r vinsterna av en samordning inie lika
uppenbara. Utvecklingsinsatser bér dirfér dven fortsittningsvis gdras via
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de olika stalliga verken och finansieras genom séirskilda anslag. A andra
sidan har mdjligheterna till tvirtekniska kontakter betydelse. Granscn
mellan allmédnna och speciella problem, mellan anliiggningsverksamhetens
olika delar och mot husbyggandet ir inte heller statisk.

Férslag

Utredningen anser det oklokt atl féresld en permanent uppdclning av
anliggningsomradet sa att vissa delar av specicll karaktir faller utanfor
etl samlat finansicrings—plancrings- och samordningsansvar pa forsknings-
omradet. I stillet bor mdjlighcter skapas for samordning och effektive-
ring 6ver hela filtet samtidigt som redan existerandc insatser pd problem-
omraden som ar speciclla for olika anliiggningsverksamheter utan stérning-
ar kan fortsitta inom resp. statliga verk och andra organ. Utredningen fore-
slar darfor att forskningsavgift tas ut iven pa anliaggningsverksamhet och
att statens rad for byggnadsforskning far ansvarct for finansiering—plane-
ring—samordning.

Om forslaget godtas bor enligt utredningen 6vervigas om inte antalet
ledaméter i radet bor okas foér att ge utrymme att ticka det breddade an-
svarsomradect. Det 6kade ansvarsomradet bor beaktas ocksa vid tillsattningen
av cxisicrande platser. Anlalet ledaméter bor kunna begrinsas till tio ut-
over ordféranden. '

5.4.2 Fortillverkning

Allmint

Den mera principiella krilik som har riktats mot det nuvarande systemet
for uttag av byggnadsforskningsavgiflen har frimst avsett den omstindig-
heten att {6retagens lonckostnader utgér underlag {6r avgiften, anfér utred-
ningen. Tendenscn till minskning av den andcl byggtoretagens lonckostnad
utgoér av byggnadskostnaden kan for del samlade byggandet vintas besla.
Som en f6ljd av en successiv rationalisering i branschen kan man viinla en
kontlinucrlig men langsam forindring. Vill man behdlla byggnadsforsknings-
avgiften vid en viss relativ andel av branschens produktionsviirde kan den-
na utveckling leda till alt man tid efter annan far hoja procentlalel f6r av-
giftsuttaget. Men s& vitt utredningen kan beddma torde det dréja avseviird
lid innan lonekoslnadsandclens minskning i och fér sig kan paverka léne-
kostnadernas anviindbarhet som underlag for avgiflens uttagande mera pi-
tagligt.

Lonckostnadsandelens variation med region, hustyp och objeklstorlek ir
belyvdande. Arbelskraltsinsatsen i antal arbelare varierar ocksd fran ar till ar
och en lotal minskning uppslar som nettoresullat av en serie 6kningar och
minskningar. Den utomordenlligt stora spridningen férdclas i regel sd att

3 — Bihanyg till riksdagens protokoll 1971. 1 saml. Nr 4
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smi objekt har de hogsta viirdena och stora objekt de minsta. Man kan anta
att de minsta objekten i stort seft finns utanfér de expansiva titortsregio-
nerna och uppfors av mindre byggféretag med forhallandevis l4g mekanise-
ringsgrad. Byggproduktion med hog fortillverkningsgrad redovisar lag ar-
betskraftsinsats. Samma effekt uppkommer vid 6kat anlilande av under-
entreprendrer. Spridningen i lonekostnad blir mindre genom motverkande
skillnader i inkomsiutfall mellan expansiva tédtorter och andra omriden.
En annan utjimnande faktor dr att s. k. industrialiserat byggande allmiint
antas ha hogre koslnader for tjinstemin och tekniker genom den mer avan-
cerade ledning siddant byggande kriver.

Avgiftsomradet

En reclalivt sett slorre avgifisbelaslning ligger siledes pa sma objekl, dvs.
smi byggherrar och smé foretag. Enligt ulredningens mening ir denna
snedbelastning inte sa allvarlig eftersom avgiflen {.n. iir 1ig. Den balanse-
ras ocksd av alt slorre byggherrar och férclag goér ulvecklingsinsatser vid
sidan av den avgiftsfinansierade forskningen.

Den mest framlriidande svaghel som {6ljer med nuvarande system finner
utredningen vara att avgiftsunderlaget beror av i vilken utstrickning f6r-
tillverkade element anviinds vid byggandel. Forlillverkningsgraden ir inle
nigot matt pa rationalilet utan anger endast ctl val av byggmelod. Lag
forskningsavgift kan dirfér komma att kombineras med 1lag rationalitel.
Dcn varialion i avgiftsbelaslning som har uppstitt genom att delar av det
traditionella byggplalsarbetel i vissa fall har ¢verforls till fast induslri har
f.n. knappast nagon styrande bieffckt. Vid forlsali utveckling av {orlill-
verkningsindusirin och héjning av byggnadsforskningsavgiften uppkommer
cn slindigt 6kad snedbelastning.

Inom anliggningsverksamhel torde problemet med forlillverkningsgrad
inle foreligga i samma utstrickning. Normalt ir diir varukosinadsandelen
mindre iin i husbyggandet. Mckaniseringsgraden varierar med arbelets art
och de fysiska forulsittningarna, vilket ger slark varialion i lonekosinads-
andel. Den ligger dock inom samma intervall som i husbyggandet och ul-
redningen anser att man fir acceptera den om Iénen kvarstir som grund
{or avgiftsunderlaget, Om nagon styrandc bicffckl skulle uppsta kan den
bedémas verka i positiv riktning.

Utredningen avvisar lanken att ta ut avgiften pa alla lonekostnader i den
fasta indusiri som medverkar som leverantor ill byggande och anliggande.
Ett bitire siitt anser ulredningen vara all striicka ut avgiften till vissa ur-
skiljbara och betydelscfulla férlillverkningsomraden t.ex. lillverkning av
monteringsfirdiga byggnader och byggnadsstommar. Man kan emecllertid
vinta sig att {ortillverkningen alltmer riktas in p& dyra byggdelar som
installation, kompletteringsdelar m. m. Att peka ut viss industri ger dirfor
sannolikt efter nigra ar upphov 1ill en ny skevhet i avgiftsbelaslningen. En
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kontinuerlig anpassning av det avgifisbelagda omridet kommer dirfor att
bli nddviindig om man skall komma lill ritta med de skevheter som ulveck-
lingen i riktning mot dkad fértillverkning leder till.

Overviganden och forslag

Utredningen erinrar om att det f.n. i praktiken ir arbelets art som ér
styrande fér avgiftsuttaget, medan niringsgrensindelningen anviinds som
ett siilt att definiera avgifisplikien. Ulan alt inféra nigon ny princip kan
diirfor verksamhet vid fast industri, som i foéridlingsprocessen fran ravara
till firdig byggnad molsvarar hela cller delar av grupperna 401 och 403
utan alt diarfor ske paA byggplals, beliggas med avgift. Snedbelaslning fram-
trider endasl i situationer d& en del byggforetag koper firdiga clement
medan andra ulfér motsvarande arbete pa byggplatsen. Néar kop av fortill-
verkad vara har blivit den dominerande meloden minskar problemet for
att falla bort niir lillverkning pa arbetsplatsen i ifragavarande del har upp-
hort. Undan fér undan som ylterligare komponenter fors éver fran plats-
framstillning till mer regehmiissig forlillverkning skulle avgifien dirfor
kunna slopas f6r framstliillningsmoimentiet ulan att balansen rubbades.

Anpassningen av det avgifisbelagda omriadet kan enligt utredningen ske
pa olika sitt. Man kan sdlunda frin tid till annan fndra de {6rfattnings-
bundna avgrinsningsreglerna. Men man kan ocksa gora anpassningen till
cn administrativ tillimpningsfraga. Efter 6verviigande av dessa bada aller-
nativ har ulredningen funnil dverviigande skil tala foér att dndring av det
avgiftsbelagda omradet bér ske genom [orfatlningsindring.

Utredningen [éreslar, under forutsilining att del nuvarande systemet {or
avgiftsutiag bchélls, atl avgilt oberoende av foretagets niiringsgrenstilihé-
righel skall tas ul pa 16ner som avser lillverkning av monleringsfiirdig bygg-
nad eller del av byggnad, bl. a. monleringsfirdiga rum f{6r olika dindamal,
monteringsfiirdiga stom- och viiggelemenl av betong, stal, tri eller annat
malerial samt monteringsfiirdiga ventilationssystem. Forslaget avser inle
alt medféra éndring i nuvarande praxis alt inom gruppen byggnadshant-
verk viss tillverkning i verkstad avgiftbeliiggs, L. ex. platslageri- och glas-
miisteriarbeten. Med nonteringsfirdig del av byggnad avses slorre eller
sammansalt elemenl, som har dstadkommils genom tillverkning som annars
skulle ha skelt pa byggnadsplatsen. Tillverkning av murblock av tegel eller
betong och normala byggnadssnickerier — fdnster, kdksinredningar och
liknande — ingar alllsa inle.

Forfarandel m. m.

Det nuvarande forfarandet forutsitter en deklaration fran arbetsgivaren
om 1ill vilken del denncs verksamhet ir avgiftspliktig. Som framgér av det
foregdende ger detla anledning 1ill griinsdragningsfragor siirskilt betriffan-
de {érelag som bedriver bide avgiftspliklig och inte avgiftspliktig verksam-
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hel. Utredningen pipckar atl dess forslag till édndring av avgiftsférordning-
en okar antalet sidana férctag. Andringen medfér ocksa nya konirollpro-
blem och tolkningssvirigheter i grinsfalien, Della ir emellertid en oligen-
het somn ulredningen beddémer som ofrankomlig med nuvarande system.
Den ulgdr enligt utredningens mening inte tillriickligt skil att avsld fran
den av principiclla skill starkt énskviirda utstriickningen av avgiflsplikien
till viss fortillverkningsindustri.

Antalet arbetare i foriillverkningsindustrin, definierad som cecment- och
betongfabriker, byggnadssnickerifabriker och trithuslabriker, var 21500 ar
1960 och 6kade till 29 800 ar 1967 eller med 35-~40 ¢, erinrar ulredningen.
Gruppen ulgdér grovt riikknat 10 % av totala anlalet sysselsatla arbeiare i
byggnads- och anliggningsverksamhet. Med utredningens férslag skulle
emellertid hela fortiliverkningsindustrin inte avgiftsbeliiggas. Okningen av
nuvarande inkomster till byggnadsforskningsfonden bedémer ulredningen
som si maitlig alt den inte bor féranleda siinkning av utlagsprocenten, in-
nan niirmare erfarenhet har vannits av hur ulfallet blir.

5.4.3 Fristaende konsultverksamhet

F.n. las byggnadsforskningsavgifl inle ut pa frisldende konsultverksam-
het som avser projeklering m. m., medan sidan verksamhet inom el bygg-
foretag avgillsbeliggs. Den forra lypen av verksamhet anser ulredningen
vara kvantilalivt dominerande. Enligl stalens pris- och kartellniimnds ut-
redning om byggkonsulter (Pris- och karlellfrdgor nr 5 s. 67) fanns ar
1964 ca 1600 frisldende konsultforetag med en omsitining av ca 800 milj.
kr. Projckteringens andel av koslnaderna varierar siarkl med saviill bygg-
nadstyp som fysiska forutsiitiningar i det enskilda fallet — stadsplan, milj6-
krav, geologi ete. I'6r typiserade byggnader cller byggnader med slark upp-
repning kan den vara av storlcken 5 %, medan den {or speciclla byggnader
i krivande miljé kan uppga till mer — ibland belydligt mer iin 10 %.
Variationen lorde i minga fall {61ja den varialion i 16nckoslnadsandel som
finns i produklionsledet, iven om inverkan av fértillverkningsgraden redu-
ceras cnligt ulredningens nyss redovisade forslag. Léncandelen dr myclkel
stor i konsuliverksamhet. Avgift diven pd konsultverksamhet skulle dirfor
6ka spridningen i avgiftsbelastningen i stiillet {or att minska den. Samtidigt
skulle antalet avgifisbelaslade foretag 6ka. Av dessa skill har utredningen
funnit att projcktering genom [ristiende konsultféretag dven i fortsiatining-
en bor vara undaniagen fran avgiltsplikt, om avgiften tas ut med 16nen som
underlag.

5.4.4 Mdéjligheter alt forenkla avgiftssystemet

Allméant
Byggnadsforskningsavgiften ir anknulen till underlagel £6r avgiften 1ill
yrkesskadeforsdkringen. Reglerna for detia underlag lar ulredningen inte
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upp till behandling. Eventuclla forenklingar masic enligt utredningen ta
sikte huvudsakligen pd det siirskilda férfarande som debiteringen av bygg-
nadsforskningsavgift ger anledning till.

Under forutsiillning ail kodifiering efter niiringsgren i framtiden kom-
mer alf goras vid debitering av yrkesskadeforsidkringens arbetsgivaravgift
skulle enligt utredningen kunna &vervigas att byggnadsforskningsavgift
aulomatiskt paférs arbetsgivare som hiin[ors till niringsgrenen byggnads-
verksamhet. Utstricks avgiftsskyldighelen till anliiggningsverksamhet faller
en av de omstindigheter som hiltlills har forsvarat genomférandet av ett si-
dant syslem bort. Med hénsyn till praxis i friga om asitlande av nirings-
grensbeteckning skulle foljden emellertid bli att likartad verksamhet skulle
i avgiftshiinscende behandlas olika i stérre utsiriickning dn som sker f.n.
Vidare forutsiitter systemet att yrkesskadcavgifterna differentieras cfter
skaderisk. Blir dessa avgifler enhelliga férsvinner (6rutsiittningarna {or elt
automaliskt verkande system iiven om kodifiering av arbetsgivarna cfter
niringsgren beh#lls. Ett verkligt automaliskt system skulle enligt utred-
ningen kunna astadkommas endast om byggnadsforskningsavgiften slogs ut
p4 samlliga arbelsgivare som belalar avgift t.ex. lill yrkesskadeforsik-
ringen. .

Mojligheterna att tillimpa den nu angivna metoden ligger enligt utred-
ningen i 6ppen dag och fordrar intc siirskilt ulredningsarbete. Utredningen
har begrinsat sina undersékningar till vad som kan och bér géras under
forulsiitining att avgiflen alltjidmt skall {as ut pa ctt mer begriinsat underlag.

Yrkesmissig byggnadsverksamhet

Utredningen diskuterar {6rst inskriinkningen till yrkesmissig byggnads-
verksamhet. Inskrinkningen ufesluter fran avgiftsplikt friamsl ire slag av
byggnadsverksamhet, nimligen industrins byggande genom egen personal,
jordbrukets motsvarande byggande och sddan byggnadsverksamhet i friga
om egna hem och frilidshus diir entreprendr ¢j anlitas.

Niir byggnadsforskningsavgillen inférdes diskulerades fragan om indu-
strins byggande 1 egen regi. Svenska byggnadsindustriférbundet och SBEF
foreslog ait man skulle avgiftsbeligga iiven i egen regi byggande industrier,
som regelbundet sysselsatte mer dn 25 arbetare i byggnads- och anligg-
ningsarbelen. Med hinsyn till all en sidan anordning skulle féranleda bl. a.
specialredovisning fran arbetsgivarna och dessutom fora byggnadsforsk-
ningsavgiften in i eit flertal andra industrigrupper in byggnads- och me-
tallindustri skéts cmellertid denna tanke pa framtiden (prop. 1953: 163
s.42).

Att industrins byggande i cgen regi ir undanlagel frin avgiftsplikt spelar
enligt utredningen sannolikt i praktiken ingen roll niir ctt féretag viiljer
niellan att bygga i egen regi och att anlita enltreprenér. Avgiften ter sig
obetydlig vid jimforelsc med mervirdeskattereglernas méjliga inverkan pa
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upphandlingsstrategin. Som framhoélls ar 1953 skulle avgiftsbeliggning av
industrins egenregibyggande vidare medfoéra stora adminislrativa oligen-
heter.

Aven i fraga om jordbrukare samt fgare lill egna hem och fritidshus an-
ser utredningen praktiska skil tala mot avgiftsheliiggning. Anlalel avgifts-
pliktiga skulle dka starkt ulan att det sammanlagda avgiftsbeloppet skulle
stiga i mera betydande utstriickning.

En speciell situation forcligger dock betriaffande fdgare till egnahem och
fritidshus, papekar utredningen. Praxis i fraga om arbetsgivar- och arbets-
tagarbegreppen inom socialforsikringen ir sddan alt det inte siillan ér
oklart om den som ulfor byggnadsarbete ir egen féretagare cller arbetsta-
gare i forhillande till byggherren. I det senare fallet ir byggherren skyldig
att hetala arbetsgivaravgift till bl. a. yrkesskadefdrsitkringen men, i friga
om cgnahem och fritidshus, i regel inte byggnadsforskningsavgift. Om be-
grinsningen till yrkesmissig byggnadsverksamhet tas bort, skulle man i
dessa fall slippa ett led i prévningen. Detta finner utredningen emellertid
inte molivera dndring i fraga om kravet pa yrkesmiéssighet.

Arbetsgivarc med fa anstéllda

Utredningen diskuterar vidare mdjligheten all undanla mindre arbels-
givare. I friga om sadana arbetsgivare skulle man da slippa ait préova om
yrkesmiissigl byggnadsarbete foreligger och om i och for sig avgiftsbelagt
byggnadsarbele har utforls.

Betriffande arbelsgivare for vilka ar 1967 har regisirerats mindre in 5
arsarbelare redovisar utredningen foéljande sammanslillning.

Arsarbetare Antal arbetsgivare Paford byggnadsforsk-
ningavg. kr.
Mindre dn 1 2219 87 495
» » 2 4615 340 769
» » 3 6242 647 517
» » 4 7384 957 261
» » 5 8 205 1252 563

En begriinsning av avgiftsplikten med hiinsyn till antalet drsarbelare ger
anledning till tréskelproblem. Utredningen anser emellertid att de admi-
nistrativa férdelarna ar si betvdande alt en minimigriins {6r uilaget av
byggnadsforskningsavgift bor inféras, om nuvarande debiterings- och upp-
bordssystem behalls. Grinsen foreslas sédtias vid tre arsarbetare. Av prak-
tiska skil bor grinsen kunna uttryckas i en avléningsumma. Det bor enligt
utredningen ankomma pa riksforsikringsverkel att for varje &r faststilla
den 16nesumma som kan anses genomsnittligt moisvara l6nen fér tre ars-
arbetare inom byggnadsindustrin.
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Maximering av avgiftsunderlaget

For arbetsgivaravgiften till sjuk{érsikringen, tilliiggspensioncringen och
yrkesskadefdrsiikringen, och dirmed ocksi {6r byggnadsforskningsavgif-
ten, giller begriinsning av avgiflsunderlagel till sju och en halv géinger bas-
beloppet for varje arsarbetare, dvs. for ar 1970 till 45 000 kr. Denna maxi-
mering ir motiverad av alt férminerna inom de olika socialférsikrings-
grenarna ir maximecerade. Riksforsikringsverket uppbir fiven den allmiin-
na arbetsgivaravgiften. Fér denna géller ingen moélsvarande maximering
utan avgiften beriiknas pi hela léncsumman. Lika lilet som betriffande
den allmiinna arbetsgivaravgiften {inns enligt ulredningen i {frdga om bygg-
nadsforskningsavgiften nigot sakligt skil for maximering. For riksforsik-
ringsverkets hantering torde det inte spela nagon storre roll om man pa
denna punkt skulle avvika frin beslimmelserna for avgifter till yrkes-
skadeforsiikringen. Avskaffades maximeringen betriiffande byggnadsforsk-
ningsavgilten skulle avgiftsheloppet stiga nagot. Atminstone foér de arbets-
givare som redovisar mer én tio arbelstagarc skulle emellertid f6ljden bli
att redovisningen kompliceras ytterligare. Ulredningen foreslir diirfor ingen
dndring pa denna punkt.

5.5 Remissyttrandena

5.5.1 Anldggningsverksamhet

Utredningens forslag atl byggnadsforskningsavgift, som utgar for hus-
byggnad och byggnadshantverk, skall tas ut dven for anliggningsverksamhet
tillstyrks i huvudsak av alla remissinstanser utom Swvenska kommunfir-
bundect och Svenska vatten- och avloppsforeningen, som hinvisar till kom-
munférbundets yttrande.

Bland dec tillstyrkande remissinstanserna framhdéller statens vattenfalls-
verk, statens rdd for byggnadsforskning och Svenska ril:sbyggen, att det ir
angeliget, att anldggningsforskningen fir 6kade resurser och att samord-
ning sker dels inom anliggningsforskningen, dels mecllan denna och hus-
byggnadsforskningen. Radet pipelar dessutom, att samordning skulle kun-
na friimja den fysiska, dversiktliga planeringen. Ulvecklingen har enligt
Ingenjorsvetenskapsakademien medfort en integrering av husbyggnads- och
anliggningsverksamhet till ett gemensamt samhillsbyggande. Den ékade
forskning som blir mdjlig genom en utstrickning av skyldigheten att crlig-
ga byggnadsforskningsavgift till anliggningsomradet iir vil motiverad och
bor inle bedémas som en utgift utan som en god investering. KTH uttalar
att den 6kning av forskningsresurser som vidgat underlag foér avgiften kom-
mer att innebdra mdéjliggor effektivare utnylijande av de tekniska hogsko-
lornas viixande basorganisalion. Hégskolan anser alt fiktiva grianser mellan
husbyggnads- och anliggningsverksamhet har blivit allt mer hindrande (6r
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cn frukibar utveckling, Svirigheler att f.n. fa forskningsanslag fér projekt
inom anliggningsverksamheten patalas av LTH.

Statens institut fér byggnadsforskning uppger, alt forskningsverksamhe-
ten inom instilulet har kommit alt i hog grad inriklas pa fragor utanfor det
direkta husbyggandet. Silunda har sambhéllsplaneringens problemalik upp-
mirksammats och kommit alt kriava allt sidrre del av inslitutels budget.
P4 motsvarande sitt har produklionsprocessens olika moment studerats
och de ckonomiska analys- och kalkylfrigorna tagils upp lill behandling.
Dessa forskningsomrdden &r intc knuina enbart till husbyggnadssektorn
utan torde ha viil s& stort intresse {6r anliggningssidan. Den forskning som
bedrivs vid institulet inom samhiillsplancringens omride har hittills i vad
avser problem vid produktionsbesldmning huvndsakligen haft kommuner-
nas planering som forskningsomréde. Eftersom det viisentligen {ir kommu-
nerna som stir som huvadmiin for kommunaltekniska anliggningar fram-
star en forskningsavgift pa detla omrade som beriitligad.

Ulrednings{orslaget innebir alt vissa griinsdragningsproblem mellan bygg-
nadsverksamhet och anliggningsverksamhet blir undanréjda yttrar riksfor-
sdkringsverket och Svensk byggtjinst. Verkel papekar alt detsamma torde
vara forhillandet i friga om redovisningen i arbelsgivaruppgiflen for de 16-
retag som driver kombinerad byggnads- och anliiggningsverksamhet. En ut-
striickning av avgiftsplikten kan enligt verkel tinkas ge nigot biittre kon-
trollméjligheler.

Som skil for sill avslyrkande Abcropar Svenska kommunférbundet att
ulvidgningen skulle medf{ora ett uppgifislimnande fér kommunerna som
skulle erbjuda betydande svérighcter och bli betungande pa grund av den
kommunala verksamhetens mangskiftande karaktiir. Kommunernas an-
liggningsarbelen i cgen regi har helt annan omfattning fin deras relativt
ringa egenregibyggande. Avgiften avser f. 6. inle endast nyanliggningsarbe-
ten ulan ocksa reparationsarbeten. Fordelningen av kontorspersonalens 16-
ner pi avgiftspliklig och inte avgifispliklig verksamhet skulle bli ett besvir-
ligt problem. Tillimpningen av bestiimmmelserna om avgiflsunderlagets be-
rikning torde enligt kommunférbundet inte bereda ctt byggnads- och an-
liggningsforetag med ensartad verksamhet nigra storre svarigheter, men
férhallandet ér clt annat féor kommunerna med deras blandade verksamhet.

Nagra remissinstanser tar upp frégan vilka som bor vara avgiftspliktiga
for sin anliggningsverksamhel. Svenska byggnadsindustriférbundet och
SBEF hiivdar alt byggnadsforskningsavgift skall crliggas av de egenregi-
byggande slatliga och kommunala verken, effersom kostnadsbelasiningen
'skall vara konkurrensneutral. Svenska kraftverksféreningen hinvisar il
promemoria uppriittad av VAST. I denna anfér stiflelsen alt den inte kan
finna annat in alt de skiil som vid avgiflens inférande féranledde alt kraft-
industrin limnades ulanfér i allt viisentligt bestar. Foreningen har tidigare
framhallit alt samma avgiftsskyldighet bor dvila den enskilda och kommu-
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nala kraf(produktionsscktorn som den statliga. I vart land har man slrivat
efter att halla lika laxor och villkor for clstrom levererad av staten och
for elslrom levercrad av enskilda och kommunala {6retag. Det dr dirfor
viktigt att man inle genom avgifter mer belaslar den ena sektorn én den
andra. Della framstar som eft starkt skil for att arbelen som avser pro-
duktion, 6verforing och distribution av elektrisk kraft fiven i fortsiitiningen
bor vara befriad fran byggnadsforskningsavgift. Bl. a. som en f6ljd av att
kraftindustrins byggnadsarbeten inte alades skyldighet att belala byggnads-
torskningsavgift bildade de 31 stérre enskilda och kommunala kraftféreta-
gen r 1957 VAST. De bidrag som forctagen limnar till stificlsen lorde vii-
senlligt Overstiga den byggnadsforskningsavgift som dessa forelag skulle
komma att crligga. Stiflelsen understryker att man behandlar fragor av sa
speciell nalur att de torde kunna framgangsrikt 16sas endast genom direkt
medverkan av kraftindustrins specialister. I flertalet fragor bedriver stiftcl-
sen verksamhelen i direkt samarbele med Valtenfall. Inom cenlrala drift-
ledningen har man nyligen beslutat inriitta ctt organ {o6r ceniral samplanec-
ring. Miljokonsckvenser av kommande stora energiproducerande anligg-
ningar kommer séledes alt behandlas inom kraflindustrins egna organ.

Betriiffande nigra typer av anliggningsverksamhet gor byggnadssiyrel-
sen, statens vattenfallsverk och Svenska kommunfirbundet sirskilda pape-
kanden. Byggnadsstyrelsen uttalar alt lridgardar, parker, rckrealions- och
idrollsanliggningar, fritidsanliggningar och andra typer av gronomradcn
saknas i ulredningens redovisning, Styrelsen forulsiitier att si viisentliga
delar av region- och samhiillsplaneringen som landskap, park och lriidgard
kommer alt ingd i begreppet anliggningsverksamhet. Bland befintliga or-
ganisationer pa forskningsbedrivande niva inom dessa omriden niimner sty-
relsen lanlbrukshdégskolan och statens lantbruksforsék. Svenska kommun-
férbundet anser att det inle klart framgir om all anliggningsverksamhet
skall omfalias av avgiflsplik!, t.ex. anliggningar fér bad, sport och fri-
luftsliv, - parkanliiggningar, civilférsvarsanliiggningar och destruktionsan-
liggningar. Enligt vattenfallsverket framgir det inle av ulredningens defi-
nition vilken g¢riinsdragning som avses giilla i friga om montage pa bygg-
nadsplatsen. Verket forutsitter att montage av generatorer och annan
elekiroteknisk ulrustning, anglurbiner, pannor, kirnreaktorer och annan
virmeteknisk ulrustning, vatlenlurbiner, traverser, damm- och intagnings-
behov o. d. inte kommer att avgiftsbeliggas. Sidana arbeten kan enligt ver-
ket inle anses ingd i begreppet anliggningsarbele.

Kostnadseffekter av en utsirickt avgift tas upp av tcleverket, stalens
vigverk, Svenska kommunférbundet och Svenska vatten- och avloppsfér-
eningen. Televerket siiger alt ulredningsforslaget for televerkels del kommer
att medféra kostnads6kning framfor allt {6r entreprenader betriffande
maslbyggen och kabelanliiggningar. For kabelanliiggningar beriknas mer-
kostnaden till ca 300 000 kr. per ar. Dessutom skulle byggnation. av mast-
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fundament, férekommande viiganliggningar samt Lkép av hoégspéannings-
strom komma att beréras. Kostnadsékningen for vigverket inom entrepre-
nadverksamhet torde enligt statens vdgverk kunna beriiknas till ca’ 0,5 milj.
kr. For bidragsverksamhet till kommunalt och enskilt viigbyggande kan
kostnadsokningen berdiknas {ill samma belopp. Kommunférbundet {ram-
haller att den {6reslagna utvidgningen av avgiftsskyldighelen cnligt utred-
ningens beriikning {6r kommunernas egenregiverksamhet skulle betyda en
arlig avgiftsbelastning pa f.n. ca 3,5 milj. kr., varlill kommer &verviilirad
avgift pa de anliiggningsarbeten som kommunerna laler utféra pa entrepre-
nad. Denna senare kostnad kan uppskattas 1ill 3 4 4 milj. kr. vid nuvarande
omfattning. Enligt Svenska vatten- och avloppsféreningen skulle den {ére-
slagna uividgningen betridffande de kommunala investeringarna inom va-
sektorn ge avgiftsmedel pa ca 2 milj. kr. per ar.

Utredningens forslag all byggnadsforskningsridets ansvarsomride skall
utvidgas lill anliggningsverksamhet har {lillstyrkts av de remissinstanser
som har yttrat sig éver forslagel. Statens planverk framhaller att forslaget
medfor att planverkets och byggnadsforskningsradets ansvarsomrade kom-
mer att stimma bétlrc 6verens. Det av radet slédda forsknings- och utveck-
lingsarbete som ger kunskapsunderlag lill plan- och byggnormer kommer
silunda att ticka en storre del av planviisendets omrade, Detta &r enligt
planverket av stort viirde, eftersom crfarenheten inom byggsektorn ir att
resultat fran forskning och utveckling snabbast och effektivast nar ftill
praktisk lillimpning genom att resultaten uinyttjas som underlag fér nor-
mer. Slatens rad fér byggnadsforskning anser det visenlligt att anligg-
ningsforskningen samordnas med byggnadsforskningen genom réidet. Var-
je annan 16sning skulle enligl ridet férsvira den utveckling som pagar mot
en samlad syn pi en total samhéillsbyggnadsprocess. KTH delar utredning-
ens uppfattning att bade byggforskningen och anliggningsforskningen till-
hor samhiillsbyggandet i vid mening. En uppsplittring av dessa forsknings-
omraden skulle dirfér vara olycklig. Forslaget alt byggnadsforskningsridet
skall vara samordnande synes diirfor riklig.

Betriiffande personalresurserna inom stalens rdd for byggnadsforskning
anfér radet att utvidgning av ridets ansvarsomride innebiir att radet kan
behéva vidga sin bas och att kansliets resurser maste byggas ut. I radet finns
f.n. forctriidare fér materialindustri, allménnyttigt och kommunalt bostads-
byggande, byggnadsentreprenérer, konsulter med huvudvikt pad samhiills-
byggande och byggnadskonsiruklioner, tekniska hégskolor och miljévard
samt statligt husbyggande och slallig tillsyn av bostadsbyggandecl. Inom ri-
det ar redan sakkunskap pa anliggningsomradet vil foretratt. Vid en ut-
byggnad bér emellertid 6vervigas om inle ylterligare nigon person -som fo-
relrider detta omrade och dven nidgon med erfarenhet av arbetsplatsens pro-
blem bor beredas plats i raddet. Utdkningen av radet bor emellertid begrin-
sas lill hogst {va personer. Svensk byggtjinst anser det noédviindigt att
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byggforskningsridet f6r framtiden fir sidana personalresurser att ett ling-
siktigt program for forskning och metodutveckling kan utarbetas. De $ka-
de intiikterna fran anliggningsbranschen bor medféra cn teknisk upprust-
ning av ridets kansli samtidigt som radets tekniska sakkunskap bér Gkas
genom att antalet radsledamdéler 6kas. Aven siatens vattenfallsverk, Ingen-
iorsvetenskapsakademien och LO foérutsiitler att radet omorganiseras och
anpassas lill det vidgade ansvarsomradet. NBD foérordar att radets styrelse
utokas med en representant frin anliiggningssidan inom byggnadsindustrin,
Enligt HSB bor radels ledamotsantal 6kas lill tolv utom ordféranden. Det-
ta innebir att HSB inte delar utredningens uppfattning att féretridarc for
anliggningssidan skall tillsdttas forst vid uppkommande vakanser inom ra-
det.

Statens rad f[ér byggnadsforskning och Ingeniérsvetenskapsakademien
forutsiitter atl statens instilut for byggnadsforskning anpassas till det ut-
o6kade forskningsomridet. Svenska byggnadsindustriférbundet och SBEF
avrider diremot frin ail institutets kompctens vidgas med hinsyn {ill den
risk for splitiring av institutets arbele som det skulle medfora.

5.5.2 Fértillverkning

Firslaget att avgift skall tas ut pa 16ner som avser tillverkning av mon-
teringsfirdig byggnad eller del av byggnad tillstyrks av flertalet remiss-
instanser. SAF, Svenska byggnadsindustriférbundet, EIO, NBD, SBEE och
Svensk byggtjdnst avsiyrker forslaget.

Bland de tillstyrkande remissinstanserna anser riksférsdikringsverket,
Svenska landstingsférbundet och SABO utredningens synpunkter pa fortill-
verkningsproblemet beaktansviirda och anser i likhet med utredningen det
vara rimligt att avgifisbeliigga den fértillverkning som motsvarar traditio-
nell tillverkning pa byggnadsplatsen. Riksskattendmnden och SABO fram-
haller att mman genom utvidgningen nér en mera jéimlik behandling nir det
gilller avgiftsplikten, vilket {ran materiell synpunkt maste anses tillfreds-
stillande. Statens rdd for byggnadsforskning och LO Aberopar som moti-
vering {or att godta utvidgad avgiftsskyldighet den snedbelasining fran av-
giflssynpunkt som beror pA olika anviindning av fértillverkade enheter.
Statens institut fér byggnadsforskning pekar pa elt tidigare uttalande dér
inslitutet har framhallit att forskningsvolymen gors beroende av bygg-
nadsverksamhetens omfatining miitt i sysselsiittning. Okad produktivitet,
som forskningen avses frimja, ger inte utslag i forskningsresurserna. Om-
fordelning fran rorlig till stationiir byggnadstillverkning som ér en sanno-
lik form fo6r produktivitets6kningen minskar forskningsvolymen. Enligt
‘TIBO beror forslagel de medlemmar som lillverkar monteringsfirdiga bygg-
nader eller monteringsfiirdiga byggkomponenter, t.ex. utfackningsviiggar,
dvs. samtliga trihusfabriker och dirtill ett begransat antal snickerifabriker.
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Organisationen understryker 6nskviirdheten av forskning bl. a. betriffande
monteringsbhara kiilllargrunder f6r smihus.

Statens planverk forutsiitter att den industriclla husproduktionen inte
kommer alt belastas hardare iin platsbyggen.

De féretag som berérs av forslaget torde 1 vissa fall komma att £fa svérig-
heter att skilja mellan fortillverkning fér husbyggnads- och anliiggningsiin-
damal resp. f6r induslriellt indamal, yttrar riksforsdkringsverket och bygg-
industrialiseringsutredningen. Detta torde i synnerhet gilla littbctongfabri-
kerna, tillverkare av ventilationssystem och f{6retag inom tribranschen. In-
om dessa foretag anviinds i stor utstriickning samma personal for avgifts-
pliktig som f6r inte avgiftspliklig tillverkning. Utredningens forslag Lkan
dirfoér, anfor bygginduslrialiseringsutredningen, ge upphov till administra-
liva svrigheter inom {6relagen och verka hiimmande pa utvecklingen mot
okad firdigstillningsgrad inom materialindustrin.

Riksforsdkringsverket och TIBO forutsiller alt arbetsgivarnas redovis-
ning av uppgifter f6r avgifisberiikningen i viss man far schabloniseras.

De avstyrkande remissinstanserna har inriktat sin kritik i huvudsak
P& de besviirliga griansdragnings- och kontrollsvarigheter som uppstar. Sa-
lunda hiivdar NBD att utredningens definition av vad som avses med
byggnad eller del av byggnad inte ger tillriicklig preciscring av begreppet.
Samma uppfattning har SAF som anscr att det uppslar sddana avgriins-
ningsproblem att forslaget i praktiken torde vara ogenomforbart. Riksfor-
siikringsverket saknar néimligen resurser och det kan siitlas i friga om det
over huvud laget ir moéjligt att med utgangspunkt i utredningens forslag
gora avgrinsningar. Bl a. pa lri- och slilsidan férekommer inle silllan en
integralion sa till vida som elt foretags verksamhet avser sivill ravaruut-
vinning som beredning och lillverkning av clement. Det ir enligt SAF inle
klart vilka led som skall omfattas av avgiftsskyldighet. Det skulle vara
orimligt om L. ex. rAvaruulvinning drabbas av avgift. Enligt SAF ar det ock-
sd viisenlligt att alskillnad gérs mellan komponenler avsedda alt ingd 1 ele-
ment samt byggnadselement. Denna griinsdragning iir dock svar. SAF siiger
det vidare vara rimligt att den del av produkiionen som ér avsedd for ex-
port inle belaslas med avgift. Svenska byggnadsindustriférbundet, SBEF
och NBD framhdéller all en stiindig anpassning av avgiftsomradet blir ndd-
viindig med hiinsyn lill den lekniska ulvecklingen.

Svenska byggnadsindustriférbundet och SBEF betonar alt komponentin-
dustrin ligger ned mycket stora belopp pa eget {forsknings- och utvecklings-
arbete. Hela denna industrigren ir ett resultat av ett inlensivt detaljforsk-
ningsarbete pa {8rctagsnivd., Organisationerna [inner det dirfér orikligt alt
produkterna skall belaslas med ylterligare forskningskosinader.

Avgiflsheliiggning av {érlillverkning av olika slag av byggkomponenter
skulle enligt Svensk byggtjinst i viss min motverka den trend mot 6kad
fortillverkning som redan finns och som anses medfora mera rationell och
arbetskraftsbesparande produktion.
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5.5.3 Férenkling av avgiftssysliemet

Samltliga remissinstanser som har uttalat sig om ulredningens férslag att
undanta foéretag med mindre &n tre arsarbetare fran avgiftsskyldighet till-
styrker forslaget.

Riksférsdkringsverket framhéller alt férslaget innebiir en viisentlig {6renk-
ling {iven om det medfdr vissa troskelproblem. For verkets del medfér den
f6reslagna minimigrinsen en inte obelydlig littnad i debiteringsarbetet.
Verket uigar fran all minimigrinsen, ullryckl i en avloningssumma i en-
lighet med ulredningens {orslag, kommer att ligga viisentligt 6ver den
hogsta avloningssumman efter vilken arbetsgivaravgift debilteras pd dcbet-
sedel. F.n. kan skattedebiterade arbetsgivarc inte urskilja byggnadsforsk-
ningsavgiften pa decbetsedeln. Genomférs forslaget vinner man den for-
delen att arbetsgivare inte riskerar alt bli piaférd en byggnadsforsknings-
avgift som ecventuellt ir felaktig men som han inte kan kontrollera. Bety-
dande administrativa forenklingar kan enligt riksskattendimnden vinnas
genom utredningens forslag utan stérre avgiftsbortfall, vilket méste anses
vara cn fordel.

Problem kommer enligt vad NBD anfor att uppstd foér foretag som ligger
i griinszonen. De kommer inte vid drets bdrjan att veta om de kommer att
belastas med avgift, vilket forsvirar kostnadskalkyleringen. Vidare kom-
mer en cventuell éverging till uppbérd via mervirdeskatiesystemet alt med-
fora dnnu en fndrad griinsdragning. Dessa oliigenheter torde cnligt delega-
lioncns uppflaitning emellerlid kompenseras av de administrativa férdelarna.
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6. Avgiftens storlek och statens bidrag

6.1 Tidigare dverviganden

Staten svarade ensam f{or finansieringen av det centrala forskningsorga-
ncts verksamhet fram till ar 1953 da forskningsavgiften infordes. I samband
hirmed bestimdes att staten skulle vara befriad fran avgift for sitt byggande
i egen regi. I gengilld skulle staten idven i fortsitiningen limna bidrag till
forskningen i form av anslag pi driflbudgeten 1ill det centrala forsknings-
organcts administrationskostnader och {ill forskningsverksamhelen. Det
statliga bidraget skulle ha samma omfaltning som nidrmast fére forsknings-
avgiftens inférande, ca 400 000 kr., vilket férutsattes minst motsvara vad
staten skulle ha erlagt i forskningsavgift, om staten hade varit avgiftsskyl-
dig. En orsak till att staten inle skulle betala avgift var att denna avgift
inte kunde debiteras p& samma siitt som for andra byggnadsforelagare, cf-
tersom staten inie betalade olycksfallsforsiikringspremier grundade pa I16-
nesummor.

Till en borjan utgjorde det slatliga bidragel en betydlig del av de samman-
lagda inkomsterna {ill fonden fér byggnadsforskning. Senarc har den stalli-
ga andelen procentuellt minskat. Sérskilt efter ar 1964, di inkomsterna
av forskningsavgiften borjade stiga brant, har stalens andel sjunkit, trols
att statens bidrag har riknats upp vid {lera tillfillen i anslulning till
héjningar av avgiften. Fran att ursprungligen ha utgjort ca 1/6 av de sam-
manlagda inkomsterna till fonden har andelen géltt ned till 1/15 budgelaret
1969/70. Denna nedgang foranledde stalens rad fér byggnadsforskning att
i sin anslagsframslilining {6r budgetaret 1968/69 begiira en Skning av sta-
tens bidrag som var mer én proportionell Lill den hdjning av forskningsav-
giftens uttagsprocent som di nyligen hade beslutats. Detta krav bifdlls.
dock inle av statsmakterna (prop. 1968: 1 bil. 13 s. 132).

Héjningarna av slalsanslaget har skett i proportion till hgjningarna av
avgiften. Nir uttagsprocenten okades fran 0,20 till 0,40 i borjan av 1960-
talet fordubblades ocksé slalsanslagel. Niir uttagsprocenlen senare har hojls.
till 0,60 har anslaget slegvis hdjts motsvarande. Nagon dirckt och auloma-
tisk koppling finns inte till omfallningen av slatens egenregibyggande. Slor-
leken av det statliga husbyggandet har av allt att doma inlc niagon ging
undersékts, vare sig nir forskningsavgiften inférdes cller i samband med'
anslagshéjningarna. I anslutning till att bidraget héjdes ar 1967 ultalades
bl. a. all bidraget borde beriiknas s& att det uppgir till ungefiir samma bhelopp:
som staten skulle ha fatt skjuta till om avgiftsplikt hade forelegat i fraga
om statens byggande (prop. 1967: 100 s. 221). Enligt produktionsstatisliken
for ar 1967 utgjorde statens andel av husbyggandet (cgen regi) ca 1 % aw
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den sammanlagda produktionen. En motsvarande berikning som utred-
ningen har gjort fér aren 1964—1966 ger vid handen att den statliga ande-
len d& var ungefir densamma som ar 1967. Det bidrag som staten limnade
till byggnadsforskningen under denna pcriod uppgick genomsnittligt till ca
10 % av de sammanlagda inkomsterna till fonden eller ca 1,5 milj. kr. ar-
ligen. Av detta bclopp motsvarade ca 150 000 kr. eller 10 % en byggnads-
forskningsavgift pa det statliga husbyggandet i egen regi. For budgetiret
1970/71 utgor statsbidraget 2,4 milj. kr.

6.2 Utredningen

IFor att belysa vad en utvidgning av avgiften till anliggningssidan och
en jimn {oérdelning av bidraget iill forskningen skulle innebiira for sta-
tens del redovisar utredningen fé6ljande riikneexempel. I produktionsviir-
de ir anliggningssidan i runda lal hilften si stor som husbhyggnadssidan.
Om forskningsavgifien med husbyggandet som underlag ctt visst ar antas
inbringa 35 milj. kr. skulle en utvidgning av avgiften till anliiggningssidan
teorctiskt medféra 6kade avgiftsinkomster med 17,6 milj. kr. I rcaliteten
skulle dock bara 60 % av detta belopp cller ca 10,5 milj. kr. inflyta (ca 7
milj.kr. frdn de cnskilda forctagarna och ca 3,5 milj. kr. frdn kommu-
nerna), eftersom ca 40 % av avgiftsunderlaget utgors av statlig verksambhet i
egen regi. Om man ulgar frin anlagandet att staten skulle betala bidrag
i forhallande till sin andel av anliiggningsverksamhelen, skulle bidraget
uppga 1ill skillnaden mellan de nu nidmnda beloppen eller ca 7 milj. kr.
Hartill skulle sedan komma motsvarande bidrag for husbyggnadsverksam-
helen. Denna dr som framgéilt obetydlig. F.n. utgdér ca 2,2 milj. kr. av
stalsanslaget pa 2,4 milj. kr. bidrag utéver en proportionell stallig forsk-
ningsavgift. Om fiven denna del 6kas proporlionellt Lill anliggningssidans
produktionsandel skulle stalsanslaget bli ea (74+0,2+4+22+ 1,1) 10,5
milj. kr.

Mot rikneexemplet kan enligl utredningen inviindas alt staten finansie-
rar clt utvecklingsarbele Gver de olika stekniska» verkens budget och
att denna finansiering enligt uiredningens forslag skall fortsiitta. Detta
sker cmellertid redan pad husbyggnadsomriadet. Anliggningsomridet far
ocksé och har under en {6ljd av ér fitt bidrag frin husbyggandet genom
alt byggnadsforskningens resultat har kunnat anvindas i anliggningsverk-
samheten. Det dr dérfér rimligt att forskningens fortsatta expansion finan-
sieras genom cn motsvarande insats fran anlaggningsverksamheten och att
i stillet ytterligare hojningar av uttagsprocenten kan uppskjutas.

Hur stort det sammanlagda statliga bidraget skall vara &r cnligt ut-
redningen ytterst en fradga om vilka resurser statsmakierna vill satsa pa
forsknings- och utvecklingsarbete och hur férdelningen mellan finansiering
over byggnadsforskningsfonden och 6ver andra organ bed6ms i budgetar-
betet. Ett totalt bidrag till forskning och utveekling som svarar mot en



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 4 dar 1971

direkt forskningsavgift pa statlig egenregiverksamhet torde dock vara en
rimlig undre gréns.

Utredningen anser att varje stalligt verk skulle kunna i ctt utvecklat
programbudgetsystem betala avgift dirckt till fonden. Det direkta statsan-
slaget skulle did kunna inskrinkas till att motsvara sddan allmin l6pande
verksamhct som i princip borde finansicras over statsbudgeten men dér
en finansicring 6ver byggnadsforskningsfonden kan vara praklisk som ett
medcl att uppna 6kad samordning. En sddan reform bor dock inilieras frin
ulvecklingen av programbudgetsyslemet i statsférvaltningen.

Savitt uiredningen kan f{inna bér anliggningssidan principicllt betala
samma avgift som husbyggnadsverksamlet i relation till produktionsviirdet.
Aven av administrativa skil bér uttagsprocenten vara samma. I annat fall
skulle foretag med blandad verksamhet fa fortséilta med en uppdelad re-
dovisriing. Inga skil talar heller for en differenticring.

Utredningen {éreslar att avgiften for anliiggningsverksamhet tas ut med
samma procenltal av Jonesumman som fér hushyggnadsverksamhet, dvs.
f.n. 0,60 %, samt att statsanslaget riilknas upp i forhéllande diirtill.

6.3 Remissyttra_ndena

Endast statens rdd for byggnadsforskning, SAF, Svenska byggnadsin-
dustriférbundet, NBD och SBEF gor inviindningar mot utredningens for-
slag om slatens bidrag lill byggnadsforskningen.

Statens rdd fér byggnadsforskning upplyser alt radet i sin petita £6r bud-
gelarct 1971/72 har begiirt kompensation fér pensioneringskostnader som
debiteras radet for forskarc anstiillda vid universitel och hdégskolor. Pen-
sionskostnaderna kan vid en ulvidgning till anliggningsomradel uppskat-
tas till ca 1,5 milj. kr. Ridet anser med hiinsyn diirtill att det slatliga ansla-
get till utvidgad byggnadsforskning f6r 1971 hér vara 12 milj. kr, IF6r bud-
getiaret 1969/70 har Kungl. Maj:t begiirt 2,4 milj. kr. som statsanslag for
byvggnadsforskning. Om byggnadsforskningsavgilien ulékas till anliggning-
ar den 1 januari 1971 bér cenligt rddels asikt statsanslaget for byggnads-
forskning for budgeldaret 1970/71 hdéjas 1ill 1/2 (2,4 4 12) = 7,2 milj. kr.

Ovriga remissinstanser som har crinringar ot forslaget anser att slaten
successive bor 6ka sin andel fran nuvarande /45 till 1/2. Dessa remissinslanser
framhéller att en sddan fordelning mellan niiringsliv och stat har varit rikt-
miirke fér de avial om branschforskningsinstitulet som har triffats med
olika branscher.

De 6kade medel som enligt utredningens forslag kommer att Llillforas
byggnadsforskningsfonden kommer enligt sfatens rdad fér byggnadsforsk-
ning alt delvis tas i anspradk fér speciclla forskningsbehov inom anligg-
ningsomridet. En del kan tas i anspriak for uppgifter som ir gemen-
samma for husbyggnads- och anliggningsomridena. Hirigenom kan ime-
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del 16sgoras for en Onskviird utékning av insatserna ifiven f6r den spe-
ciella husbyggnadsforskningen ulan att utlagsprocenten for byggnadslorsk-
ningsavgiften behdver hdéjas. Detta kan cmellertid endast i tiden nagot
forskjuta den hojning som annars hade varit nédviindig.

SAF och NBD framhaller att byggnadsforskningen pa scnare tid har fait
alltmer tvirvetenskaplig inriktning. Det ir en naturlig utveckling som det
inte finns skél att erinra mot under férutsiittning att kostnaderna férdelas
P ett rimligt sétt mellan de berérda parterna. Svenska byggnadsindnstri-
forbundet och SBEF papckar att byggnadsforskningsavgifien till 100 % be-
lastar produkten, medan allminna forskningsmedecl inom andra branscher
belastar produkten endast med 50 %.

Nigra remissinstanser anser att utlagsprocenten hér siinkas sa att man
tills vidare far oférindrat sammanlagt avgiftsuttag. Salunda ser Svenska
byggnadsindustriférbundet och SBEF det som en brist att den forsknings-
bedrivande nivan har utelimnats. Det ir angeliget att sidana former skapas
for den statliga forskningen att bittre kontakt nis mellan forskningen och
producentledet. Organisationerna hemstiller om 6verliggningar i dessa fra-
gor. Med hénsyn hirtill avstyrker de tills vidare ett oféréindrat procentuellt
uttag pa ett utvidgat avgiftsunderlag. Inte heller SAF anscr alt det torde
vara mojligt att pa ett rationellt sitt tillgodogora sig medelsékningen.
EIO och SABO forordar att man forst redovisar aktuella forskningspro-
jekt innan man skaffar fram medel.

6.4 Byggnadsforskningsridets anslagsframstillning for budgetiret 1971/72

I sin anslagsframstillning for budgetaret 1971/72 har byggnadsforsk-
ningsradet hinvisat till sina vltalanden i remissyltrandect éver utredningens
betinkande. Radet har siledes hemstillt att anslagel f6r ndmnda budgeltar
fors upp med 12 milj. kr. samt att anslagel for innevarande budgetar riknas
upp med 4,8 milj. kr.

4 — Bihang 1ill riksdugens protokoll 1971. 1 saml. Nr 4
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7. Departementschefen

7.1 Inledande synpunkter

Byggnadsforskning bedrivs i sivil offentlig som cnskild regi. En bely-
dande del ar {orlagd till de tekniska hégskolorna, men som jag har redovisat
i det foregdende bedrivs forsknings- och ulvecklingsarbete pa byggnads-
omradet ocksd av olika branschforskningsinsiitut och inom statliga verk
samt offentliga och cnskilda foretag. Sedan linge har staten gjort insalser
for att samordna byggnadsforskningen. I delta syfte inrattades i bérjan av
1940-talet ctt stlatligt samordnande organ, vars verksamhet finansierades
med stalliga anslag. Ar 1953 ombildades detta organ (ill statens niamnd fér
byggnadsforskning, som {fick till uppgift alt ta inilialiv {ill och férdela me-
del till byggnadsforskning och sjidlv bedriva sddan forskning. D4i beslits
ocksd att verksamhelen skulle finansieras genom att en sirskild byggnads-
forskningsavgift togs ut av arbcelsgivare inom byggnadsbranschen och avsat-
tes lill en fond, byggnadsforskningsfonden. Staten befriades fran avgifts-
skyldighet men skulle alltjimt ansld medel till verksamheten. Ar 1960 de-
lades nimnden [6r byggnadsforskning i tvA myndigheter, slaiens rad for
byggnadsforskning med uppgift att kartligga forskningsbehoven och {6r-
dela medel ur fonden samt statens inslitut for byggnadsforskning, som be-
driver sidan forskning med siirskild inrikining pd omréden diir forsknings-
behoven inle tillgodoses pd annat siitt. Inslitutets verksamhet finansieras
huvudsakligen genom alt rddet beviljar anslag ur byggnadsforskningsfon-
den.

Byggnadsforskningsavgiften utgir f.n. med 0,60 % av den fotala lone-
summa som arbetsgivare har gelt ut under kalenderaret inom den del av
hans verksamhel som i riksforsikringsverkels niringsgrensindelning hiin-
fors till undergrupperna husbyggnad eller byggnadshaniverk m.m. inom
niringsgrenen byggnadsindustri. Avgifterna debiteras av riksforsikrings-
verket. Debiteringen grundas pa arbetsgivares uppgifter enligt lagen om
yrkesskadefdrsikring. Uppborden av byggnadsforskningsavgifter dr sam-
ordnad med uppbdrden av avgifter till denna forsiikring. Genom byggnads-
forskningsavgifter jimte elt stalligt anslag pd 2,4 milj. kr. berdknas bygg-
nadsforskningsfonden ha tillforts totalt ca 36,5 milj. kr. budgetaret 1969/70.

Byggnadsforskningsavgiftens tillimpningsomrade ir som jag nyss har
sagt begréinsat till husbyggnad. Det har cmellertid visat sig moéta svirighe-
fer och vara mindre dndamalsenligt att dra en griins mellan husbyggnads-
och anliiggningsforskning. Medel ur byggnadsforskningsfonden har salunda
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i viss omfattning tagits i ansprik ocksd for forskning inom andra grenar
av byggnadsverksamheten én husbyggnad. Aven vid avgiftsdcbileringen har
griinsdragningen vallat bekymmer.

Ar 1966 foreslog yrkesskadeulredningen bl. a. alt det ckonomiska skyddet
vid yrkesskada skulle infogas i den allménna forsidkringen och att man skulle
overga till ctt for samlliga niiringsgrenar enhetligt premiesystem. Forutsétt-
ningarna for anknylningen av byggnadsforskningsavgiften till yrkesskade-
forsiikringen kunde hérigenom komma alt dndras. Framfér allt mot denna
bakgrund tillsattes dr 1967 ulredningen rérandc underlaget fér debitering
av byggnadsforskningsavgift for att underséka denna fraga. I uppdraget in-
gick bl. a. ocksd att Gverviiga om avgiltsdebiteringen borde gélla d4ven andra
verksamhelsgrenar iin husbyggnad. I det betinkande som ulredningen kLim-
nade i december 1969 har den lagit upp fragor om avgiftsunderlaget, ut-
slrickning av avgiftsdebileringen 1ill anliggningsverksamhet och fortillverk-
ning av byggnadsdeclar, mojligheterna att forenkla debiteringen samt avgif-
tens storlek och statens bidrag till byggnadsforskningsfonden.

Ar 1967 lillsatles en ny uiredning angiende yrkesskadeforsikringens fi-
nansicring m. m. for all utreda mojligheterna att foérenkla yrkesskadefor-
sidkringens avgifisfinansiering genom att inféra enhetliga avgifter och for
att prova hur yrkesskadestatisliken i framliden borde utformas och vem som
borde svara for statistikproduktionen. Denna utredning har i september 1970
foreslagit att nuvarande differentierade premiesystem {6r yrkesskadeforsik-
ringens finansiering ersills med elt enhetligl premiesystem. Forslaget 6ver-
vigs f.n. inom socialdepartementet. Om férslaget genomférs blir nérings-
grensindelningen &verflodig frin premiesillningssynpunkt. Eftersom den
behdvs for bl a. slatislikdindamél {oreslar ulredningen cmellerlid att den
behills tills vidare i sin nuvarande form. Ulredningen avser att senarc limna
nirmare forslag rorande stalistikfrigans 16sning.

7.2 Avgiftssystemet

I enlighct med sina direktiv har ulredningen rérande underlaget for debi-
tering av byggnadsforskningsavgift utgitt fran att byggnadsforsknings-
ridels verksamhet dven framdeles skall finansicras huvudsakligen genom
arbelsgivaravgifter. Vid remisshchandlingen av utredningens bectinkande
har denna ulgingspunkl i allmiinhet inle satts i frAga. Ndgra remissinstan-
ser forordar cmellertid alt andra finansieringsmajligheler dverviigs. Finan-
siering Dielt med stalliza anslag anses béra komma i friga i [6rsta hand.
Ocksd tanken pi en stiflclse, till vilken stalen, kommunerna, de allminnyt-
tiga bostadsforetagen samt byggnads- och hantverksorganisationerna skulle
ge bidrag, har [orts in i diskussionen. Forutsiitiningar saknas emellertid att
Overviiga ett sAdant alternativ i detta sammanhang.

Redan niir byggnadsforskningsavgiflen infordes ar 1953 var meningarna
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om avgiftsfinansieringen delade. Aven i samband med de héjningar av avgif-

~ten som har dgt rum vid olika tillfillen har fragan tagits upp. Som skiil mot
avgiftsfinansiering har i regel anférts all byggnadsforskningen liksom annan
‘forskning i statlig regi bér bestridas med slatsmedel och att finansiering
over budgeten skulle vara mer rationell. Till detta vill jag [orst siga att
-den. forskning som stods med medel ur byggnadsforskningsfonden till stor
del bedrivs inom cnskilda organ, bl. a. branschforskningsinstitut, eller av
enskilda forskare och i allminhet ar direkt inriktad pi produktutveckling
‘och 16sning av konkrela tckniska branschproblem. Vidare har avgiftsfinan-
sieringen visat sig vara cn i stort sctt smidig och effcktiv ordning for att
siiceessivt anpassa miedelstillgdngen till ett vixande behov av forsknings-
insatser och okade méjligheter alt fi forskningsprojekt genomfdrda, en
synpunkt som har forts fram i finansicringsdiskussionen i flera tidigare
sammanhang. Avgiften ir inte heller s stor att den péiverkar byggnads-
kostnaderna j mirkbar man. Av dessa skil finns det enligt min mening inte
anledning att fringa det stillningstagande somn gjordes scnast ar 1967 (prop.
1967: 100, SU 100, rskr 265) att byggnadsforskningsridets verksambhet allt-
-jamt bor finansieras genom en sirskild byggnadsforskningsavgift.

I det nuvarande avgiftssystemet utgdr den av arbelsgivare utbetalade ar-

betsléonen underlag for avgiftsberdkningen. Som papekades i tredje lagul-
- skottels ullatande 1964: 2 kan systemct leda till att de byggnadsféretag som
biist har kunnat lillgodogéra sig forskningens resultat far ligre l6nekostna-
der och dirmed ocksi liigre avgifter, medan de byggnadsprojckt i vilka forsk-
ningen infe alls eller cndast i ringa utstriickning har kommit till nytta be-
lastas med relativt seit hogre 16nekostnader och molsvarande hégre avgif-
- ter. Avgiften torde emellertid som jag nyss sade spela relalivt obetydlig roll
. {6r 16nckostnadsutvecklingen i ett féretag. En annan [6ljd av all avgiftsut-
taget beriiknas med arbelslonen som underlag iir som utredningen har pa-
pckat aft avgiftens storlek blir beroende av i vilken ufstriickning forlill-
verkade elcment anviinds vid byggandet. Ulnyttjande av sidana clement in-
ncbiir nidmligen att arbetskoslnaden belastar fortillverkaren och inle byg-
garen.

Det viktigaste skilet att dverviiga limpligheten av nuvarande grunder for
beriikning av byggnadsforskningsavgifien har som jag redan har anly(t varit
att férutsiltningarna for debitering av byggnadsforskningsavgift genom riks-
forsikringsverkets {orsorg kan komma alt dndras. Det forslag som utred-
ningen angiende yrkesskadef6rsikringens finansiering nu har lagt fram

~inncbir emellertid inle i och {6r sig att sidana forutsitiningar kommer alt
-saknas. Det viisentligasle i detta sammanhang dr att riksforsikringsverket
skall svara {6r den pa niringsgrensindelningen grundade yrkesskadeforsik-
ringsstatistiken i avvaklan pa ulredningens forslag om statistikfragans fram-
tida utformning.

Mot bakgrund av de pagacnde dverviigandena angdende yrkesskadefor-
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sikringens finansicring har utredningen rérande underlaget foér dcbitering
av byggnadsforskningsavgift bedomt vilka andra méjligheter én de nuvaran-
de som star till buds {or debitering och uppbdrd av byggnadsforskningsavgift.
Utgangspunklen for bedémningen bor som utredningen framhaller vara att
debiteringen och uppborden bor knylas till ndgot for annat indamél anordnat
debiterings- och uppbdrdssystem for att administrationskostnaderna skall
kunna héallas pa rimlig niva.

Utredningen har undersdkt mojligheterna alt knyta an byggnadsforsk-
ningsavgiften till fastighctstaxeringen och garantibeloppet f6r fastighet, in-
komstskattesystemet eller mervirdeskattesystemet. Efter ingdende §vervi-
ganden, som jag har redovisal i del foregiende, har utredningen funnit sig
inte kunna férorda anknylning till fastighetsskatten och garantibelopp for
fastighet eller inkomstskaltesystemet. I likhet med en praktiskt taget en-
hillig remissopinion anser jag uiredningens stillningstaganden pa dessa
punkler villgrundade.

I friga om mervirdeskattesystemet delar jag utredningens och flertalet
remissinstansers upplattning att en anknytning av byggnadsforskningsav-
giften till detta syslem skulle i och f6r sig innebiira flera férdelar. Bl. a. skulle
dirigenom byggnads{oretagens omsitining i stiillet for 16nekostnaden kom-
ma all laggas 1ill grund {or avgifisberikningen och f6ljaktligen tidigare fram-
férda 6nskemdl i denna riktning bli tiligodosedda. Utredningens 6verviigan-
den ochh vad som har redovisals i remissyttrandena ger cmellertid klart vid
handen atl anknytning till mervirdeskattesystemet inte ir tekniskt mojlig
att genomf{éra i dagens lige. Den ingdende beddmning som fram{oér allt riks-
skattendmnden har gjort i sitt remissyttrande i frdga om mdjligheterna att
framdeles knyta byggnadsforskningsavgiften till merviirdeskattesystemet in-
ger belinkligheler ocksa i detla avscende och visar i varje fall att man inte
f. n. kan bedéma denna fraga. Jag kan darfdr inte fororda ens ett principiellt
stillningstagande hirutinnan. Fragan far framdeles tas upp pa nytt, i den
man skal dirfér alltjamt anses sta kvar.

I sitt remissyttrande antyder riksrevisionsverket att man skulle kunna
tinka sig alt inom nuvarande avgif lssyslein grunda byggnadsforskningsav-
giflen pa omsiittningen i stéllet for loncsumman, Det skulle inncbéra att
underlaget {6r avgifler 1ill yrkesskadeférsidkringen inte langre skulle kunna
anviindas som underlag for beriikningen av byggnadsforskningsavgift. Berik-
ningen skulle fa4 grundas pa sarskilda uppgifter frin arbetsgivarna om om-
sitiningens storlek, ndgot som skulle medféra betydande kontrollsvarig-
heter. Vidare saknas grund for att nirmare bedéma hur stort avgiftsuttaget
skulle behdva vara {6r att ge visst totalbelopp. Av dessa skil anser jag att
den av riksrevisionsverket vickta tanken inte kan liggas till grund for {6r-
slag alt nu gora sidana {ndringar inom det gillande systemels ram.

Jag férordar alltsd att nuvarande system {6r beriikning, debitering och
uppbérd av byggnadsforskningsavgiften behdlls tills vidare.
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7.3 Avgiftsskyldighetens omfattning
7.3.1. Anldggningsverksamhet

Skyldigheten alt betala byggnadsforskningsavgift ir som framgar av det
foregdende f. n. begriinsad till husbyggnadsomréidet. Denna avgrinsning har
vid olika tillfillen kritiserats. Redan nir avgiflen inférdes papckades att
ménga byggnadsproblem ér gemensamma {6r husbyggnad och anliggnings-
verksamhet, t. ex. viigbyggnad, valtenbyggnad o. d., och att forskningsresul-
tat fran det ena omradet ofla kan {4 dirckt tillimpning inom det andra. Man
ansdg cmellertid att forskningsverksamhecten tills vidarc borde inriktas pa
problem som hade anknyining till husbyggnadsomréadet. Diirefter har dven
administrativa skill beropats till siod for vidgat iillimpningsomrade for
byggnadsforskningsavgiften. Silunda har rikstorsikringsverket framhallit
att det i friga om byggnadsindusiri med blandad byggnads- och anliggnings-
verksamhet dr svart att avgéra i vad man uilbelalade arbetsténer dr avgifis-
grundande.

Den byggnadsforskning som sldéds med medel ur byggnadsforsknings-
fonden har cfler hand utvidgats att avse ctl vidare omrade in hushyggnads-
omradel. Frigor som har samband med samhillsplaneringen och produk-
tionsprocessen har uppmiirksammats i viixande grad. Utredningen har
uppskattat att mer in hilflen av byggnadsforskningsmedlen f. n. gir {ill
forskningsomriden som har dirckt viirde for anlidggningsverksamheten.
Exempel hirpd dr sambhiillsplancringsforskning och siddan byggnadsforsk-
ning inom material- och konstruktionsomradel som innefattar geologi,
hydrologi och klimatologi. Genom att samordna husbyggnads- och anliigg-
ningsforskningen kan man dessulom som har belonats av savil utredningen
som {lera remissinstanser géra vinsler i form av okade forskningsresullal
ocli biilire anvindning av forskningsresurserna., Det framsiir ocksd som
angeliget atl anliiggningsforskningen som siddan fir slérre resurser. Sam-
ordning av forskningen inom hela byggnadsomradet och 6kning av den tolala
medelstillgingen ger moéjligheter alt billre utnyllja de tekniska higskolornas
viixande basorganisation och att ge st6d {6r forskningsprojekt inom enbart
anliiggningsverksamheten. Utvidgning av avgiftens tilliimpningsomride alt
gilla dven anliggningsverksamhiet nndanrdjer vidare de adminisirativa
problem som nuvarande griinsdragning mellan husbyggnads- och anligg-
ningsverksamhet {6r med sig.

I likhet med ulredningen och en stor majoritet bland remissinstanserna
foreslar jag dirfor att skyldighet att betala byggnadsforskningsavgifl skall
foreligga ocksa i friga om anldggningsverksamhet. En naturlig konsekvens
av detta stillningstagande blir alt byggnadsforskningsradets ansvarsomriade
vidgas i molsvarande omfailning.

Staten bor fiven efter den nu foreslagna utvidgningen av avgiftsskyldig-
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hetens omfatining undantas frin avgiftsskyldighet. Hirfor talar bl. a. det
rent praktiska skiilet all forsikringsavgifler enligt lagen om yrkesskadelor-
sikring inle beriknas for arbetstagare i stalens tjinst. Jag aterkommer i
det foljande till fragan om stalens bidrag till byggnadsforskningen. I ovrigt
bor avgiftsskyldigheten liksom hitlills omfatta kommunalt och enskilt byg-
gande. De svarigheter att ia fram underlag f6ér avgiftsberiikningen som
cnligl vad Svenska kommunférbundet papekar forcligger f6r kommunerna
pd grund av den kommunala verksamhelens mingskiflande karaklir bér
kunna mildras genom schabloniserade normer fér bestimmandet av avgifts-
underlaget. Denna fraga far 16sas i tillimpningen.

Vad siirskilt giiller kraftindustrins anliiggningsverksamhel kan jag visser-
ligen inte dela den i elt remissyltrande framférda uppfattningen all den béor
undantas fran avgiftsbeliggningen. Men jag anser i likhet med statens
vatlenfallsverk att sidant arbete som montage av generatorer och annan
clekiroleknisk utrustning, &nglurbiner, pannor, kiirnreaktorer och annan
dirmeleknisk utrustning, valtenturbiner, {raverser saml{ damm- och inlag-
ningsluckor i kraftindustrins anliiggningar inte 4r hénfoérligt iill anligg-
ningsarbele och alltsd inle bor riknas in i underlaget f6r byggnadsforsk-
ningsavgiften. Motsvarande bdr giilla i friga om arbelen pi andra anliigg-
ningar i fall d4 hus och maskiner bildar en integrerad produktionsenhet.

Jag ansluler mig till utredningens forslag att avgiflsskyldighelen i fraga
om anliiggningsverksamhet liksom f. n. i friga om husbyggnad knyis an
till den niringsgrensindelning som utnyttjas nu. Eftersom utredningen
angiende yrkesskadeforsiikringens finansiering m. m. har lagt fram for-
slag som om det genomfdérs skulle innebiira att niiringsgrensindelningen
blir éverflddig fran premicsatlningssynpunkt, bér anknytningen inte lingre
ske Lill niiringsgrensindelningen i riksférsiikringsverkets premictarilf {or
yikesskadel6rsiikringen. Hiinvisning boér i stillet goras till den niirings-
grensindelning som behévs for yrkesskadestatistiken. Del inncbir att av-
giltsultaget skall grundas pa Arslénen for arbetstagare som har ulfort

arbete som &r att hiinféra till — utom som f. n. husbyggnad (kodnr 401)
cller byggnadshaniverk m. m. (kodnr 403) — ocksd viig-, vatten och linje-

byggnad m.m. (kodnr 402). I enlighel med nuvarande lilliimpning bor
avgiftsullaget vara obecroende av vilken niringsgren arbetstagaren hiin-
fors till. Det éir arlen av det arbele som arbetslagaren verkligen har ulfort
som bor vara avgorande for om avgiftsskyldighet foreligger cller cj.
Utvidgningen av byggnadsforskningsradets ansvarsomrade 1ill att omfalla
ocksii anliggningsforskningen gor att fragan om ridets sammansillning
bor omprévas. Ridet bestir f.n av ordférande och &lta andra ledaméter.
Enligt ulredningen bor antalet ledaméter 6kas med tvd och det vidgade
ansvarsomridet bor dessutom beaktas vid tillsittning av nuvarande plalser.
I nigot remissyttrande f6reslds stérre 6kning av ledamotsantalet. Att viss
okning av lIedamolsantalet bor ske finner jag befogal. Antalet bor emeller-
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tid inte bli s stort att risk uppstir atl radets arbete blir tungrolt och in-
cffeklivli. Det bor vidare beaktas alt sakkunskap pad anliggningsomridet
redan ir represenlerad bland nuvarande ledaméter. Jag foreslar atl 6kningen
begriinsas till tvi ledaméter enligl vad utredningen har forordat. Hirigenom
skapas ulrymme for att sival husbyggnadsforskningen som anliggnings-
forskningen far tillfredsstillande representation inom radet.

7.3.2 Firtillverkning m. m.

Eftersom byggnadsforskningsavgiften beriknas pi grundval av den byg-
gande arbetsgivarens lonekostnader medfér minskad arbetskrafisanviind-
ning sjilvfallet ligre avgift. Ett sitt for ett byggnadsidretag all minska
arbetsinsatsen vid byggandet dr att anviinda fortillverkade byggnadsdelar.
Den skillnad i avgiftsullaget som pa detta silt uppstar mellan byggnads-
foretag har kritiserats av ulredningen med insiimmande av flertalet remiss-
instanser. Kritiken grundas pa att anvindning av fortillverkade byggnads-
delar inle behover vara nigot métt pa rationellt byggande ulan bara utiryck
{6r val av byggmetod.
~Jag vill inte bestrida att denna kritik har fog for sig. Samlidigt vill jag
cemellerlid i likhel med byggindustrialiseringsutredningen siilta i friga om
inte avgiftsbeliggning av forlillverkning av byggnadsdelar i viss man kan
verka hiimmande p en i och for sig onskvird utveckling mot 6kad firdig-
stillningsgrad inom materialindustrin.

Dirtill kommer slarka betiinkligheter fran administrativa synpunkter
mot cn siddan vidgad avgiftsbeliggning. Avgifterna debiteras pa grundval
av dcklaration {ran arbetsgivaren, ddr han anger till vilken del hans 16nc-
kostnader avser avgiftspliktig verksamhet. Hirvid uppstar besviarande pro-
blem vid tillimpningen i friga om sivill griinsdragningen mellan avgifts-
pliklig och inle avgiftspliktig verksamhei som kontrollen, niir man har
att gora med foretag med blandad verksamhet. Utstricks avgiftsbeligg-
ningen till fortillverkningsindusirin ékar antalet avgiftsbelagda féretag med
blandad verksamhet och man far nya tolknings- och kontrollproblem. Ut-
redningen har av dessa skél stillt sig tveksam 1ill att ocksd fortillverkningen
avgiftsbeliiggs men stannat {6r att foresld sidan utvidgning. For egen del
ansluter jag mig 1ill nagra remissinstansers bedémning att skilen mot
avgiftsbeliiggning av fortillverkningen viiger lyngre dn skilen for. Jag for-
ordar alltsa att fortillverkningsindustrin liksom hittills limnas ulanfér det
avgifltsbelagda omradect.

I likhet med utredningen och samlliga remissinstanser anser jag att del
inte finns tillrickliga skél att nu avgiftsbeliigga fristiende konsnllverk-
samhet som avser projektering m. m. inom byggnadsomradet.
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7.3.3 Andra dndringar i avgiftsskyldigheten

Utredningen har évervigt om det idr mojligt och limpligt att inom ramen
for nuvarande avgiflssystem genomféra forenklingar som underlittar det
administrativa arbetet med beriikning, debitering och uppbérd av avgiften,

Som en tiinkbar &tgiird i delta syfte anger utredningen upphiivande av
gillande begrinsning av avgiftsskyldigheten till yrkesmissigt bedriven
byggnadsverksamhet. En sidan édndring skulle innebira att savil industrins
byggande i egen regi som annat inte yrkesmdéssigt byggande skulle bli
avgifisbelagt. Som framhdélls redan nir byggnadsforskningsavgiften inférdes
skulle detta medféra att industrin maéste specialredovisa sitt byggande. Dess-
utom skulle flera nya industrigrupper och ett stort antal enskilda personer
som bygger i egen regi foras in under avgiftsskyldighceten. De administra-
tiva svirigheterna skulle som utredningen utan invindning vid remiss-
behandlingen har papekat bli si slora att man bor avstd fradn en dylik
andring.

En annan édndring som utredningen har diskuterat ir att frdn avgifts-
skyldighet undanta arbetsgivare med fa anstillda. Utredningen foreslar
-att arbetsgivare som har mindre in ire arsarbetare inle lingre skall vara
avgiftsskyldiga. Forslaget har fatt positivt motiagande av remissinstan-
scrna.

De administrativa vinster som kan goéras genom det féreslagna undan-
taget synes inte vara si stora alt de bér vara avgérande fér bedémningen.
Déarcemot torde forslaget, om det genomfors, foranleda vissa troskelproblem,
siirskilt som undantaget enligt forslaget skulle av praktiska skil uttryckas
i en total l6nesumma. Med hinsyn till dessa omstindigheter och di den
byggnadsverksamhet som dessa arbetsgivare bedriver stiller krav p& bygg-
nadsforskning ir jag inte beredd att férorda ulredningens férslag pa denna
punkt.

7.4 Avgiftens storlek och statens bidrag

Byggnadsforskningsavgiften utgar f.n. med 0,60 % av avgiftsunder-
laget. For budgetiret 1969/70 berdknas byggnadsforskningsfonden Lillféras
ca 34 milj. kr. i avgiftsmedel. Utredningen foresldr att avgiften skall utga
med oférindrad procentsats dven cfter utvidgning till anliiggningsomradet.
ELt bifall till detta forslag tillfér fonden ytterligare avgiftsmedel som,
om utvidgningen hade gillt budgetaret 1969/70, skulle ha uppgatt till i
runt tal 10 milj. kr. enligt ulredningens antagande. Flertalet remissinstanser
liimnar utredningsforslaget utan crinran.

Som jag har sagt i del foregiende tas redan nu byggnadsforsknings-
fondens medel delvis i anspriak for forskningsuppgifter betriffandc fragor
som dr gemensamma fér husbyggnads- och anliggningsomradena. En 6kning
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av de finansiclla resurserna behdvs emellertid fér att ge utrymme {6r bide
speciell anliggningsforskning och tickning av vissa merkostnader i form
av pensionskostnader som byggnadsforskningsridet har pekat piA. Byggs-
nadsforskningsfonden bor dérutover lillforas medel som tillater ocksi cn
rimlig dkning av forskningsinsatscrna. Enligt min bedémning torde dessa
medelshehov bli tillgodosedda om avgiften siitts 1ill 0,5 ¢ av avgiftsunder-
laget, vilket cfter uividgningen till anliggningsomradet skulle ha 6kat det
arliga avgiltsbeloppet till fonden fran ca 34 ill ca 37 milj. kr., om avgifts-
utlaget giillt budgetaret 1969/70. Med halvarseffckt fér nimnda budgetir
skulle beloppet ha blivit ca 35,5 milj. kr. Fér budgetdret 1971/72 torde det
komma att bli ndgon miljon hogre. Jag féreslar dar{or att avgiften efter ut-
vidgningen till ankiiggningsomradet skall utgh med 0,5 % av avgiftsunder-
laget.

Niir byggnadsforskningsavgiften infordes forutsattes att det statliga bidrag
som bestimdes i samband darmecd motsvarade minst vad staten skulle ha
betalat i forskningsavgift om det statliga byggandet i egen regi hade grundat
avgiftsskyldighel. Denna princip har bekriftats i scnare ullalanden (se
prop. 1967: 100 s. 221). Principen bor enligt min mening giilla ocksé fort-
siitlningsvis och tillimpas dven i fradga om slatens anliggningsverksamhet
i egen regi.

Om man utgir frin ulredningens 6verslagsberikningar motiverar statens
egenregibyggande (med elt avgifisullag av 0,5 %) ett bidrag inom husbygg-
nadsomridet pa 160 000 kr. och inom anliggningsomradet pa 5,84 milj. kr.

De iindringar jag har foreslagit i fraga om byggnadsforskningsavgiften
bér med hiinsyn till avgifissystemels adminijstration genomféras vid kalen-
derdrsskifte. Jag {oreslar att ikraftiriidandet sker den 1 januari 1972.

Det slalliga anslaget for tiden den 1 juli—den 31 december 1971 bor ulga
med ofdriindrat belopp, dvs. med hiilflen av nuvarande arsanslag eller 1,2
mi]-j. kr. Fér forsta halvaret 1972 bor statens bidrag ulgéra hilften av det
arliga bidraget enligl vad jag nyss har férordat, dvs. 3 milj. kr. For hela
budgetaret 1971/72 bor diirfor utgd 4,2 milj. kr. i anslag till byggnadsforsk-
ning. Declla anslag har tagits upp i anmiilan férut i dag av 1971 drs stats-
verksproposition (prop. 1971: 1 bil. 13 p. D 7).

7.5 Redovisning av forskningsprogram m. m.

I anslutning {ill mitt forslag i det foregicende ait byggnadsforskningsavgift
skall ulgé fiven inom anliiggningsomréadet har jag forordat att byggnadsforsk-
ningsradels ansvarsomride skall utsiriickas i motsvarande méan. I elt par
remissyllranden uttalas att rddet bor redovisa aktuella forskningsprojckt
innan medel stiills till dess forfogande. En redovisning for forskning cnbart
inom det nylillkommande ansvarsomradet ir enligt min mening inte iinda-
milsenlig. Byggnadsforskningsridet har i sin anslagsframstilining for bud-
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getaret 1971/72 framhallit det stora bechovet av 6kad forskning inom bl. a.
omridena samhiillsplancring, bostadens néirmiljé, 1ljudklimat, installalioner
och plast i byggnader. Funktionella kravformuleringar och viirderings-
system vid anbudsbeddmning, bl. a. £6r att frimja cn rationell upphandling,
samt {ragor om konsumentens siluation och konsumentens behov ir vidare
angeliigna uppgilter {6r forskningen. Aven jag finner det angeliget att
koncentrerade insatser gors inom de hiir angivna omréidena.

Rédel uppriittar arligen internt en delaljerad anslagsbudget f6r det kom-
mande verksamhelsiret i vilken lillgéingliga medel fordelas pa olika forsk-
ningsomriiden. Budgelen ingdr sedan i sammandrag i radets anslagsfram-
slillning for verksamhetsarel. For alt frimja en mer langsiklig prioriterings-
diskussion arbetar ridet med ell antal programkommittéer som for specielll
viktiga omraden upprittar langlidsprogram som publiceras.

Mina forslag i det foregdende gér det angeliigel alt byggnadsforsknings-
tidets lolalprogram for insatserna avscende forskning och utveckling redo-
visas. Riadet skall enligt sin instruktion &rligen limna redogorelse {or sin
verksambhet till Kungl. Maj:t. I denna bér dven redovisas program och prio-
rileringar for del kommande verksamhetséaret. Belriffande denna planering
bér samrad ske med STU. Verksamhetsberittelsen och anslagsframstill-
ningen bor dessulom innehélla preliminiira programbudgetar pa lingre sikt
saml information om programverksamhelen och é&ndrade priorileringar.
Vidare ar del naturliglt att forskningsverksamhelens gang inom ramen fér
programmen redovisas. Synpunkter frdn Kungl. Maj:ts sida pa verksam-
hetens huvudsalkliga inriktning avses skola anmailas {or riksdagen och kom-
ma till uttryek i regleringsbrev. '

Byggnadsforskningsfondens medel har hittills uteslutande tagits i an-
sprik foér ekonomiskt stdd i form av bidrag utan alerbetalningsskyldighet.
Byggnadslekniskt utvecklingsarbele inom producerande féretag med kom-
mersiellt syfte har darfér inte kunnat erhdilla sl6d genom byggnadsforsk-
ningsridel. Det har salls i friga om ridet intec borde ha méjligheter att ge
sidant stod. Jag saknar emcllerlid underlag for att i detla sammanhang la
stiillning Lill detla sporsmaél.

De resurser som radet enligt milt forslag skall férdela aklualiserar dven
fraigan om organisationsfordndringar. Hirvid vill jag erinra om atl STU
vid provningen av ansékningar om finansielll st6d till lekniska forsknings-
projckt arbelar med niimnder, i vilka ingir sakkunniga fran universitet
och hogskolor, myndigheter och féretag m. m. Niimnderna medverkar fven
i dvrigt i styrelsens verksamhel genom radgivning m. m. inom sina kompe-
tensomriden. Byggnadsforskningsridet arbetar efler delvis andra linjer.
For sirskilt angcliigna delomriden (sanerings- och transporiforskning,
ljudmiljé m.m.) tillsiilter radet tillfilliga kommittéer med likartad sam-
mansittning som STU:s nimnder. Radet bér undersdka i vilken utstriick-
ning del kan vara liimpligl att pa byggnadsforskningsomradel anviinda sig
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av motsvarande organisalion som den STU har. Det ir visentligl att niimn-
derna i en sidan organisation far allsidig sammansittning. Det ar vidare
angcliget att radet och STU underséker mdojligheterna att samordna sina
administrativa resurser. Radet bor férec den 1 seplember 1971 till Kungl.
Maj:t komma in med redogorelse {or sina 6verviganden belriaffande orga-
nisationen och arbetssillet och med de forslag till organisations[érandringar
som $vervigandena kan foranleda.

7.6 Upprittat forfattningsforslag

I enlighet med vad jag har anfoért i det foregiende har inom inrikesdeparte-
mentet upprittats forslag till lag om édndring i férordningen (1960:77) an-
giende byggnadsforskningsavgift.

8. Hemstiillan

Under dberopande av det anférda hemstiiller jag att Kungl. Maj:t genom
proposition féreslar riksdagen att
dels antaga forslaget till lag om dndring i forordningen (1960: 77) angden-
de byggnadsforskningsavgift, '
dels godkiinna vad jag har forordat i fradga om ansvarsomradet for statens
rid for byggnadsforskning, ridets sammanséttning och principerna for sta-
lens bidrag.
Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsrddets dvriga ledamoter hemstillt fdrordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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