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Jordbruksutskottets yttrande
1981/82:4 y

om vissa motioner riérande torvbrytning

Till ndringsutskottet

Genom beslut den 22 april 1982 har niringsutskottet berett jordbruks-
utskottet tillfdlle att avge yttrande Gver motionerna 1981/82:1460 och
1981/82:2250 rérande torvbrytning,.

I motion 1980/81:1460 av Stig Alftin m. fl. (s) yrkas att riksdagen begéir
att regeringen snarast framlédgger ett férslag om inventering av vatmarker-
na och en plan for torvutvinning i Sverige.

I motionen hénvisas till det stora intresse som nu finns for torvbrytning
och till den risk for ldsningar av den framtida anvindningen av torvmos-
sarna som foreligger om ifrdgavarande naturresurser inte utnyttjas pa ett
mera planmaéssigt sétt 4n som nu &r fallet.

I motion 1981/82:2250 av Jan Fransson och Nils-Olof Gronhagen (bdda
s) — vilken ir en f6ljdmotion till proposition 1981/82:99 om mineralpo-
litik — yrkas

1. attriksdagen beslutar att ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om koncessionsplikt vid torvbrytning,

2. attriksdagen beslutar att ge regeringen till kinna vad som i motionen
anf6rts om obligatorisk samradsplikt enligt naturvardslagen vid torvbryt-
ning fér husbehov.

I motionen vinder man sig mot ett forslag av regeringen att medge
fastighetsdgaren frihet frdn att s6ka koncession f6r utvinning av torv om
ej annan har beviljats koncession. Motiondrerna anser dock att befrielse
fran koncessionsplikt bor kunna meddelas av ldnsstyrelsen for sddana
omraden didr kommunernas Oversiktliga planering eller bedomningar pa
ldnsnivd inte visat pA motstiende intressen som uppenbarligen kan skadas
vid en torvutvinning dven av begridnsad omfattning. Sddan befrielse fran
koncessionsplikt bér dock endast kunna meddelas for omrdden mindre 4n
25 ha.

Motiondrerna anser vidare att nuvarande regler i 20 § naturvardslagen
inte ger tillricklig mojlighet till att avstyra torvbrytning pa de virdefullaste
vitmarkerna. Motionédrerna foreslar darfor att en obligatorisk samréds-
plikt infdrs i naturvardslagens regler.

Utskottet for med anledning hirav anf6ra foljande.

Vdtmarksinventering samt plan for torvutvinning. Statens naturvirdsverk
genomfor f. n. en vAtmarksinventering med den inriktning som &syftas i
motion 1460. Arbetet igangsattes sedan riksdagen pa forslag av jordbruks-
utskottet — delvis med bifall till en socialdemokratisk partimotion —
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forordat en vitmarksinventering genom naturvardsverkets férsorg (se nér-
mare hdrom i JoU 1976/77:36). Projektet har hittills bl. a. resulterat i en
oversiktlig inventering, som redovisades ar 1979 (SNV PM 1181 —1184).
Ar 1980 uppdrog regeringen at verket att genomfora en fortsatt vatmarks-
inventering. Syftet med den dr att kartldgga och precisera naturvirdens
intressen, i forsta hand inom de omraden dir anspriken p4 att utnyttja
vitmarkerna for skogs- eller energiproduktion ar storst. Naturvardsverket
har bedomt behovet av beslutsunderlag vara sérskilt stort i sydvéstra
~ Sverige. Inventeringen berdknas bli slutgiltigt genomford i slutet av detta
ar. Syftet med motion 1460 torde sdlunda i férevarande del fi anses
tillgodosett.

Nir det giller det i motion 1460 framférda 6nskemadlet om en plan for
torvutvinning i Sverige vill utskottet erinra om den parlamentariska kom-
mitté som pa bl. a. ndringsutskottets tillskyndan férra aret tillsattes av
regeringen for att analysera vilka atgirder som snarast kan vidtas for att
sdkra kdrnkraftens avveckling och ett fortsatt minskat oljeberoende. Bland
kommitténs uppgifter ingdr att belysa hur man langsiktigt kan underlitta
inforandet av alternativ energi och utnyttja nationella energiresurser sa-
som de svenska torv- och skiffertillgingarna. Bl. a. skall kommittén bedd-
ma i vilken omfattning torv langsiktigt kan komma att utnyttjas som
energirdvara. Det kan, som nédringsutskottet forra dret anforde med anled-
ning av ett motsvarande motionsyrkande (NU 1980/81:60, s. 64), forutsét-
tas att frAgor av det slag som motionérerna i nu berdrt avseende tar upp
kommer att behandlas av nyssnimnda parlamentariska kommitté. Nagot
sirskilt uttalande av riksdagen i &mnet synes inte erforderligt.

Mot bakgrund av det anfrda finner utskottet frin sina utgdngspunkter
motion 1460 inte pafordra nigon ytterligare Atgird fran riksdagens sida.

Enklare regler for torvutvinning for energidindamdl. Utskottet vill erinra
om att utskottet forra aret i sitt yttrande till ndringsutskottet om riktlinjer
for energipolitiken (JoU 1980/81:4 y) betonade att torv utgdr en visentlig
nationell tillgdng nir det giller att finna alternativ till olja som brénsle.
Utskottet framholl ocksé vikten av att man férenklade administrationen
kring nyttjandet av torvtikter. Vidare uttalade utskottet sig for att i forsta
hand de mindre torvtikterna borde undantas frdn koncessionsplikt enligt
minerallagen och endast bedomas med hénsyn till naturvardslagens be-
stimmelser.

Det i proposition 99 framlagda forslaget om utvidgad rétt for fastighets-
agaren att utan koncession fritt fi bearbeta torvfyndigheter star vil i
samklang med utskottets forra aret uttalade synpunkter och féranleder
dirfor ingen erinran fran utskottets sida.

Borttagandet av koncessionstvanget for att vinna den 6nskade admini-
strativa forenklingen innebir att den overgripande avvigning mellan olika
intressen med mgjlighet att utforma villkor med hénsyn hirtill som ligger
i koncessionsprovningen faller bort i ett stort antal fall. Som anférs i
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propositionen finns det emellertid torvmarker dar motstidende intressen av
speciella slag gor en koncessionsprovning sirskilt angeldgen. Sarskilt gil-
ler detta vissa for renskdtseln viktiga myrmarker men ocksa bearbetning
av andra torvmarker som det kan vara angeléget att prova med hénsyn till
nigot sirskilt motstdende intresse. Utskottet finner med anledning hirav
motiverat att systemet med koncessionsfrihet for fastighetsdgaren kom-
pletteras med en regel som ger linsstyrelsen majlighet att i forekommande
fall, nér sirskilda skal foreligger, besluta att koncession skall kridvas for
bearbetning av den aktuella fyndigheten.

Med det anforda fir utskottet med tillstyrkan av regeringens forslag i
aktuell del avstyrka motion 2250 yrkande 1. Inte heller finner utskottet skil
tillstyrka yrkande 2 i sagda motion om inférande av obligatorisk samrads-
plikt enligt naturvardslagen nir det géller husbehovstikt av torv. Sidan
husbehovstikt kan nu regleras med stdd av 20 § naturvardslagen. For att
kunna avgdra om siddan reglering 4r nddvindig eller kan avvaras anser
naturvardsverket att det behdvs forbittrade kunskaper om de miljdkonse-
kvenser torvtikt kan medféra. Sddan forskning bor enligt verkets mening
ingd bland de projekt som samhiillet stoder pa energiproduktionsomrédet
(se prop. 99, s. 164).

Svenska naturskyddsforeningen och Svenska samernas riksférbund ut-
trycker i en gemensam skrivelse till ndrings- och jordbruksutskotten sin
oro for att utvecklingen nir det giller torvutnyttjandet kommer att leda till
negativa konsekvenser for bl. a. naturvarden och renndringen. Utskottet
vill med anledning hirav frin sina utgdngspunkter instimma i organisa-
tionernas uttalande om att en etablering av torvbrytningsprojekt i snabba-
re takt 4n vad som motiveras av energisituationen inte kan anses 6nskvird
frAn samhillets sida. Utskottet vill ocksd for sin del understryka uttalan-
dena i samband med forra arets riksdagsbehandling av energipolitiken att
man bor kunna rdkna med att torvbrytningen skall kunna ske utan att de
fran naturvardssynpunkt mest skyddsvirda omriddena kommer att berd-
ras. Vidare méaste, som dven framholls, beaktas i vad méan torvbrytningen
kommer att innebéra ett intrdng i samernas ritt till renskotsel.

Stockholm den 11 maj 1982-

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nidrvarande: Einar Larsson (c), Arne Andersson i Ljung (m)*, Borje Stens-
son (fp), Grethe Lundblad (s), Hans Wachtmeister (m), Ake Wictorsson
(s), Filip Johansson (c)*, Gunnar Olsson (s), Sven Eric Lorentzon (m),
Martin Segerstedt (s), Esse Petersson (fp), Lennart Brunander (c¢), Wivi-
Anne Radesjo (s)* och Margareta Winberg (s).

* Ej ndrvarande vid yttrandets justering.
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Avvikande mening

Grethe Lundblad, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Martin Segerstedt,
Wivi-Anne Radesjé och Margareta Winberg (alla s) anfor:

1 proposition 99 framlagt forslag om utvidgad rétt for fastighetsigaren
till torvtakt utan koncession berdr en avsevird del av landets torvfyndig-
heter. Med foreslagna &ndringar i minerallagen kommer som anfors i
motion 2250 samhillets inflytande och méjligheter att styra torvproduktio-
nen att gi forlorade. Detta kan vi inte acceptera. Vi anser i likhet med
motiondrerna att nuvarande koncessionsplikt i princip bor bibehallas for
all torvtikt for energidndamal. Befrielse frin koncessionsplikt b6ér dock
kunna meddelas av linsstyrelsen fér sddana omraden dir kommunernas
Oversiktliga planering eller bedémningar p4 lédnsniv4 inte visat pd motsta-
ende intressen som uppenbarligen kan skadas vid en torvutvinning dven
av begrinsad omfattning. S&dan befrielse fran koncessionsplikt bor endast
kunna meddelas fér omradden mindre én 25 ha.

I 6verensstimmelse med vad nu anférts anser vi att jordbruksutskottet
i sitt yttrande till ndringsutskottet borde ha avstyrkt regeringsforslaget pa
forevarande punkt och i stillet férordat en lagéindring i enlighet med
motion 2250 yrkande 1. Likasa borde utskottet enligt var mening ha stillt
sig bakom yrkande 2 i samma motion om obligatorisk samradsplikt i friga
om husbehovstdkt av torv. Som anfors i motionen ger nuvarande bestim-
melser om samrad enligt 20 § naturvardslagen inte tillrickliga mojligheter
att avstyra torvbrytning pé de virdefullaste vitmarkerna.

LiberTryck Stockholm 1982



