Niringsutskottets betinkande nr 40 ir 1973

Nr 40

Niringsutskottets betinkande i anledning av propositionen 1973:58 med
forslag till lag om iindring i allminna prisregleringslagen (1956:236),
m. m., sdvitt propositionen giller indrad organisation av statens pris- och
kartellnimnd och anslag till nimnden, jimte motioner.

Arendet

I propositionen 1973:58 (handelsdepurtementet) har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen bl. a. att '

1. godkinna de riktlinjer for organisation av statens pris- och
karteliniimnd som chefen £6r handelsdepartementet férordat i propositio-
nen,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att inriitta en extra ordinaric tjinst som
chef for huvudenhet,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de 6vergingsatgirder som behdvs
med anledning av omorganisationen, samt

4. till Statens pris- och kartellnimnd for budgetiret 1973/74 anvisa
ett forslagsanslag av 12 714 000 kr,

I anledning av propositionen i angiven del har vickts fyra motioner,
vilka redovisas nedan (s. 2).

Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation,
Sveriges industritdrbund och Sveriges kdpmannafdrbund har till utskot-
tet inkommit med en gemensam skrivelse i drendet.

Savitt propositionen giller dndring i allminna prisregleringslagen har
den behandlats av finansutskottet (FiU 1973:20).

Propositionen

I propositionen féreslis en omorganisation av statens pris- och
kartellnimnd (SPK). Den lépande pris- och konkurrensévervakningen
samt utredningsverksamheten sammanfors till en huvudenhet, f6rdclad
pd fyra sakenheter vilka ansvarar for olika ndringsomriden. Dirtill
kommer en statistisk enhet, en informationsenhet och en administrativ
enhet samt ett planeringssekretariat, knutet till verksledningen. Vissa
informationsaktiviteter — kampanjer av typen jimforprismirkning samt
aktiviteter som vinder sig till utbildningssecktorn och har till syfte att
sprida allmiin konsumentkunskap — Overférs till konsumentverket.
Nimndens styrelse fir dndrad sammansiiltning. Antalet ledamoter mins-
kas frdn tretton till nio, och nuvarande foreskrift om balans i styrelsen
mellan 4 ena sidan fOretagsintressen och a andra sidan allminna
konsument- och [dntagarintressen utgir. Den senare gruppen av intressen
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skall i fortsittningen ha majoritel i styrelsen, som skall vara allsidigt
sammansatt. Betrdffande nimndens filtorganisation genomfdrs endast
den indringen att priskontoren i linen ej lingre regelmissigt skall vara
knutna till linsstyrelsens fOrsvarsenhet.

Motionerna
Yrkanden
Motionerna dr foljande:

1973:1651 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp, ¢, m), vari hemstiills
att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna att statens pris-
och kartellnimnds styrelse bevarar sin nuvarande sammansittning,

1973:1653 av herr Lindahl m. fl. (s), vari hemstiills att riksdagen vid
behandling av propositionen 1973:58 beslutar

1. att den foreslagna Gverforingen av informationsansvar och -resurser
frin pris- och kartellnimnden till konsumentverket inte skall komma till
stind, forrin en ndrmare utredning visat om detta dver huvud ir limpligt,

2. att de fortsatta dvervigandena rorande priskontorens uppgifter och
organisation bdr ske med fortur och i syfte att successivt konsolidera
verksamheten, : :

1973:1654 av herrar Lothigius (m) och Komstedt (m), vari hemstills
att riksdagen uttalar att styrelsen for statens pris- och kartellnimnd dven
i framtiden bor vara si summansatt att balans rider mellan foretagar-
intresset och 16ntagar- och konsumentintresset,

1973:1658 av herr Romanus (fp), vari hemstills

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t understryker vikten av de utred-
ningar om konkurrensférhillandena i olika branscher, som utférs inom
statens pris- och kartellndmnd, och framhaller att denna verksamhet
fortsittningsvis bdr fi minst samma omfattning' som den hade fore
inférandet av prisstoppet 1970, samt

2. att riksdagen uttalar att informationsverksamheten vid statens pris-
och kartellnimnd bor fi fortsiitta i minst samma omfattning som hittills,
i vad giller funktioner och resurser.

Motivering

Sammansittningen av SPK:s styrelse tas upp i motionerna 1973:1651
och 1973:1654. Omorganisati_oncli av : SPK fdrutsitter ett intimare
samarbete in tidigare mellan SPK samt foretagen och deras organisatio-
ner, sdgs det i den fo6rra mo'tion.'en. En allsidig 'summansijttm’ng av
styrelsen med balans mellan foretags- och konsumentintressen blir
hirigenom angelignare in nigonsin. En styrelse med den fdreslagna
sammansittningen skulle enligi motionirernas uppfattning fa visentligt
mindre mojligheter 4n en styrelse av anar;mde typ att leda ndmnden i
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dess nya form. I motionen 1973:1654 betecknas den foreslagna
indringen av reglerna {or styrelsens sammansittning som anméirknings-
viird. 1 ett organ med SPK: funktioner, vilka forutsitter ingdende
kinncdom om niringslivets férhillanden, borde en styrelsesammansitt-
ning som innebir balans mellan fdretagarintressen och 16ntagar- och
konsumentintressen vara en sjilvklarhet, hivdar motionirerna. ]

Forslaget att en viss del av SPK:s informationsverksamhet skall
Overforas till konsumentverket kritiseras i motionerna 1973:1653 och
1973:1658. Det har frin méanga hill, inte minst frin 16ntagar-, konsu-
ment- och bildningsorganisationerna, omvittnats att SPK:s dkade infor-
mationsverksamhet har spelat stor roll fér allmiinhetens prismedvetande,
sdgs det i den forra motionen. Ndmnden har ocksa kunnat bygga ut ett
vilforgrenat kontaktnit och har samlat stor erfarenhet av information i
prisfragor. Det kan enligt motioniircrnas mening inte med fog hivdas att
de aktuella informationsatgirderna har stérre.samband med konsument-
verkets allminna inriktning 4n med SPK:is. Nigon analys som skulle
stédja en sidan uppfatining har sdvitt bekant inte gjorts, siger motioni-
rerna. Konsumenterna behdver visserligen information bade om priser
och kvaliteter, men det ir inte m&jligt att i varje sammanhang kriva en
parallell uppliggning av pris- och kvalitetsupplysningen. Genom fort-
16pande kontakter mellan de bida verken bdr deras planering bade pa
utrednings- och pa informationssidan kunna samordnas i erforderlig
utstrickning, anférs det. Konsumentverket bor sirskilt i inledningsskedet
fa koncentrera sig pd de uppgifter som statsmakterna redan alagt verket
att sdka 18sa. Att undandra SPK mdjligheter att genomfdra brett
upplagda kampanjer skulle utgdra en allvarlig inskrinkning i dess
verksamhet. Det vore, anser motionirerna, sireget om den #dndrade
styrelsesammansittningen, som innebir att 8kad tyngd liggs vid represen-
tation for konsument- och 18ntagarintressen, skulle atfdljas av att SPK i
sin informations- och kontaktverksamhet blir mindre konsumentorien-
terad dn hittills. I motionen 1973:1658 redogérs for olika informations-
atgirder fran SPK:s sida. Motiondren siger sig ha svirt att se vad som kan
vinnas med art flytta Over kampanj- och utbildningsaktiviteterna frin
killan for informationsunderlaget. Att kampanjer av typen jimforpris-
mérkning samt utbildningsaktiviteter for att &ka konsughenternas kun-
skap om prisfragor skulle 6verforas till konsumentverket har inte
foreslagits 1 tidigare utredningar pd det konsumentpolitiska omrﬁdei,
framhdlls det. _ .

I motionen 1973:1653 berdrs ocksd priskontorens verksamhet. Ut-
vecklingen av den lokala konsumentverksamheten i kommunerna kom-
mer sannolikt att stilla 6kade krav pd priskontoren, siger motionirerna,
Samarbetet med hemkonsulenterna kan ocksd behdva konsolideras
ytterligare. Det hade enligt motiondrernas mening varit virdefullt om
priskontoren redan nu hade blivit f6remal fér en organisatorisk reform.

Den o6kade tonvikten pA prisdvervakning i SPK:s verksamhet har enligt
motionen 1973:1658 fitt den tidigare huvuduppgiften att granska
branschers struktur att relativt sett sjunka tillbaka. Motiondren menar att
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virdet av den allminna utredningsverksamheten med branschinriktning
inte betonas tillrickligt i propositionen. Inte heller berdrs diir grinsdrag-
ningen mellan SPK och det féreslagna industripolitiska verket. Detl kan
férekomma, siiger motionidren, att utredningar som tar sikte pi struktur-
omvandling rekommenderar s& langtgiende samverkan mellan foretag att
konkurrensen kan bli visentligt mindre in nu. Det skulle, uttalas det,
vara till betydande nackdel for konsumenterna om de statliga undersdk-
ningarna av olika branscher radikalt férindrades i friga om utgingspunk-
ter och malsittning,.

Skrivelse fran vissa niringslivsorganisationer

Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation,
Sveriges industriférbund och Sveriges ké6pmannafdrbund siger sig ha med
oro och forvaning mottagit forslaget om en visentlig reducering av
niringslivets representation i SPK:s styrelse. Den hittillsvarande balansen
i styrelsen mellan olika intressen har enligt organisationerna varit till
fordel f6r nimnden. Utrymme har kunnat bercdas representanter for
savil storre som mindre tillverkande féretag samt for parti- och
detaljhandel. Detta har givit nimnden en god férankring i och en bred
kontakiyta gentemot forctag och organisationer inom niringslivet, anfors
det. Erfarenheterna frin den nuvarande styrelsen anges vara goda. Den
féreslagna inriktningen av SPK:s verksamhet n6dvindiggdr enligt organi-
sationernas bedémning fordjupade foretagskontakter. Ett fortroendefullt
samarbete mellan nimnden och niringslivet betecknas som en fOrutsitt-
ning foér att nimndens verksamhet skall kunna bedrivas pa ett dndamals-
enligt sdtt. Styrelsen kan inte betecknas som allsidigt sammansatt om
endast vissa fOretagarintressen ir foretridda, uttalar organisationerna
slutligen.,

Utskottet

Tillsammans med férslag om #ndring i allminna prisregleringslagen
framldggs i propositionen riktlinjer for en dndrad organisation av statens
pris- och kartellnamnd (SPK), féranledd bl. a. av den tyngdpunktsfor-
skjutning i nimndens verksamhet i riktning mot en mera aktiv priséver-
vakning som har #gl rum pa senare tid.

Mot denna tyngdpunktsforskjutning gors vissa invindningar i motio-
nen 1973:1658. Betydelsen av utredningar om konkurrensforhallanden i
olika branscher understryks dir. Motioniiren 6nskar ett principuttalande
av riksdagen om att denna verksamhet bor fi samma omfattning i
fortsittningen som den hade fére prisstoppet 1970.

Att riksdagen skulle binda resursfordelningen inom SPK genom ett
sidant uttalande som motioniren foreslar finner utskottet inte limpligt. I
statsmakternas direktiv for SPK ligger att stor vikt skall tillmiitas bida de
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angivna huvuduppgifterna. Det bér f4 ankomma pd nimndens styrelse
och ledning att fran tid till annan med hidnsyn till den aktuella
situationens krav nirmare besluta vilka insatser som skall géras pa olika
omraden. Utskottet avstyrker darfér det nu berdrda motionsyrkandet.

Forslaget till indrad organisation av SPK gir i férsta hand ut pa en ny
fordelning pd arbetsenheter. Mot forslaget i denna del har utskottet
ingenting att erinra.

SPK s styrelse f6reslis fa lindrad sammansittning. Antalet ledamdter
minskas dirvid frin tretton till nio. Den nya styrelsen skall vara allsidigt
sammansatt och ha en majoritet av representanter for allminna konsu-
ment- och 16ntagarintressen. Detta innebidr att den nu gillande regel for
styrelsens sammansittning fringis enligt vilken balans skall rida inom
styrelsen mellan dessa intressen och foretagsintressen.

Utskottet kan ansluta sig till forslaget om en minskning av antalet
styrelseledamoter i SPK till nio. Att en majoritetsstillning i den nya
styrelsen bor tillkomma konsument- och ldntagarintressenas foretridare
finner utskottet naturligt. Utskottet vill emellertid understryka departe-
mentschefens uttalande att styrelsen bor vara allsidigt sammansatt. Med
det sagda avstyrker utskottet motionerna 1973:1651 och 1973:1654.

En del av SPK: informationsverksamhet skall enligt propositionen
overtas av konsumentverket. Detta giller vissa angivna aktiviteter som
hoér ndra samman med konsumentverkets mera allmint konsument-
orienterade inriktning. I motionerna 1973:1653 och 1973:1658 begirs
att nuvarande arbetsférdelning pd informationsomradet skall fi besta,
enligt den f6rra motionen i varje fall till dess en ndrmare utredning har
visat att den foreslagna férindringen dr limplig.

Utskottet vill erinra om ett uttalande av chefen fér handelsdeparte-
mentet tidigare i ar (prop. 1973:1 bilaga 12 s. 42) av innebord att
konsumentverket i stidllet for annan myndighet borde handha informa-
tion i konsumentfrdgor av mera allmén karaktir. Detta uttalande, som
nirmast avsdg arbetsférdelningen mellan konsumentombudsmannen och
konsumentverket, synes tillimpligl dven i det fall som nu ir aktuellt.
Overvigande skiil talar enligt utskottets mening fér att ansvaret for de
nyss berdrda informationsaktiviteterna i fortsittningen bor dvila konsu-
mentverket. Givetvis bdr de nya uppgifterna av konsumentverketl
fullgdras i niira samarbete med SPK. Dirigenom kommer den sakkunskap
och erfarcnhet pa informationsomridet som SPK har férvirvat att ocksi
framgent kunna utnyttjas inom denna sektor av den konsumentupplysan-
de verksamheten. Utskottet saknar visserligen inte férstielse for den
onskan som kan finnas pd olika hill om att SPK:s nuvarande informa-
tionsverksamhet skall forbli intakt. Att statens konsumentinriktade
upplysningsverksamhet i md6jligastc mdn sammanfors till en enhet ir
emellertid enligt utskottets mening ett viktigt dnskemal, som i forsta
hand b6r tillgodoses. Utskottet avstyrker silunda motionerna 1973:1653
och 1973:1658 savitt hir 4dri friga.

Betrdffande SPK s fidltorganisation féreslis nu endast att priskontoren
inte lingre regelmissigt skall vara knutna till linsstyrelsens férsvarsenhet.
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Utskottet tillstyrker detta forslag och forutsitter att Kungl. Maj:t
kommer att dgna fortsatt uppmirksamhet at frégan om filtorganisatio-
nens utformning. Nigot sidant uttalande om f6rtur for 6vervigandena i
detta dmne som f6reslds i motionen 1973:1653 finns det enligt utskottets
mening inte behov av.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslir motionen 1973:1658 sivitt giller uttalan-
de rorande utredningar om konkurrensforhallanden i olika
branscher (punkten 1),

2. att riksdagen med avslag pd motionerna 1973:1651 och
1973:1654 godkidnner de i propositionen 1973:58 angivna
riktlinjerna for organisation av statens pris- och kartell-
namnd sdvitt giller styrelsens sammansiittning,

3. att riksdagen med avslag pd motionerna 1973:1653 punkten
1 och 1973:1658 punkten 2 .

a) godkinner de i propositionen 1973:58 angivna riktlinjerna
for organisation av statens pris- och kartellnimnd sivitt giller
overflyttning av viss informationsverksamhet till konsument-
verket, i

b) med bifall till propositionen 1973:58 i ifrdgavarande del
till Statens pris- och kartellndmnd f5r budgetaret 1973/74
anvisar ett forslagsanslag av 12 714 000 kr.,

4. att riksdagen med avslag pd motionen 1973:1653 punkten 2
godkidnner de i propositionen 1973:58 angivna riktlinjerna
for organisation av statens pris- och kartellnimnd i 6vrigt,

5. att riksdagen med bifall till propositionen 1973:58 i 6vrigt
a) bemyndigar Kungl. Maj:t att vid statens pris- och kartell-
nimnd inritta en extra ordinarie tjinst som chef for
huvudenhet,

b) bemyndigar Kungl. Maj:t att vidta de Overgingsdtgirder
som behovs med anledning av omorganisationen av nimnden.

Stockholm den 12 april 1973

P4 néringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: herrar Svanberg (s), Borjesson i Glémminge (c), Bengtsson i
Landskrona (s), Haglund (s), Rask (s), Wirtén (fp), Blomkvist (s), Sjénell
(c), Waag (s), Jonsson i Husum (s), Rydén (fp), fru Hambraeus (¢) och
herr Nordgren (m).
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Reservationer

1. betriffande sammansdtiningen ' av statens pris- och kartelinimnds
styrelse av herrar Borjesson i Glomminge (c), Wirtén (fp), Sjdnell (c),
Rydén (fp), fru Hambraeus (c) och herr Nordgren (m), som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pid s. 5 som borjar med
”Utskottet kan ansluta” och slutar med “motionerna 1973:1651 och
1973:1654” bort utbytas mot ett stycke av féljande lydelse:

Utskottet kan ansluta sig till forslaget om en minskning av antalet
styrelseledaméter i SPK till nio. Den balans i styrelsen mellan foretags-
intressen samt allmidnna konsument- och léntagarintressen som nu &r
foreskriven bdr emellertid inte rubbas. Sdsom framhélls i motionerna
1973:1651 och 1973:1654 forestir inte nigon fordndring av SPK:s
verksamhet som skulle gora det mindre angeldget att foretagsintressena
pd samma sitt som hittills kan komma till tals inom ndmndens styrelse.
Utskottet foreslar darfér att riksdagen uttalar sig for att den nu géllande
balansregeln skall bibehallas.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. att riksdagen i anledning av propositionen 1973:58 i ifriga-
varande del, med bifall till motionen 1973:1654 och i
anledning av motionen 1973:1651 som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet anfort om sammansittningen
av statens pris- och kartellndmnds styrelse,

2. betriffande dverflytining av viss informationsverksamhet till konsu-
mentverket av herrar Borjesson i Glomminge (¢), Wirtén (fp), Sjénell (c),
Rydén (fp), fru Hambraeus (c) och herr Nordgren (m), som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pd s. 5 som bdrjar med
”Utskottet vill erinra” och slutar med ”’dr i fraga” bort utbytas mot ett
stycke av foljande lydelse:

Propositionens f&rslag pi denna punkt synes, sisom framhalls i
motionen 1973:1653, inte vara grundat pd nigon analys av prisinforma-
tionens syften och metoder. De uppgifter som skall férmedlas till
allmidnheten genom de hir aktuella informationsaktiviteterna maéste
himtas frin SPK. Inom SPK finns en vil fungerande informationsenhet
med rik erfarenhet av sidan information som det hir giller och med ett
vilférgrenat kontaktnét. Forslaget inniebdr att denna enhet bryts sénder
och berdvas en visentlig del av sina resurser. Konsumentverket, som skall
overta den berdrda informationsverksamheten, befinner sig i ett uppbygg-
nadsskede di en koncentration pid problem som redan ir aktuella for
verket madste vara hogst angeldgen. Mot bakgrund av vad hir sagts synes
det naturligt att nagot beslut om dndrad arbetsfordelning pa prisinforma-
tionens omrade inte fattas nu. Ett slutligt.avgdrande av vilken myndighet
som skall svara for den ifrigavarande prisinformationen bor fa ansta till
ett senare tillfille. Dessforinnan bor det ndrmare dn som nu skett utredas
vilka konsekvenser de bida olika organisationsalternativen kan vintas
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medféra. Den foreslagna upprikningen av anslaget Konsumentverket:
Férvaltningskostnader for budgetiret 1973/74 med 865 000 kr., vilken
skulle féranledas av en dndrad funktionsférdelning mellan verket och
SPK, bor alltsé inte komma till stand.

dels att utskottet under 3 bort hemstiilla

3. att riksdagen med bifall till motionen 1973:1653 punkten 1
och i anledning av dels motionen 1973:1658 punkten 2, dels
propositionen 1973:58 i ifrigavarande delar
a) som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfért om foreslagen 6verflyttning av viss informationsverk-
samhet fran statens pris- och kartellnimnd till konsument-
verket,
b) till Statens pris- och kartelindimnd f6r budgetiret 1973/74
anvisar ett forslagsanslag av 13 579 000 kr.

GOTAB 733688 S  Stockholm 1973



