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Atgéirder for att stabilisera den svenska =

ekonomin 1992/93
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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 3 november 1992 berett bl.a. socialforsakrings-
utskottet tillfille att yttra sig dver proposition 1992/93:50 om atgirder
for att stabilisera den svenska ekonomin jimte de motioner som kan
komma att vickas med anledning av denna, savitt propositionen och
motionerna berdr socialférsikringsutskottets beredningsomride.

De motionsyrkanden som vickts med anledning av propositionen
och som berdr socialférsikringsutskottets omrade dr motionerna Fi35
av Ingvar Carlsson m.fl. (s) yrkandena 4—6, Fi36 av [an Wachtmeister
m.fl. (nyd) yrkandena 1, 3 och 7, Fi37 av Lars Werner m.fl. (v)
yrkandena 17, 18, 2428, 35, 52 och 53 samt Fi41 av Annika Ahnberg
¢)-

Som en f6ljd av den dverenskommelse som triffats mellan regering-
en och Socialdemokratiska arbetarepartiet i september 1992 liggs i
proposition 50, savitt ror socialfdrsikringutskottets beredningsomrade,
fram riktlinjer som innebdr en bekriftelse av dverenskommelsen till
den del den innebir att en beredning snarast skall tillsittas i syfte att
genomfSra en ny forsdkringsmodell som innebér att sjuk- och arbets-
skadeforsikringarna flyttas ut ur statsbudgeten. Utskottet har ingen
erinran mot detta.

Vidare liggs i propositionen fram riktlinjer for forindringar av sjuk-
och arbetsskadefGrsikringarna, inférande av en allmin sjukf6rsakrings-
avgift, férindringar av pensioneringstidpunkten och férandrad berik-
ning av pensionsnivderna. Dessa riktlinjer har delvis redan kommit till
uttryck i konkreta forslag till lagindringar i propositioner som hinvi-
sats till socialférsikringsutskottet.

De propositioner som hénvisats till utskottet och som ar aktuella i
detta sammanhang innehéller i korthet foljande forslag. I proposition
1992/93:30 om indring av begreppet arbetsskada foreslas att rekvisiten
for rétt till arbetsskadeersattning skirps och i proposition 1992/93:31
om Aandrad sjukersdttning m.m. att en karensdag inférs i sjukforsik-
ringen och att kompensationsgraderna inom denna forsidkring sinks. I
proposition 1992/93:116 foreslds att ersdttningsnivierna for de flesta
pensionsfdrmanerna sinks, genom att ett sdrskilt basbelopp som utgdr
98 % av basbeloppet anvinds for berikningen av formanerna nasta ar.
[ proposition 1992/93:136 foreslds att en allmidn sjukforsikringsavgift
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infors medan proposition 1992/93:134 innehdller fGrslag om kompen-
sation till de sdmst stillda pensiondrerna i form av hdjt pensionstill-
skott och hojda kommunala bostadsbidrag.

Utskottet, som kan stilla sig bakom att besparingar gdrs inom
forsakringen i den storleksordning som f6rutsatts i proposition 50,
kommer vid beredningen av de nimnda propositionerna att nirmare
prova enskildheterna i forslagen. Detta giller bl.a. den fdreslagna
metoden for sinkning av pensionsnivderna. Mot denna bakgrund ir
utskottet inte berett att nu gora en narmare provning av yrkandena 1
och 15 i motion Fi36 (nyd), som innebar riktlinjer for ett annat system
fér fdrdndringar i sjuk- och arbetsskadeforsdkringarna, yrkandena 24,
25 och 28 i motion Fi37 (v) som innebér avslag pa riktlinjerna om
inforande av en karensdag och sidnkta nivaer f6r sjukpenning och
pensioner och riktlinjer fér ett annat system for forandringar i sjukfor-
sdkringen, yrkande 4 i motion Fi35 (s) som innebdr andra riktlinjer
for hur den allminna sjukférsikringsavgiften skall tas ut och yrkande
26 i motion Fi37 (v) som innebdr att den ndmnda sjukfSrsikringsav-
giften inte skall inforas.

Regeringens avsikt dr att senare under riksmotet féreldgga riksdagen
en proposition med f5rslag till h6jd pensionsalder. Med hansyn hartill
anser utskottet att dven yrkande 27 i motion Fi37 (v) med fOrslag till
andra riktlinjer f6r det fall pensionsildern skall sinkas och motion
Fi4l, som tar upp oklarheter betriffande avtalspensionerna vid en
héjning av pensionsildern, far prévas nir den aviserade propositionen
skall behandlas av riksdagen.

I motion Fi36 (nyd) yrkande 3 begirs ett tillkinnagivande om att de
simst stillda pensiondrerna skall tillfsras ytterligare 800 miljoner
kronor utéver de 500 miljoner kronor som angetts i proposition 50.
Detta motionsyrkande ar tillgodosett genom de fGrslag som fGrelagts
riksdagen i proposition 134.

[ proposition 50 bilaga 3 ldggs fram fGrslag om dndringar i lagen
(1981:691) om socialavgifter som innebér att arbetsgivar- och egenav-
gifterna sinks med 4,3 procentenheter. Ett lagférslag med motsvarande
effekt liggs fram i motion Fi35 (s) yrkandena 5 och 6, men med den
andrade inbdrdes fdrdndringen av de olika socialavgifterna att arbetar-
skyddsavgiften, som fGreslds slopad i lagfdrslaget i proposition 50, skall
faststdllas till 0,17 % och folkpensionsavgiften — i forhillande till
forslaget i proposition 50 — skall sinkas ytterligare med en motsvaran-
de procentenhet. Frigan om arbetarskyddsavgiftens storlek tillhér ar-
betsmarknadsutskottets beredningsomrade. Socialférsikringsutskottet
anser darfor att stillning till hur mycket folkpensionsavgiften skall
sankas far tas av finansutskottet och slutligen riksdagen sedan stillning
forst tagits till om arbetsskadeavgiften skall finnas kvar eller ej.

Med anledning av att lagférslagen savidl i proposition 50 som i
motion Fi35 (s) utgér frin att utbildningsavgiften skall slopas, vill
socialforsikringsutskottet understryka att detta forhallande inte skall
paverka vuxenutbildningsférmanerna.

I motion Fi37(v) yrkande 52 begirs att riksdagen beslutar att héja
tilliggspensionsavgiften med samma procentenhet som socialavgifterna
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skall sinkas med enligt regeringens lagforslag, eller med 4,3 %. Om
detta yrkande inte skulle bifallas begir motionirerna i yrkande 53 att
lagforslaget skall avslds. Utskottet avstyrker dessa motionsfGrslag med
hdnvisning till den triffade 6verenskommelsen.

Inom studiemedelsomridet fGreslas i proposition 50 riksdagens god-
kinnande av att besparingar i storleksordningen 300 miljoner kronor
skall genomfdras. Narmare forslag om hur besparingarna konkret skall
genomf3ras foreligger dnnu inte. I motion Fi37 (v) yrkande 35 yrkas
avslag pa dessa besparingar. Utskottet bitrider propositionen i denna
del.

Vidare foreslas i proposition 50 bilaga 6 att under attonde huvudti-
teln skall pa tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1992/93 till
Studiemedel m.m. anvisas ett fGrslagsanslag pa 85 miljoner kronor och
till Vuxenstudiestdd m.m. ett reservationsanslag pad 142 miljoner kro-
nor. Medlen har beriknats utifrin det behov som f6ljer av ett forslag i
bilaga 7 i propositionen om ett utdkat antal platser inom den kommu-
nala vuxenutbildningen, folkhégskolan och gymnasieskolan under var-
terminen 1993.

I motion Fi37(v) yrkandena 17 och 18 begirs att pa tilldggsbudget
for budgetdret 1992/93 skall anvisas ytterligare 84,5 miljoner kronor
till Studiemedel m.m. och ytterligare 141 miljoner kronor till Vuxen-
studiestdd m.m.

Utskottet har ingen erinran mot den av regeringen fGreslagna me-
delsanvisningen. Huruvida ytterligare medel skall anvisas beror pa om
finansutskottet och riksdagen finner att ytterligare behov av utbild-
ningsplatser foreligger. Utskottet utgdr frdn att regeringen fGrutsitt-
ningslost provar fordelningen av de nya medlen Over landet sa att
studiestdden f6ljer utbildningsplatserna.

[ proposition 50 bilaga 8 bereds riksdagen tillfalle att ta del av vad
som anfdrts om besparingar pa tillhopa 140 miljoner kronor for
innevarande budgetdr och 105 miljoner kronor avseende dagbidrag
och hilsoundersékningar foér asyls6kande. Denna besparing har inte
foranlett nagot motionsyrkande. Didremot har i motion Fi36 yrkande 7
begirts ett tillkinnagivande om en utredning om reducering av for-
liggningskostnader for asylsbkande och omférhandling av forldggnings-
avtal.

Chefen f6r Kulturdepartementet har aviserat att en utredning skall
tillkallas for en Sversyn av flykting- och invandringspolitiken. Utskot-
tet forutsitter att frigor om framtida forlaggningskapacitet kommer att
tas upp i det sammanhanget. Vad angir omfSrhandling av nu gillande
avtal mellan Statens invandrarverk och enskilda personer dr detta helt
en friga som det ankommer pa Invandrarverket att ta stillning till.
Utskottet avstyrker bifall till motion Fi36 i denna del.
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Stockholm den 24 november 1992 1992/93:SfU2%y

Pa socialférsikringsutskottets vignar

Gullan Lindblad

I beslutet har deltagit: Gullan Lindblad (m), Doris Havik (s), Margit
Gennser (m), Birgitta Dahl (s), Sigge Godin (fp), Borje Nilsson (s),
Karin Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s), Hans Dau (m), Nils-Olof
Gustafsson (s), Pontus Wiklund (kds), Leif Bergdahl (nyd), Margareta
Israelsson (s), Gustaf von Essen (m) och Maud Bjérnemaim (s).

Frin Vinsterpartiet, som inte foretrads av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten ' :rith Eriksson (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring fdr avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Berith Eriksson (v) anfor:

Enligt min uppfattning bor finansutskottet i enlighet med yrkandena
24 och 25 i motion Fi37 foresld riksdagen riktlinjer for besparingar
inom sjukforsikringen som innebir att att ndgon karensdag inte infors,
utan besparingar i stillet gérs genom att taket for ersdttningsgrundande
inkomster sinks till fem basbelopp. Jag anser ocksé att finansutskottet
i enlighet med yrkandena 26, 28 och 52 i samma motion b6r avstyrka
riktlinjerna i proposition 50 i vad de innebér att en allmin sjukforsak-
ringsavgift skall inféras och att pensionsnivderna generellt skall sinkas
och tillstyrka att tilliggspensionsavgiften hdjs med 4,3 procentenheter.

Savitt avser studiestédsomradet anser jag att finansutskottet i enlighet
med yrkande 17 i motion Fi37 bor foresla riksdagen att ytterligare 84,5
miljoner kronor anvisas pa tilliggsbudget for innevarande budgetar till
Studiemedel m.m. i konsekvens med Vinsterpartiets uppfattning att
ytterligare utbildningsplatser bor inrattas for att undvika arbetsldshet.
Finansutskottet bér vidare med bifall till yrkande 35 i motion Fi37
ocksé foresla riksdagen att inte godkinna vad som fGrordats i proposi-
tionen om besparingar inom studiestddsomridet pa ca 300 miljoner
kronor per ar.
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