Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Genom beslut den 9 maj 1996 bamligade regeringen chefen for
Kommunikationsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med
uppgift att goéra en oversyn av gallande forfattningar pa den civila
luftfartens omrade. Med stéd av bemyndigandet forordnades
hovrattsradet Ella Nystrom som sarskild utredare fr.o.m. den 27 augusti
1996.

Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 11 oktober 1996
hovréttsassessorn  Catarina  Barketorp, departementssekreteraren
Margaretha Granborg, chefsjuristen Per Grénwall, numera kansliradet
Olof Hedberg och juristen vid Luftfartsinspektionen Bengt Larsson,
fr.o.m. den 21 januari 1997 departementssekreteraren Carin Aberg och
fr.o.m. den 7 mars 199%ovrattsassessorn Kenneth Nordlander. Kenneth
Nordlander entledigades fran utredningens arbete fr.o.m. den 10 oktober
1997. Catarina Barketorp entledigades fran utredningens arbete fr.o.m.
den 24 februari 1998 och eftertrdddes samma dag av kammarratts-
assessorn Sari Halme. Fr.o.m. den 31 mars 1998 férordnades som
expert sektionschefen Anders Gradin. Carin Aberg entledigades fran
utredningens arbete fr.o.m. den 15 september 1998 och eftertraddes
samma dag av departementssekreteraren Magnus Blicher.

Till sekreterare forordnades fr.o.m. den 1 oktober 1996 numera
hovrattsradet Anders Hagsgard.

Utredningen, som antagit namnet Luftrattsutredningen, har tidigare
avgett delbetdnkandet Rattigheter i luftfartyg (SOU 1997:122).

Harmed o6verlamnas utredningens slutbetdnkande Ny Iuftfartslag
(SOU 1999:42).

Uppdraget ar harigenom slutfort.

Goteborg i mars 1999
Ella Nystrom

/Anders Hagsgard
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Sammanfattning

Allmanna utgangspunkter

Utredningens uppdrag har varit att géra en éversyn av gallande forfatt-
ningar pa den civila luftfartens omrade och att utarbeta forslag till den
forfattningsreglering som behovs.

Den senaste dversynen av den svenska luftfartslagstiftningen avsluta-
des genom de lagandringar som tradde i kraft den 1 januari 1987. Dér-
efter har den civila luftfarten genomgatt stora férandringar, bl.a. beroen-
de pa Sveriges anslutning till den Europeiska unionen (EU). Nodvandiga
lagandringar har gjorts i samband med att olika EG-rattsakter har blivit
tilampliga, men lagstiftningen har anda kommit att mindre val ater-
spegla den ordning som i sjalva verket ar den gallande for inrikes trafik
och trafiken inom EU. Fran flera hall har pekats pa brister i lagstiftning-
en av olika slag och det har angetts att hela lagstiftningen behdver mo-
derniseras.

Utredningens arbete har utmynnat i ett forslag till ny luftfartslag. |
denna har inarbetats vissa regler som foér ndrvarande finns i sarskilda
forfattningar. Dessutom har utredningen upprattat ett forslag till ny luft-
fartsfoérordning. Forslagen féranleder upphavande av vissa forfattningar
samt andringar i ett antal forfattningar.

Lagen har utformats pa det sattet att den nuvarande uppdelningen i
tva avdelningar — en for civil luftfart och en for militar luftfart — har slo-
pats. De bestammelser som ror militar luftfart och annan luftfart for
statsandamal har arbetats in i lagens forsta kapitel. | dvrigt har den nu-
varande kapitelindelningen i huvudsak bibehallits, bl.a. eftersom det
finns ett intresse av att lagen alltiamt har en wapimad som &verens-
stammer med hur luftfartslagarna i ovriga skandinaviska lander ar ut-
formade.

Det sakliga innehallet i den foreslagna lagen har i stora delar sin mot-
svarighet i nuvarande lagstiftning.
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Certifikat

Certifikatbestammelserna har utformats under hansynstagande till de
harmoniseringshestdmmelser som det svenska luftfartsverket varit med
om att utarbeta inom JAA (Joint Aviation Authorities). Detta innebéar
inte nagra storre sakliga forandringar i sjalva lagen, eftersom huvuddelen
av JAA:s bestammelser ar av administrativ karaktar och kan genomféras
genom myndighetsforeskrifter. Utredningen har emellertid efterstravat att
i lagen ge regelverket en korrekt ram samt en enklare och mera pedago-
gisk struktur. Termen luftfartscertifikat har bytts ut mot flygcertifikat.
De nuvarande reglerna om certifikatingripanden har i huvudsak lamnats
oférandrade.

Straffbestammelser och regler om drogtester

Né&r det galler onykterhet vid luftfart finns i den nuvarande luftfartslagen
en straffbestammelse som riktar sig mot den som vid tjanstgoring ar sa
paverkad av alkoholhaltiga drycker eller andra medel att han inte kan
fullgora sina uppgifter pa beatggande satt. Att den tjanstgoérande varit
sa paverkad att han inte pa betryggande satt kunnat fullgéraupima
gifter ar i de flesta fall svart for en aklagare att bevisa. Som reglerna ar
utformade ar det inte heller méjligt att genomféra rutinkontroller med
alkoholutandningsprov. Endast néar det finns skélig misstanke om brott
kan polisen gdra alkoholutandningsprov pa den som tjanstgdr ombord pa
ett luftfartyg. Det kan inte uteslutas att det finns fall av onykterhet vid
luftfart som undgar att blupptéackta och beivrade just beroende péa be-
vissvarigheter och bristande kontrollméjligheter med nuvarande regler.
Utredningen har funnit starka skal tala for att en promilleregel infoérs
i luftfartslagen. En strang syn maste anlaggas pa forhallandet mellan
alkohol och tjanstgéring i luftfartsverksamhet. Aklagarens mojligheter
att bevisa att ett onykterhetsbrott har begatts skulle underlattas med en
promilleregel och mojlighet att genomféra rutinmassiga alkoholutand-
ningsprov. Promilleregler finns i de flesta lander som Sverige brukar
jamféra sig med. Enligt utredningens uppfattning har det enguagisk
och moralbildande effekt att lata samma regler ligga till grund for luft-
trafiken som for vagtrafiken i detta hanseende. Utredningen foreslar dar-
for att onykterhetsbrottet vid luftfart delas in i tva grader, en normalgrad
av brottet som upptar ett gransvarde om 0,2 plteralkohol i blodet
och en grovre grad som bl.a. tar sikte pa fall da alkoholkoncentrationen i
blodet 6verstiger 1,0 promille. Gransvardet om 0,2 promille éverens-
stammer med de harmoniseringsregler som utarbetats inom JAA. For
normalbrottet foreslas straffet bli boter eller fangelse i hogst sex mana-
der medan straffskalan for det grovre brottet enbart upptar fangelse.
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Brotten far beteckningen flygfylleri respektive grovt flygfylleri. Reglerna
skall gélla inte bara for dem som tjanstgér som piloter utan aven for ka-
binpersonal, flygledare och flygtekniker.

For narvarande finns i Luftfartsverkets foreskrifter en regel som bl.a.
anger att alkoholfortaring inte far ske under de narmaste atta timmarna
fore flygning. Den som bryter mot foreskriften kan med stdd av luftfarts-
forordningen démas till béter. Enligt utredningens mening finns det inget
hinder mot att liknande foreskrifter utfardas av Luftfartsverket i fortsatt-
ningen.

Det foreslas aven regler om drogfylleri, med motsvarande innehall
som det forslag till regler om drograttfylleri som fér narvarande &r under
behandling i riksdagen.

Utredningen foreslar att det 6ppnas mojlighet att foreskriva att den
som fullgor tjanst som ar av betydelse for flygsakerheten skall genomga
drogtest.

For att uppfylla Sveriges gemenskapsrattsliga forpliktelser straffbe-
laggs i luftfartslagen vissa vertradelser av EG-forordningar pa omradet
civil luftfart.

| syfte att 6ka mdjligheterna att komma till ratta med problemet med
oregerliga passagerare pa luftfartyg foreslas inférandet av en lindrigare
grad av brottet luftfartssabotage, som far brottsbenamningen hot mot
luftfartygs sakerhet. For detta brott skall den kunna démas som vidtar en
atgard som ar agnad att framkalla fara for ett luftfartygs sékerhet under
flygning. Straffskalan foreslas bli boter eller fangelse i hogst sex mana-
der.

Flygplatser

Uppdelningen i allmanna och enskilda flygplatser slopas. Det sker en
precisering av vad tillstandsprovningen infor inrattandet av en flygplats
skall ta sikte pa. Liksom tidigare skall vid denna prévning miljobalkens
regler om hushallning med mark- och vattenomraden tillampas. Tillstand
far inte beviljas for verksamheter som medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm oOverskrids. | ovrigt skall provas om det ur flygsdkerhetssyn-
punkt ar lampligt att inratta en flygplats pa den tilltankta platsen samt
hur flygplatsen paverkar samhallets grundlaggande funktioner. Det skall
inte i det sammanhanget ske nagon prévning av en investerings lonsam-
het eller dess inverkan i ekonomiskt hanseende pa andra flygplatser och
inte heller av s6kandens tekniska och ekonomiska férutsattningar att dri-
va flygplatsen. Fragan om flygplatsen kan drivas pa lampligt satt far
prévas i samband med att den godkanns for drift. Det skall inte behdvas
nagon tillstandsprovning enligt luftfartslagen nar staten skall inratta en
flygplats.
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Reglerna som tar sikte pa vad utredningen valt att kalla luftfarts-
skyddet, dvs. skyddet mot olagliga handlingar sdsom vald och terrorism,
har setts Over. Ett enhetligt system foreslas for sarskilda kontroller pa
flygplatser av flygpassagerare och deras bagage. | dag ar det en skillnad
mellan de statliga flygplatserna och de flygplatser som har kommunalt
eller enskilt huvudmannaskap. Pa de statliga flygplatserna utfors de sar-
skilda kontrollerna av personal som ar férordnad av polismyndigheten
men anstalld av Luftfartsverket eller flygféretag eller inhyrd av Luft-
fartsverket. Luftfartsverket finansierar verksamheten genom att ta ut
avgifter av flygplatsanvandarna, dvs. de flygbolag som anvander flyg-
platsen for luftfart. Dessa finansierar i sin tur sin verksamhet genom att
ta betalt av flygpassagerarna. Pa de kommunala och enskilda flygplat-
serna utfors kontrollerna huvudsakligen av polisen och kostnaderna be-
lastar respektive polismyndighets budget. Polisens begransade resurser
och kraven pa polisiara insatser pa andra omraden i samhallet har med-
fort att den sarskilda kontrollen pa sina hall har fatt en 1&g prioritering i
polisens verksamhet. Detta har i sin tur medfért en i dvrigt omotiverad
skillnad i luftfartsskyddet mellan dessa flygplatser och de statliga.

Utredningen foreslar att samtliga flygplatshallare alaggs det kost-
nadsansvar for kontrollverksamheten som staten sasom flygplatshéllare
idag har betraffande de statliga flygplatserna. Luftfartsverket skall i
samrad med Rikspolisstyrelsen faststalla ett nationellt sakerhetsprogram
samt lokala sékerhetsprogram for varje flygplats. Nar det galler utform-
ningen av de lokala sakerhetsprogrammen bor samrad ske dven med
flygplatshallaren och den lokala polisen. P& grundval av sékerhetspro-
grammen forordnar Rikspolisstyrelsen om sarskild kontroll. Fér genom-
forandet av denna och for de sékerhetsatgarder som enligt det lokala sa-
kerhetsprogrammet avilar flygplatsen svarar flygplatshallaren genom
flygplatschefen. Kontrollerna skall utféras av flygplatskontrollanter som
forordnas av polismyndigheten men bekostas av flygplatshallaren. For-
slaget kommer betraffande de kommunala och enskilda flygplatserna i
praktiken att innebéra att kostnaderna fors over fran skattebetalarna till
dem som anvander sig av flyget. Det kan tillaggas att nar det galler sar-
skilda insatser med anledning av brottslig verksamhet pa flygplatser ar
det frAga om en rent polisiar uppgift och kostnaderna fér sddana insatser
kommer aven i fortsattningen att belasta polisvasendet.

Tillstand till luftfartsverksamhet

Av bestammelserna om tillstand till luftfartsverksamhet kommer att
framga att det finns tva olika slag av tillstand, dels trafiktillstand som
grundas pa trafikpolitiska 6vervaganden och dels flygsakerhetsméassiga
tillstand. De flygsakerhetsmassiga tillstdnden delas in i drifttillstand,
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bruksflygtillstand och utbildningstillstand. Nar det galler drifttillstand
utmonstras det nuvarande gransdragningsbegreppet i forvarvssyfte” och
ersatts med en formulering som innebar krav pa drifttillstand for den
som mot betalning utfor lufttransporter at allmanheten. En nyhet &r kra-
vet pa drifttillstand for firmaflyg. Bruksflygtillstand skall kravas for att

fa utfora arbeten med hjalp av luftfartyg, dvs. vad som internationella
sammanhang brukar benamnas aerial work.

Ansvaret for skador genom luftfart

Huvudregeln nar det galler ansvar for skador som vid luftfart drabbar
personer eller egendom som inte transporteras med luftfartyget andras,
sa att det formellt &r brukaren och inte agaren som ansvarar. Lagtekniskt
konstrueras regeln pa sa satt att agaren av ett luftfartyg presumeras vara
den som brukar luftfartyget, om det inte har skett en anteckning i luft-
fartygsregistret om att ndgon annan brukar luftfartyget.

Det foreslas att det i lagen infors ett generellt krav pa ansvarsforsak-
ring for skador som vid luftfart tillfogas personer eller egendom som inte
transporteras med luftfartyget.

Militara luftfartyg i civil verksamhet

Nar militara luftfartyg anvands for civila andamal skall enligt utred-
ningsforslaget som huvudregel civila luftfartsregler gélla. Detta kommer
att innebara att Forsvarsmaktens majligheter att utfora civila transporter
begransas. Undantag har emellertid gjorts for vissa fall da det kan finnas
ett samhalleligt intresse och behov av att militara luftfartyg anvands for
annat an militara andamal. Det galler sjuktransporter i trangande fall,
raddningsippdrag och jamférliga uppdrag.

Flyghinder

For att sdkerstélla att det finns en komplett férteckning over flyghinder
inférs en bestammelse i plan- och bygglagégg7:10) om att enymg-
herre ar skyldig att gora anmalan till Forsvarsmakten innan arbeten pa-
bdrjas som avser uppférande elldibyyggnad av en byggnad eller annan
anlaggning vars sammanlagda hojd kommer att dverstiga 50 meter inom
sammanhallen bebyggelse eller 20 meter inom annat omrade.

Vid uppférande av anigningar som utgér hinder for befintliga flyg-
platser och luftrum skall kostnaden for markering av hindret betalas av
den som uppfér antigningen.
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Ovrigt

Lagens tillampningsomrade utvidgas sa att vissa bestammelser aven
kommer att galla for utlandska luftfartyg nar de anvands utanfor svenskt
omrade, under forutsattning att de anvands inom ramen for ett svenskt
drifttillstand.

Det ges mojlighet att foreskriva att vissa luftfartyg av miljéskal inte
far tilltrade till svenskt luftrum.

Reglerna om luftvardighet och miljévardighet andras i huvudsak en-
dast redaktionellt.

Utredningen foreslar att trafikregler for luftfart inom svenskt omrade
far faststallas av Luftfartsverket och inte, som for narvarande, maste
beslutas av regeringen. De Overtradelser av trafikreglerna som kan féljas
av frihetsstraff beskrivs i lagen.

Luftfartsverkets maktmedel differentieras genom att det inférs en
mdojlighet att forena forelagganden och férbud med vite.

Det foreslas inte nagra sarskilda forumregler for brottmal och tviste-
mal med luftrattslig anknytning.

Reglerna om Overklagande av Luftfartsverkets beslut dndras sa att
endast beslut i fragor som ror trafiktillstdnd 6verklagas till regeringen.
Ovriga beslut som rér myndighetsutévning mot enskild dverklagas till
allman férvaltningsdomstol.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2000.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till luftfartslag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens tillampningsomrade

1 § Luftfart inom svenskt omrade far ske endast i 6verensstammelse med
denna lag, andra lagar och férordningar samt foreskrifter som har
meddelats med stéd harav, om inte annat féljer av EG-férordningar.

Nar inte annat folier av denna lag skall denna lag och féreskrifter
som har meddelats med stod av lagen galla aven vid luftfart med svenska
luftfartyg utanfor svenskt omrade, om detta ar forenligt med den
frammande lag som ar tillamplig.

Bestammelserna i 9 kap. galler ocksa vid luftfart utanfor svenskt
omrade med utlandska luftfartyg, i den man det foljer av avtal med andra
stater eller av allmanna rattsgrundsatser.

Om det ar forenligt med den frammande lag som ar tillamplig, skall
bestdmmelserna i 3-5 kap., 8 kap. 1 och 5-7 88, foreskrifter som
meddelats med stod av dessa bestammelser, 13 kap. 1 § savitt avser
tillsyn 6ver nyss namnda bestdmmelser samt bestammelserna i 14 kap.
1-3 8§, 4 § forsta stycket 6, 8—12 och andra stycket, 5 §, 6 § forsta
stycket 1, 5 och andra stycket samt 7, 8 och 10 88§ galla aven vid luftfart
utanfor svenskt omrade med utlandska luftfartyg, nar sddana anvands
inom ramen for ett svenskt drifttillstand.



22 Forfattningsforslag SOU 1999:42

Militar luftfart och annan luftfart for statsandamal

2 8 For svensk militar luftfart och luftfart med svenska militara
luftfartyg som utfor sjuktransporter i trangande fall, raddningsdrag
eller jamforliga uppdrag samt i frdga om derilitéira markorganisa-
tionen géaller endast bestammelserna i 5 kap. 9 §, 6 kap. 11 och 22 8§,
9 kap., 10 kap., 11 kap. 2 § forsta och tredje styckena och 7 § samt 14
kap. 1-3 88 och 4 § forsta stycket 17 och andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
i Ovrigt foreskrifter for den militara luftfarten och markorganisationen i
de amnen som anges i denna lag och som inte galler férhallandet mellan
enskilda eller annars maste meddelas i lag.

3 § For annan svensk statsluftfart an som anges i 2 §, galler bestam-
melserna i denna lag utom 11 kap. 3—6 §8.

For sadan luftfart far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer foreskriva eller i enskilda fall medge undantag fran
bestdmmelserna i 1-8 kap. samt i Ovrigt meddela de sarskilda
foreskrifter som behovs.

Luftfart inom svenskt omrade

4 § Ett luftfartyg som anvands vid civil luftfart inom svenskt omrade
skall vara registrerat i Sverige eller i ett annat land som ar medlem i
Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAQ). Ett luftfartyg som
inte anvands vid tillstandspliktig luftfart och som stadigvarande anvands
inom svenskt omrade skall vara registrerat i Sverige.

Om det finns sarskilda skal, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer medge att civil luftfart &ger rum aven med andra
luftfartyg och bestamma pa vilka villkor detta far ske.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
foreskrifter i fraga om tilltrade till svenskt omrade for utlandska militara
luftfartyg och andra utlandska luftfartyg som anvands endast for
statsandamal och inte for affarsdrift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att ett luftfartyg av miljoskal inte far anvandas inom svenskt
omrade.

5 § Luftfartyg far inte inom svenskt omrade framféras med overljuds-
fart.



SOU 1999:42 Forfattningsforslag 23

Om det finns synnerliga skal, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer medge undantag fran forbudet. | samband darmed
far anges pa vilka villkor luftfarten far aga rum.

Ytterligare krav i fraga om framforande av luftfartyg i dverljudsfart
far inte stallas med stod av miljobalken.

6 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far av
militdra skal féreskriva inskrankningar av eller férbud mot luftfart inom
viss del av lande(restriktionsomrade) Sadana foreskrifter far ocksa
meddelas om det behtvs av hansyn till allmdn ordning och sakerhet,
friluftsliv, natur- eller miljovard eller for att undvika stoérning vid allman
sammankomst eller offentlig tillstallning av stdérre omfattning. Fore-
skrifter som medfor forbud mot luftfart, och inte enbart inskrankningar,
och som meddelas av annan myndighet &n regeringen far avse hogst tva
veckor.

Under utomordentliga forhallanden eller nar det i dvrigt kravs av
hansyn till allman séakerhet far regeringen tillfalligt foreskriva inskrank-
ningar av eller férbud mot luftfart inom hela landet.

Luftfartyg av sarskild beskaffenhet m.m.

7 81 fraga om luftfartyg som inte har nagon férare ombord eller inte ar
motordrivna eller som i Ovrigt ar av sarskild beskaffenhet far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer foreskriva eller i enskilda
fall medge undantag fran bestammelserna i 1 kap. 4 § forsta stycket och
2-8 kap. samt i dvrigt meddela de sarskilda foreskrifter som behdvs.
Undantag och foreskrifter far inte utformas, sa att de strider mot flyg-
sakerhetens eller det allmannas intresse. Fdrvaltningsuppgift som
ansluter till foreskrifterna far, om regeringen foreskriver det, av myndig-
het 6verlamnas at annan, dven om uppgiften innefattandighets-
utévning.

| fraga om sadana foremal som ar inrattade for rorelse i luften men
som inte ar att anse som luftfartyg géller de foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Luftfartyg registrerade hos en internationell organisation

8 8§ De bestammelser i denna lag som galler i fraga om luftfartyg som ar
registrerade i ett annat land skall pa motsvarande satt tillampas i fraga
om luftfartyg som ar registrerade hos en internationell organisation.
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2 kap. Registrering, nationalitet och markning
Registreringen

1 8§ Luftfartsverket for register dver luftfartygluftfartygsregistrex
Detta fors med hjalp av automatisk databehandling.

Om inskrivning av ratt till luftfartyg och om vissa internationella
forhallanden betraffande ratt till luftfartyg finns det séarskilda
bestammelser.

2 8§ Ett luftfartyg far registreras i Sverige bara om det helt dgs av
svenska staten, svensk kommun eller landstingskommun, medborgare i
ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller av dodsbo
efter en saddan person, eller av bolag, forening, samfallighet eller stiftelse
som har svensk nationalitet eller har sitt sate i ett land som omfattas av
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Aven om forutsattningar enligt forsta stycket inte foreligger far ett
luftfartyg registreras i Sverige om det brukas av nagon som avses i
forsta stycket och denne har ett drifttillstdnd som &r utfardat i Sverige.

Luftfartsverket far medge att ett luftfartyg far registreras i Sverige
aven om forutsattningar enligt forsta eller andra stycket inte foreligger.
Sadant medgivande far bara lamnas om luftfartyget i regel anvands med
utgangspunkt i Sverige.

3 § Ett luftfartyg som ar registrerat i ett annat land far inte registreras i
Sverige, om det inte avregistreras i det andra landet.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att luftfartyg av miljoskal inte far registreras i Sverige.

5 § AnsOkan om registrering av ett luftfartyg skall géras av agaren. Till
anstkan, som skall vara skriftlig, skall fogas de upplysningar och den
utredning som behdvs for registreringen.

6 § Ett luftfartyg skall avregistreras om

1. agaren skriftligen begar det,

2. kraven i 2 § inte ar uppfyllda,

3. det har forolyckats eller forstorts,

4. det efter en flygning inte har horts av pa tre manader,

5. det pa grund av ombyggnad eller annan saddan andgpbort att
vara luftfartyg eller, utan att andring skett, inte anses utgéra ett luft-
fartyg.
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Agaren ar skyldig att inom en ménad skriftligen anméala om nagot har
hant som enligt forsta stycket 2-5 medfoér att ett luftfartyg skall
avregistreras.

7 8 Om det finns en rattighet inskriven i ett luftfartyg far det avregistre-
ras endast om rattighetshavaren har medgett det.

8 8 Om nagon annan &n agaren brukar ett registrerat luftfartyg for en
obestamd tid eller for en bestamd tid om minst en manad skall, om
nyttjanderatten inte skrivits in enligt lagen (1955:227) om inskrivning av
ratt till luftfartyg, upplataren eller brukaren genast efter upplatelsen
skriftligen anméla detta forhallande for anteckning i luftfartygsregistret.

Om anteckning enligt forsta stycket skett, skall upplataren eller
brukaren anmala till luftfartygsregistret nar en upplatelse for en
obestamd tid upphor eller en upplatelse for en bestamd tid upphor i
fortid.

9 § Ett luftfartyg som finns utomlands far efter ansékan av den som
forvarvat luftfartyget for viss tid féras in i ett bihang till luftfartygs-
registret, om forutséattningarna i 2 och 3 88 ar uppfyllida, och férbud mot
registrering inte har féreskrivits enligt 4 8.

Nationaliteten

10 § Ett luftfartyg som éar infort i luftfartygsregistret har svensk
nationalitet.

Luftfartsverket utfardar bevis om registreringamionalitets- och
registreringsbevis

11 §Ett luftfartyg som har antecknats i bihanget till luftfartygsregistret
har svensk nationalitet sa lange anteckningen galler och anses vid
tillampningen av 1 kap. 4 § forsta stycket vara registrerat i Sverige.

Luftfartsverket utfardar bevis om anteckningen i bihanget
(interimistiskt nationalitets- och registreringsbeyis

12 § Ett luftfartyg skall ha nationalitets- och registreringsbevis nar det
anvands vid luftfart.

Om ett luftfartyg anvands pa grund av medgivande enligt 1 kap. 4 §
andra stycket, galler de foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer.
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Markningen

13 § Ett luftfartyg som ar infort i luftfartygsregistret eller antecknat i
bihanget skall vara markt med sina nationalitets- och registrerings-
beteckningar.

Ett utlandskt luftfartyg skall vara markt i enlighet med foreskrifterna
i registreringsstaten vid luftfart inom svenskt omrade.

Om ett luftfartyg anvands pa grund av medgivande enligt 1 kap. 4 §
andra stycket, galler de bestammelser som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer.

3 kap. Luftvardighet och miljovardighet
Luftfartygs luftvardighet och miljévardighet

1 § Ett luftfartyg skall vara luftvardigt och miljovardigt nar det anvands
vid luftfart. Luftfartygets agare eller, om luftfartyget inte anvands av
agaren, den som brukar det i hans stélle ansvarar for detta. Agaren eller
brukaren skall till den myndighet som avses i 7 § snarast anmala sadant
som har betydelse for luftvardigheten eller miljovardigheten.

Ett luftfartyg anses luftvardigt om det ar konstruerat, tillverkat,
utprovat, utrustat och underhallet pa ett sadant satt samt har sadana
flygegenskaper att flygsakerhetens krav ar uppfyllda.

Ett luftfartyg anses miljévardigt om det &r konstruerat, tillverkat,
utprovat, utrustat och underhdllet pa ett sadant satt att det inte orsakar
skada genom buller eller luftférorening eller genom annan liknande
storning. Ytterligare krav i fraga om luftfartygs miljovardighet far inte
stallas med stéd av miljobalken.

Bemyndiganden

2 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
ytterligare foreskrifter om foérutsattningarna for att ett luftfartyg skall
anses vara luftvardigt och miljovardigt.

Luftvardighetsbevis och miljovardighetsbevis

3 8§ Nar ett luftfartyg har visats vara luftvardigt, utfardas luftvardig-
hetsbevis. Nar ett luftfartyg har visats vara miljdvardigt, utfardas
miljovardighetsbevis. Bevisen kan begransas till att avse viss tid, viss
luftfart eller luftfart inom visst omrade.
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Bevisen kan fornyas, om luftfartyget uppfyller de krav pa
luftvardighet respektive miljovardighet som galler nar férnyelsen skall
ske.

4 § Ett luftfartyg skall ha luftvardighetsbevis och miljévardighetsbevis
nar det anvands vid luftfart.

Ett svenskt luftfartyg skall ha svenskt luftvardighetsbevis och svenskt
miljovardighetsbevis eller utlandska sadana bevis som har godkants i
Sverige.

Ett utlandskt luftfartyg skall ha luftvardighetsbevis och miljévardig-
hetsbevis som har utfardats eller godkants i luftfartygets registreringsstat
och som enligt avtal med den staten skall erkannas har i landet. For ett
utlandskt luftfartyg godtas aven svenskt luftvardighetsbevis och svenskt
miljovardighetsbevis.

Om ett luftfartyg uppfyller kraven pa flygsakerhet far degnaighet
som provar fragor om luftvardighetsbevis och miljovardighetsbevis
medge att det anvands vid luftfart inom svenskt omrade dven om kraven
i denna paragraf inte ar uppfyllda. Medgivandet skall aterkallas om det
finns anledning till det.

5 8 Om inte annat beslutas blir ett svenskt luftvardighetsbevis respektive
ett svenskt miljévardighetsbevis ogiltigt om

1. luftfartyget inte underhalls pa foreskrivet satt,

2. féreskrivna andringar inte utfors,

3. det gors andringar i luftfartyget eller i dess utrustning som kan
antas ha betydelse for luftvardigheten eller miljévardigheten,

4. |uftfartyget inte genomgar foreskriven besiktning eller kontroll,

5. luftfartyget eller utrustningen har skadats pa ett satt som uppen-
barligen har betydelse for luftvardigheten eller miljovardigheten.

Om det intraffar andra omstandigheter som kan antas ha betydelse
for luftvardigheten eller miljovardigheten, kan det beslutas att
luftvardighetsbeviset respektive miljovardighetsbeviset ar ogiltigt.

Ett luftvardighetsbevis eller ett miljdvardighetsbevis ar ogiltigt till
dess luftfartyget forklaras luftvardigt respektive miljovardigt. Nar ett
luftvardighetsbevis eller ett miljovardighetsbevis ar ogiltigt kan den
myndighet som provar fragor om luftvardighetsbevis och miljovardig-
hetsbevis begara att beviset genast lamnas till myndigheten.

6 § Bestammelserna i 3 och 5 8§ galler pa motsvarande séatt i fraga om
godkannande av utlandska luftvardighetsbevis och utlandska miljé-
vardighetsbevis och om fornyelse och ogiltighet av sadana godkannan-
den.
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7 8§ Fragor om luftvardighetsbevis och miljgvardighetsbevis provas av
den myndighet som regeringen bestammer. Om regeringen foéreskriver
det far myndighetemppdra at sarskild sakkunnig att utfarda och fornya
sadana bevis.

Forrattningsmans tilltrade till luftfartyg

8 8 | samband med provning av fragor om luftvardighetsbevis och
miljovardighetsbevis skall foérrattningsman lamnas tilltrade till luft-
fartyget. Fartygets agare eller, om fartyget inte anvands av agaren, den
som brukar det i hans stélle liksom dess befalhavare och beséttning skall
medverka i den utstrackning som behovs. Forrattningen skall utforas sa,
att minsta mojliga olagenheppstar.

Utprovning av luftfartygs flygegenskaper m.m.

9 8 Om det behovs for att prova ett luftfartygs flygegenskaper eller av
andra sarskilda skal, far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer medge att fartyget anvands vid luftfart, &ven om villkoren i
detta kapitel inte ar uppfyllda.

Tillverkning och underhall av luftfartyg

10 § For att tillverka luftfartyg samt tillbehdr och reservdelar till dem
och for att utféra underhdlls-, reparations- och &ndringsarbeten pa
fartyg, tillbehor och reservdelar kravs tillstdnd av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva eller i enskilda fall medge undantag fran tillstandskravet i
forsta stycket.
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4 kap. Flygcertifikat m.m.
Behorighet att fora ett luftfartyg och tjanstgdéra ombord

1 8§ Ett Iuftfartyg far foras endast av den som innehar ett gallande
flygcertifikat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva eller i enskilda fall medge undantag fran kravet pa flyg-
certifikat.

For utbildning och flygprov galler bestammelsernai 4 och 5 §8.

2 8 En certifikatinnehavare far fora ett luftfartyg endast av den kategori,
klass och typ som anges i certifikatet. Ett luftfartyg far foéras endast
under de forutsattningar som foélier av certifikatet och dartill knutna
behorigheter.

3 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att andra medlemmar av besattningen pa ett luftfartyg an
forare skall ha ett gallande flygcertifikat for att fa utfora vissa uppgifter
ombord

Bestammelser om certifikat och behorighetsbevis for personal inom
markorganisationen finns i 6 kap.

Utbildning och flygprov

4 § Den som genomgar utbildning for flygcertifikat far ensam fora ett
luftfartyg under de forutsattningar som anges i ett for honom utfardat
elevtillstand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva eller i enskilda fall medge undantag fran kravet pa
elevtillstand. Ett sddant undantag far medges endast den som kan anses
uppfylla lamplighetskraven i 9 § forsta stycket.

5 § Den som tjanstgdr som flyglarare skall ha ett gallande flygcertifikat
for den kategori, klass och typ av luftfartyg som utbildningen avser samt
sadan sarskild behorighet som kan ha foreskrivits med stod av 10 §
andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
foreskrifter om behorighetskrav foér den som tjanstgér som kontrollant
vid flygprov och som instruktor vid flygtraning pa marken.
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Behorighetshandlingar

6 8§ Ett elevtillstdnd skall vara utfardat i Sverige. Ett elevtillstdnd ar
giltigt endast under forutsattning att innehavaren har ett gallande intyg
om att foreskrivna medicinska krav ar uppfyllda (flyglakarintyg).

7 § Ett flygcertifikat skall vara utfardat eller godként i Sverige. Ett
certifikat ar giltigt endast i den utstrackning de till certifikatet knutna
behorigheterna ar gallande och under férutsattning att innehavaren har
ett gallande flyglakarintyg.

Som flygcertifikat enligt denna lag godtas aven ett certifikat som ar
utfardat eller godkant i ett annat land och som enligt avtal med det landet
eller enligt foreskrifter som meddelats av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer skall erkannas i Sverige. For tjanstgoring pa
svenska luftfartyg i internationell trafik kravs dock ett sadant certifikat
som anges i forsta stycket.

Den myndighet som provar fragor om flygcertifikat far bestamma att
ett flygcertifikat, som har utfardats i ett annat land for en svensk
medborgare, inte galler for luftfart inom svenskt omrade.

8 § Ett flyglakarintyg skall vara utfardat eller godkant i Sverige, eller
sadant att det enligt foreskrifter som utfardats av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer skall erkdnnas i Sverige.

Utfardande av elevtillstand, flygcertifikat och flyglakarintyg

9 § Ett elevtillstand eller ett flygcertifikat far utfardas endast for den
som innehar ett gallande flyglakarintyg och som med hansyn till sina
personliga forhallanden kan anses lamplig att inneha ett elevtillstand
eller ett certifikat. Provningen av de personliga forhallandena skall avse
att sokanden ar palitig i nykterhetshanseende och i dvrigt kan antas
komma att respektera reglerna for luftfarten och visa den hansyn och det
ansvar och omdéme som kravs av en innehavare av ett elevtillstand eller
ett certifikat.

Vad som sags i forsta stycket galler aven nar ett elevtillstand eller ett
certifikat skall fornyas eller ett certifikat skall utdékas, godkénnas eller
erkannas.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fore-
skriver de krav i fraga om alder som galler for att ett elevtillstand eller
ett flygcertifikat skall utfardas. Detsamma galler de krav i frdga om kun-
skaper, erfarenhet och skicklighet som galler for att ett certifikat skall
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utfardas, samt de forutsattningar under vilka ett certifikat kan uttkas,
fornyas, godkannas eller erkdnnas.

Om det behdvs av hansyn till flygsakerheten far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer foreskriva att det kravs en sarskild
behorighet for att en certifikatinnehavare skall fa fullgora vissa uppgifter
vid luftfart.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
foreskriver de krav i fraga om hélsotillstdnd samt fysiska och psykiska
forhallanden som galler for att ett flyglakarintyg skall utfardas,
godkannas eller erkannas.

11 § Den som ansdker om att ett flygcertifikat skall utfardas, uttkas,
fornyas eller godkénnas eller att de till certifikatet knutna behdrigheterna
skall fornyas ar skyldig att genomga de undersokningar och prov
(certifikatproy) som foéreskrivs och anordnas av den myndighet som
provar fragor om flygcertifikat.

Om regeringen foreskriver det, far myndighetgopdra at annan att
genomféra proven.

12 § Elevtillstand utfardas eller fornyas for viss tid. Det kan begransas
till att galla under vissa foérutsattningar.

13 §Flygcertifikat utfardas, uttkas, fornyas eller godkanns for viss tid.
Det kan begransas till att galla under vissa forutsattningar.

14 § Har en sparrtid faststallts enligt 22 § forsta stycket far ett elevwtill-
stand eller ett flygcertifikat inte utfardas eller godkannas under denna
tid.

15 §Flyglakarintyg utfardas eller godkanns for viss tid.

Aterkallelse och begransning av elevtillstand och flygcertifikat

16 §Ett elevtillstand eller ett flygcertifikat skall aterkallas

1. om innehavaren har gjort sig skyldig till brott mot 14 kap. 2 eller
38,

2. om innehavaren i sin tjanstgoring har gjort sig skyldig till grov
oaktsamhet eller har visat uppenbar likgiltighet fér andra manniskors liv
eller egendom,

3. om innehavaren genom att upprepade ganger Overtrada de
bestdmmelser som galler for luftfarten i vasentlig grad har visat
bristande vilja eller formaga att ratta sig efter bestammelserna,
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4. om innehavaren i annat fall i sin tjanstgdring har brutit mot nagon
bestdmmelse som har vasentlig betydelse for flygsakerheten,

5. om innehavaren pa grund av opalitlighet i nykterhetshanseende inte
langre kan anses lamplig att inneha ett elevtillstand eller ett certifikat,

6. om det med hansyn till annat brott som innehavaren har gjort sig
skyldig till kan antas att han inte kommer att respektera reglerna for
luftfarten och visa den hansyn och det ansvar och omdéme som kravs av
en innehavare eller om han pa grund av sina personliga forhallanden i
Ovrigt inte kan anses lamplig att inneha ett elevtillstand eller ett
certifikat,

7. om innehavarens forutsattningar att fullgéra den tjanstgéring som
elevtillstandet eller certifikatet avser ar sa vasentligt begransade genom
sjukdom eller skada eller av nagon annan sadan orsak att han av
flygsékerhetsskal inte langre bor inneha ett elevtillstidnd eller ett
certifikat,

8. om innehavaren annars inte uppfyller faststallda krav i fraga om
kunskaper och skicklighet,

9. om innehavaren inte foljer ett forelaggande att genomga kontroll av
att han kan forratta den tjanst som elevtillstandet eller certifikatet avser
eller ett forelaggande att lamna intyg angaende sin fysiska eller psykiska
lamplighet som innehavare av elevtillstand eller certifikat,

10. om innehavaren begéar det.

Ett beslut om aterkallelse galler omedelbart, om inte annat forordnas.

17 § Aterkallelse enligt 16 § far betraffande ett flygcertifikat begransas
till att avse en eller flera behdrigheter.

| fall som avses i 16 § forsta stycket 5-9 far ett elevtillstand eller ett
certifikat i stallet for att aterkallas begransas till att galla under vissa
forutsattningar. Ett sadant beslut galler omedelbart.

18 § En aterkallelse med anledning av brottslig garning skall nar det
galler fragan om brott féreligger grunda sig pa en lagakraftvunnen dom,
ett godkant strafforelaggande, ett godkant férelaggande om ordningsbot
eller ett beslut om atalsunderlatelse enligt 20 kap. rattegangsbalken eller
motsvarande bestdmmelse i annan forfattning.

Med svensk dom jamstalls vid tillampningen av denna lag
brottmalsdom eller annat likvardigt avgoérande som har meddelats av en
utlandsk domstol eller ndgon annan utlandsk myndighet.
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Varning eller erinran

19 81 stallet for att ett elevtillstand eller ett flygcertifikat aterkallas skall
innehavaren varnas i sddana fall som avses i 16 § forsta stycket 3—6, om
varning av sarskilda skéal kan anses vara en tillracklig atgard.

Om det inte finns tillrdckliga skal for varning, skall innehavaren
erinras om de krav som galler for elevtillstand eller certifikat (erinran).
Ett sddant beslut far inte dverklagas.

Aterkallelse tills vidare

20 § Ett elevtillstand eller ett flygcertifikat skall aterkallas tills vidare i
avvaktan pa ett slutligt avgorande av aterkallelsefrdgan om det pa
sannolika skal kan antas att det kommer att aterkallas slutligt eller
begransas. Ett beslut om aterkallelse tills vidare galler omedelbart.

Omhandertagande av flygcertifikat

21 §Ett flygcertifikat skall omhandertas, om innehavaren

1. i sin tjanstgoring har visat tydliga tecken pa paverkan av alkohol-
haltiga drycker eller andra medel, eller

2. i sin tjanstgdring har gjort sig skyldig till grov oaktsamhet eller har
visat uppenbar likgiltighet for andra méanniskors liv eller reagm.

Ett certifikat far ocksd omhandertas, om innehavaren pa grund av
sjukdom eller skada eller av nagon annan sadan orsak inte kan fullgéra
tjansten pa ett trafiksakert satt.

Ett certifikat galler inte nar det &r omhandertaget.

Ett beslut om omhéandertagande far inte 6verklagas.

Spérrtid

22 § Om en ansdkan om att ett elevtillstand eller ett flygcertifikat skalll
utfardas eller fornyas inte kan bifallas pa grund av sékandens personliga
forhallanden, skall en sparrtid faststallas som skall forflyta innan
handlingen far utfardas. Detsamma galler om ett elevtillstand eller ett
flygcertifikat aterkallas med stod av 16 § forsta stycket 1-6. Sparrtiden
skall vara lagst tre manader och hdgst tre ar. Vid aterkallelse enligt 16 §
forsta stycket 1 eller 2 skall sparrtiden bestammas till lagst ett ar. Vid
aterkallelse raknas tiden fran det behorigheten frantogs innehavaren av
elevtillstandet eller certifikatet.
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En sparrtid som har faststallts enligt forsta stycket far, sedan beslutet
om faststéllande av tiden har vunnit laga kraft, sattas ned om nya
omstandigheter intraffar eller framkommer och det finns synnerliga skal
for nedsattning. Det far dock inte bestammas kortare tid &n som anges i
forsta stycket tredje och fjarde meningen.

Underlatelse av certifikatingripande m.m.

23 §0m ett elevtillstand eller ett flygcertifikat varit aterkallat tills vidare
under minst sa lang tid som skulle ha bestamts som sparrtid, far det nar
aterkallelsen slutligt avgors beslutas att ytterligare ingripande inte skall
ske. For ett certifikat galler aven motsvarande om det har varit
omhéandertaget.

Nytt certifikat efter aterkallelse

24 § Ansokan om utfardande av flygcertifikat efter aterkallelse far inte
prévas innan sparrtid 16pt ut.

Efter aterkallelse far nytt flygcertifikat utfardas endast om sdkanden
uppfyller kraven i 9 § forsta stycket och har avlagt de certifikatprov som
foreskrivs och anordnas av den myndighet som prévar fragor om
flygcertifikat.

Certifikatkontroll

25 §0Om det kan antas att en certifikatinnehavare inte pa ett betryggande
satt kan forratta den tjanst som certifikatet avser, far den myndighet som
provar fragor om certifikat forelagga innehavaren att genomga de
understkningar och prov som anordnas av myndigheten
(certifikatkontrol). En certifikatinnehavare ar ocksa skyldig att till
myndigheten anmala sddana omstandigheter som kan antas ha betydelse
for behorigheten.

Denna myndighet far aven forelagga den som innehar ett
flygcertifikat eller ett elevtillstdnd att lamna ett intyg angaende sin
fysiska och psykiska lamplighet som certifikatinnehavare.

Ett forelaggande enligt forsta eller andra stycket kan prbévas av
domstol endast i samband med frdgan om aterkallelse pa grund av att
forelaggandet inte har foljts.
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Godkannande av utléandska flygcertifikat

26 § Bestammelserna i 16-25 8§ skailld@mpas ocksa i fraga om
godkannande av utlandska flygcertifikat.

Ett godkannande far inte avse langre tid an det utlandska certifikatets
giltighetstid.

Provning av fragor om elevtillstand och flygcertifikat m.m.

27 § Luftfartsverket prévar, med de undantag som anges i 28 §, fragor
om elevtillstand, flygcertifikat, flyglakarintyg och godkannande av
utlandska flygcertifikat och flyglakarintyg.

Om Luftfartsverket finner anledning anta att nagon pa grund av ett
onyktert levnadssatt inte bor ha ett certifikat, far verket hora social-
namnden.

Om regeringen foreskriver det far Luftfartsverket foérordna bestamda
lakare att utfarda flyglakarintyg. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer faststaller de krav som skall gélla betraffande
sadana lakare. Har ett flyglakarintyg utfardats av en sarskilt férordnad
lakare far Luftfartsverket inom en tid av sextio dagar fran utfardandet
aterkalla eller begransa intyget om sarskilda omstandigheter foranleder
det.

28 §Allman foérvaltningsdomstol provar efter ansdkan

1. frAgor om aterkallelse av elevtillstand, flygcertifikat och tidigare
givet godkannande av utlandska flygcertifikat samt fragor om varning,

2. fragor om nedsattning av sparrtid som bestamts av domstol enligt
22 § forsta stycket.

Fragor om omhéandertagande av certifikat prévas av de myndigheter
som regeringen bestammer. Regeringen far ocksa uppdra at annan att
préva sadana fragor.

Fragor om elevtillstand eller certifikat skall aterkallas tills vidare pro-
vas av allman férvaltningsdomstol, om handlingen har omhéandertagits
enligt 21 § forsta stycket eller om i annat fall fraga om aterkallelse ar
anhangig vid domstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

29 §1 mal om elevtillstand, flygcertifikat och godkéannande av utlandska
flygcertifikat far ratten forelagga den enskilda parten att lamna

1. lakarintyg och andra intyg angdende sin fysiska och psykiska
lAmplighet,

2. bevis om att han har avlagt certifikatprov,
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3. bevis om att han har genomgatt certifikatkontroll.

Ett sadant forelaggande far dverklagas endast i samband med ett
dverklagande av det beslut varigenom malet avgors.

Ratten far, under den forutsattning som anges i 27 § andra stycket,
héra socialndmnden.

30 § Om ratten i ett mal om aterkallelse av ett elevtillstand, ett flyg-

certifikat eller ett tidigare givet godkannande av ett utlandskt flyg-

certifikat beslutar att aterkallelse inte skall ske, far ratten meddela
sarskilda villkor for elevtillstandet, certifikatet eller godkannandet eller

besluta att en ny personutredning skall géras vid en senare tidpunkt.

31 81 mal som prévas med stod av 28 § fors det allmannas talan av
Luftfartsverket.

Flygdagbok

32 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter om flygdagbok.

5 kap. Luftfartygs befalhavare och besattning samt
tjanstgoring ombord

Luftfartygs befalhavare

1 § Ett luftfartyg skall ha en befdlhavare nar det anvands vid luftfart.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om befalhavare.

Luftfartygs besattning

2 § Ett |uftfartygs agare eller, om fartyget inte anvands av agaren, den
som brukar det i 4garens stalle skall se till att fartyget ar bemannat pa
foreskrivet satt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om ett luftfartygs beséattning.
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Befalhavarens myndighet

3 8§ Befalhavaren har den hogsta myndigheten ombord. Han far
bestdmma att medlemmar av besattningen tillfalligt skall arbeta med
annat an det som deras anstallning avser, om det ar nddvandigt.
Passagerarna skall ratta sig efter vad befdlhavaren bestdammer om
ordningen ombord.

Befalhavaren far satta i land eller vagra att ta ombord besattnings-
medlemmar, passagerare och gods, nar omstandigheterna kraver det.

Forberedande och genomférande av flygning

4 § Befalhavaren skall dvervaka att luftfartyget ar luftvardigt. Han skall
se till att det &r utrustat, bemannat och lastat pa foreskrivet satt. Vidare
skall han se till att luftfarden férbereds och genomférs i enlighet med
gallande bestammelser.

Befalhavaren har nar det galler luftvardigheten samma skyldighet att
gora anmalan som agaren har enligt 3 kap. 1 § forsta stycket.

Uppratthallande av ordning

58 Om nagon genom sitt upptradande utgdr en omedelbar fara for
flygséakerheten eller luftfartsskyddet, far befalhavaren vidta de atgarder
mot denne som behdvs for att avvarja faran.

For att genomfora dessa atgarder far befalhavaren inte anvanda
strangare medel an forhallandena kraver.

Befalhavaren bor i férsta hand forsoka tala den som skapat faran till
ratta genom upplysningar och uppmaningar. Vald fégripas endast
nar andra medel inte hjalper. Om vald tillgrips skall den lindrigaste form
anvandas som kan forvantas leda till det avsedda resultatet. Vald far inte
brukas langre an som ar absolut nédvandigt.

Medlemmar av besattningen skall i fall som avses i forsta stycket
lamna befalhavaren den hjalp han behover. Passagerare far efter
uppmaning av befalhavaren lamna sadan hjalp. Om en atgard med
hansyn till den foreliggande faran maste vidtas omedelbart, far
besattningsman och passagerare sjalva genomféra den utan uppmaning
av befalhavaren.

Besattningsman och passagerare som lamnar hjalp eller annars vidtar
atgard enligt fjarde stycket har samma ratt som befalhavaren att bruka
vald.
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6 &8 Har nagon i fall som avses i 5 § gjort storre vald &n i varje fall ar
medgivet, skall han anda inte domas till ansvar, om omstandigheterna
var sadana att han svarligen kunde besinna sig. Om garningen anses
brottslig, far domas till lindrigare straff an vad som annars ar
foreskrivet.

7 8 Om nagot svarare brott begas ombord, skall befalhavaren om majligt
vidta de atgarder som behovs for utredningen och som inte kan
uppskjutas.

Befalhavaren skall om mdjligt se till att garningsmannen inte avviker
och far omhanderta honom for att hindra det. | sadant fall galler
bestammelserna i 5 8. Garningsmannen far inte utan sitt medgivande
vara omhandertagen langre an till dess han kan dverlamnas till en
behorig svensk eller utlandsk myndighet.

Befalhavaren far ta i forvar sadana foremal som kan ha betydelse for
utredningen. Han skall till den myndighet som avses i andra stycket ge
de upplysningar och dverlamna de féoremal som kan ha betydelse for
utredningen.

Forsorg om passagerare, luftfartyg och gods

8 8 Om ett luftfartyg rékar i nod, skall befalhavaren gora allt vad han

kan for att radda ombordvarande, fartyg och gods. Maste fartyget
Overges skall han om mgjligt se till att luftfartygshandlingarna tas om

hand.

Rapporteringsskyldighet

9 § Intraffar det en olyckshandelse vid anvandningen av ett luftfartyg
och medfor olyckan att nagon avlider, att nagon blir allvarligt skadad,
att fartyget far betydande skada eller att egendom som inte transporteras
med fartyget far betydande skada, skall befalhavaren rapportera det
intraffade. Han skall ocksa rapportera, nar det har funnits nagon
allvarlig fara for att en sadan olycka skulle intraffa eller nar nagot har
hant som tyder pa ett vasentligt fel hos fartyget eller markorganisationen.

Om befalhavaren inte kan fullgéra dessa skyldigheter, skall fartygets
agare, eller om fartyget inte anvands av agaren, den som brukar det i
hans stélle gora det. Agaren eller brukaren skall rapportera om ett fartyg
har forsvunnit under flygning och inte har kunnat aterfinnas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
besluta att rapporteringsskyldigheten skall gélla ocksa for medlemmar av
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besattningen. Regeringen far foreskriva att rapportering av handelser
som ar av betydelse for luftfartens sékerhet skall ske ocksa i andra fall
an som anges i forsta och andra styckena.

Forbud mot tjanstgoring vid sjukdom m.m.

10 § Den far inte tjanstgdra ombord som pa grund av sjukdom, uttrott-
ning, paverkan av alkoholhaltiga drycker eller andra medel eller av andra
sadana skal inte kan fullgora sina uppgifter pa ettjggiande satt.

6 kap. Flygplatser och den 6vriga markorganisationen
Flygplatser och andra start- och landningsplatser

1 8§ For start och landning med luftfartyg skall anvandas en flygplats.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva vilka flygplatser som far anvandas vid olika slag av luftfart.

For start och landning far tillfalligt aven anvandas ett land- eller
vattenomrade som inte sarskilt har inrattats for ett sddant andamal.
Skulle start eller landning innebara avsevart men for omradets agare
eller innehavare kravs dennes samtycke. | fraga om anvandande for start
och landning av omraden, som inte har inrattats for sddana andamal eller
som tillfalligt har inrattats for sddana andamal, galler de foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Vad som sags i forsta och andra styckena galler inte nédsituationer
eller andra darmed jamférbara fall.

2 8 Om det behovs av hansyn till natur- eller miljgvard, friluftsliv,
kommunikationer, fiske eller andra naringar, far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer meddela férbud for luftfartyg att
landa inom ett visst omrade.

3 8§ Flygplatser skall uppfylla flygsakerhetens och luftfakigfdets krav.

Tillstand att inratta en flygplats

4 8 For att inratta en flygplats, som inte skall drivas av staten, kravs
tillstand av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.
Detsamma galler om en flygplats byggs om, savida inte ombyggnaden ar
av mindre betydelse for flygplatsens anvandning.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att en flygplats med héansyn till dess art, trafikens ringa
omfattning eller andra sarskilda omstandigheter far inrattas utan ett
sadant tillstdnd som avses i forsta stycket.

5 8§ Ett tillstdnd far meddelas endast om flygplatsen &r lamplig fran
allmédn synpunkt. Vid prévningen skall héansyn sarskilt tas il
flygsakerheten, relationen till dvrig luftfart och andra transportslag,
totalfoérsvaret samt sarskilda storningar.

Vid tillstandsprovningen skall 3 och 4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap.
5 § miljdbalken tillampas.

Ett tillstand far inte meddelas i strid mot en detaljplan eller
omradesbestammelser. Om syftet med planen eller bestammelserna inte
motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

6 § Nar ett tillstdnd meddelas, far villkor foreskrivas for tillstdndet. Om
tillstandet meddelas av regeringen, far sddana villkor foreskrivas av den
myndighet som regeringen bestdmmer.

Drifttillstand for flygplatser

7 8 En flygplats far inte tas i bruk innan den har godkants fran
flygsékerhetssynpunkt och meddelats ett drifttillstand av den myndighet
som regeringen bestammer. Detsamma galler om en flygplats byggts om,
savida inte ombyggnaden &r av mindre betydelse for flygplatsens
anvandning. Ett drifttillstand skall ges for viss tid. | drifttillstandet skall
faststéllas de villkor som skall galla.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
foreskrifter om vilka krav som skall vara uppfylida fran
flygsékerhetssynpunkt for att ett omrade skall fa anvandas som
flygplats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att en flygplats med hénsyn till dess art, trafikens ringa
omfattning eller andra sérskilda omstandigheter inte behover godkdnnas
innan den tas i bruk.

8 8 Om villkoren asidosatts i vasentlig grad, skall drifttillstandet
aterkallas av den myndighet som har meddelat det. Detta galler ocksa om
flygplatsen annars inte uppfyller de krav som galler for flygplatser. Om
det ar tillrackligt for attuppratthalla flygsakerheten, far ett diifdtand

i stallet for att aterkallas begransas till att galla viss del av verksamheten
eller att gélla under vissa forutsattningar.
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Ett drifttillstand skall aterkallas tills vidare i avvaktan pa ett slutligt
avgorande av aterkallelsefragan om det pa sannolika skal kan antas att
drifttillstandet kommer att aterkallas slutligt.

Den som driver en flygplats skall anmala om nagot intraffar som
medfor att kraven for godkdnnande inte langreu@pfyllda. Om det
kravs av flygsakerhetsskal, skall han se till att anlaggningen inte anvands
eller att anvandningen begransas.

9 8§ Om en flygplats, som inte behéver godkénnas innan den tas i bruk,
inte uppfyller foreskrivna flygsakerhetskrav, far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer forbjuda att den anvands eller
ange under vilka forutsattningar den far anvandas.

Ovriga tillstand

10 § Regeringen far foreskriva att det kravs tillstand for att inratta och
driva &ven andra anlaggningar for luftfarten an flygplatser. Fragor om
tillstand och om Vvillkoren for detta prévas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer.

Flygtrafiktjanst

11 § Det skall finnas flygtrafiktjanst for att trygga och underlatta
luftfarten. Verksamheten skall vara godkand ur flygsakerhetssynpunkt
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Ett
godkannande kan aterkallas av den myndighet som har meddelat det, om
foreskrivna krav inte uppfylls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
foreskrifter om flygtrafiktjansten.

Om regeringen bestammer det, far den myndighet som svarar for
flygtrafiktjansten uppdra at annan att ombesdrja sadan tjanst.

Luftfartsskyddet pa flygplatser m.m.

12 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter om luftfartsskyddet pa flygplatser, flygpassa-
gerarterminaler och andra anlaggningar for luftfarten samt inom
flygféretag och andra foretag som bedriver verksamhet med anknytning
till luftfarten.

Om en anlaggning eller en verksamhet som avses i forsta stycket inte
uppfyller luftfartskyddets krav, far regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestammer férbjuda att anlaggningen anvands eller verksam-
heten bedrivs eller ange under vilka forutsattningar anlaggningen far
anvandas eller verksamheten bedrivas.

13 § For att forebygga brott som utgor ett allvarligt hot mot luftfarts-
skyddet far sarskild kontroll &ga rum pa flygplats eller flygpassagerar-
terminal.

Forordnande om séarskild kontroll meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer. Ett férordnande skall avse viss
tid.

Ett férordnande kan begransas till viss flygplats, viss flygpassa-
gerarterminal eller viss trafik. Behovs sarskilda foreskrifter i fraga om
kontrollen, skall dessa anges i forordnandet.

14 § Pa flygplatser och flygpassagerarterminaler dar sarskild kontroll
skall ske ansvarar innehavaren av anlaggningen for att den sarskilda
kontrollen genomférs samt for kostnaden for denna.

Sarskild kontroll skall utféras av flygplatskontrollant vilken
forordnas av polismyndighet. Sarskild kontroll far aven utféras av
polisman.

15 8§ Vid sarskild kontroll skall efterstkas vapen och andra foremal som
ar agnade att komma till anvandning vid brott som avses i 13 8. For
detta andamal far kroppsvisitation dga rum av flygpassagerare eller
annan som uppehaller sig inom flygplatsens eller flygpassagerar-
terminalens omrade. Vaska eller annat slutet forvaringsstélle inom
flygplatsens eller flygpassagerarterminalens omrade far undersokas.

Den som inte underkastar sig beslutad sarskild kontroll kan avvisas
fran flygplatsens eller flygpassagerarterminalens omrade.

16 § Patraffas vid sarskild kontroll nagot sadant foremal som avses i
15 § och tas det inte i beslag enligt bestammelserna i rattegangsbalken,
skall den hos vilken foremalet patraffas uppmanas att forvara foremalet
pa satt som ar agnat att hindra brott som avses i 13 §. Den som inte
folier en uppmaning far awisas fran flygplatsens eller flygpassagerar-
terminalens omrade eller del av detta.

17 § Kroppsvisitation som ar av mera vasentlig omfattning skall
genomfdras i ett enskilt rum samt, om den som undersoker eller den
undersokte begar det och det kan ske utan storre omgang, i vittnes
narvaro. Kroppsvisitation av kvinna far verkstéllas och bevittnas endast
av kvinna, om undersokningen inte sker genom elektrisk metalldetektor.
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Ordning och sékerhet m.m.

18 §Utan tillstdnd av en flygplatshallare far inte nagon betrada en sadan
del av ett flygplatsomrade for vilken det genom stangsel eller skyltar
eller p& annat liknande satt klart framgar att allmanheten inte har
tilltrade. Motsvarande galler for andra anlaggningar for luftfarten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
foreskrifter om ordningen vid flygplatser och andra anlaggningar for
luftfarten.

En befattningshavare som fullgér ordnings- och sakerhetstjanst vid en
flygplats eller en annan anlaggning for luftfarten far fran flygplats-
omradet eller anlaggningen avvisa eller avlagsna den som obehdrigen
uppehaller sig dar eller som stor ordningen eller aventyrar flygséakerheten
eller luftfartsskyddet.

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om verksamheter och atgarder som syftar till
lattnader och forenklingar for luftfarten.

Utlandska luftfartygs tilltrade till flygplatser

20 §En flygplats som ar 6ppen for allmant bruk skall pa samma villkor
som for svenska luftfartyg i internationell trafik vara ©6ppen for
utlandska luftfartyg i sadan trafik, om dessa &r registrerade i en stat som
har traffat 6verenskommelse med Sverige om denna forman.

Avgifter

21 §Den som driver en flygplats och den som tillhandahaller tjanster for
luftfarten far ta ut avgifter for anvandningen av flygplatsen och
tjiansterna. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
foreskriver enligt vilka allmanna principer sddana avgifter far tas ut.

| den omfattning som foljer av 1981 ars multilaterala Gverens-
kommelse om undervagsavgifter skall Europeiska organisationen for
sakrare flygtrafiktjanst (Eurocontrol) meddela foreskrifter om, paféra
och driva in undervagsavgifter.

Flygledare m.m.

22 § Tijanstgoring som flygledare i flygtrafikledningstjanst eller
flygtekniker far fullgéras bara av den som har gallande certifikat. Den



44 Forfattningsforslag SOU 1999:42

som vill genomga utbildning till flygledare skall ha elevtillstand. | fraga
om elevtillstand och certifikat galler bestammelserna i 4 kap. 68s@1
88. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
foreskrifter angaende godtagande i Sverige av utlandska certifikat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att andra som fullgér tjanst inom markorganisationen eller
annan tjanst av betydelse for flygsakerheten dn som avses i 4 kap. skall
ha behorighetsbevis. Betraffande sadana bevis far stallas upp krav pa
elevtillstdnd och flyglakarintyg. | fraga om elevtillstand, behorighets-
bevis och flyglakarintyg galler bestammelserna i 4 kap. 6 och 8-31 §8.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
foreskrifter angaende godtagande i Sverige av utlandska behdrighets-
bevis.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
betraffande arbete som utférs inom vissa angivna organisationer medge
undantag fran kravet pa certifikat.

23 § Bestammelsen i 5 kap. 10 § galler ocksa flygledare i flygtrafik-
ledningstjanst och flygtekniker samt, i den man regeringen foreskriver
det, annan personal inom markorganisationen med tjanstgéring som ar
av betydelse for flygsakerheten.

Flyghinder

24 § For att forebygga fara for flygsakerheten far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer meddela foreskrifter angaende
uppséttning av marken, belysning och andra anordningar som kan utgdra
en sadan fara. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far dven meddela foreskrifter angadende markering av
flyghinder.

Kostnader for markering av flyghinder betalas vid inrattande av en
flygplats eller ett luftrum av den som inrattar flygplatsen eller
luftrummet. Vid uppférande av ardgningar som utgor hinder for
befintliga flygplatser och luftrum betalas kostnaderna fér markering av
den som uppfdr antigningen. Vad som sags i detta stycke galler inte om
annat avtalas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva atgarder, som kan vidtas nar foreskrifter enligt forsta stycket
asidosatts.
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7 kap. Tillstand att bedriva luftfart

1 § Bestammelserna i detta kapitel skall inte tillampas om nagot annat
foljer av EG-forordningar.

FLYGSAKERHETSMASSIGA TILLSTAND
Drifttillstand

2 8 FoOr att mot betalning fa utfora lufttransporter at allmanheten eller
for att ett foretag eller en organisation med séate i Sverige skall fa utféra
lufttransporter for egen rakning (firmaflyg) kravs ett drifttillstand.

Ett drifttillstand skall vara utfardat i Sverige. Som drifttillstand enligt
detta kapitel far betraffande ett utlandskt flygféretag som ar
hemmahorande i ett annat land som &r medlem i Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAQO) godtas ett drifttillstand eller en likvardig
handling som har utfardats av det landet i enlighet med ICAQO:s normer.

Om det finns sarskilda skal, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer medge luftfart som avses i férsta stycket aven for
den som saknar ett drifttillstand eller en likvardig handling eller har ett
drifttillstand eller en likvardig handling som ar utfardat i ett land som
inte ar medlem i ICAO. Sadant medgivande far nar drifttillstand eller en
likvardig handling saknas avse endast enstaka flygningar.

3 § Ett drifttillstand far beviljas endast om det visas att sokanden har
sadan kompetens och organisation samt att forutsattningarna i évrigt ar
sadana att verksamheten kan bedrivas pa ett fran flygsékerhetssynpunkt
betryggande satt.

4 § Ett drifttillstand far ges endast till

1. svenska staten,

2. svenska kommuner eller landstingskommuner,

3. medborgare i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES-stat) som har sitt hemvist i Sverige eller dodsbo efter en
sadan person,

4. svenska handelsbolag som endast har bolagsman som ar
medborgare i en EES-stat,

5. svenska foéreningar, samfund eller stiftelser, som i styrelsen endast
har ledamdter som ar medborgare i en EES-stat,

6. svenska aktiebolag om majoriteten av kapitalvardet och réstvardet
ags av medborgare i en EES-stat eller av ndgon som kan fa tillstand
enligt denna paragraf,
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7. europeiska ekonomiska intresaggperingar som har sitt sate i
Sverige.

Om &garen till ett aktiebolag som ansoker om tillstand enligt denna
paragraf ar ett annat aktiebolag, skall vad som sags i forsta stycket 6
ocksa galla det bolaget.

Medborgare i ett annat land skall vid tillampningen av denna
paragraf jamstallas med medborgare i en EES-stat i den utstrackning
som kravs for fullgérelse av for Sverige bindande internationella
forpliktelser.

Ett tillstand forfaller, om kraven i forsta och andra styckena inte
langre ar uppfyllda och rattelse inte sker inom den tid som bestams av
den myndighet som har meddelat tillstandet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far medge
undantag fran denna paragraf, om det finns sarskilda skal.

5 § Ett drifttillstdnd utfardas att galla for viss typ av luftfart och for
vissa luftfartyg. Ett drifttillstand skall ges for viss tid. | drifttillstandet
skall faststéllas de villkor som skall galla.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
narmare foreskrifter om drifttillstand.

Fragor om drifttillstand prévas av den myndighet som regeringen
bestammer.

6 8 Om en tillstandshavare i vasentlig grad asidosatter foreskrifterna for
verksamheten, skall drifttillstandet aterkallas av den myndighet som har
meddelat det. Tillstandet kan ocksa aterkallas, om det maste antas att
innehavaren inte kan uppratthalla verksamheten. Om detiréckligt

for att uppratthalla flygsakerheten, far ett diiitand, i stallet for att
aterkallas, begransas till att galla viss del av verksamheten eller att galla
under vissa forutsattningar.

Ett drifttillstand skall aterkallas tills vidare i avvaktan pa ett slutligt
avgoOrande av aterkallelsefragan, om det pa sannolika skal kan antas att
drifttillstandet kommer att aterkallas slutligt.

Den som har ett drifttillstand skall anméla om nagot intraffar som
medfor att kraven for utfardande av drifttilstdnd inte langre ar

uppfyllda.

Bruksflygtillstand

7 8 For att fa utfora arbeten med hjalp av luftfartyg, sasom Iyft,
bogsering, inspektioner och dvervakning, kravs ett bruksflygtillstand.
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Vad som foreskrivs i 2 § andra och tredje styckena och 3—6 8§ har
motsvarande tillampning betraffande bruksflygtillstdnd. Om regeringen
bestammer det, far den myndighet som provar fragor om bruksflyg-
tillstanduppdra at annan att géraguningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far medge
undantag fran kravet pa bruksflygtillstand om verksamheten inte &ar av
stdrre omfattning eller i dvrigt ager rum under sérskilda omstandigheter.

Utbildningstillstand

8 § For att fa bedriva flygutbildning kravs ett utbildningstillstand.

Ett utbildningstillstand skall vara utfardat i Sverige.

Vad som foreskrivs i 3—6 88 har motsvarande tillampning betraffande
utbildningstillstand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva undantag fran kravet pa tillstand nar det ar fraga om
utbildning for privat flygning. Om en flygutbildning som har undantagits
fran tillstdndskravet inteuppfyller foreskrivna flygsakerhetskrav, far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer forbjuda att
utbildningen bedrivs.

TRAFIKTILLSTAND M. M.
Trafiktillstand m.m.

9 8§ For att mot betalning fa utfora lufttransporter at allmanheten eller
for att mot betalning fa utféra arbeten med hjalp av luftfartyg kravs ett
trafiktillstand.

Den som har ett drifttillstdnd som ar utfardat i Sverige behdver dock
inte nagot trafiktillstand for att fa utfora inrikes lufttransporter och den
som har ett bruksflygtillstand som ar utfardat i Sverige behover inte
nagot trafiktillstand for att fa utféra arbeten med hjalp av luftfartyg.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far dock
foreskriva att det kravs ett trafiktillstand aven i dessa fall.

Om regeringen genom ett avtal med annat land eller internationell
organisation medgivit trafikrattigheter for luftfart inom svenskt omrade,
far regeringen gora undantag fran kravet pa trafiktillstand enligt forsta
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
narmare foreskrifter om trafiktillstand och om utévande av trafikrattig-
heter utan att trafiktillstand kravs enligt tredje stycket.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att annan luftfart an luftfart i regelbunden trafik far utévas
utan trafiktillstand, om det ar lampligt med hansyn till luftfartens art
eller omfattning.

Meddelande och aterkallande av trafiktillstdnd m.m.

10 § Trafiktillstand meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

Na&r trafiktillstind meddelas, far villkor foreskrivas for tillstandet.
Om tillstandet meddelas av regeringen, far sddana villkor féreskrivas av
den myndighet som regeringen bestammer.

Ett trafiktillstand eller trafikrattigheter enligt 9 § tredje stycket far
aterkallas helt eller for viss tid eller begransas, om tillstdndshavaren eller
utdvaren av trafikrattigheten inte iakttar de for verksamheten gallande
foreskrifterna eller villkoren eller det i 6vrigt foreligger sarskilda skal
harfor.

OVRIGA TILLSTAND
Tillstand till inhyrning och uthyrning av luftfartyg

11 §Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, om
det behdvs av hansyn till flygsdkerheten eller annars till luftfarten inom
svenskt omrade, foreskriva att det kravs tillstdnd for att hyra in eller
hyra ut ett luftfartyg.

Ett tillstand enligt forsta stycket skall vara utfardat i Sverige.

Vad som féreskrivs i 3, 5 och 6 88 har motsvarande tillampning
betraffande tillstdnd som foreskrivs i denna paragraf.

8 kap. Vissa bestdmmelser for lufttrafiken
Trafikregler m.m.

1 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
trafikregler for luftfart samt foreskrifter om vad som i Ovrigt skall
iakttas vid luftfart for att olyckor och olagenheter skall undvikas.

2 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om flygvagar som luftfartyg skall félja inom
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svenskt omrade. Vidare far meddelas foreskrifter om flygningar éver
landets granser.

Skyldighet att landa

3 8 Nar det kravs av hansyn till allman ordning och sékerhet, far ett
luftfartyg uppmanas att landa. Fartyget skall da landa pa den plats som
anvisas. Om ingen anvisning lamnas, skall landningen ske pa narmaste
flygplats inom landet som ar lamplig.

Ett luftfartyg, som utan foreskrivet tillstdnd kommer in i ett sddant
omrade som avses i 1 kap. 6 §, skall omedelbart lamna omradet. Det
intraffade skall snarast anmalas till narmaste flygtrafikledningsenhet.
Om ingen annan anvisning lamnas, skall fartyget snarast mdjligt landa
enligt vad som sags i forsta stycket.

Om ett luftfartyg bryter mot bestammelserna i forsta eller andra
stycket, far den fortsatta farden hindras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
foreskriver vem som far besluta om atgarder enligt denna paragraf och
far meddela vytterligare foreskrifter i de avseenden som avses i
paragrafen.

Transport av visst gods

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far av
hansyn till flygsakerheten eller luftfartsskyddet forbjuda transport med
luftfartyg av visst gods eller foreskriva villkor for sadan transport.
Bestammelser som rér transport av krigsmateriel finns i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel.
Bestammelser om transport med luftfartyg av farligt gods finns i
lagen (1982:821) om transport av farlgyds.

Luftfartygshandlingar

58 | den man annat inte sarskilt foreskrivs i denna lag, meddelar
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer féreskrifter
om luftfartygshandlingar.

6 8 Om nagon for att kunna ta till vara sin ratt behover ta del av
innehallet i en luftfartygshandling, skall han fa det.

| det allmannas verksamhet galler i stéllet bestdmmelserna i
tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen (1980:100).
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7 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
foreskrifter om skyldighet for dem som tjanstgor ombord péa luftfartyg
att medfora flygcertifikat och andra handlingar.

9 kap. Lufttransporter
Bestammelsernas tillampningsomrade

1 8§ Detta kapitel galler transporter med luftfartyg av passagerare,
resgods eller gods som utfors av lufttrafikforetag. Kapitlet galler ocksa
om sadana transporter utfors av andra mot ersattning.

28 Vid transport av post ansvarar fraktféraren uteslutande mot
postbefordringsforetaget. Ansvaret regleras inte av bestammelserna i
detta kapitel.

Bestammelserna i 3-8 88 galler inte i frdga om transporter som
utfors under osedvanliga forhallanden och som inte utgér normal
luftfartsverksamhet.

Transporthandlingar

3 8§ For passagerartransporter skall bilietter utfardas. Sadana biljetter
kan vara individuella eller kollektiva. En biljett skall innehalla

1. uppgift om avgangs- och bestammelseorten, samt

2. uppgift, nar avgangs- och bestammelseorten ligger i samma stat
och en eller flera mellanlandningar skall ske i en annan stat, om platsen
for minst en sddan mellanlandning.

Biljetter behdver dock inte utfardas, onmppgifterna enligt forsta
stycket 1 och 2 registreras pa nagot annat satt.

Transportavtalet skall gdlla och bestammelserna i detta kapitel skall
tillampas, aven om foreskrifterna i denna paragraf inte har foljts.

4 8 For transporter av inskrivet resgods skall resgodsbevis utfardas. Ett
resgodsbevis, som inte har fogats till eller tagits in i en biljett som
uppfyller kraven i 3 § forsta stycket, skall innehalla

1. uppgift om avgangs- och bestammelseorten, samt

2. uppgift, nar avgangs- och bestammelseorten ligger i samma stat
och en eller flera mellanlandningar skall ske i en annan stat, om platsen
for minst en sddan mellanlandning.

Resgodsbevis behdver dock inte utfardas, oppgifterna enligt
forsta stycket 1 och 2 registreras pa nagot annat satt.
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Transportavtalet skall gdlla och bestammelserna i detta kapitel skall
tillampas, dven om foreskrifterna i denna paragraf inte har foljts.

5 § For godstransporter skall flygfraktsedigpprattas.

Flygfraktsedlar behéver dock intaupprattas, om uppgifterna
angaende transporten registreras pa nagot annat satt och avsandaren
samtycker till detta forfarande. | sadana fall skall fraktféraren lamna
avsandaren ett godskvitto, om denne begar det. Godskvittot skall
innehdlla sadana uppgifter agodset kan identifieras. Godskvittot skall
medfora ratt att ta del av uppgifterna angaende transporten.

Om nagon fraktsedel inte har upprattats, far fraktféraren inte vagra
att ta emot gods for transport med hanvisning till att det system som har
anvants for att registrera uppgifter om transporten inte fiiiggingligt
pa en omlastningsort eller pa bestammelseorten.

6 § Flygfraktsedeln skall uppréttas av avsandaren i tre originalexemplar.
Exemplar 1 forses med beteckningen “fér fraktféraren” och
undertecknas av avsandaren. Exemplar 2 forses med beteckningen "for
mottagaren” och undertecknas av avsandaren och fraktféraren.
Exemplar 3 undertecknas av fraktféraren och lamnas till avsandaren nar
godset har tagits emot. Underskrifterna kan vara tryckta eller ersattas
med en stampel.

Om inte annat visas, anses fraktféraren handla for avsandarens
rakning, om han pa dennes begaran upprattar flygfraktsedeln.

7 8 Nar transporten avser flera kollin, skall sarskilda flygfraktsedlar
upprattas, om fraktféraren begar det.

Anvands ett saddant registreringsforfarande som avses i 58 andra
stycket, skall fraktféraren lamna ©Over sarskilda godskvitton, om
avsandaren begar det.

8 8§ Flygfraktsedeln och godskvittot skall innehalla

1. uppgift om avgangs- och bestammelseorten,

2. uppgift, nar avgangs- och bestammelseorten ligger i samma stat
och en eller flera mellanlandningar skall ske i en annan stat, om platsen
for minst en sddan mellanlandning, samt

3. uppgift om férsadndelsens vikt.

9 § Transportavtalet skall galla och bestammelserna i detta kapitel skall
tillampas, aven om foreskrifterna i 5—8 88§ inte har foljts.

10 § Avsandaren svarar for riktigheten av de uppgifter som han eller
nagon som har handlat pa hans vagnar har lamnat i flygfraktsedeln eller
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for registrering eller for inforing i godskvittot. Auppgifterna ongodset
oriktiga eller ofullstandiga, svarar avsandaren for de skador som detta
medfor for fraktforaren eller nAgon som denne ansvarar mot.

Ar avsandaren inte ansvarig enligt forsta stycket for oriktiga eller
ofullstandiga uppgifter vid registrering eller utfardande godskvittot,
svarar fraktféraren for de skador som oriktigheten eller ofullstandigheten
medfor for avsandaren eller ndgon som denne ansvarar mot. Detsamma
galler om nagon annan pa fraktférarens vagnar har fort in uppgifterna i
godskvittot eller har registrerat dem.

11 8§ Om inte annat styrks, galler flygfraktsedeln eller godskvittot som
bevis om att ett avtal har traffats, om att godset har tagits emot och om
de villkor for transporten som har tagits in i fraktsedeln eller godskvittot.

Flygfraktsedelns eller godskvittotsppgifter omgodsets vikt, matt
och férpackning och om antalet kollin galler, om inte annat visas. Andra
uppgifter i fraktsedeln orgodsets mangd eller volym eller tillstand galler
mot fraktforaren bara om han i avsandarens narvaro har kontrollerat
dessa uppgifter och pa flygfraktsedeln intygar detta eller om uppgifterna
avser godsets synliga tillstand.

Ratt att forfoga dver godset m.m.

12 8§ Om avsandaren uppfyller sina forpliktelser enligt transportavtalet,
kan han aterta godset pa avgangs- eller bestammelseflygplatsen eller
stoppa det vid landning under resan. Detta géller dock inte, om atgarden
medfor skada for fraktforaren eller ndgon annan avsandare.

Under samma forutsattningar kan avsandaren bestamma att godset
under resan eller pa bestammelseorten skall lamnas ut till nagon annan
an den som har angetts som mottagare eller begara att det skickas
tillbaka till avgangsflygplatsen.

Avsandaren skall ersétta de extra kostnader som uppkommer genom
en atgard enligt denna paragraf.

Om avsandarens order inte kan verkstallas, skall fraktforaren
omedelbart underréatta denne.

Om fraktféraren verkstéller avséandarens order utan att dennes
exemplar av flygfraktsedeln eller godskvittot visagp, ansvarar
fraktforaren for de skador som darigenom uppstar for fraktsedelns eller
godskvittots ratte innehavare. Den ersattning som fraktféraren maste
utge kan han krava ater av avsandaren.

Avsandarens ratt till godseipphér, nar mottagaren far ratt att
forfoga Gver godset enligt bestammelserna i 13 8. Om mottagaren vagrar
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att ta emot godset eller om han inte ar antraffbar, far avsandaren ater
ratt att férfoga éver godset.

13 8§ Om avsandaren inte har uttévat sin befogenhet enligt 12 § forsta
eller andra stycket, har mottagaren ratt att av fraktféraren fa ut godset
nar detta har kommit fram till bestammelseorten. Detta galler dock
endast om han betalar vad fraktforaren har ratt att fordra och aven i
Ovrigt uppfyller illkoren enligt transportavtalet.

Om inte ndgot annat har avtalats, skall fraktféraren genast underratta
mottagaren nar godset har kommit fram.

14 § Om godset inte har kommit fram inom sju dagar efter den dag da
det borde ha anlant, kan mottagaren goéra sina rattigheter enligt
transportavtalet gallande mot fraktféraren. Detsamma galler om
fraktforaren erkanner att godset har kommit bort.

15 § Forbehall som avviker fran bestammelserna i 12—-14 88 galler bara
om de ar intagna i flygfraktsedeln eller godskvittot.

16 § Avsandaren skall lamna de upplysningar och handlingar som
behovs for att skyldigheter enligt tull-, accis- och ordningsféreskrifter
skall kunna fullgéras innan godset avliamnas till mottagaren. Avsandaren
skall ersatta de skador som uppstar for fraktforaren pa grund av att
sadana upplysningar eller handlingar saknas eller ar oriktiga eller
ofullstandiga. Detta galler dock inte om fraktféraren, nagon av dennes
anstallda eller nagon som denne har anlitat har gjort sig skyldig till fel
eller forsummelse.

Fraktforaren ar inte skyldig att underséka om upplysningarna och
handlingarna ar riktiga och fullstandiga.

Fraktforarens ansvar

17 § Fraktforaren ansvarar for sadana personskador som tillfogas
passagerare till foljd av handelser som intraffar ombord pa luftfartyget

eller i samband med att passageraren gar ombord pa eller lamnar
fartyget. Fraktféraren ansvarar dock inte for personskador som orsakas
uteslutande av passagerarens halsotillstand.

18 § Fraktféraren ansvarar for skador pa grund av att resgods forstors,
kommer bort, minskas eller skadas till félid av handelser som intraffar
ombord pa luftfartyget eller i samband med att passageraren gar ombord
pa eller lamnar fartyget eller under den tid resgodset ar i fraktforarens
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vard. Fraktforaren ansvarar dock inte, om skadan orsakas uteslutande av
resgodsets egen beskaffenhet eller av fel i godset.

19 § Fraktféraren ansvarar for skador p& grund av att gods forstors,
kommer bort, minskas eller skadas till félid av handelser som intraffar
under lufttransport. Han ansvarar dock inte, om skadan orsakas
uteslutande av

1. godsets egen beskaffenhet eller fel i godset,

2. bristfallig forpackning av godset som har utférts av nagon annan
an fraktforaren eller dennes anstallda eller ndgon som denne har anlitat,

3. krigshandling eller vapnad konflikt, eller

4. myndighetsuttvning i samband med att godset fors in i eller ut ur
ett land eller transiteras.

Med lufttransport avses i denna paragraf den tid som godset ar i
fraktforarens vard pa en flygplats, ombord pa ett luftfartyg eller, vid
landning utanfor en flygplats, var godset an finns.

Lufttransport omfattar inte sadana transporter till lands eller sjoss
som sker utanfor en flygplats. Nar en sadan transport utfors for lastning,
avlamnande eller omlastning pa grund av transportavtalet, skall dock
varje skada anses ha uppkommit till félid av en handelse under
lufttransporten, om inte annat visas.

20 § Fraktféraren ansvarar for skador till folid av drojsmal vid
lufttransporter av passagerare, resgods och gods, om han inte visar att
han, hans anstdllda och de som han har anlitat har vidtagit alla
nodvandiga atgarder for att undvika skadorna eller att det har varit
omojligt for dem att vidta atgarderna.

21 § Skadestand med anledning av en transport av passagerare eller
resgods skall jamkas, om den skadelidande sjalv har medverkat till
skadan genom vallande. Har en passagerare dodats eller skadats och
begar nagon annan &n passageraren skadestand med anledning déarav,
skall skadestandet ocksa jamkas, om passageraren genom vallande har
medverkat till skadan.

Begar nagon skadestand med anledning av en godstransport, skall
skadestandet jamkas, om vallande pa den skadelidandes sida har
medverkat till skadan.

Jamkning av skadestand enligt forsta eller andra stycket sker efter
vad som &r skaligt med hansyn till graden av medvallande.

For inrikes lufttransporter vid vilkka mellanlandning inte skall ske
utom landet géller 6 kap. 1 § skadestandslagen (1972:207).
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22 8Vid passagerartransporter ar fraktférarens sammanlagda ansvar for
varje skadad eller dédad passagerare begransat till 100 000 sarskilda
dragningsratter (SDR). Nar ersattningen skall utga som livranta, far det
kapitaliserade vardet inte 6verstiga denna grans.

For skador pa grund av drojsmal vid transport av passagerare ar
fraktférarens ansvar begransat till 4 150 SDR for varje passagerare.

Vid transport av resgods ar fraktférarens ansvar for skada pa grund
av att resgodset forstérs, kommer bort, minskas, skadas eller fordrojs
begransat till 1 000 SDR for varje passagerare.

Vid godstransporter ar fraktférarens ansvar begransat till 17 SDR
per kilogram. Om avsandaren nar godset overlamnas till fraktforaren
sarskilt anger det intresse som ar knutet till transporten och betalar
faststallda tillaggsavgifter, galler det déppgivna beloppet som grans
for fraktférarens ansvar. Detta galler dock inte, om fraktféraren visar att
intresset ar lagre an detta belopp. Om bara en del av godset forstors,
kommer bort, minskas, skadas eller fordrojs, rdknas endast den
sammanlagda vikten av berdrda kollin nar gransen for fraktférarens
ansvar skall bestammas. Om &aven vérdet av andra kollin som omfattas
av samma flygfraktsedel paverkas, skall dock ocksd dessa kollin
medraknas.

Vid tillampningen av de ansvarsgranser som anges i denna
paragrafskall rattegangskostnader inte beaktas. Detta galler dock inte vid
godstransport, om fraktféraren inom sex manader fran den
skadebringande handelsen eller innan talan vacktes skriftligen har
erbjudit den skadelidande minst lika mycket i ersattning som det
utdomda skadestandet.

Med "sarskilda dragningsratter” avses de sarskilda dragningsratter
som anvands av Internationella valutafonden. N&r talan férs om
ersattning, skall omrékning till svenskt mynt ske efter kursen den dag
domen meddelas. Kronans varde skall bestimmas i enlighet med den
berékningsmetod som Internationella valutafonden den dagen tillampar
for sin verksamhet och sina transaktioner.

23 § Forbehall, som inskranker fraktforarens ansvar eller som anger
lagre granser for ansvaret an 22 §, ar ogiltiga.

Detta galler dock inte vid transport av gods, om forbehallet avser
forlust, minskning eller skada som beror pa det transporterade godsets
egen beskaffenhet eller pa fel i godset.

24 §Granserna for ansvar enligt 22 § far inte dverskridas oavsett vilken
ansvarsgrund som aberopas.
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25 § Fors talan om ersattning mot nagon av fraktforarens anstallda eller
nagon som fraktforaren har anlitat for skador som har vallats under
utévning av tjansten elleuppdraget, far den sammanlagda ersattning
som han och fraktféraren kan alaggas att utge inte 6verskrida de granser
som fraktféraren kan aberopa.

Om nagon som tjanstgor pa luftfartyg ar ersattningsskyldig for skada
genom luftfart som har uppkommit genom hans fel eller forsummelse i
tjansten, far ratten jamka ersattningen med hansyn till felets eller
forsummelsens beskaffenhet, skadans storlek eller omstandigheterna i
Ovrigt. Detsamma galler i fraga om andra med tjanst som har betydelse
for trafiksékerheten.

| fraga om skadestandsansvaret for arbetstagare géller 4 kap. 1 §
skadestandslagen (1972:207).

26 §Nar inte annat visas, anses inskrivet resgods och gods som tas emot
utan anmarkning vara oskadat och i dverensstammelse med transport-
handlingen.

Skador och minskningar skall anmarkas hos fraktféraren omedelbart
efter upptackten. Anmarkningen skall alltid goras senast sju dagar fran
mottagandet, nar det galler resgods, och senast fjorton dagar fran mot-
tagandet i frdga om gods. Drojsmal skall anméarkas inom 21 dagar fran
den dag da resgodset eller godset stalldes till mottagarens forfogande.

Anmarkning skall goras genom anteckning pa transporthandlingen
eller i en sarskild skrift, som skall avsandas inom den tid som anges i
andra stycket.

27 8§0m inte en anmarkning enligt 26 § har framstéllts i tid, ar ratten till
talan mot fraktféraren forlorad. Detta galler dock inte, om fraktféraren
har handlat svikligt.

28 § Talan om ansvar enligt detta kapitel skall vackas vid domstolen i
den ort dar

fraktforaren har sitt hemvist,

fraktforarens huvudkontor finns, eller

det kontor som har medverkat vid avtalets tillkomst finns.

Talan far ocksa vackas vid domstolen i bestammelseorten.

Vid skador pa grund av att passagerare har dodats, skadats eller
forsenats eller pa grund av att resgods har forstorts, kommit bort,
minskats, skadats eller fordrojts far talan ocksa foras vid domstolen i
den ort dar fraktféraren har ett kontor, om passageraren har hemvist
eller &r stadigvarande bosatt har i landet.

Talan far vackas bara vid svenska domstolar eller vid domstolar i
andra stater som ar anslutna till Warszawakonventionen. Detta galler
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dock inte, om enligt avtalet avgangs- eller bestammelseorten ligger i en
stat som inte har tilltratt konventionen.

29 8 Ratten till talan om ansvar ar forlorad, om inte talan vacks inom
tva ar fran luftfartygets ankomst till bestammelseorten, fran den dag det
skulle ha ankommit eller fran den dag transporten avbrots.

30 § Har det avtalats att en transport som i olika delar skall utféras av
flera fraktférare efter varandra skall anses som en enhet, ansvarar varje
fraktforare for sin del av transporten sedan han har tagit emot det som
skall transporteras.

Nar transporten avser inskrivet resgods eller gods, far avsandaren
halla sig till den forste fraktforaren, aven om forlusten, minskningen,
skadan eller dréjsmélet har intraffat medan godset var i en annan
fraktforares vard. Den som har ratt att fa ut godset kan halla sig till den
siste. Om tva fraktférare pa grund av detta ar ansvariga, svarar de
solidariskt.

Transporter som utfors av nagon annan &n den avtalsslutande
fraktfGraren

31 81 fraga om en transport som helt eller delvis utférs av nagon annan
an den avtalsslutande fraktféraren galler 32—36 88, om det inte visas att
transporten har utforts utan bemyndigande fran denne. Bestammelserna i
33, 35 och 36 §8 galler dock bara i fraiga om de delar av transporten
som utfors av den andre.

32 8 Den avtalsslutande fraktforaren anses som fraktférare for hela
transporten. Den som utfor transporten anses som fraktférare i fraga om
den del av transporten som han utfor.

33 § Vid tillampningen av bestammelserna om fraktférarens ansvar
jamstélls vardera fraktféraren, hans anstallda och de som han har anlitat
med den andre fraktférarens anstéllda och dem som denne har anlitat.
Detta medfdr dock inte att ansvaret for den som utfor transporten i den
avtalsslutande fraktférarens stalle dverstiger granserna i 22 8.

Om den avtalsslutande fraktforaren har atagit sig forpliktelser utéver
bestdmmelserna i detta kapitel ar den som utfér transporten i hans stalle
inte bunden av detta utan sitt eget godkdnnande. Detsamma géller, om en
passagerare eller en avsandare i enlighet med 22 § andra stycket sarskilt
har angett det intresse som ar knutet till transporten.
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34 § Anvisningar eller anmarkningar som enligt detta kapitel tillstalls
den ene fraktféraren galler ocksd mot den andre. En order enligt 12 §
galler dock bara om den ges till den avtalsslutande fraktféraren.

35 § Den sammanlagda ersattning som de bada fraktférarna, deras
anstallda och de som fraktférarna har anlitat kan alaggas att utge far inte
dverstiga det hogsta belopp som galler for nagon av fraktférarna. Varje
skadestandsskyldig ansvarar bara upp till den grans som galler for
honom.

36 § Talan mot endera av eller bada fraktférarna far féras vid en
domstol som enligt 28 § ar behorig vid talan mot nagon av dem.

Sammansatta transporter

37 §Nar en transport skall utféras delvis med luftfartyg och delvis med
nagot annat transportmedel, galler bestammelserna i detta kapitel bara
lufttransporten.

Villkor for den andra delen av transporten far tas in i lufttransport-
handlingen.

Ovriga bestammelser

38 § Forbehall om tillamplig lag eller om domstols behdrighet som
awviker fran bestammelserna i detta kapitel ar ogiltiga, om de gors innan
nagon skada har intraffat.

Ett skilieavtal i fraga om godstransport galler dock alltid, om
skillemannaférfarandet skall &ga rum inom en behérig domstols dom-
krets och om tvisten, i den man Warszawakonventionen och
Guadalajarakonventionen ar tillampliga, skall provas enligt
konventionernas bestdmmelser.

39 8 Vid inrikes lufttransporter dar luftfartyget inte skall mellanlanda
utom landet behovs inte biljetter, resgodsbevis eller flygfraktsedlar, &ven
om uppgifterna om transporten inte registreras pa nagot annat sétt.

40 8§ Bestammelserna i detta kapitel galler inte i frdga om sadana
internationella lufttransporter som utfors direkt av en viss stat om denna
stat, nar den tilltradde den konvention som undertecknades i Warszawa
den 12 oktober 1929, lamnade en sadan forklaring som avses i
tillaggsprotokollet till konventionen. Detsamma géaller om transporten



SOU 1999:42 Forfattningsforslag 59

utfors direkt av ett territorium for vars utlandska angelagenheter en
sadan stat svarar.

Under forutsattning att en stat som har tilltratt Warszawakon-
ventionen har avgett en forklaring enligt artikel XXVI i Haagprotokollet
den 28 september 1955, artikel XXIII punkt 1 b) i Guatemalagkaliet
den 8 mars 1971, artikel Xl punkt 1 b)illaggsprotokoll nr 3 den 25
september 1975 eller artikel XXI punkt 1 a) i Montrealmall nr 4
sistnamnda dag galler bestammelserna i detta kapitel inte heller ifrdga
om en lufttransport som utfors for den statens militara myndigheter med
ett luftfartyg som ar registrerat i den staten, om fartygets hela
lastformaga har reserverats av dessa myndigheter eller for deras rakning.

10 kap. Ansvaret for skador genom luftfart
Skadestandsansvaret

1 8 For skador som vid ett luftfartygs anvandande i luftfart tillfogas
personer som inte befinner sig ombord pa luftfartyget eller egendom som
inte transporteras med luftfartyget, ar den som brukar luftfartyget
ansvarig aven om denne inte ar vallande till skadan.

Vid tillampningen av forsta stycket skall den som ar inskriven som
agare i det luftfartygsregister dar luftfartyget ar registrerat anses vara
brukare, om inte ndgon annan har skrivits in eller antecknats som
nyttjanderattshavare i detta register. Ar ett luftfartyg antecknat i bihang
till ett luftfartygsregister ar den som ar antecknad som agare dar att anse
som brukare enligt forsta stycket. Ar ett luftfartyg oregistrerat ar den
som faktiskt brukar luftfartyget att anse som brukare enligt forsta
stycket.

Om atomskada galler sarskilda bestdmmelser.

2 8 Uppstar till folid av luftfart med tva eller flera luftfartyg en skada pa
nagot av luftfartygen eller pa en person som befinner sig ombord pa
nagot av luftfartygen eller p4 egendom som transporteras med nagot av
dem, skall vad somi 1 § sags inte tillampas pa en saddan skada.

Preskription

3 8 Den som har fordran pa ersattning enligt detta kapitel forlorar ratten
att krava ut sin fordran, om han inte vacker talan inom tva ar fran den
handelse som orsakade skadan. Vill den, mot vilken ansprak pa
skadestand enligt detta kapitel gjorts gallande, av denna anledning fora
talan mot annan skall denna vackas inom tva ar fran det att skadestandet
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betalades, om detta skett utan rattegang, i annat fall inom tva ar fran det
att han genom lagakraftvunnen dom forpliktats att betala skadestand.

Foreligger pa grund av samma olycksfall dmsesidiga skadestands-
ansprak far dessa, utan hinder av vad som anges i forsta stycket, kvittas
mot varandra.

Ansvarsforsakring

4 8§ For det ansvar som anges i 1 § skall det finnas en ansvarsférsakring
for ett luftfartyg som anvands till luftfart. Forsakringsplikten aligger den
som enligt 1 § andra stycket ar att anse som brukare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
foreskriver narmare bestammelser om forsakringsplikten enligt forsta
stycket.

Vad som séags i forsta stycket galler inte svenska staten.

11 kap. Flygraddningstjanst, bargning och understkning
av luftfartsolyckor

Flygraddningstjanst

1 8§ Bestammelser om flygraddningstjanst finns i raddningstjanstlagen
(1986:1102).

Ett luftfartygs agare eller, om fartyget inte anvands av agaren, den
som brukar det i 4garens stalle och de som tjanstgor pa luftfartyg eller
vid flygplatser eller andra anlaggningar for luftfarten ar skyldiga att
delta i flygraddningstjansten. Regeringen meddelar bestdmmelser om
ersattning av allmanna medel for deltagandet. | frdga om ersattning vid
personskador galler lagen (1977:265) om statligt personskgii®ch
lagen (1977:266) om statlig ersattning vid ideell skada m. m.

Bargning

2 8§ Den som bargar ett luftfartyg som har forolyckats eller befinner sig i
ndéd och alla som medverkar vid bargningen har ratt till bargarlon.
Detsamma galler vid bargning av gods ombord pa ett saddant fartyg eller
av nagot som hor till fartyget eller godset. | frdga om bargarlonen
tillimpas bestammelserna i 16 kap. 3 § tredje och fjarde styckena, 5 §
forsta stycket andra och tredje meningarna, 6 8 och 10 § tredje stycket
sjolagen (1994:1009). Den som i en sadaddsituation raddar



SOU 1999:42 Forfattningsforslag 61

manniskor fran fartyget eller medverkar vid deras raddning har ocksa
ratt till en del av bargarlonen. De sarskilda kostnader som nagon i dvrigt
har haft for bevarandet av ett luftfartyg eller av gods skall ocksa
ersattas, om kostnaderna har varit nédvandiga.

Den som deltar i en bargning trots ett uttryckligt och befogat férbud
av fartygets befalhavare, agare eller, om fartyget inte anvands av agaren,
den som brukar det i Agarens stélle har inte réatt till bargarlon. Detsamma
galler i frdga om ersattning for kostnader for bevarande av fartyg och
gods.

Bestammelserna om bargning i denna paragraf tillampas inte pa
sadan bargning som avses i 16 kap. 1 § 1 sjolagen.

3 8 Den som har en fordran pa bargarlon eller erséattning for kostnader
enligt 2 § har luftpantratt i fartyget eller godset med formansratt enligt
4 § 1 formansrattslagen (1970:979), om bargarlonen eller ersattningen
avser atgarder som har avslutats i Sverige.

En yngre fordran har foretrade framfér en aldre. Fordringar som har
uppkommit pa grund av samma handelse har lika ratt till betalning.

For att ett luftfartyg skall fA lamna den plats, dar atgarderna for
bargningen eller bevarandet avslutades, eller dgaren skall ta godset i
besittning, krdvs att borgenarerna medger det. Detta galler dock inte, om
borgenarerna har fatt betalt for sina fordringar eller séakerhet har stallts.

4 § Luftpantratt omfattar inte ersattning som pa grund av forsakring
eller av nagon annan anledning utgar for skada pa luftfartyg eller gods.

5 § Sdljs luftfartyget eller godset exekutivipphor luftpantratten sedan
forsaljningen har vunnit laga kraft och kopeskilingen erlagts. Borge-
narerna har ratt till betalning ur kopeskillingen enligt bestammelserna i
utstkningsbalken.

Luftpantrétten i godsetipphér, om det genom lossning stalls till
avsandarens eller mottagarens forfogande. Om godset lAmnas ut utan
borgenarens tillstand, svarar den som tar emot godset for fordringen, om
han kande till denna. Han svarar dock inte fér mera an det varde som
godset hade vid lossningen.

6 § Luftpantratten i ett luftfartyg, som ar registrerat i Sverige, upphor
efter tre manader fran den dag atgarderna for bargningen eller bevaran-
det av fartyget avslutades. Detta galler dock inte, om borgenarens
ansprak pa pantratt inom samma tid har anmalts till Luftfartsverket for
anteckning i luftfartygsregistret och dessutom 6verenskommelse har
traffats om pantrattens belopp eller talan om pantratten har vackts i laga
ordning.
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Bestammelserna i forsta stycket galler ocksd om fartyget &r
registrerat i ett annat land som har bitrdtt Genévekonventionen.
Borgenarens ansprak pa pantratt skall i sadant fall anmalas hos den
myndighet som for inskrivningsboken for fartyget.

Om fartyget inte ar registrerat eller om det ar registrerat i ett annat
land &n som anges i andra stycket, upphdr luftpantratten efter ett ar fran
den dag atgarderna for bargningen eller bevarandet av fartyget
avslutades. Detta galler dock inte, om inom samma tid éverenskommelse
har traffats om pantrattens belopp eller talan om pantratten har vackts i
laga ordning.

Undersdkning av luftfartsolyckor

7 8 Om undersokning fran sakerhetssynpunkt av luftfartsolyckor och
andra handelser som ber6r luftfarten finns bestammelser i lagen
(1990:712) om undedkning av olyckor.

12 kap. Sarskilda bestammelser
Avgangsforbud m.m.

1 8§ Luftfartsverket eller den som verket utser far forbjuda en flygning
och hindra ett luftfartyg fran att avga om det, nar flygningen skall
pabdrjas, kan antas att luftfartyget inte uppfyller diéker som anges i
denna lag eller som har faststéllts med stdd av lagen. Detsamma galler
nar annars for flygningen faststallda villkor inte @ppfyllda. Om nagon
annan an Luftfartsverket har meddelat beslutet, skall beslutet genast
anmalas till verket och prévas av detta.

2 8Innehavaren av en flygplats far hindra ett luftfartyg fran att avgad om
avgifter for anvandningen av flygplatsen och tjansterna for luftfarten,
som avser fartygets senaste ankomsipehall och avgang, inte har
betalats och sékerhet inte har stéllts.

3 81 lagen (1939:6) om frihet fran kvarstad for vissa luftfartyg finns
bestammelser om att kvarstad inte far laggas pa vissa luftfartyg.

Avgifter och andra erséttningar for forrattningar

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter och andra ersattningar for forrattningar
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och tillstdnd enligt denna lag och foreskrifter som meddelats med stod av
lagen samt enligt EG-férordningar pa den civila luftfartens omrade.
Beslut angaende kostnad som ar forfallen till betalning far verkstallas
enligt utsékningsbalken.

Radioanlaggningar

5 § Det finns sarskilda bestammelser om innehav och anvandning av
radioanlaggningar ombord pa luftfartyg och inom markorganisationen.

Drogtester

6 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att den som fullgdr tjdnst som &r av betydelse for
flygsakerheten eller luftfartsskyddet skall genomga drogtest.

13 kap. Tillsyn, overklagande m.m.
Tillsyn

1 8 Den myndighet som regeringen bestammer utdvar tillsyn dver att
bestdmmelserna i 1-12 kap. och de foreskrifter som meddelats med stod
av dessa bestammelser foljs.

Om regeringen foreskriver det, far myndighet som avses i forsta
stycket anlita annan vid tillsynen.

For utbvande av tillsyn enligt forsta stycket skall dar avsedd
myndighet och annan som myndigheten anlitar for tillsynen ges
omedelbart tilltrade till luftfartyg, flygplatser, anlaggningar, lokaler och
andra objekt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att den som star under tillsyn av myndighet som avses i forsta
stycket skall lamna de uppgifter sonyndigheten behdver for att kunna
utdva tillsyn.

Overklagande

2 § Luftfartsverkets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen Overklagas i frdgor som ror
trafiktillstand hos regeringen.
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Luftfartsverkets Ovriga beslut vid myndighetsutévning mot enskild
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen Overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand
kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Beslut som avses i denna paragraf galler omedelbart, om inte annat
forordnas.

Allmant bemyndigande

38 | den man det behovs far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer, i de avseenden som behandlas i denna lag,
meddela ytterligare foreskrifter som galler skydd for liv, personlig
sékerhet eller halsa eller trafik.

Forvaltningsuppgift som ansluter till foreskrifterna far, om regering-
en foreskriver det, av myndighet som avses i forsta stycket éverlamnas
at annan, aven om uppgiften innefattayndighetsutévning.

Krig eller krigsfara

4 8 Ar Sverige i krig eller krigsfara far regeringen, i den utstrackning
radande forhallanden pakallar det, foreskriva eller i enskilda fall medge
undantag fran bestammelserna i denna lag, fran foreskrifter som har
meddelats med stéd av denna lag och fran andra lagar och forfattningar
som avser luftfarten. Regeringen far darvid meddela de foreskrifter som
behdvs.

Detsamma galler, om det rader sadana utomordentliga forhallanden
som ar féranledda av krig eller av krigsfara som Sverige har befunnit sig
i.

Om regeringen i andra fall &n da Sverige ar i krig har meddelat
foreskrifter enligt denna paragraf, skall foreskrifterna understéllas
riksdagens prévning inom en manad efter utfardandet. Om nagon sadan
understéllning inte sker eller om foreskrifterna inte godkénns av
riksdagen inom tva manader fran understallningen, upphor foreskrifterna
att galla.

Definitioner av konventioner

5 8 Vid tillampningen av denna lag och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen avses
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med Chicagokonventionemlen konvention angaende internationell
civil luftfart som avslutades i Chicago den 7 december 1944,

med Genevekonventioneen konvention rérande internationellt
erkannande av ratt till luftfartyg som avslutades i Genéve den 19 juni
1948,

med Warszawakonventionerden konvention om internationell
luftbefordran som undertecknades i Warszawa den 12 oktober 1929 och
som reviderades genom det i Haag den 28 september 1955 avslutade
protokollet, genom det i Guatemala City den 8 mars 1971 avslutade
protokollet samt genom de i Montreal den 25 september 1975 avslutade
protokollen nr 3 och nr 4, och

med Guadalajarakonventionerden konvention om internationell
luftbefordran som utfors av annan an den avtalsslutande fraktforaren,
som undertecknades i Guadalajara den 18 september 1961.

14 kap. Ansvarsbestammelser m.m.
Ansvarsbestammelser

1 § Den som uppsatligen eller av oaktsamheninaerar ett luftfartyg
pa ett sa vardslost satt att andras liv eller egendom utsétts for fara doms
for vardsloshet i flygtrafikill boter eller till fangelse i hogst tva ar.

2 8 Den som tjanstgér ombord péa ett luftfartyg efter att ha fortart
alkoholhaltiga drycker i s& stor mangd att alkoholkoncentrationen under
eller efter tjanstgoringen uppgar till minst 0,2 pritbeni blodet eller 0,10
milligram per liter i utandningsluften déms fékygfylleri till béter eller
fangelse i hogst sex manader. Detsamma géller den som utdvar tjanst
som anges i 6 kap. 23 8. Villfarelse angaende alkoholkoncentrationen
fritar inte fran ansvar.

For flygfylleri enligt forsta stycket doms ocksa den som tjanstgor
ombord pa ett luftfartyg eller som utévar tjanst som anges i 6 kap. 23 §
efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64) i sa stor mangd att det under eller efter tjanstgoringen finns
nagot narkotiskt damne kvar i blodet. Detta galler dock inte om
narkotikan intagits i enlighet med lakares eller annan behorig
receptutfardares ordination.

For flygfylleri enligt forsta stycket doms ocksa den som tjanstgor
ombord pa ett luftfartyg eller som utévar tjanst som anges i 6 kap. 23 §
och da ar sa paverkad av alkoholhaltiga drycker eller nagot annat medel,
att det kan antas, att han inte pa ett betryggande satt kan fullgora sina
uppgifter.
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3 § Ar ett brott som avses i 2 § att anse som grovt doms for growvt
flygfylleri till fangelse i hogst tva ar. Vid beddmande av om brottet ar
grovt skall sarskilt beaktas om garningsmannen

1. har haft en alkoholkoncentration sappgar till minst 1,0 proiiie
i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,

2. annars har varit avsevart paverkad av alkohol eller nadgot annat
medel, eller

3. fullgjort sin uppgift pa ett satt som inneburit pataglig fara for
flygsakerheten.

4 8 Till boter eller fangelse i hogst sex manader déms den som
uppsatligen

1. bryter mot 1 kap. 4 § forsta stycket eller mot férbud som har
meddelats med stéd av 1 kap. 4 § fjarde stycket,

2. bryter mot 1 kap. 5 § forsta stycket eller mot villkor som har
meddelats enligt 1 kap. 5 § andra stycket,

3. bryter mot férbud eller foreskrifter som har meddelats med stoéd av
1 kap. 6 §,

4. lamnar oriktiga uppgifter vid anstkan eller anméalan enligt 2 kap.,

5. framfor luftfartyg som inte &r markt enligt 2 kap. 13 § eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod darav,

6. bryter mot 3 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen,

7. tillverkar luftfartyg samt tillverkar tillbehor eller reservdelar till
dem, utfér underhdlls-, reparations- och &andringsarbeten pa fartyg,
tillbehor och reservdelar utan foreskrivet tillstand,

8. bryter mot 4 kap. 1-5 88§ eller mot féreskrifter som har meddelats
med stod darav,

9. bryter mot 5 kap. 2 §,

10. vid tjanstgoring ombord pa luftfartyg underlater att folja
befalhavarens order,

11. bryter mot 5 kap. 8 §,

12. tjanstgoér ombord pa ett luftfartyg men som pa grund av sjukdom,
uttrottning eller av andra sadana skal inte kan fullgéra sina uppgifter pa
ett betryggande satt,

13. landar med ett luftfartyg inom ett omrade déar landningsforbud
har meddelats med stdd av 6 kap. 2 §,

14. bryter mot 6 kap. 4 eller 7 §,

15. bryter mot foéreskrifter som har meddelats med stéd av 6 kap.
10 §,

16. bryter mot 6 kap. 18 § forsta stycket,

17. bryter mot 6 kap. 22 § forsta stycket,

18. utovar luftfart utan foreskrivet tillstand enligt 7 kap. 2, 7, 8, 9
eller 11 §,
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19. vid utévande av luftfart asidosatter de villkor som har meddelats
med stdd av 7 kap. 5 § forsta stycket, 7 § andra stycket, 8 § tredje
stycket eller 10 § andra stycket,

20. underlater att landa enligt vad som sags i 8 kap. 3 §,

21. anvander ett luftfartyg vid luftfart utan foreskriven férsakring
enligt 10 kap. 4 8.

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms aven den som av
oaktsamhet begar garning som avses i forsta stycket 1-9 och 11-21.

58 Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot radets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli
1992 om utfardande aulstand for lufttrafikforetag genom att

— utféra lufttransport utan erforderlig operativ licens,

— inte uppfylla kravet pa forsakring i artikel 7 i forordningen,

— inte inhdmta ett férhandsgodkannande enligt artikel 10 i férord-
ningen.

2) bryter mot radets férordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli

1992 om EG-lufttrafikforetagsilitrade till flyglinjer inom gemen-

skapen genom att

— utféra lufttransport pa en flyglinje for vilken galler allman

trafikplikt och annan meddelats trafiktillstdnd med ensamratt enligt

artikel 4 i férordningen,

— utdvar lufttrafik i strid mot férbud som meddelats med stéd av
artikel 6 i férordningen,

— utovar lufttrafik i strid mot foreskrifter eller villkor som meddelats i
enlighet med artikel 8 och 9 i férordningen.

3) bryter mot radets férordning (EEG) nr 2409/92 av den 23 juli
1992 om liljettpriser och tariffer for luftfart genom att inte folja ett
beslut som fattats med stdd av artikel 6 i forordningen.

6 8 Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 3 kap. 4 §,

2. lamnar oriktiga uppgifter i ett arende, som rdr innehav av certifikat
eller behorighetsbevis eller fragan om annan behorighet, eller vid prov,
kontroller eller annan tillsyn éver behorigheten,

3. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av 6 kap. 22 §
andra stycket férsta meningen,

4. utfor passagerartransporter utan att det i biljetter eller standard-
villkor finns foreskrivna utfastelser enligt vad som anges i 9 kap. 22 §
forsta stycket,

5. inte lamnar myndighet tilltrade i enlighet med 13 kap. 1 § tredje
stycket.
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Till boter doms ocksa den som i andra fall &n som anges i 1-4 88§
uppsatligen férsummar nagon skyldighet enligt 1-6 eller 8 kap.

78 Om en garning har skett av ringa oaktsamhet, skall den inte
foranleda ansvar enligt denna lag.

8 § For garning som ar belagd med straff enligt brottsbalken skall inte
domas till ansvar enligt denna lag.

Forverkande

9 8 Om &garen eller nagon som &r i hans stalle uppsatligen begar eller
medverkar till en sadan garning som anges i 4 § forsta stycket 1, 2 eller
3, kan luftfartyget forklaras forverkat, om det behdvs for att foérebygga
brott eller om det i 6vrigt finns sarskilda skal. Detta galler dock inte, om
forverkande ar uppenbart oskaligt. Om fartyget inte finns i behall, kan
vardet forklaras forverkat.

Forsta stycket galler inte mot den som i god tro har férvarvat
luftfartyget eller nagon sarskild ratt till det.

Vite

10 § Ett forelaggande eller ett férbud som myndighet meddelar enligt
denna lag, eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av denna
lag, far forenas med vite.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000. Genom lagen upphavs

a) lagen (1922:382) angaende ansvarighet for skada i foljd av luftfart,

b) luftfartslagen (1957:297),

c) lagen (1970:926) om sarskikbntroll pa flygplats,

d) lagen (1984:283) med vissa bestammelser for Scandinavian Airlines
Systems flygpassagerarterminal i Malmo.

2. Certifikat, tillstand och godkannanden som har meddelats enligt
luftfartslagen (1957:297) och med stéd av den meddelade foreskrifter,
skall fortsatta att galla enligt sitt innehall. Fragor om fornyelse av ett
aldre certifikat, tillstand eller godkannande skall dock prévas enligt den
nya lagen, liksom aterkallelse av ett certifikat, tillstdnd eller god-
kannande eller vagran att godkanna ett tillstand om den handelse som
ligger till grund for ingripandet har &gt rum sedan lagen har tratt i kraft.
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3. Sa lange Warszawakonventionen i dess ursprungliga lydelse fran
den 12 oktober 1929 ar i kraft mellan Sverige och nagon frammande stat
skall betraffande sadana lufttransporter som konventionen i den lydelsen
ar tillamplig pa i stallet for de nya bestammelserna i 9 kap. galla lagen
(1937:73) om befordran med luftfartyg.

4. Sa lange Warszawakonventionen i dess lydelse enligt det i Haag
den 28 september 1955 avslutade andringsiotiet ar i kraft mellan
Sverige och nagon frammande stat skall betraffande sadana luft-
transporter som konventionen i den lydelsen ar tillamplig pa istéallet for
de nya bestammelserna i 9 kap. galla 9 kap. luftfartslagen (1957:297) i
dess lydelse fore lagen (1986:619) om andring i luftfartslagen
(1957:297).

5. | forhallande till en stat, som ar bunden av Warszawakonventionen
i dess lydelse enligt tillaggsprotokoll nr 3 den 25 septenit#f5 men
inte av konventionen i dess lydelse enligt Montrealprotokoll nr 4 samma
dag, skall betraffande transport av gods i stallet fér de nya
bestdmmelserna i 9 kap. tillampas 9 kap. luftfartslad®®7:297) i dess
lydelse fore lagen (1986:619) om andring i luftfartslagen (1957:297).

6. | forhallande till en stat, som ar bunden av Warszawakonventionen
i dess lydelse enligt Montrealprotokoll nr 4 men inte av konventionen i
dess lydelse enligt tillaggsprotokoll nr 3, skall betraffande transport av
passagerare och resgods 9 kap. luftfartslad®%7:297) i dess lydelse
fore lagen (1986:619) om andring i luftfartslagen (1957:297) fortsatta
att tillampas.

7. Upphor Warszawakonventionen i dess ursprungliga lydelse, i dess
lydelse enligt 1955 ars andringspokoll eller dess lydelse enligt975
ars protokoll att galla mellan Sverige och andra stater till folid av
uppséagning fran svensk sida, skall regeringen ge detta till kinna.

8. | stéllet for reglerna i 10 kap. 1-3 88 skall aldre bestammelse galla
i fraga om skadehandelse som intraffat fore lagens ikrafttradande.
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2 Forslag till luftfartsforordning

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Militar luftfart och annan luftfart for statsandamal

1 § Forsvarsmakten meddelar, med undantag fér de amnen som avsesi 1
kap. 2 § forsta stycket luftfartslagen (2000:000), foreskrifter for den
militdra luftfarten och markorganisationen i de amnen som avses i luft-
fartslagen och som inte galler forhallandet mellan enskilda eller annars
maste meddelas i lag.

2 8§ Om inget annat sags galler bestammelserna i denna férordning inte i
fraga om

. luftfart med svenska militara luftfartyg,

. militéara flygplatser,

. annan militdr markorganisation,

. militér utbildning, eller

. annan verksamhet vid Forsvarsmakten.

O WNPEF

3 § Luftfartsverket kan i fraga om sadan luftfart som avses i 1 kap. 3 §
luftfartslagen (2000:000) meddela sarskilda foreskrifter om vad som
sags i 3-5 och 8 kap. samt 12 kap. 1 § luftfartslagen och i 3 kap., 4 kap.
3 8§, 5kap. 1 § och 6 § forsta stycket, 8 kap. 6—10 och 12 8§ och 11
kap. 2 § denna forordning. Verket far ocksa medge undantag fran dessa
bestammelser.

Luftfart inom svenskt omrade

4 § Fragor om tillstand till luftfart enligt 1 kap. 4 § andra stycket luft-
fartslagen (2000:000) prévas av Luftfartsverkellstand skall avse en
viss tid. Verket skall aterkalla ett tillstand om det finns anledning till det.

5 & Om ett sadant luftfartyg som avses i 1 kap. 4 § tredje stycket luft-
fartslagen (2000:000) har faitistand till luftfart inom svenskt omrade,
galler bestammelserna i denna foérordning bara om detta beslutades nar
tillstandet gavs.
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6 § Luftfartsverket far foreskriva att ett luftfartyg av miljgskal inte far
anvandas inom svenskt omrade.

Restriktionsomraden for luftfart

7 § Luftfartsverket far foreskriva att ett omrade skall vara restrik-
tionsomrade, om det behovs av hansyn till militar verksamhet eller om
allméan ordning och sdkerhet kraver det. Om foreskriften ror militara for-
hallanden skall samrad ske med Forsvarsmakten. Vid en inskrankning
som avser langre tid &n tva veckor skall samrad ske med lansstyrelsen.

Luftfartsverket far ocksa foreskriva att ett omrade skall vara restrik-
tionsomrade, om det behovs for att luftfarten inte skall orsaka skador
eller olagenheter i naturmiljon, for att ta till vara friluftslivets intressen
eller for att undvika stérning vid allman sammankomst eller offentlig
tillstalining av storre omfattning. Samrad skall ske med lansstyrelsen.

| frdga om vissa restriktionsomraden finns sarskilda bestammelser i
forordningen (1979:969) om restriktioner for luftfart inom vissa omra-
den.

8 § Nar Luftfartsverket foreskriver att ett omrade skall vara restrik-
tionsomrade, skall verket ange de inskrankningar i ratten till luftfart in-
om omradet som behovs. Nar det kravs av hansyn till allman ordning
och sakerhet far all luftfart inom omradet forbjudas for en viss tid, dock
hogst tva veckor.

Foreskrifterna for ett sddant restriktionsomrade som avses i 7 § andra
stycket far inte utformas sa att de hindrar den luftfart som behtvs med
hansyn till ortsbefolkningens intresse. Luftfart for Lantmateriverket far
alltid ske inom omradet.

Om sarskilda skal foreligger far Luftfartsverket dverlata at en annan
myndighet att medge undantag fran ett beslut om restriktionsomrade.

Farligt omrade

9 8§ Om det pa grund av nagot sadant forhallande som avses i 7 § forsta
stycket foreligger fara for luftfartens sakerhet men faran inte ar sa stor
att ett restriktionsomrade behover inrattas far Luftfartsverket i stallet
foreskriva att ett omrade skall vara farligt omrade. Verket far meddela
ytterligare foreskrifter om luftfarten inom ett farligt omrade.
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Luftfartyg av sarskild beskaffenhet m.m.

10 §1 fraga om luftfartyg som inte har nagon férare ombord och fasta
ballonger eller drakar far Luftfartsverket foreskriva eller i enskilda fall
medge undantag fran bestammelserna i 1 kap. 4 § forsta stycket8ch 2
kap. luftfartslagen (2000:0000) och med stod av dessa bestdmmelser
meddelade foreskrifter i denna férordning. Verket far meddela ytterligare
foreskrifter av betydelse for flygsékerheten. Forvaltningsuppgift i an-
slutning till sadana foreskrifter far 6verlatas pa annan, aven om uppgif-
ten innefattar myndighetsutévning. Om en foreskrift berér den militara
verksamheten, skall verket samrada med Forsvarsmakten.

11 81 fraga om luftfart inom svenskt omrade med segelflygplan, motor-
segelflygplan, ultralatta flygplan, friflygande ballonger eller luftskepp
far Luftfartsverket efter samrad med Forsvarsmakten medge undantag
fran bestammelserna i 3 och 4 kap. och 7 kap. 8 § Iuftfartslagen
(2000:000) och med stdd av dessa bestammelser meddelade foreskrifter i
denna foérordning. Verket far meddela ytterligare foreskrifter av betydel-
se for flygsakerheten. Foreskrifter och beslut om undantag far meddelas
bara om flygsdkerhetsskal eller hansyn till det allmdnna inte hindrar det.
Forvaltningsuppgift i anslutning till foreskrifter far éverlatas pa annan,
aven om uppgiften innefattarymdighetsutévning.

Sadana luftfartyg som anges i forsta stycket far fullgora sin land-
ningsskyldighet enligt 8 kap. 3 § luftfartslagen pa varje lampligt omrade
i ndrheten. Om en sarskild landningsplats anvisas, skall fartyget landa
dar om det ar mojligt av flygsakerhetsskal.

Bestammelserna i andra stycket galler ocksa sjoflygplan.

12 81 fraga om hangglidare, flygskarmar, fallskarmar och och andra
enkla konstruktioner far Luftfartsverket foreskriva eller i enskilda fall
medge undantag fran bestammelserna i 1 kap. 4 § forsta stycket och 2—8
kap. luftfartslagen (2000:0000) och med stod av dessa bestdmmelser
meddelade foreskrifter i denna férordning. Verket far meddela ytterligare
foreskrifter av betydelse for flygsédkerheten. Forvaltningsuppgift i an-
slutning till sadana foreskrifter far 6verlatas pa annan, aven om uppgif-
ten innefattar myndighetsutovning. Om en foreskrift berér den militara
verksamheten, skall verket samrada med Forsvarsmakten.

13 §1 fraga om luftfartyg som tillverkas har i landet for militart bruk
eller med det huvudsakliga syftet att erfarenheter skall vinnas av till-
verkning av militdra luftfartyg galler inte-21 kap., 5 kap. 1-8 88 och
10 §, 7 kap. 7 § eller 8 kap. luftfartslagen (2000:0000) och inte heller 2—
4 kap., 5 kap. 1, 2, 4 88 och 6 § forsta stycket, 8 kap. 6-10, 12-14 8§,
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11 kap. 5 8 och 12 kap. 2 § denna forordning. Férsvarsmakten meddelar
nédvandiga foreskrifter i dessa avseenden. Luftfartsverkets befogenheter
enligt 3 kap. 4 8 och 5 kap. 7 § denna foérordning tillkommer i stallet
Forsvarsmakten.

Vid beslut enligt forsta stycket skall Forsvarsmakten samrada med
Luftfartsverket nar det galler fragor som kan ha betydelse for den civila
luftfartens sakerhet.

14 §1 fraga om sadana féremal som ar inrattade for rorelse i luften men
som inte ar att anse som luftfartyg sdsom raketer och skjutmal galler de
foreskrifter som Luftfartsverket meddelar. Om en foreskrift berér den
militdra verksamheten, skall verket samrada med Forsvarsmakten.

Luftfartyg registrerade hos en internationell organisation

15 § De bestammelser i denna forordning som géller i fraga om luftfar-
tyg som ar registrerade i ett annat land skall pa motsvarande satt tillam-
pas i fraga om luftfartyg som &r registrerade hos en internationell orga-
nisation.

2 kap. Registrering, nationalitet och markning
Luftfartygsregistret

1 8§ Foreskrifter om luftfartygsregistret och om brukarforteckningen
finns i forordningen (1986:172) om luftfartygsregistret m. m.

2 § Luftfartsverket far foreskriva att luftfartyg av miljoskal inte far re-
gistreras i Sverige.

Nationalitets- och registreringsbeteckning

3 § Nationalitetsbeteckningen for ett svenskt luftfartyg &r bokstaverna
SE.

Registreringsbeteckningen &r en grupp om tre tecken, som bestar av
bokstaver eller siffror eller bokstéver och siffror i kombination. Beteck-
ningen bestams for varje luftfartyg av Luftfartsverket.
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Nationalitets- och registreringsbevis

4 § Nationalitets- och registreringsbevis utfardas i enlighet med formular
som bestams av Luftfartsverket.

5 g Tillstand till luftfart enligt 1 kap. 4 8§ utgor ocksa ett saddant bevis om
nationaliteten som avses i 2 kap. 12 § luftfartslagen (2000:000).

6 8§ Nar ett luftfartyg avregistreras eller anteckning gors enligt 9 § for-
ordningen (1986:172) om luftfartygsregistret m. m. om hinder for av
registrering, skall nationalitets- och registreringsbeviset lamnas tillbaka
till Luftfartsverket.

Markning av luftfartyg

7 § Luftfartyg skall markas genom malning eller pa annat likvardigt satt.
Luftfartsverket meddelar ytterligare foreskrifter om markningen.

3 kap. Luftvardighet och miljovardighet
Bemyndigande att meddela féreskrifter

1 § Luftfartsverket meddelar narmare féreskrifter om férutsattningarna
for att ett luftfartyg skall anses vara luftvardigt och miljévardigt.

Luftvardighetsbevis och miljovardighetsbevis

2 8§ Fragor om luftvardighetsbevis och miljgvardighetsbevis provas av
Luftfartsverket. Luftfartsverket far uppdra at sarskild sakkunnig att ut-
farda och férnya luftvardighetsbevis och miljévéardighetsbevis.

Luftvardighetsbevis och miljévardighetsbevis skall gélla viss tid eller
tills vidare. Giltighetstiden skall anges pa beviset.

Om ett luftvardighetsbevis eller miljévardighetsbevis inte kan utfar-
das, far ett interimistiskt bevis utfardas som galler under vissa villkor.
Villkoren skall anges pa beviset.

Om Luftfartsverket begar det, skall ett ogiltigt luftvardighetsbevis
eller miljovardighetsbevis genast lamnas till verket.



76 Forfattningsforslag SOU 1999:42

Utprovning av luftfartygs flygegenskaper m.m.

3 § Fragor om medgivande enligt 3 kap. 9 § luftfartslagen (2000:000) att
anvanda ett luftfartyg som inte uppfylleillkoren betraffande luftvar-
dighet och miljovardighet prévas av Luftfartsverket. Medgivandet far
forenas med villkor.

Nar ett luftfartyg anvands med ett medgivande enligt forsta stycket,
far bara den personal som behdvs for flygningen tillatas folja med.

Tillverkning och underhall av luftfartyg

4 § Fragan om tillstand till sddan verksamhet som avses i 3 kap. 10 §
forsta stycket luftfartslagen (2000:000) prévas av Luftfartsverket. Luft-
fartsverket faststaller de krav som skall galla av flygsakerhetsskal.

Tillstand ges for viss tid eller tills vidare. Det kan forenas med vill-
kor. Om innehavaren asidosatter dessa villkor i vasentlig man eller om
han inte langre uppfyller de krav som har faststallts enligt forsta stycket,
skall tillstandet aterkallas.

Om verksamheten avser en enskild persons byggande av luftfartyg
for egen rakning far Luftfartsverket uppdra at en sarskild sakkunnig att
utfarda de tillstdnd som verket foreskriver. Detsamma géller tillstand for
utférande av underhalls-, reparations- och andringsarbeten pa luftfartyg,
tillbehdr och reservdelar.

Luftfartsverket far foreskriva eller i enskilda fall medge undantag
fran tillstAndskravet i 3 kap. 10 § forsta stycket luftfartslagen.

4 kap. Flygcertifikat m. m.
Undantag fran krav pa flygcertifikat och elevtillstand

1 § Luftfartsverket kan medge att den som inte har nagot flygcertifikat
men som kan antas i huvudsak uppfylldlkeren for ett sadant far
tjanstgdra pa luftfartyg under en viss tid och pa vissa villkor. Sadan
tjanstgoring far dock inte ske pa svenska luftfartyg i internationell trafik.
Medgivandet skall aterkallas om det finns skal till det.

2 8§ Luftfartsverket far foreskriva eller i enskilda fall medge undantag
fran kravet pa elevtillstand.
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Behorighet att tjanstgéra ombord pa ett luftfartyg

3 § For att tjanstgdra som navigator eller flygmaskinist pa ett luftfartyg
kravs ett flygcertifikat.

Utbildning och flygprov

4 § Luftfartsverket meddelar foreskrifter om behdrighetskrav for de som
tjanstgdr som kontrollanter vid flygprov och som instruktor vid flygtra-
ning pa marken.

Bemyndigande att meddela féreskrifter

5 § Luftfartsverket foreskriver de krav i fraga om alder som galler for att
ett elevtillstand eller flygcertifikat skall kunna utfardas. Detsamma géller
de krav i fraga om kunskaper, erfarenhet och skicklighet som galler for
att ett certifikat skall kunna utfardas, samt de forutsattningar under vilka
ett certifikat skall kunna utdkas, férnyas, godkannas eller erkdnnas.

Om det behdvs av hansyn till flygsakerheten far Luftfartsverket fore-
skriva att det kravs en sarskild behorighet for en certifikatinnehavare for
att fullgora vissa uppgifter vid luftfart.

Luftfartsverket foreskriver efter samrad med Socialstyrelsen de krav i
fraga om halsotillstand och fysiska och psykiska forhallanden som galler
for att ett flyglakarintyg skall kunna utfardas, godkédnnas eller erkénnas.

Certifikatprov och certifikatkontroll

6 § Luftfartsverket far uppdra at annan att genomfora ett certifikatprov.

7 & Den som skall genomga ett certifikatprov eller en certifikatkontroll
skall bitrada med den personal som behovs och tillhandahalla materiel,
drivmedel och liknande.

Certifikatregister

8 § Luftfartsverket for register dver innehavare av elevtillstand och flyg-
certifikat samt utlandska certifkat som har  godkénts
(certifikatregistre}.

| registret fors in sddana uppgifter om innehavarnas fysiska och psy-
kiska lamplighet som innehavare av elevtillstand och flygcertifikat som
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behovs for tillampningen av bestammelserna harom i luftfartslagen
(2000:000) och i denna forordning.

Aterkallelse, varning, erinran och omhandertagande

9 § Nar ett flygcertifikat har aterkallats skall innehavaren genast lamna
certifikatet till Luftfartsverket.

10 § Ett beslut enligt 4 kap. 19 § luftfartslagen (2000:000) om erinran
skall delges innehavaren av elevtillstandet eller certifikatet.

11 §Ett beslut enligt 4 kap. 21 § luftfartslagen (2000:000) om omhéan-
dertagande av ett flygcertifikat far meddelas av polismyndigheter eller
aklagare, chefer for flygtrafikledningsenheter och av Luftfartsverket.

Beslutet skall delges innehavaren, som omedelbart skall éverlamna
certifikatet till den som har meddelat beslutet. Om nagon annan &n Luft-
fartsverket har meddelat beslutet, skall det genast anmalas till verket.
Beslutet skall darefter snarast mgjligt och senast inom 48 timmar sandas
till verket tillsammans med certifikatet och en rapport om det intraffade.
Verket prévar skyndsamt om certifikatet skall aterlamnas till innehava-
ren. Anser verket att certifikatet inte skall aterlamnas pa grund av sada-
na omstandigheter som anges i 4 kap. 21 § forsta stycket luftfartslagen,
skall omhandertagandet omedelbart anmalas till lansratten i Ostergot-
lands lan.

Luftfartsverket skall ocksd anmala till lansratten nar verket har be-
slutat att omhénderta ett certifikat enligt 4 kap. 21 § forsta stycket luft-
fartslagen.

Om certifikatet inte skall aterlamnas pa grund av sadana omstandig-
heter som anges i 4 kap. 21 § andra stycket luftfartslagen, skall Luft-
fartsverket aterkalla certifikatet tills vidare.

12 §Ett beslut av allman forvaltningsdomstol i ett &rende om aterkallel-
se eller varning skall delges part.

13 §Nar Luftfartsverket eller allman foérvaltningsdomstol har aterkallat
ett elevtillstand eller flygcertifikat tills vidare pa grund av misstanke om
brott, skall underrattelse om beslutet genast lamnas till férundersok-
ningsledaren eller aklagaren eller, om atal har vackts, till domstolen.
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Godkannande av utléandska flygcertifikat

14 §Bestammelserna i 9—13 8§ galler ocksa i fragagmikannande av
utlandska flygcertifikat, sddana utlandska certifikat som har godkants
och innehavare av sadana certifikat.

Flyglakarintyg

15 § Luftfartsverket far forordna bestamda lakare att utfarda flyglaka-
rintyg. Luftfartsverket faststéller de krav som skall galla betréaffande
sadana lakare.

Flygdagbok

16 § Luftfartsverket meddelar foreskrifter om vem som skall fora flyg-
dagbok och hur en flygdagbok skall féras.

5 kap. Luftfartygs befalhavare och besattning samt
tjanstgoring ombord

Luftfartygs befalhavare

1 § Luftfartygets agare utser fartygets befalhavare och dennes ersattare.
Om nagon annan brukar luftfartyget, skall han utse befalhavare och er-
sattare om han enligt avtal med &garen har ratt att géra det.

Om ingen befalhavare har utsetts, skall den frimste av férarna vara
befalhavare. Detsamma galler om befalhavaren ar férhindrad och ingen
ersattare finns. Om det inte finns ndgon forare och fartyget inte ar under
flygning, skall den framste av de 6vriga som tjanstgdr ombord vara be-
falhavare.

Luftfartsverket far meddela ytterligare bestammelser om forutsatt-
ningarna for att nagon skall fa tjanstgéra som befalhavare och bestam-
melser om vem som ar befalhavare vid certifikatprov och vid flygningar
som avser kontroll av besattning eller materiel.

Luftfartygs besattning

2 § Luftfartsverket meddelar féreskrifter om det antal besattningsman
med viss behorighet som kravs for varje typ av luftfartygiimibe-
séttning
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| flyghandboken eller motsvarande handling skall anges det lagsta
antalet besattningsman for vilka kravs flygcertifikat.

Luftfartsverket far medge att luftfartyg anvands till luftfart av utbild-
ningsskal eller av nagon annan sarskild anledning aven om foéreskrivna
krav i frdga om bemanning inte ar uppfyllda. Nar ett luftfartyg anvands
med ett sddant medgivande, far inga betalande passagerare folja med.

Forberedande och genomférande av flygning

3 § Luftfartsverket meddelar ytterligare foreskrifter om befalhavarens
skyldigheter enligt 5 kap. 4 § forsta stycket luftfartslagen (2000:000).

Rapporteringsskyldighet

4 § Om befalhavaren har omhandertagit nagon som har begatt brott om-
bord, skall han snarast underrétta polismyndigheten eller flygtrafikled-
ningsenhet pa de orter dar luftfartyget skall landa.

Om befalhavaren av ordnings- eller sékerhetsskal har landsatt nagon,
skall han snarast underratta polismyndigheten eller flygtrafiklednings-
enheten pa den ort dar landsattningen har skett.

Om befalhavaren avser att dverlamna nagon som har begatt ett svara-
re brott ombord till en behoérig myndighet, skall han snarast underratta
polismyndigheten eller flygtrafikledningsenheten pa den ort dar éverlam-
nandet skall ske.

Nar ett 6verlamnande har skett till en utlandsk myndighet skall befal-
havaren snarast underratta Rikspolisstyrelsen.

58 Om rapportering enligt 5 kap. 9 § forsta stycket luftfartslagen
(2000:000) finns narmare bestammelser i férordningen (1990:717) om
undersokning av olyckor.

6 8 Om ett luftfartyg har rakat i nod eller om fartyget anvants for att
radda liv och gallande foreskrifter om luftfarten av sékerhetsskal inte har
kunnat féljas, skall befalhavaren genast underratta en flygtrafiklednings-
enhet om detta. Han skall snarast lamna rapport till Luftfartsverket om
det intraffade.

Luftfartsverket meddelar ytterligare foreskrifter om underrattelse och
rapport som avses i forsta stycket.
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Tjansten ombord pa ett luftfartyg

7 8 Luftfartsverket meddelar efter samrad med Socialstyrelsen forbud
eller liknande foreskrifter for besattningen pa luftfartyg i fraga om
tjanstgdring under paverkan av alkohol eller andra medel.

Luftfartsverket meddelar efter samradd med Arbetarskyddsstyrelsen
foreskrifter om arbets- och vilotider vid luftfart.

6 kap. Flygplatser och den 6vriga markorganisationen
Flygplatser och andra start- och landningsplatser

18 Luftfartsverket meddelar foreskrifter om vilka flygplatser som far
anvandas vid olika slag av luftfart. Luftfartsverket far bestamma att ba-
ra vissa flygplatser far anvandas vid flygningar till och fran Sverige.

Om en militar flygplats helt eller delvis haipplatits for civil luftfart,
meddelar Forsvarsmakten bestdmmelser om samordningen av den milita-
ra och den civila verksamheten. Samrad skall ske med Luftfartsverket.
For den civila verksamheten pa militara flygplatser galler i Ovrigt be-
stammelserna i denna foérordning och de foreskrifter som meddelas med
stdd av forordningen.

2 § Luftfartsverket meddelar féreskrifter om anvandande for start och
landning av omraden som inte har inrattats for sddana andamal eller som
tilifalligt har inrattats for sddana andamal.

3 8 Om det behovs av hansyn till natur- eller miljiovard, friluftsliv, kom-
munikationer, fiske eller andra naringar far Luftfartsverket efter samrad
med lansstyrelsen meddela forbud for luftfartyg att landa inom ett visst
omrade utan verkets tillstand.

Att luftfartyg inte far landa inom vissa nationalparker framgar av fo-
reskrifter som galler fér dessa nationalparker.

Tillstand till att inratta en flygplats

4 § Luftfartsverket provar fragor om tillstand att inratta eller bygga om
flygplatser samt faststaller villkor for tillstdndet. Om ett sadant tillstand
har meddelats av regeringen, far Luftfartsverket faststalla villkor for
tillstandet.

Luftfartsverket far foreskriva att en flygplats med hansyn till dess art,
trafikens ringa omfattning eller andra sarskilda omstandigheter far in-
rattas utan ett sadant tillstand som avses i forsta stycket.
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Drifttillstand for flygplatser m.m.

5 § Luftfartsverket meddelar féreskrifter om vilka krav som skall vara
uppfyllda fran flygsakerhetssynpunkt for att ett omrade skall fa anvan-
das som flygplats. Kraven skall ocksa avse beskaffenheten av och ut-
rustningen pa flygplatsomradet. Vidare kan kravas att markeringar och
andra anordningar satts upp utanfér omradet. Krav kan ocksa stallas pa
att det i narheten inte finns hinder, marken eller belysningar som kan
medféra fara for luftfarten.

Luftfartsverket far foreskriva att en flygplats med hansyn till dess art,
trafikens ringa omfattning eller andra sarskilda omstandigheter inte be-
héver godkénnas innan den tas i bruk.

6 8§ Luftfartsverket provar fragor om godkannande fran flygsakerhets-
synpunkt av flygplatser och utfardar drifttillstand.

7 § Luftfartsverket meddelar foreskrifter om drift av flygplatser.

8 § Innan Luftfartsverket meddelar foreskrifter enligt 5 eller 7 § skall
verket samrada med Forsvarsmakten om det ar frdga om inverkan pa
militdra anlaggningar.

Foreskrifter i fraga om flygplatsernas radioutrustning meddelas av
Luftfartsverket efter samrad med Post- och telestyrelsen.

9 8 Om en flygplats som inte behdver godkénnas innan den tas i bruk
inte uppfyller foreskrivna flygsakerhetskrav far Luftfartsverket forbjuda
att den anvands eller ange under vilka forutsattningar den far anvandas.

Flygtrafiktjanst

10 § Luftfartsverket meddelar foreskrifter om uppgifter, omfattning och
utformning avseende flygledningstjanst, flygbriefingtjanst, flygvader-
tjanst, flygteletjanst och flygraddningstjanst samt meddelar de flygsaker-
hetsforeskrifter for verksamheten som behdvs. Foreskrifter skall i fore-
kommande fall meddelas efter samradd med Forsvarsmakten samt, savitt
angar flygvadertjansten, efter samrad med Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut.

Luftfartsverket far uppdra at innehavare av flygplats eller annan att
ombesorja den flygtrafiktjanst som med hansyn till forhallandena skali-
gen kan alaggas honom.

Verksamhet som avser flygtrafiktjanst skall vara godkand av Luft-
fartsverket for att fA bedrivas.
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11 8 Vid flygplatser skall finnas kontrollerat luftrum. Ar trafiken vid
flygplatsen av mindre omfattning, far Luftfartsverket i stallet meddela
sarskilda foreskrifter for flygningen dar.

Luftfartsverket bestammer omfattningen av de luftrum som avses i
forsta stycket. Verket meddelar ocksa foreskrifter om vilka anlaggningar
som skall finnas for att underlatta lufttrafiken dar.

12 § Det skall finnas kontrollerat luftrum for flygning pa stracka i den
omfattning Luftfartsverket bestammer.

Luftfartsverket far meddela foreskrifter om flygvagar i kontrollerat
luftrum.

Om det behdvs fouppsikten dver lufttrafiken, far Luftfartsverket fo-
reskriva att de som flyger utanfor kontrollerat luftrum skall l&anump-
gifter om detta i forvag och folja verkets foreskrifter om flygningen.

13 & Navigationshjalpmedel och andra anlaggningar for flygtrafiktjans-
ten far inte tas i bruk utan Luftfartsverkets godkannande.

Luftfartsverket meddelar foreskrifter om inrattandet, underhallet och
driften av anlaggningarna och om tillsynen éver dem.

14 §Luftfartsverket skall i fragor som avses i 11, 12 eller 13 § samrada
med Forsvarsmakten. Om det behovs skall verket ocksd samrada med
Post- och telestyrelsen eller med andra myndigheter.

Luftfartsskyddet pa flygplatser m.m.

15 § Luftfartsverket meddelar foreskrifter om luftfartsskyddet for flyg-
platser, flygpassagerarterminaler och anlaggningar for luftfarten och
inom flygféretag samt andra féretag som bedriver verksamhet med an-
knytning till luftfarten.

Om en anlaggning eller verksamhet som avses i 6 kap. 12 § luftfart-
slagen (2000:000) inte uppfyller luftfartssidets krav far Luftfartsver-
ket forbjuda att anlaggningen eller verksamheten bedrivs eller ange under
vilka forutsattningar anlaggningen far anvandas eller verksamheten be-
drivas.

16 § Forordnande om sarskild kontroll meddelas av Rikspolisstyrelsen
efter samrad med Luftfartsverket.
Ett forordnande far avse en tid om hogst ett ar.
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17 §Patraffas foremal som avses i 6 kap. 15 § luftfartslagen (2000:000)
vid undersokning eller kroppsvisitation skall protokafipréttas och, om
det begars, bevis utfardas angaende vad som forekommit.

Ordningsforeskrifter for flygplatser m.m.

18 § Lansstyrelsen far efter samrad med Luftfartsverket meddela de fo-
reskrifter om ordningen vid en flygplats eller en annan anlaggning for
luftfarten som behdvs med hansyn till den verksamhet som bedrivs vid
flygplatsen eller anlaggningen.

Foreskrifter enligt forsta stycket skall ange det omrade inom vilket
foreskrifterna skall galla.

19 8§ Luftfartsverket far meddela foreskrifter om verksamheter och at-
garder som syftar till lattnader och férenklingar for luftfarten.

Avgifter

20 § Luftfartsverket foreskriver enligt vilka allmanna principer avgifter
for anvandningen av flygplatser och tjanster for luftfarten far tas ut.

Viss personal inom markorganisationen

21 § Luftfartsverket meddelar foreskrifter angaende godtagande i Sveri-
ge av utlandska certifikat for flygledare i flygtrafikledningstjanst och for
flygtekniker.

Bestammelserna i 4 kap. 5-11 88 galler ocksa i fraga om certifikat
for flygledare i flygtrafikledningstjanst och flygtekniker och i fraga om
innehavare av sadana certifikat.

Luftfartsverket far av utbildningsskal eller av annan sarskild anled-
ning medge undantag fran kravet pa innehav av ett sadant certifikat.
Luftfartsverket far aven betraffande organisationer som Luftfartsverket
bestammer medge undantag fran kravet pa certifikat.

22 §Luftfartsverket far foreskriva att den som fullgor tjanst som avses i

6 kap. 22 § andra stycket luftfartslagen (2000:000) skall ha behérighets-
bevis. | fraga om sadant behdrighetsbevis och om innehavare av sddana
bevis galler bestammelserna i 4 kap. 5-11 88. Luftfartsverket meddelar
foreskrifter angaende godtagande i Sverige av utlandska behorighetsbe-
vis.
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23 § Bestammelsen i 5 kap. 10 § luftfartslagen (2000:000) galler ocksa
den som efter tillsyn 6verlamnar luftfartyget sdsom klart for flygning.

Flyghinder m.m.

24 § Radioanlaggningar far inte anordnas sa att de kan forvaxlas med
eller stora anlaggningar for lufttrafiken eller sa att de i 6vrigt kan inne-
bara fara for flygsakerheten. Detsamma géller belysningar och andra
anordningar.

Luftfartsverket lamnar pa begaran forhandsbesked om en planerad
anordning ar sadan att den inte far inrattas. Ror fragan en radioanlagg-
ning, skall verket samrada med Post- och telestyrelsen.

Den som bryter mot bestammelserna i forsta stycket kan forelaggas
att vidta rattelse. Ett sddant beslut meddelas av Post- och telestyrelsen
om det &r fraga om en radioanlaggning och av Luftfartsverket i 6vriga
fall.

25 8 Om det utgdr en fara for flygsdkerheten att en byggnpgférs

eller att en mast eller liknande satts upp, far Luftfartsverket besluta om
sadan markering som inte innebar nagot avsevart men for markagarna
eller dem som har sarskild ratt till marken.

26 8§ Om en markering har gjorts enligt 25 § eller pa grund av andra fo-
reskrifter och nagon vill vidta atgarder som kan innebara att markering-
en andras eller inte langre fyller sin funktion tillfredsstallande, skall han
anmala det till Luftfartsverket. Anméalan skall géras senast 30 dagar in-
nan atgarden vidtas. Verket kan besluta om andrad markering tills fra-
gan avgors slutligt. Om nagon vidtar atgarderna utan att félja bestam-
melserna om anmalningsskyldighet, kan Luftfartsverket pa hans bekost-
nad aterstalla forhallandena i det tidigare skicket eller forelagga honom
att vidta rattelse.

7 kap. Tillstand att bedriva luftfart
FLYGSAKERHETSMASSIGA TILLSTAND
Drifttillstand

1 § Luftfartsverket meddelar narmare foreskrifter om drifttillstand.
Fragor om drifttillstdnd provas av Luftfartsverket.
Luftfartsverket far medge undantag i enlighet med 7 kap. 2 § tredje
stycket och 4 § femte stycket luftfartslagen (2000:000).
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Bruksflygtillstand

2 § Luftfartsverket meddelar narmare foreskrifter om bruksflyg och
bruksflygtillstand. Luftfartsverket far medge undantag fran kravet pa
bruksflygtillstand om luftfarten inte ar av stérre omfattning eller i 6vrigt
ager rum under sarskilda omstandigheter.

Fragor om bruksflygtillstand prévas av Luftfartsverket. Luftfarts-
verket far uppdra at annan att goraymingen.

Utbildningstillstand

3 § Luftfartsverket meddelar narmare foreskrifter om utbildningstill-
stand. Luftfartsverket far foreskriva undantag fran kravet pa utbild-
ningstillstand nar det ar fraga om utbildning for privat flygning.

Fragor om utbildningstillstand prévas av Luftfartsverket.

Om en flygutbildning som har undantagits fran tillstandskravet inte
uppfyller foreskrivna flygséakerhetskrav far Luftfartsverket forbjuda att
utbildningen bedrivs.

TRAFIKTILLSTAND
Trafiktillstand

4 § Luftfartsverket provar fragor om trafiktillstand for luftfart i regel-
bunden trafik for utlandska lufttrafikforetag nar det galler

1. overflygning av svenskt omrade,

2. trafik for vilken regeringen genom avtal med annat land eller inter-
nationell organisation éverenskommit om trafikrattigheter inom svenskt
omrade,

3. trafik for vilken regeringen tidigare lamnat tillstand.

5 § Luftfartsverket meddelar i den utstrackning som erfordras foreskrif-
ter om luftfart i regelbunden trafik, foreskriver narmare villkor och pré-
var fragor harom.

6 § Luftfartsverket prévar fragor om trafiktillstand for annan luftfart an
luftfart i regelbunden trafik samt meddelar féreskrifter och villkor hér-
om. Luftfartsverket far betraffande sadan luftfart foreskriva att den far
utféras utan tillstdnd om det ar lampligt med hansyn till luftfartens art
eller omfattning.
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7 § Ett luftfartyg som ar registrerat i ett annat land som har bitratt Chi-
cagokonventionen och som anvands for annan luftfart an luftfart i regel-
bunden trafik far flyga och landa inom svenskt omrade utan trafiktill-
stand. Passagerare eller gods far dock inte tas ombord eller sattas i land
inom Sverige utan Luftfartsverkets medgivande.

Forsta stycket galler inte i fraiga om luftfart for vilken det kravs
bruksflygtillstand.

8 § Luftfartsverket far aterkalla eller inskranka trafiktillstdnd samt helt
eller delvis begransa utdvandet av trafikrattigheter om tillstandshavaren
eller utdvaren av trafikrattigheten inte iakttar de for verksamheten gal-
lande foreskrifterna eller villkoren eller det i 6vrigt foreligger sarskilda
skal harfor.

Har regeringen beslutat om trafiktillstand far Luftfartsverket endast
besluta om interimistisk aterkallelse eller aterkallelse for viss tid. Fraga
om slutlig aterkallelse av sadant trafiktillstdnd skall snarast understallas
regeringen.

Inhyrning och uthyrning av luftfartyg

9 § Luftfartsverket far, om det behovs av hansyn till flygsakerheten eller
annars till luftfarten inom svenskt omrade, foreskriva att det kravs till-
stand for att hyra in eller hyra ut ett luftfartyg.

8 kap. Vissa bestdmmelser om lufttrafiken
Trafikregler m. m.

1 § Trafikregler for luftfart inom svenskt omrade meddelas av Luftfarts-
verket efter samrad med Forsvarsmakten. Trafikreglerna skall i huvud-
sak dverensstamma med de trafikregler som antagits av Internationella
civila luftfartsorganisationens rad den 27 novemb@s1 med déari sena-

re gjorda andringar (de internationella trafikreglerna).

2 8Vid luftfart med ett svenskt luftfartyg inom ett annat lands territori-
um skall de internationella trafikreglerna féljas, om de inte strider mot de
av det landet utfardade bestammelserna.

Sker luftfart med ett svenskt luftfartyg inom ett omrade, som inte till-
hor nagot land skall de internationella trafikreglerna géalla utan jamk-
ningar.
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3 §Fran ett luftfartyg far inte kastas eller slappas ut féremal om det kan
medfdra skador, sjukdomar eller olagenheter fér manniskors halsa. Luft-
fartsverket far meddela ytterligare foreskrifter om detta.

Luftfartsverket far ocksd meddela foreskrifter om vad som skall
iakttas for att skador genom buller och liknande stérningar fran luftfar-
tyg skall undvikas eller begrénsas.

Nar det behovs skall Luftfartsverket samrada med Socialstyrelsen.

Foreskrifter om forbud mot spridning av bekdmpningsmedel fran luft-
fartyg finns i 14 kap. 18 § andra stycket miljébalken.

4 § Luftfartsverket far foreskriva att luftfartyg vid flygning inom svenskt
omrade skall félja vissa flygvagar eller framforas inom vissa omraden.

5 § Luftfartsverket far meddela foreskrifter om var luftfartyg far passera
Sveriges grans och vilka flygvagar som skall féljas inom landet till och
fran gransen. Verket far foreskriva villkor for flygningar 6ver gransen.
Foreskrifterna skall meddelas efter samrad med Generaltullstyrelsen.

Skyldighet att landa

6 8 En sddan uppmaning att landa som avses i 8 kap. 3 § luftfartslagen
(2000:000) far lamnas av Luftfartsverket. Om endaing ar nédvandig

av flygsakerhetskal eller om verket har sarskilt foreskrivit det, far anmo-
dan ocksa lamnas av ett flygtrafikledningsenhet.

7 § Luftfartsverket eller en flygtrafikledningsenhet skall, om inte hansy-
nen till luftfartsskyddet eller flygsédkerheten talar emot det, hindra ett
luftfartyg att avga eller uppmana det att landa

1. pa begaran av forundersokningsledaren i ett brottmal, om det be-
hovs for efterspanandet av en person som ar haktad eller anhallen eller
pa sannolika skal misstankt for ett brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i ett ar eller mer, eller annars for utredningen av ett sadant
brott,

2. pa begéaran av en polismyndighet, om det ar absolut nédvandigt for
efterspanandet av en person som ar haktad eller anhallen eller som har
avvikit fran en kriminalvardsanstalt eller en annan anstalt dar han har
varit intagen pa grund av en myndighets beslut, eller

3. pa begéaran av en tulltjansteman, om det ar absolut nédvandigt for
att en riktig tullkontroll skall kunna goéras.

Forsta stycket tillampas inte om brottet har begatts pa ett utlandskt
luftfartyg och ett ingripande inte far ske pa grund av foreskrifter i en
internationell dverenskommelse som Sverige har bitratt.
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8 § Om ett luftfartyg inte landar trots en uppmaning enligt 6 eller 7 §,
far den som har lamnat uppmaningen begara hjalp av Forsvarsmakten
for att fa fartyget att landa. Detsamma galler om fartyget inte kan nas
med en uppmaning. Fragan om hjalpen skall ges prévas av Forsvars-
makten med hansyn till tillgangen pa lampliga luftfartyg, flygsékerheten
och andra saddana omstandigheter.

Om ett luftfartyg utan tillstand befinner sig inom ett sadant restrik-
tionsomrade som avses i 1 kap. 7 § tredje stycket och det kan antas att
man pa fartyget kanner till detta, far Forsvarsmakten forma fartyget att
lamna omradet eller att landa. Ett luftfartyg som kan antas ha passagera-
re ombord, skall inte formas att landa om det inte finns synnerliga skal
till det.

9 § Anmalan enligt 8 kap. 3 8§ andra stycket luftfartslagen (2000:000)
om att ett luftfartyg har kommit in i ett omrade dar luftfart ar forbjuden
eller inskrankt skall goras till en flygtrafikledningsenhet eller till Luft-
fartsverket. En anmalan som gors sedan fartyget har landat far géras hos
polismyndigheten.

Luftfartsverket far efter samrad med Forsvarsmakten faststélla sig-
naler som visar att ett luftfartyg befinner sig i ett saddant restriktionsom-
rade som avses i 1 kap. 7 § tredje stycket.

10 § Nar ett luftfartyg under flygning till eller fran svenskt omrade har
landat enligt 6-9 88, skall befalhavaren omedelbart anméla detta till
narmaste tullmyndighet.

Inskrénkningar i ratten att transportera gods

11 § Luftfartsverket far av hansyn till flygsakerheten eller luftfarts-
skyddet forbjuda transport med luftfartyg av visst gods eller foreskriva
villkor for sddan transport.

Luftfartygshandlingar m. m.

12 §Pa ett luftfartyg skall under fard medforas

1. nationalitets- och registreringsbeviset eller ett tillstand till luftfart
enligt 1 kap. 4 §, och

2. luftvardighetsbeviset, miljovardighetsbevjséiyghandboken och
fartygets resedagbok eller motsvarande handlingar.

Luftfartsverket far medge undantag fran dessa bestammelser i fraga
om luftfartyg i inrikes luftfart. Verket far ockséa foreskriva att luftfartyg
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skall ha vytterligare luftfartygshandlingar och att dessa skall medféras
ombord.

Luftfartsverket meddelar narmare foreskrifter om hur luftfartygs-
handlingarna skall upprattas, féras och foérvaras.

13 § Varje besattningsman pa ett luftfartyg skall medfora flygcertifikat,
eller motsvarande handling som har utfardats for denne.

Luftfartsverket far foreskriva att besattningsman skall medféra aven
andra handlingar.

10 kap. Ansvaret for skador genom luftfart

1 8§ En ansvarsforsakring som avser ansvaret for skador som genom luft-
fart tillfogas personer som inte befinner sig ombord eller egendom som
inte transporteras med luftfartyget och som avser ett luftfartyg som ar
registrerat i Sverige eller som antecknats i bihanget till det svenska luft-
fartygsregistret skall tecknas hos forsakringsgivare som har tillstand att
driva forsakringsrorelse i Sverige eller i ett annat EES-land. Finansin-
spektionen far medge att forsakringen tecknas hos en annan forsakrings-
givare. Forsakringsvillkoren far inte mojliggora att forsakringen avbryts
innan forsakringsperioden 6per ut eller avbrottet anmals till Luftfarts-
verket.

Luftfartsverket meddelar narmare foreskrifter om ansvarsbelopp och
Ovriga villkor for en ansvarsférsakring enligt férsta stycket.

2 § Luftfartsverket meddelar foreskrifter angaende villkoren for ansvars-
forsakringar avseende ansvaret for skador som genom luftfart tillfogas
personer eller egendom som inte transporteras med luftfartyget och som
avser ett |uftfartyg som ar registrerade i ett annat land an Sverige eller
som ar oregistrerade.

11 kap. Flygraddningstjanst och undersékning av
luftfartsolyckor
Flygraddningstjanst

1 § Bestammelser om flygraddningstjanst inom svenskt omrade finns i
raddningstjanstlagen 1986:1102) och mddningstjanstférordningen
(1986:1107).
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Utanfor svenskt omrade skall Luftfartsverket eller den som verket ut-
ser leda flygraddningtjansten 6ver de delar av havet, dar flygradd-
ningstjansten ankommer pa svenska myndigheter.

Flygraddningstjansten skall inte begransas med hansyn till luftfarty-
gets nationalitet eller nationaliteten hos de ombordvarande.

2 § En befdlhavare som upptacker att ett annat luftfartyg ar i néd skall,
om det inte uppenbarligen saknar betydelse,

1. hélla det nodstallda luftfartyget i sikte sa lange som det behovs,

2. forsoka bestdmma sin position,

3. underratta flygraddnings- eller flygtrafikledningsenhet enligt fére-
skrifter som meddelas av Luftfartsverket, och

4. folja de anvisningar som han far fran dessa enheter.

Bestammelserna i forsta stycket galler dock bara om atgarderna inte
medfoér nagon fara for det egna luftfartyget, beséattningen eller passage-
rarna.

Om befalhavaren inte far kontakt med nagot flygraddnings- eller
flygtrafikledningsenhet, skall han forsoka fa kontakt med andra luftfar-
tyg eller sjogaende fartyg. Han skall samordna den raddningsverksamhet
som kan komma till stand tills han far kontakt med flygraddnings- eller
flygtrafikledningsenheten eller tills ndgot annat luftfartyg eller sjogdende
fartyg atar sig samordningen.

Bestammelserna i denna paragraf galler ocksd nar befalhavaren

sig i sjonod eller att nagons liv i 6vrigt maste anses vara i fara.

3 8 En befalhavare som inte deltar i flygraddningstjanst men som pa ra-
dio uppfattamodanrop eller meddelanden om nddlage skall, om det inte
uppenbarligen saknar betydelse,

1. utmarka den uppgivna platsen fiiidlaget pa en karta,

2. pejla sandningen om detta ar mojligt,

3. underratta flygraddnings- eller flygtrafikledningsenhet, och

4. efter eget bedomande bege sig mot platsen for nodlaget tills han far
anvisningar fran dessa enheter.

4 8§ Den som tjanstgor vid en flygplats eller annan anlaggning for luft-
farten ar skyldig att tjanstgora aven pa tjanstefri tid nar detta behovs for
flygraddningstjansten.

5 § Den som ager ett luftfartyg som anvands vid luftfart eller, om farty-
get inte anvands av agaren, den som brukar det i hans stalle skall kunna
ge omedelbara upplysningar om detid- och raddningsutrustning som
finns pa fartyget. Brukaren skall ocksa se till att alla de anvisningar
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finns tillgangliga ombord som behdvs for att luftfartyget skall kunna
delta i flygraddningstjanst i det omrade dar fartyget fardas.

6 § Foreskrifterna i 48 § raddningstjanstlaget®86:1102) om ersatt-
ning av staten for medverkan i raddningstjanst skall galla ifrdaga om sa-
dan flygraddningstjanst utanfor svenskt omrade som leds av Luftfarts-
verket eller den som verket utser.

7 8 Luftfartsverket meddelar efter samrad med andra berérda myndig-
heter narmare foreskrifter om flygraddningstjansten.

Undersdkning av luftfartsolyckor

8 8 Om undersokning fran sakerhetssynpunkt av luftfartsolyckor och
andra handelser som beror luftfarten finns ndrmare bestammelser i for-
ordningen (1990:717) om undéising av olyckor.

12 kap. Sarskilda bestammelser
Avgangsforbud m.m.

1 § Om ett luftfartyg som &r registrerat i nagon annan stat vilken har
bitratt Chicagokonventionen far ndgon skada som kan antas paverka
fartygets luftvardighet galler féljande. Ratten enligt 12 kap. 1 § luftfart-
slagen (2000:000) att besluta att luftfard inte far &ga rum och att hindra
fartyget fran att avga far utévas bara om en behorig myndighet i den
stat, som har tillsyn éver fartygets luftvardighet, underrattas om skadan
och den vidtagna atgarden. Anser myndigheten att fartyget fortfarande ar
luftvardigt, skall det tillatas avga. Om myndigheten finner att det inte ar
luftvardigt men anda medger att det flygs till en plats dar det kan repare-
ras, skall fartyget ocksa tillatas avga. For detta kravs dock att de villkor
som myndigheten foreskriver for flygningen éppfyllda och att inga
betalande passagerare foljer med.

Avgifter och andra erséttningar for forrattningar

2 § Luftfartsverket meddelar foreskrifter om avgifter och ersattningar for
kostnader for

1. registrering och jamforliga atgarder i fraga om luftfartyg,

2. Overvakning av luftvardigheten och miljovardigheten hos luftfartyg
och annan flygmateriel,
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3. utfardande och jamforliga atgarder i fraga om elevtillstand, certifikat,
flyglakarintyg, behorighetsbevis, behorigheter och godkdnnande av ut-
lAndska certifikat samt for certifikatprov och annan kontroll an certifi-
katkontroll,

4. tillstand, auktorisering och tillsyn enligt luftfartslage2000:000) och
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen samt enligt EG-
forordningar pa den civila luftfartens omrade.

Om en forrattning inte har kunnat fullféljas och detta inte beror pa
Luftfartsverket eller forrattningsmannen, skall avgiften och verkets kost-
nader anda betalas.

Luftfartsverket far foreskriva att betalning skall ske i forskott.

Drogtester

3 § Luftfartsverket far foreskriva att den som fullgér tjanst som ar av
betydelse for flygsékerheten eller luftfartsskyddet skall genomga drog-
test.

Luftfartsverket meddelar foreskrifter om forfarandet vid drogtester.

13 kap. Tillsyn m.m.
Tillsyn

1 8 Tillsynen over efterlevnaden av bestammelserhali2 kap. luftfart-
slagen (2000:000) och foreskrifter som meddelats med stdéd av lagen ut-
Ovas, om inte annat har foreskrivits, av Luftfartsverket. Tillsynen éver
verksamhet som omfattas av 1 kap. 2 § luftfartslagen utévas av Forsvar-
smakten och tillsynen éver den sarskilda kontrollen utévas av Rikspolis-
styrelsen.

Luftfartsverket far uppdra at sarskild sakkunnig att skdlsyh som
avser luftvardighet. Vid annan tillsyn an som avses i forsta stycket far
verket anlita annan for att bitrdda med tillsynen.

Myndighet som anges i forsta stycket far foreskriva att den som star
under tillsyn av myndigheten skall lamna dppgifter som mindigheten
behdver for att kunna utdva tillsyn.

2 8 Nar den som har ett svenskt drifttillstand hyr in ett utlandskt luft-
fartyg eller hyr ut ett svenskt luftfartyg till en utlandsk brukare far Luft-
fartsverket ingd 6verenskommelse med annan stat angaende évertagande
av tillsyn.
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Bemyndiganden

3 § Luftfartsverket far i de avseenden som behandlas i luftfartslagen
(2000:000) meddela ytterligare foreskrifter som gallerdsl for liv, per-
sonlig sakerhet eller halsa eller trafik.

Luftfartsverket far uppdra at annan att bitrada med forvaltningsupp-
gift i anslutning till foreskrifter som avses i forsta stycket. Avser fore-
skrifterna luftfartsverksamhet som inte ar tillstandspliktig enligt 7 kap.
luftfartslagen (2000:000) far forvaltningsuppgift som Luftfartsverket
dverlamnar at annan innefatta myndighetsutévning.

Allmanna bestammelser

4 8 Den som meddelar foreskrifter enligt denna férordning skall iaktta de
normer som Internationella civila luftfartsorganisationen faststaller och
andra internationella forpliktelser som Sverige har atagit sig.

5 8§ Nar Luftfartsverket kungor foreskrifter for flygtrafikledningstjanst
for civil luftfart, skall det framga av kungorandet i vilka avseenden dessa
skiljer sig frdn motsvarande internationella bestammelser.

Beslut enligt denna férordning som inte ror forfattningar kungoérs av
Luftfartsverket i den omfattning och péa det satt som verket finner lamp-

ligt.

14 kap. Ansvarsbestammelser m.m.
Ansvarsbestammelser

1 §Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

bryter mot foreskrifter som meddelats med stéd av 1 kap. 10 §,
bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av 2 kap. 7 §,
bryter mot 3 kap. 2 § tredje stycket,

bryter mot 3 kap. 4 § andra stycket,

utdvar tjanst som beféalhavare utan att vara behorig,

bryter mot 5 kap. 4 § eller 6 § forsta stycket,

bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av 5 kap. 7 §,
bryter mot Luftfartsverkets foreskrifter eller villkor i fraga om in-
rattande, underhall och drift av flygplatser,

bryter mot foreskrifter som meddelats med stéd av 6 kap. 1 8
forsta stycket eller 2 § eller mot forbud enligt 6 kap. 3 § forsta
stycket,
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10. bryter mot férbud eller villkor som har meddelats med stéd av
6 kap. 9 §,

11. férsummar sina skyldigheter enligt 6 kap. 10 § andra stycket,

12. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 6 kap.
18 §,

13. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av 7 kap. 1 8§
forsta stycket, 2 § forsta stycket eller 3 § forsta stycket,

14. bryter mot foreskrifter som meddelats med stdd av 8 kap. 1 §,

15. bryter mot 8 kap. 3 § forsta stycket eller mot féreskrifter som har
meddelats med stdd déarav eller av 8 kap. 3 § andra stycket eller 5
§,

16. bryter mot 8 kap. 10 §,

17. bryter mot féreskrifter eller villkor som har meddelats med stdd
av 8 kap. 11 §,

18. ar agare eller brukare av luftfartyg och underlater att se till att det
for fartyget finns de i 8 kap. 12 § forsta och andra styckena an-
givna luftfartygshandlingarna eller bryter mot Luftfartsverkets fo-
reskrifter om hur handlingarna skall upprattas, foras eller forva-
ras,

19. ar befalhavare och underlater att se till att de i 8 kap. 12 § forsta
och andra styckena angivna luftfartygshandlingarna finns ombord
och att de upprattas, fors eller férvaras i enlighet med Luftfarts-
verkets foreskrifter,

20. bryter mot 8 kap. 13 § eller mot foreskrifter som har meddelats
med stod darav,

21. bryter mot 8 kap. 14 §,

22. bryter mot 11 kap. 2-5 88.

2 § For garning som ar belagd med straff enligt brottsbalken eller enligt
luftfartslagen (2000:000) skall inte domas till ansvar enligt denna for-
ordning.

Underrattelser till Luftfartsverket

3 8§ 0Om en innehavare av flygcertifikat har

1. domts for

a) brott vid tjanstgoring ombord pa luftfartyg eller inom markorgani-
sationen,

b) olovligt tillgrepp av luftfartyg eller motordrivet fordon,

c) brott mot lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott eller 6
kap. 2 § forsta, andra eller tredje stycket jarnvagstrafiklagen (1985:192),

2. domts till annan pafoljd an boter for brott mot
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a) 3 kap. brottsbalken,

b) 4 kap. brottsbalken,

c) 6 kap. 1, 2 eller 3 § brottsbalken eller 6 kap. 1 och 12 8§ brotts-

balken,

d) 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken eller ndgon av dessa paragrafer

jamte 8 kap. 12 § brottsbalken,

e) 13 kap. brottsbalken,

f) 17 kap. 1, 2, 4 eller 5 § brottsbalken, sdnder domstolen genast en

kopia av domen och uppgift om certifikatet till Luftfartsverket.

Nar en domstol meddelar dom eller beslut i ett mal dar underréattelse-
skyldighet har forelegat enligt forsta stycket, underrattar domstolen Luft-
fartsverket.

Om en innehavare av flygcertifikat har atalats for nagot brott som
anges i forsta stycket och certifikatet har omhandertagits eller aterkallats
tills vidare, underréattar domstolen omedelbart Luftfartsverket om akla-
garen lagger ned atalet eller domstolen frikanner den tilltalade.

Laggs forundersokningen ned eller beslutar aklagaren att inte vacka
atal nar ett certifikat har omhandertagits eller forsatts ur kraft, sands
underrattelse om detta till Luftfartsverket av den myndighet som med-
delar beslutet.

4 § Bestammelserna i 3 § galler ocksa i fraga om innehavare av elevtill-
stand och av sadana certifikat som anges i 6 kap. 22 § forsta stycket
luftfartslagen (2000:000).

Bestammelserna i 3 § galler ocksa i fraga om den som innehar ett ut-
landskt certifikat som har godkénts har i landet. Luftfartsverket bestam-
mer om den utldndska myndighet som har utfardat certifikatet skall un-
derrattas om det intraffade.

58 Om en polismyndighet finner anledning anta att den som innehar
elevtillstand, certifikat, behdrighetsbevis, godkant utlandskt certifikat
eller behorighetsbevis inte uppfyller kraven for innehavet, skshdig-
heten anmala detta till Luftfartsverket.

Om en lakare eller psykolog vid en undersockning av nagon som avses
i forsta stycket finner att denne ar uppenbart olamplig att innehailelevt
standet, certifikatet, behorighetsbeviset eller godkannandet skall lakaren
eller psykologen anmala det till Luftfartsverket.

Underrattelser till Regeringskansliet

6 8 Om en utlanning ar misstankt for att ha begatt ett svarare brott om-
bord pa ett luftfartyg och har 6verlamnats till en svensk polismyndighet,
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skall myndigheten omedelbart underratta Utrikesdepartementet inom
Regeringskansliet om detta och om utredningens resultat. Aklagaren
skall underratta departementet om sitt beslut i atalsfragan.

Detsamma galler nar en svensk medborgare &r misstankt for att ha
begatt ett sddant brott ombord pa ett utlandskt luftfartyg.

Denna forordning trader i kraft den i juli 2000. Genom férordningen

upphavs

1. férordningen (1961:567) angaende trafikregler for luftfarten,

2. kungorelsenl(961:567) med narmare bestdmmelser om befordran
av krigsmateriel med luftfartyg,

3. forordningen (1984:308) om ersattning for tull- och assroll
m.m. vid Scandinavian Airlines Systems flygpassagerarterminal i
Malmo,

4. luftfartsférordningen (1986:171).
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3 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs betraffande brottsbalken

delsatt 2 kap. 3 och 5 88 och 13 kap. 5 a och 5 b 8§ skall ha fdljan-
de lydelse,

delsatt det skall inféras tva nya paragrafer, 13 kap. 5 ¢ och 5 d 8§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38
For brott som begatts utom riket domes aven i annat fall &n som av-
ses i 2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forévats a 1. om brottet forovatpa ett
svenskt fartyg eller luftfartyg, sa  svenskt fartyg eller luftfartyg
ock eljest om det begatigjans- eller ett annat luftfartyg som
ten av befalhavaren eller nagon anvands av nagon som har ett
som tillhdrde besattninged sa- svenskt drifttillstand eller i
dant fartyg, tiansten av befalhavaren eller

nagon som tillhdrde besattningen
pa ettsadant fartyg,

2. om brottet begatts av nagon som tillhor forsvarsmakten pa ett om-
rade dar en avdelning av forsvarsmakten befann sig eller om det begatts
av nagon annan pa ett sddant omrade och avdelningen befann sig dar for
annat andamal an 6vning,

3. om brottet begatts vid tjanstgoring utom riket av ndgon som &ar an-
stalld i utlandsstyrkan inom férsvarsmakten,

4. om brottet forévats mot Sverige, svensk kommun eller annan me-
nighet eller svensk allmén inrattning,

5. om brottet begatts inom omrade som ej tillhér nagon stat och for-
Ovats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild in-
rattning eller mot utlanning med hemvist i Sverige,

6. om brottet ar kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabo-
tage, forsok till sddana brott, folkrattsbrott, olovlig befattning med ke-
miska vapen, olovlig befattning med minor eller osann eller ovarsam
utsaga infor en internationell domstoal, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet &r
fangelse i fyra ar eller darover.

! Senaste lydelse 1998:1703.
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5§

Atal for brott, som inom riket Atal for brott, som inom riket
begattsa utlandskt fartyg eller  begatts pa utlandskt luftfartyg
luftfartyg av utlanning som var som brukas av nagon som inte
befalhavare eller tillhorde besatt- har ett svenskt drifttillstand, el-
ningen & fartyget eller eljest ler utlandskt fartygav utlanning
medfoljde detsammanot sadan som var befalhavare eller tillhor-
utlanning eller mot utlandskt in- de besattningepa fartyget eller
tressema ejvackas utan att for- annars foljde med denot sadan
ordnande darom meddelas av re- utlanning eller mot utl&ndskt in-
geringen eller den regeringen be- tresse,far inte vackas utan att
myndigat dartill. forordnande darom meddelas av

regeringen eller den regeringen
bemyndigat dartill.

Atal for brott, som fordvats utom riket, far vackas endast efter for-
ordnande enligt férsta stycket. Atal far dock vackas utan ett sddant for-
ordnande, om brottet ar osann eller ovarsam utsaga infér en internatio-
nell domstol eller om brottet begatts

1. & svenskt fartyg eller luft- 1. pa ettsvenskt fartyg eller
fartyg eller i tjansten av befalha- luftfartyg eller ett luftfartyg som
varen eller nagon som tillhorde brukas av nagon som har ett
besattninged sadant fartyg, svenskt drifttillstand eller i

tiansten av befdalhavaren eller
nagon som tillhdrde besattningen
pa ettsadant fartyg,

2. av nagon som tillhor forsvarsmakten pa ett omrade dar en avdel-
ning av forsvarsmakten befann sig,

3. vid tjanstgoring utom riket av nagon som ar anstalld i utlandsstyr-
kan inom forsvarsmakten,

4. i Danmark, Finland, Island eller Norge eller pa fartyg eller luft-
fartyg i reguljar trafik mellan orter belagna i Sverige eller nagon av
namnda stater, eller

5. av svensk, dansk, finsk, islandsk eller norsk medborgare mot
svenskt intresse.

! Senaste lydelse 1993:350.
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13 kap.
5a¥§

Den som genom olaga tvang bemaktigar sig eller ingriper i manovre-
ringen av ett |uftfartyg eller ett fartyg, som anvands i civil yrkesmassig
sjofart for befordran av gods eller passagerare, bogsering, béargning, fis-
ke eller annan fangst, doms fkapningtill fangelse i hogst fyra ar. Det-
samma galler den som genom olaga tvang bemaktigar sig en plattform i
havet som ar avsedd for verksamhet for utforskning eller utvinning av
naturtillgdngar eller for ndgot annat ekonomiskt andamal.

Den som i annat fall

1. forstor eller allvarligt skadar ett sadant fartyg eller en sadan platt-
form som anges i forsta stycket eller ett luftfartyg i trafik, eller

2. vidtar en atgard som ar agnad att framkalla fara for sakerheten for
ett sadant fartyg eller en sadan plattform som anges i forsta stycket eller
for ett luftfartygs sdkerhet under flygning

doms forsjo- eller luftfartssabotagéll fangelse i hogst fyra ar.

Ar brott som i forsta eller
andra stycket sags att anse som
grovt, domes till fangelse pa viss
tid, lagst tva och hogst tio ar,
eller pa livstid. Vid bedomande
huruvida brottet ar grovt skall
sarskilt beaktas, om darigenom
framkallats fara for flera manni-
skoliv eller om garningen eljest
varit av sarskilt farlig art.

5b
Ar brott som i 5 a§ andra
stycket 2 sags och som avser ett
luftfartyg mindre allvarligt déms
for hot mot luftfartygs sakerhet
till boter eller fangelse i hdgst
sex manader.

5c§

Ar brott som i 5 a § sags att
anse som grovt, domes till fangel-
se pa viss tid, lagst tva och
hogst tio ar, eller pa livstid. Vid
bedémande av om brottet &r

! Senaste lydelse 1990:416.
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grovt skall sarskilt beaktas, om
darigenom framkallats fara for
flera manniskoliv eller om gér-
ningen annars varit av sarskilt
farlig art.

5b§& 5d8§

Den som

1. anvander allvarligt vald eller hot om sadant vald mot nagon som
befinner sig pa en flygplats som ar 6ppen for internationell trafik,

2. forstor eller allvarligt skadar en anordning, som hor till en sadan
flygplats eller som anvands for flygplatsens trafik, eller ett luftfartyg,
som inte ar i trafik men ar uppstallt pa flygplatsen, eller

3. med anvandande av vald eller hot om vald omintetgor verksamhet
som bedrivs pa en sadan flygplats,

doms, om garningen ar agnad att framkalla fara for flygplatsens
funktion eller fér sakerheten vid denna, fiygplatssabotagéill fangel-
se i hogst fyra ar.

Ar brottet att anse som grovt, doms till fangelse p& viss tid, lagst tva
och hogst tio ar, eller pa livstid. Vid beddmande av om brottet ar grovt
skall sarskilt beaktas, om darigenom framkallats fara for flera manni-
skoliv eller om garningen annars varit av sarskilt farlig art.

Denna lag trader i kraft den i juli 2000.

! Senaste lydelse 1990:416.
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4 Forslag till lag om andring i miljobalken

Harigenom foéreskrivs att 1 kap. 2 och 7 §8 miljdbalken skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Bestammelserna i 3 och
4 kap. skall tillampas endast vid
prévning av fragor enligt 7 kap.,
tillstandsprovning av sadan verk-
samhet som ar tillstandspliktig
enligt 9, 11 och 12 kap. och vid
regeringens tillatlighetsprévning
enligt 17 kap. samt enligt vad
som ar féreskrivet i luftfartslagen
(1957:297) lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln, vaglagen
(1971:948), lagen (1978:160) om
vissa rérledningar, lagen
(1983:293) om inrattande, ut-
vidgning och avlysning av allmén
farled och allman hamn, lagen
(1985:620) om vissa toryhdig-
heter, plan- och bygglagen
(1987:10), minerallagen
(1991:45), lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon, lagen
(1995:1649) om ¥Yggande av
jarnvag och ellagen (1997:857).

Bestammelserna i 3 och
4 kap. skall tillAmpas endast vid
prévning av fragor enligt 7 kap.,
tillstandsprovning av sadan verk-
samhet som ar tillstandspliktig
enligt 9, 11 och 12 kap. och vid
regeringens tillatlighetsprévning
enligt 17 kap. samt enligt vad
som ar foreskrivet i luftfartslagen
(2000:000) lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln, vaglagen
(1971:948), lagen (1978:160) om
vissa rérledningar, lagen
(1983:293) om inrattande, ut-
vidgning och avlysning av allman
farled och allman hamn, lagen
(1985:620) om vissa toryhdig-
heter, plan- och bygglagen
(1987:10), minerallagen
(1991:45), lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon, lagen
(1995:1649) om ¥ggande av
jarnvag och ellagen (1997:857).

78
| fraga om renhallning inom vissa vagomraden och angransande om-
raden galler 26 § vaglagen (1971:948).

| fraga om framforande av
luftfartyg i 6verljudsfart och luft-
fartygs miljovardighet galler
1l kap 2 a8och 3kap. 1§ luft-
fartslagen(1957:297).

| fraga om framforande av
luftfartyg i 6verljudsfart och luft-
fartygs miljovardighet galler
1lkap.58 och 3kap. 18§ luft-
fartslagen(2000:000).
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| fraga om framdragande och begagnande av rérledning géller i vissa
fall 23 § lagen (1978:160) om vissa rdrledningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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5 Forslag till lag om andring i lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1958:205) om férverkande av al-
koholhaltiga drycker m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Alkoholhaltiga drycker eller
andra berusningsmedel, vilka
patraffas hos den som brutit mot
4 8 eller 4 a § lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott,
308§ jarnvagssakerhetslagen
(1990:1157), 13kap. 1§ Iuft-
fartslagen (1957:297) eller
20 kap. 48 eller 58 sjolagen
(1994:1009) skall forklaras for-
verkade, om det inte finns sar-

Alkoholhaltiga drycker eller
andra berusningsmedel, vilka
patraffas hos den som brutit mot
4 8 eller 4 a § lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott,
308§ jarnvagssakerhetslagen
(1990:1157),14kap. 2 eller 3 §
luftfartslagen (2000:000) eller
20 kap. 48 eller 58 sjolagen
(1994:1009) skall forklaras for-
verkade, om det inte finns sar-

skilda skal mot det. skilda skal mot det.

Detsamma skall galla om sadana drycker eller berusningsmedel pa-
traffas hos den som medfdljt vid tillfallet, om berusningsmedlen kan an-
tas ha varit avsedda aven for den som begatt garningen.

Spritdrycker, vin eller starkdl, som patraffas hos den som fortar eller
forvarar sadana drycker i strid med villkor enligt 2 kap. 16 § andra
stycket forsta meningen eller med 2kap. 188§ ordningslagen
(1993:1617) eller med lokal ordningsforeskrift skall, oavsett vem dryck-
erna tillhor, forklaras forverkade, om inte sarskilda skal talar mot det.
Detsamma skall gélla alkoholdrycker som patraffas hos den som fortar
sadana drycker i strid med 4 kap. 4 § ordningslagen eller med 25 a §
jarnvagssakerhetslagen.

Vad som har sagts i tredje stycket galler ocksa i fraga om sadana
drycker som avses dar och som patraffas hos ndgon som vid tillfallet var
i sdllskap med den som brét mot bestammelsen, om det ar sannolikt att
dryckerna var avsedda aven for den senare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1994:1428.
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6 Forslag till lag om andring i
atomansvarighetslagen (1968:45)

Harigenom foéreskrivs att 15 § atomansvarighetslagen (1968:45) att

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

Den som nodgats utge ersatt-
ning for atomskada pa grund av
luftfartslagen (1957:297) eller
raddningstjanstlagen
(1986:1102) eller internationellt
fordrag eller lagstiftning i frAm-
mande stat intréder i den skadeli-
dandes ratt mot den anlagg-
ningsinnehavare som svarar for
skadan enligt denna lag. Avser
ersattningen skada som omfattas
av ett med stéd av 3§ tredje
stycket meddelat forordnande,
ager den ersattningsskyldige
aterkrava ersattningen av den
anlaggningsinnehavare som
skulle ha svarat for skadan, om
forordnandet ej meddelats.

Den som nodgats utge ersatt-
ning for atomskada pa grund av
luftfartslagen (2000:000) eller
raddningstjanstlagen
(1986:1102) eller internationellt
fordrag eller lagstiftning i frAm-
mande stat intréder i den skadeli-
dandes ratt mot den anlagg-
ningsinnehavare som svarar for
skadan enligt denna lag. Avser
ersattningen skada som omfattas
av ett med stéd av 3§ tredje
stycket meddelat forordnande,
ager den ersattningsskyldige
aterkrava ersattningen av den
anlaggningsinnehavare som
skulle ha svarat for skadan, om
forordnandet ej meddelats.

Har nagon som har sitt huvudkontor i Sverige eller i annan konven-
tionsstat eller nagon som ar anstalld hos sadan person nddgats utge er-
sattning for atomskada, for vilken den skadelidande pa grund av be-
stammelserna i 3 § icke ar berattigad till ersattning enligt denna lag, ager
han aterkrava skadestandet av den anlaggningsinnehavare som med bort-
seende fran namnda bestammelser skulle ha svarat for skadan. Darvid
ager forsta stycket forsta punkten motsvarande tillampning. Har skadan
uppkommit under transport av atomsubstans till mottagare i annan stat
an konventionsstat, galler dock den avsandande anlaggningsinnehavarens
ansvarighet ej langre an till dess substansen lossats fran det transport-
medel varmed det anlande till den staten. Har skadan uppkommit under

! Senaste lydelse 1991:1585.
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transport av atomsubstans fran avsandare i sadan stat, intrader den mot-
tagande anlaggningsinnehavarens ansvarighet icke férran substansen
lastats pa det transportmedel varmed det séndes fran den frammande

staten.
Aterkravsratt enligt forsta eller andra stycket tillkommer icke den

som sjalv svarar for skadan enligt 20 8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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7 Forslag till lag om andring i lagen (1975:688)
om skydd for viss tjansteutbvning

Harigenom foreskrivs att lagen (1975:688) okydd for viss tjans-
teutdvning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Skydd som avses i 17 kap. 5 § brottsbalken skall tillkomma

1. befattningshavare som 1. befattningshavare som
handhar sékerhets- eller ord- handhar sakerhets- eller ord-
ningstjanst vid kanal- eller sluss- ningstjanst vid kanal- eller sluss-
verk eller jarnvagsanlaggning verk eller jarnvagsanlaggning
eller allman flygplats eller god- eller flygplats;
kand enskildlygplats;

2. den som for forsvaret fullgor bevaknings- eller ordningsuppgift och
darvid bar uniform eller marke som tydligt utvisar denna uppgift.

3. trafiktjansteman for vilken bestammelserna i 4 kap. ordningslagen
(1993:1617) galler enligt vad som sags i 2 § namnda kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! senaste lydelse 1993:1623.
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8 Forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 88 lagen (1976:1090) dkohall-
utandningsprov skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Alkoholutandningsprov  far
tas pa den som skaligen kan
misstankas for brott som avses i
4 8 lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott, 30 § jarn-
vagssakerhetslagen (1990:1157)
eller annat brott, vara fangelse
kan folja, om provet kan ha bety-
delse for utredning om brottet.

Alkoholutandningsprov  far
tas pa den som skaligen kan
misstankas for brott som avses i
4 8 lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott, 30 § jarn-
vagssakerhetslagen (1990:1157),
14 kap. 2 eller 3 § luftfartslagen
(2000:000) eller annat brott,
vara fangelse kan félja, om pro-
vet kan ha betydelse for utred-
ning om brottet

Alkoholutandningsprov tas av polisman. Provtagning skall ske pa ett
satt som inte utsatter den pa vilket provet tas for allman uppmarksamhet.
Om sarskilda skal inte foranleder nagot annat, skall provet tas i tackt
fordon eller inomhus i avskilt rum.

2§

Alkoholutandningsprov  far Alkoholutandningsprov  far

aven i andra fall &n som avses i
1 8§ forsta stycket tas pa forare
av motordrivet fordonsamt pa
forare av maskindrivet sparfor-
don pa jarnvag, tunnelbana eller
sparvag. Prov enligt denna para-
graf far dock inte tas pa forare
av motordrivet fordon, som &r
avsett att foras av gaende.

! Senaste lydelse 1993:1465.
2 Senaste lydelse 1993:1465.

aven i andra fall &n som avses i
1 8§ forsta stycket tas pa forare
av motordrivet fordonoch pa
forare av maskindrivet sparfor-
don pa jarnvag, tunnelbana eller
sparvagsamt den som tjanstgor
ombord pa ett luftfartyg eller
som utdvar tjanst som avses i
6 kap. 23§ luftfartslagen
(2000:000). Prov enligt denna
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Bestammelserna i 18 andra
stycket skall tillampas vid prov-
tagning enligt denna paragraf.
Dessutom skall iakttas att prov
far tas endast pa eller i nara an-
slutning till den plats daféraren
kontrolleras eller ett polisingri-
pande moférarensker. For pro-
ven far endast anvandas instru-
ment som kan brukas utan
dréjsmal och som bara anger om
eventuell  alkoholkoncentration
Overstiger visst gransvarde.
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paragraf far dock inte tas pa fo-
rare av motordrivet fordon, som
ar avsett att foras av gaende.
Bestammelserna i 18 andra
stycket skall tillampas vid prov-
tagning enligt denna paragraf.
Dessutom skall iakttas att prov
far tas endast pa eller i nara an-
slutning till den plats daperso-
nenkontrolleras eller ett polisin-
gripande motpersonersker. For
proven far endast anvandas in-
strument som kan brukas utan
dréjsmal och som bara anger om
eventuell  alkoholkoncentration
Overstiger visst gransvarde.

Om den undersotkte begar det skall protokoll féras vid provtagningen
och bevis om utford atgard utfardas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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9 Forslag till lag om andring i lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:265) om statligt personska-

deskydd skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Denna lag galler ersattning av staten vid personskada och tillampas

pa

1. den som tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
eller installer sig till ménstring, eller annan uttagning enligt den lagen
eller till antagningsprovning enligt lagei494:1810) om mitighet for
kvinnor att fullgéra varnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning,

2. den som medverkar i radd-
ningstjanst eller i 6évning med

raddningskar  enligt radd-
ningstjanstlagen (1986:1102)
eller i raddningstjanst enligt

11 kap. 18§ andra stycket luft-

2. den som medverkar i radd-
ningstjanst eller i évning med

raddningskar  enligt radd-
ningstjanstlagen (1986:1102)
eller i raddningstjanst enligt

11 kap. 18 andra stycket luft-

fartslagen1957:297), fartslagen2000:000),

3. den som &r intagen for vard i kriminalvardsanstalt, i ett hem som
avses i 12 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga, i ett hem som avses i 22 § lagen (1988:870) om vard av missbru-
kare i vissa fall samt den som ar haktad eller anhallen eller i annat fall
intagen eller tagen i forvar i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest,

4. den som utfor samhallstjanst pa grund av en foreskrift som med-
delats med stdd av 27 kap. 2 a § eller 28 kap. 2 a § brottsbalken,

5. den som utfér ungdomstjanst pa grund av en foreskrift som med-
delats med stdd av 31 kap. 1 § tredje stycket 2 brottsbalken,

6. den som utfér oavlionat arbete enligt en féreskrift som har medde-
lats med stdd av 8 § forsta stycket 2 lagen (1994:451) om intensiv-
Overvakning med elektronisk kontroll.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillampas aven pa den som i
annat fall &n som avses i forsta stycket frivilligt deltar i verksamhet inom
totalforsvaret eller i verksamhet for att avvarja eller begransa skada pa
manniskor eller egendom eller i miljén.

! Senaste lydelse 1998:613.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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10 Forslag till lag om andring i passlagen

(1978:302)

Harigenom foéreskrivs att 5 § passlagen (1978:302) skall ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Svensk medborgare far ej resa ut ur riket utan att medféra giltigt
pass. Vad som har sagts nu galler dock gj

1. pa fartyg monstrat sjofolk under tjanstgoring ombord pa fartyget
eller fiskare under yrkesutévning,

2. medlem av besattning pa 2. medlem av besattning pa
luftfartyg under tjanstgéring om-  luftfartyg under tjanstgéring om-
bord pa luftfartyget, om han har bord pa luftfartyget, om han har
luftfartscertifikat eller darmed  flygcertifikat eller darmed jam-
jamférlig handling, forlig handling,

3. den som ar medborgare é@ven i annat land an Sverige och som med-
for av myndighet i det landet utfardad legitimationshandling vilken galler
som pass,

4. den som reser till Danmark, Finland, Island eller Norge,

5. passagerare pa fartyg som efter utresan med atervandande tur an-
I6per svensk hamn, om passageraren enligt de villkor som géller for re-
san inte tillats stiga i land i frammande stat och medfor sarskilt passer-
kort for resan.

Det ankommer p& polisen att 6vervaka efterlevnaden av bestammel-
serna i forsta stycket. Den som enligt forsta stycket skall medféra pass
vid utresa ur riket ar skyldig att pa begaran visa upp sitt pass for polis-
man eller annan passkontrollant. Motsvarande skyldighet féreligger vid
inresa fran utomnordiskt land, om det svenska medborgarskapet inte
styrks pa annat satt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1981:1308.



SOU 1999:42

Forfattningsforslag 113

11 Forslag till lag om andring i sekretesslagen

(1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 31 § sekretesslagen (1980:100) och

bilagan till lagen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
318

Sekretess galler i arende om
prévning av nagons lamplighet
att ha korkort, traktorkort, taxi-
forarlegitimation enligt yrkestra-
fiklagen (1998:490), luftfarts-
certifikat eller sadantbehorig-
hetsbevis som avses i luftfartsla-
gen (1957:297) for uppgift om
den enskildes halsotillstand eller
andra personliga forhallanden,
om det kan antas att den som
uppgiften ror eller nagomonom
narstaende lider betydande men
om uppgiften rojs. Sekretessen
galler dock inte beslut i &rendet.

Sekretess galler i arende om
prévning av nagons lamplighet
att ha korkort, traktorkort, taxi-
forarlegitimation enligt yrkestra-
fiklagen (1998:490), elevtill-
stand, certifikat och behorig-
hetsbevis som avses i luftfartsla-
gen (2000:000) for uppgift om
den enskildes halsotillstand eller
andra personliga forhallanden,
om det kan antas att den som
uppgiften ror eller nagomonom
narstaende lider betydande men
om uppgiften rojs. Sekretessen
galler dock inte beslut i &rendet.

| frdga om uppgift i allman handling géller sekretességst femtio

Qo

ar.

! Senaste lydelse 1998:496.
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Bilagat
Nuvarande lydelse

| enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i tryck-
frihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i tillamp-
liga delar galla ocksa handlingar hos nagot av de organ som namns nedan i
den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos organet. Verk-
samheten anges i forekommande fall med hanvisning till numret i Svensk
forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av vilken verksam-
heten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Kungliga svenska Aeroklubben besiktning odhsyn av luftfartyg
samt utfardande och férnyande av
luftvardighetsbevi¢SFS 1957:297)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i tillamp-
liga delar galla ocksa handlingar hos nagot av de organ som namns nedan i
den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos organet. Verk-
samheten anges i forekommande fall med hanvisning till numret i Svensk
forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av vilken verksam-
heten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Kungliga svenska Aeroklubben besiktning odhsyn av luftfartyg
samt utfardande och férnyande av
luftvardighetsbevisoch miljévardig-
hetsbevis (SFS 2000:000)

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1998:1215.
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12 Forslag till lag om andring i raddningstjanst-
lagen (1986:1102)

Harigenom foreskrivs att 43 § réiddningstjéinstlalgej%(s:1102l
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43 8

Vid en anlaggning, dar verksamheten innebar fara for att en
olyckshandelse skall orsaka allvarliga skador pa manniskor eller i mil-
jon, ar anlaggningens agare eller innehavare skyldig att i skalig omfatt-
ning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i 6v-
rigt vidta erforderliga atgarder for att hindra eller begransa sadana ska-
dor.

Detsamma skall galla flyg- Detsamma skall galla flyg-
platser somhar godkantsenligt platser sommeddelats drifttill-
6 kap 9 § forsta stycket luftfart-  stand enligt 6 kap 7 § forsta
slagen(1957:297). stycket luftfartslagen

(2000:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Lagen omtryckt 1992:948.
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13 Forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen (1987:10)

Harigenom foreskrivs att det i plan- och bygglag&8g7:10) skall inf6-
ras en ny paragraf, 9 kap. 2 a §, av féljande lydelse.

9 kap.
2a8
Minst fyra veckor innan arbetena pabdrjas skall byggherren goéra en

anmalan flygsakerhetsanmalarnill Férsvarsmakten om arbetena avser
uppférande elleritbyggnad av en byggnad eller annan anlaggning vars
sammanlagda hojd kommer att dverstiga 50 meter nar arbete skall utfo-
ras inom sammanhallen bebyggelse eller 20 meter nar arbetena skall ut-
foras inom annat omrade. En flygsakerhetsanmalan skall vara skriftlig
och den skall kortfattat beskriva projektets art, omfattning och exakta
lokalisering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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14 Forslag till lag om andring i minerallagen

(1991:45)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 7 8 minerallagen (1991:45) skall ha

foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
78

Undersokningsarbete far inte utan medgivande av bergmastaren aga

rum inom

1. omrade inom trettio meter
fran allman vag eller sadan
vagstrackning enligt faststalld
arbetsplan, trettio meter fran
jarnvag eller kanal som ar upp-
laten for allman trafikeller tret-

1. omrade inom trettio meter
fran allman vag eller sadan
vagstrackning enligt faststalld
arbetsplan, trettio meter fran
jarnvag,flygplatseller kanal som
ar upplaten for allman trafik.

tio meter fran allman flygplats,

2. omrade inom etthundra meter fran tomt med byggnad dar nagon ar
bosatt under 6vervagande del av aret,

3. omrade med kyrka, annan samlingslokal, undervisningsanstalt,
hotell eller pensionat eller omrade med vardanstalt, elevhem eller liknan-
de inrattning, om den ar avsedd fér mer an femtio personer,

4. omrade med elektrisk kraftstation eller industriell anlaggning,

5. omrade med detaljplan eller omradesbestammelser enligt plan- och
bygglagen 1987:10).

| fall som anges i forsta stycket 5 far medgivande inte lamnas i strid
med planen eller omradesbestammelserna. Om syftet med planen eller
bestammelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

Utan hinder av vad som foreskrivs i forsta stycket 2—4 far undersok-
ning ske, om medgivande har lamnats av den som berdrs av arbetet. |
fall som anges i forsta stycket 2 skall medgivande lamnas av agaren till
byggnaden eller tomten och den som har nyttjanderatt till den. | fall som
anges i forsta stycket 3 och 4 skall medgivandet lamnas av agare och
nyttjanderattshavare.

Bergmastaren far forena sitt medgivande med villkor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
!Senaste lydelse 1998:165.
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15 Forslag till lag om andring i lagen
(1992:1672) om paketresor

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1992:16%@n paketresor

skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

Skador som omfattas av be-
stammelserna [ sjolagen
(1994:1009), luftfartslagen
(1957:297) jarnvagstrafiklagen
(1985:192) eller lagen
(1985:193) om internationell
jarnvagstrafik ersatts enligt de
lagarna i stallet for enligt denna
lag. Arrangbren &r dock alltid
skyldig att ersatta resendren for
vad denne har ratt att fordra en-
ligt de ndmnda lagarna.

Skador som omfattas av be-
stammelserna [ sjolagen
(1994:1009), luftfartslagen
(2000:000) jarnvagstrafiklagen
(1985:192) eller lagen
(1985:193) om internationell
jarnvagstrafik ersatts enligt de
lagarna i stallet for enligt denna
lag. Arrangbren &r dock alltid
skyldig att ersatta resenaren for
vad denne har ratt att fordra en-
ligt de ndmnda lagarna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1994:1029.
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16 Forslag till lag om andring i ordningslagen
(1993:1617)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 4 88 och 3 kap. 10 § ordning-
slagen (1993:1617) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Med offentlig tillstallning enligt denna lag avses

1. tavlingar och uppvisningar 1. tavlingar och uppvisningar
i sport och idrott, i sport, idrott ochlygning,

2. danstillstaliningar,

3. tivolinGjen och festtag,

4. marknader och méassor, samt

5. andra tillstallningar som inte ar att anse som allménna samman-
komster eller cirkusférestallningar.

For att en tillstallning skall anses som offentlig kravs att den anord-
nas for allménheten eller att allménheten har tilltrade till den.

En tillstallning till vilken tilltradet ar begransat genom krav pa inbju-
dan, medlemskap i en viss forening eller annat villkor ar dock att anse
som en tillstéallning som allmanheten har tilltrade till, om tillstallningen
uppenbarligen ar en del av en rérelse vars verksamhet uteslutande eller
vasentligen bestar i att anordna tillstallningar av detta slag. Detsamma
galler om tillstallningen med hansyn till omfattningen av den krets som
ager tilltrade, de villkor som galler for tilltradet eller andra liknande om-
standigheter ar att jamstalla med sadan tillstallning.

48
Allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar far inte utan
tillstand anordnas pa offentliga platser.

Tillstand att anordna offentlig Tillstand att anordna offentlig
tillstélining kravs aven i annat tillstallning kravs &aven i annat
fall, om det ar fraga om offentli-  fall, om det ar fraga om offentli-

ga danstillstallningar, tivolindjen,  ga danstillstallningar, tivolingjen,
marknader eller liknande ndjes- marknader eller liknande ndjes-
tillstaliningar eller tavlingar eller tillstallningar eller taviingar eller
uppvisningar i motorsport eller uppvisningar i motorsportflyg-

professionell brottning. Om det ning eller professionell brottning.
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kan ske utan fara fér ordning och
sakerhet eller for trafiken, far
emellertid anordnaren befrias
fran skyldigheten att soka till-
stand enligt detta stycke for till-
stallning av visst slag. Ett beslut
om befrielse far férenas med vill-
kor.

SOU 1999:42

Om det kan ske utan fara for
ordning och sakerhet eller for
trafiken, far emellertid anordna-
ren befrias fran skyldigheten att
soOka tillstand enligt detta stycke
for tillstallning av visst slag. Ett
beslut om befrielse far forenas
med villkor.

En allman sammankomst som avses i 1 § forsta stycket 4 eller en cir-
kusforestallning far hallas utan tillstand, om den med hansyn till det
vantade deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden fér sammankoms-
ten samt de anordningar som avses férekomma kan antas aga rum utan
fara for ordning och sékerhet eller for trafiken.

3 kap.
108
Regeringen far meddela de foreskrifter om ordningen och sakerheten i
en hamn som behdvs med hansyn till den verksamhet som bedrivs i ham-
nen. Regeringen far dverlamna at en kommun att meddela sadana fore-
skrifter i fraga om hamnar som &gs eller férvaltas av kommunen eller av
ett av kommunen helagt foretag. | fraga om hamnar som ags eller for-
valtas av nagon annan far regeringen Overlamna at lansstyrelsen att
meddela sadana foreskrifter.
Foreskrifter enligt forsta stycket skall ange det omrade i vatten och
pa land inom vilket foreskrifterna skall galla.
Bestdmmelser om ordningen
och sakerheten péa flygplatser
finns i luftfartslagen (2000:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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17 Forslag till lag om andring i lagen
(1993:1742) om skydd for landskapsinformation

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1993:1742) dmdsl for land-
skapsinformation skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

48

Fotografering eller liknande
registrering far inte utféras fran
luftfartyg inom eller av sadana
restriktionsomraden som  be-
stamts av regeringen enligt
1 kap. 3 § forsta stycket forsta
meningen luftfartslagen
(1957:297) utan tillstand av re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. Tillstand
skall meddelas endast om det
finns sarskilda skal for det.

Foreslagen lydelse

Fotografering eller liknande
registrering far inte utféras fran
luftfartyg inom eller av sadana
restriktionsomraden som  be-
stamts av regeringen enligt
1 kap. 6 8§ forsta stycket forsta
meningen luftfartslagen
(2000:000) utan tillstand av re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. Tillstand
skall meddelas endast om det
finns sarskilda skal for det.

Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader det sddana utomordentliga
forhallanden som ar féranledda av att det ar krig utanfor Sveriges gran-
ser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen fo-
reskriva att vad som sags i forsta stycket skall galla for fotografering
och liknande registrering fran luftfartyg aven inom eller av andra omra-
den an restriktionsomraden.

Befalhavare pa luftfartyg skall se till att fotografering eller liknande
registrering inte utfors i strid med bestammelserna i férsta och andra
styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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18 Forslag till lag om andring i lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m.

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Tullfrinet galler for markut-
rustning och undervisnings-
materiel som skall anvandas vid
eller i samband med civil luftfart
och som ar specialkonstruerade
for att anvandas som luftfarts-
utrustning samt delar och tillbe-
hor till sddan materiel, nar varor-
na fortullas for en flygskola, ett
lufttrafikforetag, en luftfarts-
myndighet eller en annan forvalt-
ning for allmanflygplats.

Tullfrinet galler for markut-
rustning och undervisnings-
materiel som skall anvandas vid
eller i samband med civil luftfart
och som ar specialkonstruerade
for att anvandas som luftfarts-
utrustning samt delar och tillbe-
hor till sddan materiel, nar varor-
na fortullas for en flygskola, ett
lufttrafikforetag, en luftfarts-
myndighet eller en annan forvalt-
ning for enflygplats.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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1 Utredningsuppdraget och dess
genomforande

Uppdraget

Enligt utredningens direktiv, deilaga 1, ar uppdraget att gora en over-
syn av gallande forfattningar pa den civila luftfartens omrade och utar-
beta forslag till den forfattningsreglering som behévs. Huvudsyftet med
utredningen anges vara att modernisera luftfartslagstiftningen och an-
passa den till det internationella regelverk som binder Sverige. | direkti-
ven framhalls sarskilt vissa fragor och problem som bor behandlas. Ut-
redningsuppdraget omfattar inte bestammelserna i 9 kap. 17-30 88 luft-
fartslagen.

Enligt direktiven avser dversynen forfattningar pa den civila luftfar-
tens omrade. | luftfartslagen ingar bestammelser som avser militar luft-
fart och annan luftfart for statsandamal. Eftersom de aterfinns i en for-
fattning som nastan uteslutande ror den civila luftfarten har utredningen
tolkat direktiven sa att uppdraget dven omfattar en éversyn av dessa be-
stammelser.

Den 6 mars 1997 beslutade regeringen att utredningen skulle sarre-
dovisa fragan om sakrattslig verkan av registrering av luftfartyg. Nagra
sarskilda direktiv for detta arbete lamnades inte. Som underlag for ut-
redningens arbete i denna fraga O6verlamnades emellertid en inom rege-
ringskansliet den 19 februari 1997 upprattad promemoria angaende
rattslaget i fragan. Denna del av uppdraget hdpvesats i delbetéankan-
det Rattigheter i luftfartyg (SOU 1997:122).

Under utredningstiden har regeringen dverlamnat ett antal skrivelser,
vilka har beaktats i utredningens arbete.

Genomférandet av uppdraget

Utredningsarbetet har bedrivits i de former som ar brukliga i kommitté-
arbete. Varje avsnitt i betankandet har salunda diskuterats med experter-
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na vid tva eller flera sammantraden. | utredningen har hallits 24 sadana
sammantraden.

For inhamtande av synpunkter fran branschhall har utredningen haft
kontakt med flygféretag, branschorganisationer, forsakringsmaklare och
advokater som arbetar med luftratt.

Under arbetets bedrivande har samrad i olika fragor skett med Luft-
fartsverket, Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren, Férsvarsmakten, Inspek-
tionen for strategiska produkter, Statens haverikommission, Boverket,
Svenska Kommunforbundet och lansstyrelser. Vissa fragor har diskute-
rats med ytterligare myndigheter. Samrad har aven skett med EG-
kommissionen.

Brottsforebyggande radet har varit behjalpligt med vissa statistik-
uppgifter.

For att f& jamforelser med regelsystemen i andra lander har utred-
ningen tagit del av luftfartslagstiftningarna i en del av de ledande luft-
fartsnationerna. Da luftfartslagstiftningarna, med hansyn till den stora
anslutning det internationella regelverket har fatt, ar relativt likartade,
har utredningen inte funnit skal att annat &n undantagsvis hanvisa till
utlandsk lagstiftning.

Kontakter har i ovrigt férekommit med Norge (Samferdsels-
departementet och Luftfartsverket), Danmark (Statens Luftfartsveesen)
och Finland (Justitieministeriet, Trafikministeriet och Luftfartsverket).

Utredningen har i sitt arbete samratt med eller inhamtat upplysningar
fran en rad pagaende utredningar, av vilka sarskilt bor namnas Miljo-
balksutredningen (M 1993:04) och Utredningen (K 1998:03) om kor-
kortsingripanden.

Utredningens arbete har resulterat i forslag till en ny luftfartslag och
en ny luftfartsférordning. Dessa forslag foranleder upphévande av vissa
forfattningar samt andringar i ett stort antal férfattningar.
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2 Det luftrattsliga regelverket

2.1 Inledning

| detta kapitel skall dversiktligt redogéras for det luftrattsliga regelver-
ket. Med luftrétt avses har de rattsregler som hanfér sig till den civila
luftfarten eller férhallanden som star i samband darined.

Luftratten ar ett mycket komplext rattsomrade vari ingar delar av alla
de stora juridiska disciplinerna, fran statsratt och folkratt dver civilratt-
samnena till straff- och processrétt.

| Sverige utgors luftrattens karna av en rad specialforfattningar. De
viktigaste av dessa ar luftfartslagen (1957:297) och luftfartsférordningen
(1986:171). En narmaredegorelse for innehallet i dessa bada forfatt-
ningar och dvriga luftrattsliga férfattningar lamnas i avsnitt 2.5.

Karakteristiskt for luftratten ar att den har en utpraglat internationell
karaktar. For att flyget skall kunna fylla sin uppgift i den internationella
samfardselns tjanst kravs gemensamma internationella regler. Sadana
regler har kontinuerligt utarbetats sedan borjad @90-talet.

Utformningen av den svenska luftfartslagstiftningen ar i stor ut-
strackning beroende av de internationella ataganden som Sverige har
gjort. Mot bakgrund av den stora internationella anslutning vissa kon-
ventioner har fatt 6verensstammer till stor del de nationella luftfartslag-
stiftningarna med varandra.

Under senare ar har svensk luftratt aven paverkats av den europeiska
integrationen. Detta har skett genom att EG:s regelverk har blivit till-
lampligt pa svensk luftfart vid olika tidpunkter och i olika omfattning,
forst genom ett sarskilt avtal mellan Sverige, Norge och EEG, darefter
genom avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och slutli-
gen genom Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

1 Jfr Kurt Gronfors, Om trafikskadeansvar utanfor kontraktsforhallanden,
S. 347.
2 Sea.a.s. 349.
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Enligt utredningens direktiv ar ett av syftena med utredningen att an-
passa lagstiftningen till det internationella regelverket. For att kunna
fullgéra denna uppgift gors i det foljande en genomgang av det interna-
tionella regelverk som Sverige har att félja.

2.2 Internationella konventioner

2.2.1 Chicagokonventionen

Chicagokonventionen — konventionen angaende internationell civil luft-
fart — som undertecknades den 7 december 1944 ar den ceirsfen-
tionen pa luftrattens omradeDenna konvention, som utgor grunden for
det internationella samarbetet inom luftfarten, har i stort sett universell
anslutning (i december 1998 hade 185 lander anslutit sig). Sverige ratifi-
cerade konventionen i septemid€46 (SO 1946:2).

Chicagokonventionen bestar av fyra avdelningar.

Konventionens forsta avdelning — Luftfart — innehaller de egentliga
bestammelserna rérande luftfart. Inledningsvis ges uttryck at den veder-
tagna principen att varje stat har full och uteslutande suveranitet dver
sitt eget luftterritorium. Vidare finner man de regler som behandlar rat-
ten att flyga 6éver andra fordragsslutande staters territorium. Luftfartyg
sominte anvands i regelbunden internationell trafik far i princip flyga
over frammande konventionsstats omrade utan tillstand. For regelbunden
internationell lufttrafik kravs daremot sarskilt tillstand eller annat be-
myndigande av den frammande stat vars territorium skall éverflygas. |
den forsta avdelningen aterfinns aven regler om luftfartygs nationalitet,
om atgarder for underlattande av internationell luftfart, om villkor som
med avseende pa flygsakerheten maste vara uppfyllda vad galler luft-
fartyg, certifikat for personal som tjanstgér ombord pa luftfartyg och
inskrankningar betraffande last (farligt gods och krigsmateriel), samt
bestdmmelser om internationella normer och rekommendationer.

| konventionens andra avdelning regleras den Internationella civila
luftfartsorganisationen, ICAO (International Civil Aviation Organiza-
tion). Angaende ICAQ, se nedan avsnitt 2.4.1.

Den tredje avdelningen i konventionen behandlar den internationella
lufttrafiken. Har finns regler om bl.a. flygplatser och annan mark-
organisation. Enligt konventionen har de fordragsslutande staterna ratt
att ange de luftfartsleder som trafiken skall félja, och de flygplatser som
far anvandas i internationell trafik.

® For en redogérelse av Chicagokonventionens tillkomsthistoria, se Lars-
Goran Malmberg, Ratt till luftfart, s. 37 ff.
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Konventionens fjarde avdelning, som betecknas "Slutbestammelser”,
innehdller bestammelser om andra avtal rérande luftfart, om krig och
undantagstillstand och om ratifikationer. H#gptas slutligen olika defi-
nitioner.

Till Chicagokonventionen finns ett antal bilagor (annex) som har ut-
fardats av ICAO, se nedan avsnitt 2.4.1.

2.2.2 Transitoverenskommelsen

Samtidigt med Chicagokonventionen undertecknades transitdverens-
kommelsen (International Air Services Transit Agreement, aven kallad
The Two Freedoms Agreement) och lufttrafikbverenskommelsen
(International Air Transport Agreement, aven kallad The Five Freedoms
Agreement). De godkandes av Sverige i noveni®5 (SO 1945:3 och

4).

Transit- och lufttrafikdverenskommelserna innehaller bestammelser
om medlemsstaternas rattigheter i forhallande till varandra i fraga om
regelbunden internationell lufttrafik. Bakgrunden till dverenskommelser-
na ar att ett antal bestammelser bréts ut ur forslaget till Chicagokonven-
tionen med hansyn till att de visade sig inte kunna vinna lika allméan an-
slutning som konventionen i évrigt.

Transitoverenskommelsen innehaller de tva forsta sa kallade friheter-
na; ratten att dverflyga annan av konventionen och tillaggsdverenskom-
melsen bunden stats territorium och ratten att landa for andra &n trafik-
massiga andamal i annan av konventionen och éverenskommelsen bun-
den stats omrade.

Lufttrafikdverenskommelsen omfattar fem friheter, dels samma tva
friheter som transitdverenskommelsen, vilka utgér de icke-trafikala rat-
tigheterna, dels tre andra friheter av ekonomisk och trafikal natur. Den
tredje friheten innebar att en stat i forhallande till en annan stat medger
flygféretag hemmahdrande i den andra staten ratten att befordra passa-
gerare, gods och post fran flygféretagets hemstat till den férst namnda
staten. Den fjarde friheten ar det spegelvanda forhallandet, dvs. ratten
for ett flygféretag hemmahdrande i en annan stat att befordra passagera-
re, gods och post fran den medgivande staten till flygféretagets hemstat.
Den femte friheten ar en ratt som en stat ger i forhallande till en annan
stat att flygféoretag hemmahorande i den sistnamnda staten pa flygningar
— som skall utga eller avslutas i flygforetagets hemstat — aven far be-
fordra passagerare mellan den medgivande staten och en eller flera andra
stater.

Transitoverenskommelsen, med 114 anslutna stater, ar av stor vikt
for den internationella regelbundna luftfarten. Lufttrafikbverenskommel-
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sen har daremot aldrig fatt nagon egentlig betydelse. Sverige har i april
1982 — med verkan fran den 29 april 1983 — sagt upp sin anslutning till
lufttrafikbverenskommelsen.

2.2.3 Warszawakonventionen

Ar 1929 avslutades i Warszawanventionen rérande faststéllande av
vissa gemensamma bestammelser i fraga om internationell luftbefordran,
Warszawakonventionen. Sverige tilltradde denna i 1887 (SO 1937

nr 19). 146 stater har anslutit sig till konventionen.

Konventionen galler internationella lufttransporter som utférs av ett
lufttrafikforetag eller som mot ersattning utfors av ndgon annan. | kon-
ventionen regleras fragan om fraktférarens ansvar for skador pa passa-
gerare, resgods och gods. Det finns aven bestammelser om olika trans-
porthandlingar och om avsandarens férfoganderatt éver godset. Konven-
tionen innehaller vidare forumbestammelser och regler om sammansatta
transporter.

Warszawakonventionen har andrats vid ett flertal tillfallen, dock har
inte alla andringar kommit att trada i kraft.

1955 fllkom det s.k. Haagprotokollet, vars viktigaste resultat var att
ansvarsbegransningsbeloppet vid personskada foérdubblades. Sverige
tiltradde Haagprotokollet 81960 (SO 1963:40). 127 stater har anslutit
sig till protokollet. Warszawakonventionen med Haagprotokollets and-
ringar brukar benamnas Warszawa-Haagsystemet. Den béarande princi-
pen ar att fraktforarens ansvar ar begransat — om inte uppsat eller grov
oaktsamhet kan styrkas — samtidigt som denne har s.k. presumtions-
ansvar nar det galler vallande.

| Warszawakonventionen och Haagprotokollet finns inga regler om
ansvarets fordelning nar en flygtransport helt eller delvis har utférts av
nagon annan fraktférare an den som har traffat transportavtalet. Detta
regleras istallet i den s.k. Guadalajarakonventionen frah9&d. Den
utgor ett tillagg till dessa 6verenskommelser och innehaller bestammelser
om internationell luftbefordran som utférs av nagon annan an den av-
talsslutande fraktféraren. Konventionen har tratt i kraft och Sverige rati-
ficerade densamma ar 1966 (SO 1967:39). 79 stater hdls hittslutit
sig.

Warszawa-Haagsystemet reviderades darefter genom det s.k. Guate-
mala Cityprotokollet fran ar 1971. En av de viktigaste forandringarna i
detta instrument var att ansvarsbegransningsbeloppet for personskada
hojdes vasentligt samtidigt som strikt ansvar inférdes mot att ansvarsbe-
gransningsbeloppet inte fick dverskridas. Saledes ar begransningsbelop-
pet for personskada ca 10 000 USD i Warszawakonventionen, ca.
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20 000 USD i Haagprotokollet och ca. 100 000 USD i Guatemala City-
protokollet.

Guatemala Cityprotokollet har inte tratt i kraft och kommer med
stdrsta sannolikhet aldrig att gora detta. Den ringa anslutningen till detta
instrument var huvudanledningen till sammankallandet av en ny konfe-
rens i Montreal ar 1975 som resulterade i Montrealgtollen 1-4.
Sverige har tilltratt samtliga fyra Montrealprotokoll (SI®78:18, SO
1978:19, SO 1988:27 och SO 1988:28).

Montrealprotokollen 1 och 2 innebéar endast formella andringar av
Warszawakonventionen respektive Haagprotokollet. Genom Montreal-
protokoll 3 inkorporeras de materiella bestammelserna i Guatemala Ci-
typrotokollet medan protokoll 4 innebar att Guatemala Cityprotokollets
principer for personskada ocksa gors tillampliga pa gods. Dessutom mo-
derniserades dokumentbestdmmelserna for godstransporter.

Av Montrealprotokollen har nr 1, 2 och 4 nyligen tratt ikraft medan
protokoll nr 3 sannolikt aldrig kommer att gora detta.

Det kan papekas att mot bakgrund av att konventionsbindningen in-
om Warszawasystemet ar olikformig, blir skilda regler aktuella i forhal-
lande till olika l&nder alltefter landernas bundenhet av de olika 6verens-
kommelserna.

Fragan om en modernisering av konventionssystemet och eventuella
provisoriska, varldsomspannande eller regionala, tvingande eller frivilli-
ga forandringar av ansvarsbestammelserna har standigt varit aktuell se-
dan 1960-talet. |1 detta sammanhang kan namnas den srkdob-
dverenskommelsen fran ar 1974 om en provisorisk hojning av ansvars-
beloppen for flygféretagen i respektive land. Sverige deltog i denna 6ver-
enskommelse (se prop. 1975/76:54)hBeet av ersattningsregler anpas-
sade till ett modernt synséatt har vidare lett till olika initiativ bl.a. inom
ramarna for EG, ECAC och den internationella flygbolagsorganisationen
IATA.

Dessa initiativ har paskyndat och aven i sak paverkat arbetet med en
genomgripande modernisering och konsolidering av det globala konven-
tionssystemet. Inom ICAQO:s ram har sedan ar 1994 pagatt ett arbete
som syftat till att arbeta fram ett forslag till en ny konsoliderad kon-
ventionstext. Ett sddant forslag foreligger nu och ICAO:s rad har kallat
till en s.k. diplomatkonferens i mdj999 darkonventionsforslaget kom-
mer att behandlas.
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2.2.4 Genevekonventionen

Fragan om internationellt erkannande av ratt till luftfartyg blev tidigt
foremal for uppmarksamhet. Arbetet med att utarbeta en Gverenskom-
melse pa detta omrade paborjades redan ar 1925. Detta slutférdes av
ICAQ i juni 1948, da erkonvention, den s.k. inskrivningskonventionen
eller Genévekonventionen, undertecknades i Genéve. Denna konvention
tilltraddes av Sverige &955 (SO 1955:36). 81 stater har anslutit sig till
den.

Genevekonventionen innehaller i huvudsak s.k. kollisionsnormer. |
konventionen regleras framst frdgan om vilka rattigheter i ett luftfartyg
som konventionsstaterna skall erkanna. Dessa ar dganderéatt, optionsratt,
nyttjanderatt pa minst sex manader och hypotek eller liknande rattigheter
till sékerhet for en fordran. Varje saddan rattighet skall erkdnnas om den
har tillkommit enligt lagen i den stat dar fartyget var registrerat nar rat-
tigheten tillkom och om rattigheten har skrivits in i en inskrivningsbok i
den stat dar fartyget ar registrerat. De rattigheter som erkdnns har basta
ratt i luftfartyget efter de s.k. luftpantratterna. De luftpantratter som er-
kanns enligt konventionen ar pantratt for fordran pa bargarlon och for
extraordinara kostnader vid bevarandet av fartyget. | konventionen finns
vidare bestammelser om exekutiv férsaljning av luftfartyg och om méj-
ligheten att forandra ett luftfartygs nationalitet om fartyget besvéaras av
inskrivna rattigheter.

2.25 Romkonventionen

I maj 1933 avslutades i Rokonventionen rérande faststallande av vissa
gemensamma bestammelser i fraga om kvarstad a luftfartyg. Denna
konvention, den s.k. Romkonventionen, behandlar bl.a. férutsattningarna
for att luftfartyg skall kunna belaggas med kvarstad. Sverige har tilltratt
denna konvention (S®938:14). 31 stater har anslutit sig till den.

2.2.6 Tokyokonventionen

Konventionen om brott och vissa andra handlingar begangna ombord pa
luftfartyg, den s.k. Tokyokonventionen, undertecknades i september
1963. Sverigeilitradde konventionen i decembéi966 (SO 1967:40).

Till denna konvention har 166 stater anslutit sig. Den ar tillamplig pa
straffbelagda handlingar men ocksa pa andra handlingar som kan &aven-
tyra ett luftfartygs sékerhet eller sakerheten ombord m.m. Den avser
dock i princip inte politiska brott. En forutsattning for att konventionen
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skall vara tillamplig ar att handlingen begas ombord pa ett luftfartyg
som ar registrerat i en fordragsslutande stat. Konventionens jurisdik-
tionsbestammelser innebar att registreringsstaten har jurisdiktionsratt
over de handlingar som begas ombord och att medlemsstaterna har skyl-
dighet att se till att de kan utdva den réatten. Konventionen medfér dock
ingen inskrankning i staternas ratt att utéva jurisdiktion med stdd av na-
tionell lag. | konventionen finns bestammelser om vilka befogenheter
befalhavaren och de évriga besattningsmedlemmarna har nar nadgon om-
bord begér brott. Slutligen innehaller konventionen vissa regler om de
fordragsslutande staternas skyldigheter vid flygplanskapningar.

2.2.7 Haagkonventionen

Flygplanskapningarna kom under slutet av 1960-talet att bli ett allt stor-
re problem. Pa en diplomatisk konferens i Haag antogs i deceh®yér

en konvention fér bekdmpande av olaga besittningstagande av luftfartyg,
den s.k. Haagkonventionen. Sverige ratificerade konventionen 197dj

(SO 1971:17). 168 stater har anslutit sig till den. Gerlamventionen
forbinder sig konventionsstaterna att belagga kapningsbrott med stréanga
straff. Vidare finns regler bl.a. om konventionens tillampningsomrade,
om atalsratt och domsratt samt om utlamning for kapningsbrott.

2.2.8 Montrealkonventionen

Roérande luftfartens sakerhet foreligger ytterligare en konvention, namli-
gen den i Montreal i september 1971 underteckniaate/entionen for
bekampande av brott mot den civila luftfartens sékerhet, den s.k. Mont-
realkonventionen. Denna ratificerades av Sverige i jagir3 (SO
1973:48). Till konventionen har 169 stater anslutit sig. Konventionen
behandlar sabotagebrott som begas ombord pa eller &r riktade mot luft-
fartyg under flygning. De stater som tilltrader konventionen férbinder sig
darigenom att belagga sadana brott med stranga straff. Konventionen
innehdller i Gvrigt regler som i stor utstrackning overensstammer med
Haagkonventionen.

Till Montrealkonventionen finns ett tillaggsprotokoll fran 41988
som ror bekdmpande av valdsbrott pa flygplatser som anvands i interna-
tionell civil luftfart. Tillaggsprotokollet ratificerades av Sverige 990
(SO 1990:16). 87 stater halittatt tillaggsprotokollet.
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2.2.9 Den multilaterala dverenskommelsen om
kommersiella rattigheter i icke regelbunden
luftfart i Europa

Sverige ratificerade i juli 1957 (SO 1959:75) den multilaterala dverens-
kommelsen om kommersiella rattigheter i icke regelbunden luftfart i Eu-
ropa. Overenskommelsen innebér att de férdragsslutande staterna tillfor-
sakras ytterligare rattigheter for kommersiella luftfartyg i icke regelbun-
den internationell trafik utdéver de rattigheter som féljer av Chicagokon-
ventionen. Overenskommelsen ar 6ppen for undertecknande av de stater
som ar medlemmar av ECAC (angaende ECAC, se avsnitt 2.4.2). Den
ar tillamplig pé civila luftfartyg som ar registrerade i en medlemsstat och
som brukas av medborgare i en férdragsslutande stat under férutsattning
att detta sker med de nationella myndigheternas godkannande. Luftfarty-
gen forsakras tilltrade till de fordragsslutande staternas territorier vid
vissa angivna former av transporter eller flygningar.

Konventionen, som i huvudsak har tilltratts av EU/EES-stater, har
fatt en minskad betydelse da trafikrattighetsfragor for namnda stater
numera regleras av mera langtgadende bestammelser i gemenskapsratten.

2.2.10 Eurocontrolkonventionen och den
multilaterala 6verenskommelsen om
undervagsavgifter

Genom Eurocontrolkonventionen som ingicks den 13 deced®@0 och
tradde i kraft den 1 mars 1968Iskapades en "Europeisk organisation
for luftfartens sakerhet” (Eurocontrol).

Konventionen som hade en giltighetstid p& 20 ar blev foremal for om-
fattande andringar &r 1981. Andringspkallet, daterat den 12 februari
1981, tradde i kraft den 1 januari 1986 datnventionen i den andrade
lydelsen fick sin giltighetstid forlangd med 20 ar fran detta datum med
automatisk forlangning fem ar i taget om den inte sagg. Tilltrade till
Eurocontrolkonventionen medfor automatiskt tilltrade till den multilate-
rala dverenskommelsen om undervagsavgifter som ingicks den 12 febru-
ari 1981. For narvarande ar samma lander parter i bada dessa avtal. Ett
omfattande arbete med att revidera Eurocontrolkonventionen inleddes ar
1993 och den 27 juni 1997 undertecknades ett andringsfibtvid en
diplomatisk konferens i Bryssel. Vid samma tillfalle undertecknades ett
tillaggsprotokoall enligt vilket den multilaterala éverenskommelsen skall
upphdra att galla och ersattas av bilaga IV till den reviderade konventio-
nen. Dessa bada protokoll har annu inte tratt i kraft.
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Sverige ar medlem i Eurocontrol sedan den 1 december 1995 (SO
1995:81, se aven prop. 1993/94:104) och lilltréatt den multilaterala
overenskommelsen om undervagsavgifter (SO 1995:82). Sammanlagt
har 27 stater tilltratt Eurocontrolkonventionen och den multilaterala
Overenskommelsen om undervagsavgifter.

Ursprungligen var det framsta syftet med Eurocontrol att tillskapa en
organisation som skulle skoéta flygtrafikledningstjansten for saval militar
som civil flygtrafik i medlemsstaternas 6vre luftrum. Det visade sig
emellertid att medlemsstaterna, trots betydande patryckningar fran saval
Europaparlamentet som EG-kommissionen, i mycket begransad omfatt-
ning var beredda att 6verlata kontrollen av sina luftrum till Eurocontrol.
Organisationen kom darfor att utbva flygtrafikledningstjanst endast i ett
begransat omrade i det dvre luftrummet Gver Benelux-staterna och delar
av davarande Vasttyskland samt éver Irland. Som en foljd harav andrade
medlemsstaterna EurocontrolkonventiorE81 och den ursprungliga
tanken att organisationen skulle utdva operativ trafikledning évergavs i
praktiken. Eurocontrol kom nu i stéllet att definieras som ett planerings-
organ och planerings- och utvecklingsfragor fick en framskjuten plats i
verksamheten. Eurocontrol handhar efter konventionsandringen endast
flygtrafikledningstjansten inom det dvre luftrummet av norra delen av det
tidigare Vasttyskland och Benelux-staterna. Eurocontrols framsta upp-
gift ar att varna om flygsakerheten och detta gors bl.a. genom att Eu-
rocontrol har till uppgift att fa till stand en harmonisering och integrering
av medlemsstaternas flygtrafikledningssystem.

Forutom dessa uppgifter hdhar Eurocontrol hanteringen av under-
vagsavgifter. Undervagsavgift, eller "en route” avgift som ar den inter-
nationella beteckningen, ar den avgift som tas upp for utnyttjande av den
flygtrafiktjanst och de navigeringshjalpmedel och andra hjalpmedel som
den overflugna staten tillhandahaller inom sitt flyginformationsomrade,
dvs. det luftrum inom vilket man svarar for flygtrafiktjinsten. Avgiften
omfattar den tjanst som tillhandahalls "undervags”, dvs. under hela flyg-
ningen bortsett fran start och landning samt ut- och inflygning.
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2.2.11 1951 ars avtal mellan Sverige, Danmark och
Norge rérande samarbete pa luftfartens
omrade

Ar 1951 ingick Sverige, Danmark och Norge ett avtal rérande samarbete
pa luftfartens omrade (SO 1952:44). Genom detta avtal enades de tre
lAnderna om att deras luftfartsmyndigheter skulle samarbeta i utévandet
av den kontroll éver SAS lufttrafik som ar nédvandig enligt gallande
lagar, trafiktillstand och internationella bestammelser. Narmare bestam-
melser rérande formerna for samarbetet skall, savitt majligt efter enhet-
liga linjer, faststallas av de tre regeringarna. Avtalet, som aven innehal-
ler vissa bestammelser om registrering av luftfartyg, luftfartscertifikat,
in- och utforsel av flygmateriel och forhallanden vid krigs- eller bered-
skapstillstand, kunde enligt sin ursprungliga lydelse efter den 1 oktober
1974 sagas upp av envar av de férdragsslutande parterna med 12 mana-
ders varsel. Genom tillaggsprotokoll 4859 (SO 1959:42), ar 1976
(SO 1977:40) och senast ar 1989 (SO 1989:74) har avtalets giltighetstid
utstrackts. Enligt det senaste tillaggsprotokollet kan avtalet sagas upp
forst efter den 1 oktober 2004. Med anledning av kasortialavtalet
gallande SAS har forlangts ar ett nytt tillaggsprotokoll under utarbetan-
de. Avsikten ar aven att detta tillaggsprotokoll skall innehalla en for-
lAngning av avtalet.

2.3 EG
2.3.1 EG:s transportpolitik och luftfarten

Av artikel 3 f) i EG-fordraget framgar att gemenskapens verksamhet
skall omfatta en gemensam politik pa transportomradet. | det kapitel i
EG-férdraget som behandlar tjanster har det tagits in ett sarskilt stad-
gande, artikel 61.1, som foreskriver att fri rorlighet for tjanster pa trans-
portomradet skall regleras av bestammelserna i en sarskild avdelning
angaende transporter. Denna avdelning utgors av artiklarna 74—84 i EG-
fordraget (artiklarna 70-80 enligt Amsterdamfordraget). Att det finns en
sarskild avdelning avseende transportomradet innebar inte att fordraget i
Ovrigt inte skulle aga tillampning inom transportsektorn, utan endast att
transportfrdgornas sarskilda natur har kravt vissa sarlosrfingar.

| artikel 74 | EG-fordraget stadgas att medlemsstaterna "skall uppna
fordragets mal inom ramen for en gemensam transportpolitik”. Efter den

* For en narmare redogorelse av EG:s transportpolitik, se Ragne Wiberg, Trans-
porter, Publica EU.



SOU 1999:42 Det luftrattsliga regelverket 135

tredje dvergangsperiodens slut, dvs. vid utgangen av ar 1969, skulle for-
dragets mal ha varit genomforda och pa transportomradet saledes inom
ramen for en gemensam transportpolitik. Nar évergangsperioden lopte ut
hade emellertid inte fordragsmalet om en gemensam transportpolitik for-
verkligats. Kommissionen fortsatte att lamna radet forslag till lagstift-
ning pa transportomradet, vilket syftade till att en gemensam transport-
politik s& smaningom skulle etableras mellan medlemslanderna. Radet
var dock inte berett att anta ndgot sammanhangande transportpolitiskt
program, utan ndjde sig med att endast anta vissa forfattningar inom
delomraden dar det bedomdes som sarskilt 6nskvart att harmonisering
kom till stdnd mellan medlemslandernas transportlagstiftningar. | borjan
av 1980-talet ansag Europaparlamentet att radet borde stallas till ansvar
for sin underlatenhet att inféra en gemensam transportpolitik. Europa-
parlamentet stamde darfor radet infor EG-domstolen och i ett uppmark-
sammat avgorande ar985 (mal 13/83 Parlamentet mot Radet, REG
1985, s. 1513) fann domstolen att radet hade gjort sig skyldigt till for-
dragsbrott. Radet hade inte fullgjort sina forpliktelser genom att det inte
hade sett till att den fria rorligheten for internationella transporter for-
verkligats och att villkor inte hade faststéllts som gav transportférare
ratt att verka i andra medlemsstater. Ungefar samtidigt med detta avgo-
rande lade kommissionen fram sin vitbok om férverkligandet av den inre
marknaden. Radet har darefter antagit ett antal mycket betydelsefulla
forordningar och direktiv pa transportomradet som lett till betydande
avregleringar.

Det var lange foremal for tvekan om luftfarten liksom sjofarten foll
under bestammelserna i EG-férdraget. Orsaken hartill var artikel 84.2 i
EG-fordraget dar det sags att det tillkommer radet att med kvalificerad
majoritet bestamma vilka regler som skall galla for dessa bada trans-
portmedel. Radet kunde trots upprepade forslag frdn kommissionen inte
forma sig att fatta nagot sadant beslut. For att fa klarhet stamde kom-
missionen darfor radet infor EG-domstolen, som ar 1974 (mal 167/73
Kommissionen mot Frankrike, REG 1974, s. 359) forklarade dels att
EG-fordragets allmanna bestammelser skall galla i den man inte sarreg-
ler finns angivna i férdraget, dels att reglerna i det sarskilda transportka-
pitlet inte skall tillampas for luftfart och sjofart, sa lange radet inte har
beslutat annat, och att luftfart och sjoéfart darmed faller under de allman-
na fordragsreglerna. Innebérden av detta avgérande var att de allmanna
reglerna om etableringsratt, den fria cirkulationen av varor, arbetskraft,
tjanster osv. ocksa skall tillampas pa luftfart.

Ar 1986 kom det &nnu ett viktigh@orande fran EG-domstolen, van-
ligen kallat Nouvelles Frontiéres (méalen 209-213/84 Ministére Public
mot Asjes, REG 1986, s. 1425), dar det uttalades att EG-fordragets all-
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manna konkurrensregler var tillampliga pa luftfartsomradet samt att de
ocksa kunde tillampas direkt av de nationella domstolarna.

Dessa bada avgdéranden lade grunden for den framtida gemensamma
luftfartspolitiken inom EG. Denna politik har gatt ut pa att avreglera
luftfarten inom gemenskapen och att starka konkurrensen, vilket har
skett genom antagandet av tre s.k. atgardspaket.

Det forsta paketet antogs i december 1987 och inneholl radsdirektivet
87/601/EEG om prissattningen for tidtabellsenligggfliingar mellan
medlemsstaterna, radsbeslutet 87/602/EEG om kapacitet och marknads-
tilitrade, samt radsforordningarna EE3B75/87 och EEG/3976/87 om
tilampningen av EG:s konkurrensregler pa foretag och vissa kategorier
av avtal och samordnade forfaranden inom luftfartssektorn.

Den andra etappen i avregleringen av luftfarten inom EG inleddes i
juli 1990, da radet antog det andra paketet som bestod av férordning
EEG/2342/90 om iljettpriser for regelbunden luftfart, vilkken ersatte
direktiv 87/601/EEG, forordning EEG/2343/90 om lufttrafikforetags
tilltrade till flyglinjer i regelbunden trafik inom gemenskapen m.m., vil-
ken ersatte beslut 87/602/EEG, och foérordning EEG/2344/90 om &nd-
ring av tidigare lamnat bemyndigande fér kommissionen att utfarda
gruppundantag. Strax darefter liberaliserades ocksa reglerna om flyg-
frakt genom radsforordningen EEG/294/91 om bedrivande av flygfrakt-
trafik mellan medlemsstater. Prissattningen blev helt fri och marknads-
tilltradesreglerna férenklades.

Det tredje och sista luftfartspaketet kom i juni 1992 da radet antog
forordning EEG/2407/92 om utfardande distand for lufttrafikforetag,
forordning EEG/2408/92 om EG-Iufttrafikforetaghttade till flyglinjer
inom gemenskapen, som delvis ersatte férordningarna EEG/2343/90 och
EEG/294/91, samt férordning EEG/2409/92 oiljetipriser och tariffer
for lufttrafik, som ersatte férordning EEG/2342/90 och delar av férord-
ning EEG/294/91.

| den forsta av dessa tre forordningar féreskrivs kraven for utfardan-
de och uppratthallande av operativa licenser for de lufttrafikforetag som
ar etablerade i gemenskapen. Den andra forordningen rérande mark-
nadstilltrade foreskriver att gemenskapens flygbolag fran den 1 januari
1993 har ratt att utan andra an i férordningen angivna begransningar
fritt bedriva trafik mellan gemenskapens alla flygplatser i den man de ar
Oppna for civil trafik. Fore den 1 april 1997 var dock inte medlemssta-
terna skyldiga att medge lufttrafikforetag fran andra EG-stater ratten att
flyga rena inrikeslinjer (cabotage). Fran och med den 1 april 1997 har
emellertid alla EG-lufttrafikforetag - oavsett var den operativa licensen
ar utfardad — lika ratt att bedriva inrikestrafik i en medlemsstat. Den s.k.
prisférordningen innebar i princip att prissattningen for flygtransporter
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inom gemenskapen ar fri. Myndigheterna kan dock ingripa mot éverpris-
sattning eller uppenbart osund fkaskurrens.

Vid sidan av dessa tre forordningar har radet antagit en forordning,
EEG/95/93 om gemensamma regler for fordelning av ankomst- och av-
gangstider vid gemenskapens flygplatser (s.k. slots), vilken huvudsakli-
gen ar baserad pa frivilliga riktlinjer fran luftfartsorganisationen IATA.

Utover de tre luftfartspaketen har radet dven antagit en rad andra
rattsakter rérande den civila luftfarten. Genom férordning EEG/2299/89
om en uppférandekod for datoriseradekbingssystem, som éndrats ge-
nom férordning EEG/3089/93, har det inforts en tvingande uppférande-
kod som ar tillamplig pa datoriserade bokningssystem i den utstrackning
de omfattar lufttransportprodukter som erbjuds eller anvands inom ge-
menskapens territorium. Vidare har radet antagit direktiv om begrans-
ning av buller fran civila flygplan (se bl.a. direktiv 92/14/EEG). Radet
har ocksa antagit en forordning som skall tillampas pa harmoniseringen
av tekniska krav och administrativa forfaranden inom den civila luftfar-
ten (EEG/3922/91). For att bl.a. underlatta rérligheten for forarkabin-
personal inom gemenskapen har radet antagit ett direktiv (91/670/EG)
om O6msesidigt godkédnnande av certifikat for personal med funktioner
inom den civila luftfarten. Radet har dven antagit gemensamma regler
for haveriundersokningar, vilka aterfinns i direktiv 94/56/EG om grund-
ldggande principer for utredning av flyghaverier och tillbud inom civil
luftfart.

| och med att konkurrensreglerna for luftfart gradvis har skarpts har
kommissionen funnit att det foreligger behov av att medge gruppundan-
tag. Detta har skett genom antagandet av dels férordning EEG/1617/93
om tillampningen av artikel 85.3 i férdraget pa vissa kategorier av avtal
och samordnade forfaranden med avseende pa gemensam planering och
samordning av tidtabeller, gemensam drift, samrdd om passagerar- och
frakttaxor i regelbunden luftfart samt fordelning av avgangs- och an-
komsttider for flygplatser samt dels férordning EG/3652/93 digmntp-
ningen av artikel 85.3 i fordraget pa vissa kategorier av avtal och sam-
ordnade forfaranden med avseende pa datoriserade bokningssystem for
lufttransporttjanster. Forordning EG/3652/93 har numera upphort att
galla.

For att gora det mojligt for tredje man att fa tilltrade till marknaden
for marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen har radet antagit ett
direktiv (97/67/EG) rérande detta. Vidare har radet i avvaktan pa den
revidering av Warszawa-Haagsystemet som pagar funnit det lampligt att
genom en forordning (EG/2027/97) starka passadeyddet pa sa satt
att for EG-lufttrafikforetagen har obegransat ansvar inférts for passage-
rarskador med strikt ansvar for fraktféraren upp till ett ersattningsbelopp
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om 100 000 SDR. Det bor observeras att EG-férordningen aven ar di-
rekt tillampbar pa inrikes luftfart.

Slutligen kan namnas att ar 1997 lade kommissionen fram ett forslag
till direktiv om inrattande av séakerhetskontroll av luftfartyg fran tredje
land som anvander flygplatser i gemenska®yftet med det féreslagna
direktivet — som enbart skulle tillampas pé luftfartyg fran tredje land —
var att bidra till forbattrad luftfartssakerhet genom att sakerstitia
uppgifter samlas in och sprids sa att det blirjligb att framstalla ett
tillrackligt beslutsunderlag for att avgora vilka atgarder som kravs for
att garantera de resandes sakerhet och sakerheten for manniskorna pa
marken,att luftfartyg fran tredje land, deras drift och beséttning inspek-
teras narhelst skalig misstanke féreligger om att internationella saker-
hetsnormer inte foljs och att sadana luftfartyg belaggs med startférbud
om detta ar nddvandigt for att garantera den omedelbara sékerheten och
att beslut om lampliga atgarder fattas och genomfors for att ratta till de
brister som konstateras. Forslaget har dock av formella skal inte anta-
gits.

2.3.2 EG-rattsakter inom omradet civil luftfart

| detta avsnitt ges i kronologisk ordning en kortfattad beskrivning av de
EG-rattsakter som finns inom omradet civil luftfart. Icke bindande
rattsakter samt beslut av kommissionen som ror tillampningen av vissa
forordningar har inte tagits med.

Radets beslut 80/50/EEG av den 20 december 1979 om att infora ett
samradsforfarande om forbindelserna mellan medlemsstater och
tredje land pa lufttransportomradet och om aktioner pa detta omrade

i internationella organisationer

Enligt detta beslut skall medlemsstaterna och kommissionen pa begaran
av en medlemsstat eller kommissionen samrada med varandra om
— lufttransportfragor som behandlas i internationella organisationer, och
— olika aspekter av den utveckling som har agt rum i forbindelserna
mellan medlemsstater och tredje land pa lufttransportomradet och om
hur de pa detta omrade ingangna bilaterala eller multilaterala avtalen
fungerar pa de viktigaste punkterna.

| beslutet beskrivs narmare vad som ar syftet med samradsforfaran-
det och hur det gar till.
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Radets direktiv 80/51/EEG av den 20 december 1979 om begransning
av buller fran underljudsluftfartyg, som andrats genom radets direk-
tiv 83/206/EEG

Enligt detta direktiv skall varje medlemsstat sékerstélla att civila jetmo-
tordrivna och propellerdrivna underljudsflygplan som ar registrerade
inom dess territorium och som hor till ndgon av de kategorier som anges
i volym I, del Il, kapitel 2, 3, 5 och 6 i bilaga 16 till Chicagokonventio-
nen, i den utgava som tillampas fran den 26 novenil®&1, i enlighet

med andring 5 (nedan kallad bilaga 16/5) inte far anvandas inom med-
lemsstaters territorier om inte medlemsstaten har utfardat miljévardig-
hetsbevis efter tillfredsstallande utredning om att flygplamepfyller

krav som minst motsvarar tillampliga normer i bilaga 16/5. Vidare skall
varje medlemsstat sékerstélla att civila propellerdrivna flygplan med en
godkand startmassa pa hogst 5 700 kg och civila jetmotordrivna under-
ljudsflygplan som inte tillhér nagon av de kategorier som anges i bilaga
16/5 och som anvander flygplatser belagna i en medlemsstat &r godkan-
da enligt de krav som minst motsvarar tillampliga normer i bilaga 16/5
da de forsta gangen registreras inom medlemsstatens territorium. Med-
lemsstaterna skall inte heller tillata att civila jetmotordrivna underljuds-
flygplan, som inte ar registrerade i en medlemsstat och som inte uppfyl-
ler krav som minst motsvarar bullernormerna i bilaga 16/5, anvands in-
om deras territorier.

Radets forordning (EEG) nr 3975/87 av den 14 december 1987 om
forfarandet for tillampning av konkurrensreglerna pa foretag inom
luftfartssektorn, som &ndrats genom radets férordningar (EEG) nr
1284/91 och (EEG) nr 2410/92

Genom denna forordning faststélls utforliga regler for tillampningen av
artikel 85 och 86 i EG-fordraget pa lufttransporttjanster. (Orsaken till
att sddana sarskilda regler behovs ar att forordning nr 17, Forsta forord-
ningen om tillampning av fordragets artiklar 85 och 86, som innehaller
forfaranderegler for konkurrensovertradelser, inte galler pa transportom-
radet.) Forordningen géller endast for lufttransporter mellan flygplatser
inom gemenskapen. Enligt artikel 10 i férordningen skall behériga myn-
digheter i medlemsstaterna genomféra de understkningar som kommis-
sionen anser nédvandiga.
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Radets forordning (EEG) nr 3976/87 av den 14 december 1987 om
tillampningen av artikel 85.3 i fordraget pa vissa kategorier av avtal

och samordnade férfaranden inom luftfartssektorn, som andrats ge-
nom radets forordning (EEG) nr 2411/92

Enligt denna foérordning far kommissionen ett bemyndigande att utfarda
gruppundantagsférordningar inom luftfartssektorn.

Med sttd av denna foérordning har kommissionen utfardat férordning-
en (EEG) nr 1617/93.

Radets direktiv 89/629/EEG av den 4 december 1989 om begransning
av buller fran civila jetmotordrivna underljudsflygplan

Enligt detta direktiv skall medlemsstaterna sakerstalla att fran den
1 novemberl990 civila jetmotordrivna underljudsflygplan som registre-
ras inom deras territorier inte far anvandas inom deras territorier eller
inom en annan medlemsstats territorium om de inte beviljats miljovar-
dighetsbevis enligt normer som minst motsvarar normerna i volym |, del
I, kapitel 3 i bilaga 16 till Chicagokonventionen. Direktivet galler inte
for flygplan med en startmassa pa hogst 34 000 kg och med en kapacitet
pa hogst 19 platser.

Radets forordning (EEG) nr 2299/89 av den 24 juli 1989 om en upp-
forandekod for datoriserade bokningssystem, som andrats genom ra-
dets férordningar (EEG) nr 3089/93 och (EG) nr 323/1999

Forordningen galler for datoriserade bokningssystem i den utstrackning
de omfattar lufttransportprodukter som erbjuds eller anvands inom ge-
menskapens territorium. | vissa fall omfattas aven jarnvagstransportpro-
dukter av férordningen. Enligt forordningen skall varje féretag som har
ansvaret for driften eller marknadsféringen av ett datoriserat bokforings-
system (s.k. systemleverantor) ge varje lufttrafikforetag majlighet att fa
del av foretagets distributionstjanster pa lika och icke-diskriminerande
villkor. | férordningen beskrivs systemleverantdrens forpliktelser i detal.
Bryter nagon mot férordningen kan kommissionen déma ut béter. Enligt
artikel 22 skall férordningen inte paverka tillampningen av nationell lag-
stiftning om sékerhet, allman ordning och atgarder for dataskydd i enlig-
het med direktiv 95/46/EG.
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Radets direktiv 90/314/EEG av den 13 juni 1990 om paketresor, se-
mesterpaket och andra paketarrangemang

Direktivet innehaller regler som syftar till att inb6rdes narma medlems-
staternas lagstiftning rérande paketresor. Reglerna ar huvudsakligen in-
riktade pa konsumentskydd.

Radets forordning (EEG) nr 2343/90 av den 24 juli 1990 om lufttra-
fikforetags tilltrade till flyglinjer i regelbunden lufttrafik inom ge-
menskapen och om delning av passagerarkapaciteten mellan lufttra-
fikforetag i regelbunden lufttrafik mellan medlemsstaterna

Med undantag av artikel 2 e ii och bilaga 1 har denna férordning upp-
havts genom férordning (EEG) nr 2408/92 (markniitstdes-
forordningen).

Artikel 2 e i innehdller en definition av begreppet gemenskapens
lufttrafikforetag med foljande innehall: Ett lufttrafikforetag som antingen
har sin centrala administration och sitt huvudkontor inom gemenskapen
och har bedrivit regelbunden lufttrafik eller utfort icke regelbundna flyg-
ningar inom gemenskapen under de narmaste tolv manaderna fore anta-
gandet av denna férordning, eller har bedrivit regelbunden lufttrafik
mellan medlemsstater med tredje och fjarde frihetsrattigheterna under de
narmaste tolv manaderna fore antagandet av denna férordning.

| bilaga 1 till férordningen finns en upprakning av nagra lufttrafikfo-
retag som skall anses motsvara dessa kriterier. | denna bilaga namns
SAS, Britannia Airways och Monarch Airlines. Enligt bilaga 3 till for-
ordning 2408/92 skall Scanair behandlas pa samma satt som SAS.
Flygbolaget Scanair finns inte langre, men bilaga 3 har inte &ndrats med
hansyn till detta.

| artikel 4.3 i radets forordning (EEG) nr 2407/92 (licensierings-
forordningen) finns det en hanvisning till forordningarna (EEG) nr
2343/90 och (EEG) nr 294/91. Nar dessa forordningar infordes fanns
det behov av att jamstalla nagra flygforetag som ej uppfyllde kriterierna
for att vara gemenskapens lufttrafikforetag eller EG-flygfraktforetag —
sarskilt SAS — med dessa. Luftfartspolitiskt innebar stadgandet ett er-
kdnnande av SAS-konstruktionen och behovet av ensartade villkor for
SAS verksamhet.
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Radets forordning (EEG) nr 294/91 av den 4 februari 1991 om bedri-
vande av flygfrakttrafik mellan medlemsstaterna

Med undantag av artikel 2 b och bilagan till férordningen har forord-
ningen upphavts genom férordning (EEG) nr 2408/92 (marknads-
tilltradesférordningen).

Artikel 2 b innehaller en definition av begreppet EG-flygfraktforetag.
| bilagan finns uppréknat de flygfraktféretag som avses i artikel 2 b ii;
daribland finns SAS.

Radets forordning (EEG) nr 295/91 av den 4 februari 1991 om info-
rande av gemensamma regler om kompensation till passagerare som
nekas ombordstigning pa luftfartyg i regelbunden lufttrafik

Forordningen innehaller gemensamma minimiregler for hur ersattningen
skall bestammas nar nagon pa grund av 6verbokning vagras transport.
For reglernas tillampning forutsétts att den som vagras transporten har
en giltig fardbiljett, en bekraftad platsreservation samt har checkat in i
ratt tid och pa foreskrivet satt. Enligt férordningen (artikel 3.1) skall
lufttrafikforetag anta prioriteringsregler som skall tillampas nar en flyg-
ning ar éverbokad. Foretagen skall anméla dessa regler och varje and-
ring av dem till den berérda medlemsstaten och till kommissionen, som
skall halla dem tillgangliga for 6vriga medlemsstater.

Den som nekas ombordstigning, skall ha ratt att valja mellan
— aterbetalning av biljettpriset utan avdrag for kostnader,
— ombokning till férsta tillgangliga flygning till bestammelseorten,
— ombokning till den senare dag som passageraren finner [Amplig.

Oavsett vilket alternativ som passageraren valjer skall flygféretaget
betala en viss angiven minimiersattning. Bestammelserna i férordningen
inskranker inte maéjligheten att i domstol framstalla krav pa ytterligare
ersattning om inte passageraren frivilligt avstatt plats i utbyte mot er-
sattning.

En 6versyn av denna férordning pagar for narvarande.

Radets direktiv 91/670/EEG av den 16 december 1991 om dmsesidigt
godkannande av certifikat for personal med funktioner inom den ci-
vila luftfarten

De kvalifikationer som kravs for certifikat ar for narvarande inte fast-
stallda p& gemenskapsniva. Medlemsstaterna har darfor kvar méjligheten
att bestamma nivan pa dessa kvalifikationer. En medlemsstat far dock
inte krava att en medborgare i en annan medlemsstat skall férvarva des-
sa kvalifikationer om denne redan skaffat sig kvalifikationerna i en an-
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nan medlemsstat. For att bl.a. sakerstélla rorligheten for férarkabinbe-
sattning har det ansetts pakallat att infora ett gemenskapsforfarande for
godkannande av certifikat och kvalifikationer for sadan personal.

Enligt direktivet skall en medlemsstat utan onodigt drojsmal eller yt-
terligare prov godta varje certifikat utfardat av en annan medlemsstat
tillsammans med de rattigheter och behérigheter som ar knutna till detta.
Detta under forutsattning att ett sddant certifikat &r baserat pa krav som
motsvarar de som galler i vardmedlemsstaten. For att mojliggora for
behtriga myndigheter att bedéma likvardigheten hos certifikat som ar
utfardade av andra medlemsstater har kommissionen gjort en jamférelse
av de krav som stélls i varje medlemsstat for att utfarda certifikat for
samma funktioner. Vidare kan varje medlemsstat begara kommissionens
yttrande om likvardigheten hos ett certifikat som den fatt for godtagande.
Om det finns rimliga tvivel betraffande likvardigheten hos ett certifikat
kan vardmedlemsstaten stélla ytterligare krav eller begara att ett prov
genomgas. Kravs det ytterligare prov skall vardmedlemsstaten snarast
mojligt ge certifikatinnehavaren mdgjlighet till detta. Om sdkanden har
uppfyllt de ytterligare krav som stallts ellejodkants i begéarda prov
skall den berérda medlemsstaten genast godta certifikatet. Enligt artikel
4.5 i direktivet &r en medlemsstat ocksa skyldig att godta varje certifikat
som utfardats enligt kraven i bilaga 1 till Chicagokonventionen om inne-
havaren uppfyller de "speciella giltighetskrav” (special validation requi-
rements) som foreskrivs i en bilaga till direktivet. | bilagan, dar begrep-
pet "speciella godkédnnandekrav” anvands — vilket torde vara den kor-
rekta Oversattningen —, foreskrivs t.ex. att vissa medicinska krav och
krav pa flygerfarenhet skall vara uppfyllda for att ett utlandskt certifikat
skall godtas (erké&nnas).

Vad galler privatflygarcertifikat (artikel 3.2) innehaller direktivet
krav pa langtgaende erkannande. Ett certifikat som ar utfardat i en med-
lemsstat ger innehavaren ratt att utféra privatflygning VFR-dager med
ett luftfartyg som ar certifierat for flygning med en férare, dven om luft-
fartyget ar registrerat i en annan medlemsstat.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna ocksa sékerstalla att medbor-
gare i andra medlemsstater antas till offentliga och privata utbildningar
och till certifikatprov och forfaranden p4 samma grunder som tillampas
for deras egna medborgare.
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Radets forordning (EEG) nr 3922/91 av den 16 december 1991 om
harmonisering av tekniska krav och administrativa férfaranden inom
omradet civil luftfart, som andrats genom kommissionens forordning
(EG) nr 2176/96

De gemensamma luftfartsmyndigheterna JAA (Joint Aviation Authoriti-
es), som ar ett organ associerat til ECAC (European Civil Aviation
Conference), har utarbetat avtal for samarbete vid utveckling och ge-
nomférande av gemensamma luftfartsbestammelser JAR (Joint Aviation
Requirements) pa alla omraden som beror flygsakerheten. Angaende
ECAC, JAA och JAR se vidare nedan, avsnitt 2.4.2 och 2.4.3. Enligt
den gemensamma transportpolitiken boér tekniska krav och administrati-
va forfaranden som beror flygsékerheten harmoniseras pa grundval av
JAA:s JAR-regler. Det har darfor ansetts lampligt att kommissionen ges
befogenhet att med bistand av en kommitté av experter, som utses av
medlemsstaterna, géra de andringar som utvecklats av JAA betraffande
de gemensamma tekniska krav och administrativa férfaranden som anta-
gits av radet.

I en bilaga till férordningen (bilaga 2) finns en forteckning éver ett
antal JAR-bestammelser. Dessa bestdmmelser skall enligt férordningen
utgdra gemensamma tekniska krav och administrativa forfaranden inom
gemenskapen. Nar det galler omraden som inte finns fortecknade i den
aktuella bilagan skall radet anta gemensamma tekniska krav och admi-
nistrativa forfaranden. | avvaktan pa att sddana forslag blir antagna kan
medlemsstaterna tillampa relevanta bestammelser i sina befintliga natio-
nella forfattningar. | férordningen finns foreskrifter om medlemsstater-
nas skyldighet att erkanna produkter som Overensstammer med de ge-
mensamma tekniska kraven och administrativa forfarandena.

Andringar i de JAR som &r intagna i bilaga 2 och som blivit nddvan-
diga pa grund av vetenskapliga och tekniska framsteg beslutas av kom-
missionen enligt ett sarskilt forfarande som finns beskrivet i artiklarna
11 och 12 i férordningen. For nya JAR kravs det enligt artikel 4 i for-
ordningen en fullstandig legislativ procedur.

Radets forordning (EEG) nr 3925/91 av den 16 december 1991 om
avskaffande av de kontroller och formaliteter som géller fér handba-
gage och incheckat bagage som tillhér personer som reser med flyg
inom gemenskapen, samt for bagage som tillhér personer som reser
med fartyg inom gemenskapen

Enligt forordningen skall det som huvudregel inte foretas nagra kontrol-
ler eller formaliteter for handbagage och incheckat bagage som tillhér
personer som reser med flyg inom gemenskapen. Férordningen hindrar
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dock inte att det utférs sékerhetskontroller av bagage eller kontroller i
samband med férbud eller restriktioner som medlemsstaterna faststéller.

| forordningen finns det aven bestammelser som ror resor till och fran
icke-gemenskapsflygplatser samt bestammelser om var eventuella kon-
troller och formaliteter skall utféras.

Enligt férordningen skall det inréattas en kommitté for den fria rorlig-
heten for flyg- och fartygspassagerare som skall besta av foretradare for
medlemsstaterna och ha en foretradare for kommissionen som ordféran-
de. Kommittén skall ha ratt att behandla alla fragor om tillampningen av
forordningen som forelaggs den av ordféranden, antingen pa dennes eget
initiativ eller pa begéaran av en foretradare for en medlemsstat.

Radets direktiv 92/14/EEG av den 2 mars 1992 om begransningar i
utnyttjandet av flygplan som omfattas av volym 1, del Il, kapitel 2 i
bilaga 16 till konventionen om internationell civil luftfart, andra
upplagan (1988), som andrats genom radets direktiv 98/20/EG

Enligt direktivet skall medlemsstaterna sakerstélla att civila jetmotor-
drivna underljudsflygplan, "vilkas motorer har ett genomstromningsfor-
hallande som ar mindre an tva”, fran och med den 1 april 1995ilkte t
lats trafikera flygplatser inom deras territorium, savida de inte beviljats
miljovardighetsbevis avseende buller enligt vissa i direktivet angivna
normer. Fran och med den 1 april 2002 skall medlemsstaterna saker-
stalla att samtliga civila jetmotordrivna underljudsfartyg som trafikerar
flygplatser inom deras territorier uppfyller vissa i direktivet angivna
normer. | direktivet finns det intaget vissa undantagsbestammelser.
Andringsdirektivet innebar bl.a. att medlemsstaterna allaggs att info-
ra och vidmakthalla ett pafoljdssystem for dvertradelser av de nationella
bestdmmelser som motsvarar direktivets regler och de att skall vidta de
nodvandiga atgarderna for att sékerstalla att dessa pafdljder tillampas.

Radets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om utfar-
dande av tillstand for lufttrafikforetag (licensieringsférordningen)

| denna forordning faststalls enhetliga krav som skall stéllas pa dem som
bedriver vissa slag av kommersiell flygtrafik (transport av passagerare,
post och/eller gods mot betalning) inom gemenskapen.

Ett foretag som uppfyller férordningens krav har ratt att fa en opera-
tiv licens, vilken ar ett tillstand for foretaget att mot betalning utféra
lufttransport av passagerare, post och/eller gods som anges i licensen.
En operativ licens ger inte i sig tillgang till sarskilda flyglinjer eller
marknader. Fragor rorande tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen be-
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handlas i férordning (EEG) nr 2408/92 (marknaltisides-forord-
ningen).

En medlemsstat far utfarda operativ licens for ett foretag endast om
dess huvudkontor och, i forekommande fall, dess sate ar belaget i denna
medlemsstat, och dess huvudsakliga verksamhet ar lufttransport enbart
eller i kombination med annat affarsmassigt utnyttjande av luftfartyg
eller reparation och underhall av dem. Vidare kravs det att foretaget ags
och fortsatt kommer att dgas av medlemsstater eller medborgare i med-
lemsstater, antingen direkt eller genom majoritetsagande. Foretaget skall
fortlopande effektivt kontrolleras av saddana stater eller personer.

Nar ett lufttrafikforetag ansoker om operativ licens for forsta gangen
maste det bifoga en verksamhetsplan som innehaller en detaljerad be-
skrivning av den planerade affarsverksamheten under den aktuella perio-
den, sarskilt med avseende pa marknadsutveckling och planerade inves-
teringar, samt de berédknade finansiella och ekonomiska foljderna av
denna verksamhet.

Som villkor for utfardande eller upphavande av en operativ licens far
inte uppstallas krav pa att ett lufttrafikforetag ager luftfartyg, men en
medlemsstat skall kréva av de féretag som den utfardar licens for att de
forfogar over ett eller flera luftfartyg antingen genom agande eller lea-
singavtal.

Vidare skall det alltid vara ett villkor for utfardandet av operativ li-
cens och for dess giltighet att det berérda foretaget har ett gallande drift-
tillstand (AOC) att utova trafikrattigheter som tacker den verksamhet
som den operativa licensen omfattar. Alla beslut om att bevilja eller
aterkalla operativa licenser skall offentliggdras i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning (EGT).

Enligt licensieringsférordningen skall lufttrafikféretag vara férsakra-
de for att tacka ersattningsansvar i samband med olyckor, sarskilt med
hansyn till passagerare, bagage, gods, post och tredje man.

Den medlemsstat som utfardar licenser kan vélja mellan att lata ett
lufttrafikforetag registrera luftfartyg i sitt nationella register eller inom
gemenskapen. For kortvariga leasingavtal ingangna for att méta lufttra-
fikforetagets tillfalliga behov eller i 6vrigt pa grund av extraordinara
forhallanden far medlemsstaterna lamna dispens fran registreringskravet.
Vidare kraver saval ut- som inhyrning att tillstand inhamtas fran luft-
fartsmyndigheten, varvid det fértjanar ndmnas att inhyrning av flygplan
med besattning , s.k. wet lease, endast far ske om det inhyrda flygfoéreta-
get ar underkastat och uppfyller motsvarande sékerhetskrav som galler
for det inhyrande flygforetaget. En medlemsstat skall utan dréjsmal och
diskriminerande avgifter bevilja inférande i sitt nationella register av
luftfartyg som ags av medborgare i andra medlemsstater, samt dverfor-
ingar fran andra medlemsstaters register enligt gallande forfattningar,
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daribland de som galler luftvardighetsbevis. Vid dverféring av luftfartyg
skall ingen annan avgift tas ut utéver vanlig registeravgift.

Radets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-
lufttrafikforetags tilltrade till  flyglinjer inom gemenskapen
(marknadstilltradesfoérordningen)

Forordningen galler tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen for saval
regelbunden som icke regelbunden lufttrafik.

Enligt forordningen skall berérda medlemsstater tillata EG-
lufttrafikforetag att utova trafikrattigheter — dvs. ratten att befordra pas-
sagerare, gods och/eller post i lufttrafik mellan tva flygplatser inom ge-
menskapen — pa flyglinjer inom gemenskapen. Sjalva utévandet av tra-
fikrattigheter skall regleras av offentliggjorda gemenskapsbestammelser
och nationella, regionala eller lokala bestammelser om sékerhet och mil-
joskydd samt fordelning av ankomst- och avgangstider.

Forordningen paverkar inte medlemsstaternas ratt att reglera fordel-
ningen av trafiken mellan flygplatserna inom ett flygplatssystem, om
detta sker utan sarbehandling pa grundval av lufttrafikforetagets natio-
nalitet eller identitet.

Nar det ar fraga om allvarliga overbelastnings- och/eller mil-
joproblem far en medlemsstat infora villkor for, begransa eller avvisa
utévande av trafikrattigheter, sarskilt nar en tillfredsstéllande serviceniva
kan uppnas med andra transportmedel.

Enligt foérordningen kan en medlemsstat inféra allman trafikplikt av-
seende regelbunden lufttrafik till en flygplats inom sitt territorium som
betjanar ett ytteromrade eller ett utvecklingsomrade eller pa en flyglinje
med svagt trafikunderlag till en regional flygplats inom sitt territorium,
forutsatt att flyglinjen anses vara vasentlig for regionens ekonomiska
utveckling. Den allmanna trafikplikten innebar vidare att om inget flyg-
foretag ar berett att trafikera linjen pa vanliga kommersiella grunder i
enlighet med de villkor betraffande regelbundenhet, kapacitet och priser
m.m. som medlemsstaten uppstaller, far medlemsstaten genom ett upp-
handlingsforfarande utvélja ett flygforetag som med ensamréatt far trafi-
kera linjen, vartill kommer att ersattning far utga till flygforetaget ifraga.

Radets forordning (EEG) nr 2409/92 av den 23 juli 1992 om biljett-
priser och tariffer for lufttrafik

Enligt forordningen far de lufttrafikforetag som har en operativ licens
utfardad enligt licensieringsférordningen (EG-lufttrafikforetag) fritt satta
sina flygpriser.
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En medlemsstat kan krava att uppgift om flygpriser lamnas till dem.
Medlemsstaten kan sjalv bestdmma i vilken form uppgiften skall lamnas.
En sadan uppgift kan kravas in tidigast 24 timmar innan ett flygpris tra-
der i kraft, utom vid anpassning till ett existerande pris, da det racker
med en forhandsanmalan.

Enligt forordningen har medlemsstaterna vissa mdjligheter att gripa
in i prissattningen. En medlemsstat kan saledes alagga ett lufttrafikfore-
tag att upphava ett s.k. baspris, som med hansyn till prisstrukturen som
helhet pa den aktuella flyglinjen och andra relevanta faktorer ar orimligt
hogt. En medlemsstat har ocksa mgjlighet att alagga ett lufttrafikforetag
att avsta fran ytterligare prissankningar om marknadskrafterna har lett
till en ihallande utveckling nedat av flygpriserna, som avsevart avviker
fran sedvanliga sdsongsmassiga prisvariationer och som medfor allmant
utbredda forluster bland alla de berérda lufttrafikféretagen inom den
aktuella lufttrafiken.

Radets direktiv 93/65/EEG av den 19 juli 1993 om definition och an-
vandning av kompatibla tekniska specifikationer vid upphandling av
utrustning och system for ledning av lufttrafiken, som andrats genom
kommissionens direktiv 97/15/EG

System for ledning av lufttrafiken har utvecklats och tillampats enligt
ICAO:s regler, som medger nationella och lokala tolkningar. En ordning
baserad pa nationella eller lokala system har medfort att systemen ur
teknisk och operativ synvinkel inte ar kompatibla, vilket hindrar en éver-
foring av kontrollerade flygningar mellan flygkontrollorgan i olika med-
lemsstater. Det har darfér ansetts att en europeisk standardisering &r av
central betydelse for att uppna &onsekvent sakerhetsniva vad galler
flygledningstjansten. | Eurocontrolkonventionen (angaende denna kon-
vention se avsnitt 2.2.10) anges Eurocontrol som det lampliga organet
att vidta de atgarder som kravs for att l[6sa de nuvarande problemen i
Europa.

Direktivet skall tillampas péa definitionen och anvandningen av kom-
patibla tekniska specifikationer vid upphandling av utrustning och sys-
tem for ledning av lufttrafiken, i synnerhet
— kommunikationssystem,

— tvervakningssystem,
— system for automatisk hjalp till flygkontrolltjansten, och
— navigationssystem.

Kommissionen skall enligt ett sarskilt férfarande identifiera och be-
sluta om vilka Eurocontrol-standarder som skall vara obligatoriska en-
ligt gemenskapens lagstiftning. Medlemsstaterna skall vidta de atgarder
som kravs for att sakerstélla att vid upphandling av utrustning for flyg-
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trafiktjanst de uppdragsgivande civilayndigheter som anges i en bilaga
till direktivet hanvisar till de specifikationer som antas enligt direktivet.

Radets forordning (EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993 om ge-
mensamma regler for fordelning av ankomst- och avgangstider vid
gemenskapens flygplatser

Forordningen tar sikte pa éverbelastade flygplatser. Ar problemen med
dverbelastning inte av allvarligt slag far en medlemsstat ge en flygplats
status som "samordnad flygplats” vilket innebadr att det utses en
"samordnare” for flygplatsen for att underlatta for lufttrafikforetag som
bedriver luftfart eller avser att bedriva luftfart vid flygplatsen.

Ar problemen av mer allvarligt slag och det inte finns nagra méjlig-
heter till en kortsiktig 16sning av problemen aligger det en medlemsstat
att sakerstalla att flygplatsen far status som "fullstandigt samordnad
flygplats”. For dessa flygplatser aligger det samordnaren att tilldela
lufttrafikforetagen ankomst- och avgangstider (s.k. slots) i enlighet med i
forordningen angivna regler. For en flygplats som fatt status som full-
standigt samordnad skall det utses en samordningskommitté som skall
bistd samordnaren med rad.

Kommissionens férordning (EEG) nr 1617/93 av den 25 juni 1993
om tillampningen av artikel 85.3 i fordraget pa vissa kategorier av
avtal och samordnade forfaranden med avseende pa gemensam pla-
nering och samordning av tidtabeller, gemensam drift, samrad om
passagerar- och frakttaxor i regelbunden luftfart samt férdelning av
avgangs- och ankomsttider pa flygplatser, som andrats genom kom-
missionens férordning (EG) nr 1523/96

Genom denna férordning meddelar kommissionen gruppundantag for
avtal, beslut och samordnade férfaranden som syftar till ett eller flera av
foljande mal:

— Gemensam planering och samordning av en tidtabell for en flygforbin-
delse mellan flygplatser inom gemenskapen.

— Gemensam drift av en regelbunden flygforbindelse pa en ny flyglinje
eller en flyglinje med lagre belaggning mellan flygplatser inom gemen-
skapen.

— Samrad om taxor for befordran av passagerare med bagage i regel-
bunden luftfart mellan flygplatser inom gemenskapen.

— Fordelning av avgangs- och ankomsttider och planering av trafiken pa
flygplatser i den man de beror luftfart mellan flygplatser inom gemen-
skapen.
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Giltighetstiden for férordningen gick ut den 30 juni 1998. Kommis-
sionen har emellertid forslagit att giltighetstiden for férordningen — med
undantag for artikel 1 férsta och andra strecksatserna, artikel 2, artikel 3
och artikel 6 (ii) — skall férlangas till den 30 juni 1999 (se EGT C 369,
28.11.98, s. 2).

Radets direktiv 94/56/EG av den 21 november 1994 om grundlaggan-
de principer for utredning av flyghaverier och tillbud inom civil luft-
fart

Direktivet skall tillampas vid utredningar av flyghaverier och tillbud in-
om den civila luftfarten pa gemenskapens territorium och med hansyn till
medlemsstaternas forpliktelser. Direktivet skall aven tillampas utanfor
gemenskapens territorium vid utredningar av haverier som inbegriper
luftfartyg som ar registrerade i en medlemsstat, nar dessa utredningar
inte utférs av en annan stat eller vid utredningar av allvarliga tillbud som
inbegriper luftfartyg som ar registrerade i en medlemsstat eller handhas
av ett foretag som ar etablerat i en medlemsstat, nar dessa utredningar
inte utférs av en annan stat.

Varje haveri eller allvarligt tilloud skall utredas. En sadan utredning
far inte i nagot fall ta sikte pa fordelning av skuld eller ansvar. Varje
medlemsstat skall sakerstalla att de tekniska utredningarna genomfors
eller 6vervakas av ett standigt organ eller institut for civil luftfart. |
samband med varje utredning av ett haveri eller ett tillbud skall en rap-
port utarbetas. | tillampliga fall skall en sadan rapport innehalla rele-
vanta sékerhetsrekommendationer.

Radets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till
marknaden for marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen

Syftet med direktivet ar att genomfora tilltrade till marknaden for
marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen. Vad som avses med
marktjanster anges i en bilaga till direktivet. Det ror sig t.ex. om passa-
gerartjanster i form av tjanst till passagerarna vid avfard, ankomst, tran-
sitering i anslutning till eller utanfor flygplatsen, inbegripet kontroll av
biljetter, resehandlingar, incheckning av bagage och transport av bagage
fram till sorteringssystemen. Aven s.k. ramptjanster omfattas. De &r bl.a.
lastning och avlastning av flygplanet samt transport av beséttning och
passagerare mellan flygplanet och flygterminalen.

Direktivet skall, under vissa narmare angivna forutsattningar, tillam-
pas pa varje flygplats inom en medlemsstats territorium som lyder under
fordragets bestammelser och som star 6ppen for kommersiell lufttrafik. |
direktivet anges ockséa nar de olika bestammelserna skall borja tillampas.
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Vissa regler skall borja tillampas d998, vissa ar 1999 och vissa ar
2001. Avgérande harfor ar dels typen av tjanster och dels flygplatsens
storlek vad géaller passagerar- och fraktvolym. Trosklarna ar 1 miljon
passagerare eller 25 000 ton gods, 2 miljoner passagerare eller 50 000
ton gods respektive 3 miljoner passagerare eller 75 000 ton gods. Flera
av direktivets bestammelser om marknadstilltrade ar endast tillampliga
pa de flygplatser som nar de namnda trésklarna.

Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som behdvs for att garantera
tredje man tilltrade till marknaden for marktjanster. Medlemsstaterna far
krava att leverantérerna av marktjanster ar etablerade i gemenskapen.
Vid vissa typer av marktjanster far medlemsstaterna begrénsa antalet
tjansteleverantorer. De far dock inte begransa antalet till mindre an tva
for varje typ av tjanst.

Medlemsstaterna skall ocksa vidta de atgarder som behovs for att sa-
kerstalla att egenhanteringen kan utdvas fritt. Med egenhantering avses
den situation dar en fysisk eller juridisk person, som med flyg transpor-
terar passagerare, post och/eller gods fran eller till den berorda flygplat-
sen, skaffar sig en eller flera typer av marktjanster utan att inga nagot
som helst kontrakt med tredje man i syfte att tillhandahalla sadana
tjanster.

Enligt direktivet finns det vissa mdjligheter for en medlemsstat att be-
gransa tilltradet till marknaden for marktjanster och utévandet av egen-
hantering nar specifika utrymmes- eller kapacitetsbegransningar gor det
omodjligt att 6ppna marknaden och/eller utféra egenhantering i den om-
fattning som foéreskrivs i direktivet.

Kommissionens direktiv 97/15/EG av den 25 mars 1997 om antagan-
de av Eurocontrol-standarder och om &ndring av radets direktiv
93/65 EEG om definition och anvandning av kompatibla tekniska
specifikationer vid upphandling av utrustning och system for ledning
av lufttrafiken

Enligt detta direktiv skall de obligatoriska momenten i Eurocontrol-
specifikationerna som ingar i de Eurocontrol-standarddokument som
anges i direktivet antas.

Radets forordning (EG) nr 2027/97 av den 9 oktober 1997 om lufttra-
fikforetags skadestandsansvar vid olyckor

Reglerna om fraktférarens (lufttrafikforetagets) ersattningsansvar vid
skador som asamkas passagerare, bagage och gods finns i Warszawa-
konventionen (se avsnitt 2.2.3). Den grans for skadestandsansvar som
stadgas i Warszawakonventionen har av gemenskapen ansetts vara for
lag enligt dagens ekonomiska och sociala normer. En foljd av den laga
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gransen ar att det ofta uppkommer langdragna rattsliga processer som
skadar flygtrafikens anseende. Vidare galler Warszawakonventionen
endast for internationell trafik. Atskillnaden mellan nationell och inter-
nationell trafik har avskaffats pa den inre luftfartsmarknaden. Gemen-
skapen har darfér ansett det lampligt att ha samma grans fér och art av
skadestandsansvar bade vid nationell och internationell trafik. ICAO
haller for narvarande pa att revidera Warszawakonventionen. | avvaktan
pa resultatet av denna revidering har gemenskapen funnit det lampligt att
tillfalligt starka passagerarskyddet, vilket skett genom denna férordning.

Forordningen galler lufttrafikforetags skadestandsansvar for per-
sonskador vid olyckor som intraffat ombord pé ett luftfartyg eller under
pa- eller avstigning. Bestammelserna skall tillampas av EG-
lufttrafikforetag som har licens utfardad i en medlemsstat. EG-
lufttrafikforetagets skadestandsansvar vid personskada &ar obegransat
och ingen begransning far inféras vare sig i lag, konvention eller avtal.
Upp till 200 000 SDR ar ansvaret strikt. | 6vrigt galler Warszawakon-
ventionens regler. Detta innebar att 6ver denna niva kan EG-
lufttrafikforetaget undga ansvar genom att bevisa att foretaget eller dess
foretradare har vidtagit alla nodvandiga atgarder for att undvika skadan
eller att det var omdjligt for foretaget eller dess foretradare att vidta sa-
dana atgarder. Vid medvallande fran den dodade eller skadelidande far
ersattningen dock jamkas under 100 000 SDR. Ingen av forordningens
bestdmmelser innebéar att ett EG-lufttrafikféretag ar ensamt ansvarigt for
en personskada eller hindrar foretaget att féra regresstalan mot annan
part.

Kommissionens forordning (EG) nr 2842/98 av den 22 december
1998 om hoérande av parter i vissa forfaranden enligt artiklarna 85
och 86 i EG-fordraget

Denna forordning innehaller regler om hérande av parterna enligt bl.a.
artikel 16.1 och 16.2 i férordning (EEG) nr 3975/87.

Kommissionens forordning (EG) nr 2843/98 av den 22 december
1998 om form, innehall och 6vriga detaljer i de ansokningar och an-
malningar som foreskrivs i radets forordningar (EEG) nr 1017/68,
(EEG) nr 4056/86 och (EEG) nr 3975/87 om tillampningen av kon-
kurrensreglerna pa transportsektorn

Forordningen innehaller regler om forfarandena for ansokningar och an-
malningar inom transportsektorn. For lufttransportomradet galler det
ansokningar eller anmalningar till kommissionen enligt artiklarna 3.2 och
5 i férordningen (EEG) nr 3975/87.
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2.4 Internationella organisationer m.m.

Utformningen av den svenska luftfartslagstiftningen och tillampningen
av den ar i betydande utstrackning beroende av beslut som fattas inom
olika internationella organ. | detta avsnitt beskrivs i korthet de viktigaste
av dessa organ.

24.1 ICAO

Den internationella civila luftfartsorgansationen (The International Civil
Aviation Organization — ICAQ) upprattades genom Chieonventio-

nen och de lander som undertecknar konventionen blir medlemmar i or-
ganisationen. Numera ar ICAO — vars huvudkontor ar belaget i Montre-
al, Canada — knutet till Férenta Nationerna som ett av dess fackorgan.

ICAO, som bestar av en forsamling, ett rad och olika underorgan, har
till uppgift att "utveckla principerna och tekniken for internationell luft-
fart” och "frdmja planlaggning och utveckling av internationell lufttra-
fik”.

Enligt Chicagokonventionen har ICAO att faststélla normer och re-
kommendationer (Standards and Recommended Practices) for att saker-
stalla storsta mojliga likformighet i fraga om forfattningar m.m. hos
medlemsstaterna. ICAO utfardar sddana normer och rekommendationer i
form av bilagor (annex) till Chicagokonventionen. Hittills har féljande
18 bilagor tillkommit:

1: Personnel Licensing — luftfartscertifikat

2: Rules of the Air — trafikregler

3: Meteorological Service for International Air Navigation — meteorologi
4: Aeronautical Charts — flygkartor

5: Units of Measurement to be used in Air and Ground Operations —
mattenheter

6: Operation of Aircraft — International Commercial Air Transport, In-
ternational General Aviation — anvandande av luftfartyg i internationell
trafik

7: Aircraft Nationality and Registration Marks — nationalitets- och re-
gistreringsbeteckningar

8: Airworthiness of Aircraft — luftvardighet

9: Facilitation — underlattande av luftfart

10: Aeronautical Telecommunications — teletjanst

11: Air Traffic Services — flygtrafikledning (flygkontrolltjanst, flygin-
formationstjanst och alarmeringstjanst)

12: Search and Rescue — flygraddningstjanst

13: Aircraft Accident Investigation — undersdkning av luftfartsolyckor
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14: Aerodromes — flygplatser
15: Aeronautical Information Services — informationstjanst
16: Environmental Protection, Del I: Aircraft Noise — flygplansbuller,
Del II: Aircraft Engine — emissionsutslapp fran flygplansmotorer
17: Security — Safeguarding International Civil Aviation against Acts of
Unlawful Interference — séakerhetsbestammelser
18: Safe Transport of Dangerous Goods by Air — flygtransport av farligt
gods

Bilagorna galler for alla medlemsstater som inte har underrattat
ICAO om att vederbo6rande stat inte kan tillampa de faststéllda normerna
och rekommendationerna.

2.4.2 ECAC

Den europeiska luftfartskonferensen (The European Civil Aviation Con-
ference — ECAC) grundades ar 1955. ECAC har for narvarande 37
medlemsstater. Medlemskap kan vinnas av europeiska lander som é&r
medlemmar i ICAO.

ECAC ar ett radgivande organ som har som malsattning att gynna
utvecklingen av ett sakert, effektivt och uthalligt europeiskt flygtrans-
portsystem. | detta syfte utfardar ECAC resolutioner, rekommendationer
och policybeslut. Dessa atgarder ar inte rattsligt bindande. Normalt bru-
kar de dock pa olika satt fa genomslag i de nationella rattsordningarna.

Det hogsta beslutande organet inom ECAC ar ett plenarméte som
halls vart tredje ar. Vid detta méte representeras medlemslanderna av
delegationer som brukar ledas av generaldirektéren for landets luft-
fartsmyndighet. Vid plenarmétet beslutas bl.a. riktlinjerna for ECAC:s
verksamhet under de kommande tre aren. Mellan plenarmétena leds
verksamheten av en president och en "Co-ordinating Committee” som
bada valjs av plenarméte. ECAC har ett eget sekretariat som ar belaget i
Paris.

2.4.3 JAA

De gemensamma luftfartsmyndigheterna (Joint Aviation Authorities —
JAA) ar ett samarbete mellan ett antal europeiska luftfartsmyndigheter
som har till syfte att framja flygsakerheten. Medlemskap i JAA kan vin-
nas av alla lander som &r medlemmar i ECAC. JAA ar ett associerat
organ till ECAC. For narvarande ar 29 lander medlemmar i JAA. Harav
ar 19 lander, daribland Sverige, fullvardiga medlemmar och 10 lander ar
s.k. kandidatmedlemmar.
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Det forsta samarbetsavtalet om JAA traffades ar 1979. Numera ar
samarbetet inom JAA grundat pa ett dokument fran E990
"Arrangements concerning the development, the acceptance and the
implementations of Joint Aviation Requirements”, aven kallat
"Arrangements Document” eller "Cypern-avtalet”, vilket har underteck-
nats av luftfartsmyndigheternas generaldirektorer. Ett arbete paborjades
med att utforma en konvention men detta slutférdes aldrig. JAA bygger
saledes inte pa nagot folkrattsligt bindande avtal utan har mer karaktaren
av ett "gentlemen’s agreement

Samarbetet ar inriktat pa att utforma gemensamma regler avseende
flygsékerhet. Dessa regler kan omfatta alla omraden som har betydelse
for flygsakerheten. Det laggs emellertid sarskild vikt vid regler som ror
konstruktion och tillverkning av flygmateriel, underhall och anvandning
av sadan materiel, samt behorigheten hos personer och organisationer
som ar ansvariga for konstruktion, tillverkning och underhall av flyg-
materiel och som opererar flygplan. Genom att utforma gemensamma
regler undviks dbbelarbete och utbyte av produkter och personer mellan
olika lander underlattas. De gemensamma regler som JAA utarbetar be-
namns "Joint Aviation Requirements” (JAR) eller gemensamma luft-
fartsbestdmmelser.

Samarbetet innebar att parterna atar sig att inom ramen for nationell
ratt delta i utvecklingen av JAR och att anta och genomféra JAR som
gemensamma krav utan nationella varianter ("sole code”). Parterna skall
inféra nya JAR i sitt nationella regelverk och arbeta for att avldgsna
skillnader i sitt regelverk i forhallande till JAR.

Det ar bara de fullvardiga medlemsstaterna som kan gora ansprak pa
att certifikat, tillstdnd och andra godkannanden automatiskt skall erkan-
nas av de 6vriga fullvardiga medlemsstaterna.

Som exempel pa antagna JAR kan namnas JAR 145 som innehaller
gemensamma krav for godkannande av flygverkstader som anlitas av
kommersiella flygféretag, JAR-OPS 1 och 3 som innehdller gemensam-
ma operativa krav for kommersiell transport av personer, gods och post
samt JAR-FCL som innehaller gemensamma certifikatbestammelser.

Som ovan behandlats (se avsnitt 2.3.2) har EG antagit en férordning
(3922/91) om harmonisering av tekniska krav och administrativa forfa-
randen inom omradet civil luftfart. Genom denna forordning har vissa
JAR fétt stallning av gemenskapsratt.

EU-kommissionen har erhallit mandat att inleda forhandlingar som
syftar till att skapa en gemensam europeisk flygsdkerhetsmyndighet; Eu-
ropean Aviation Safety Authority (EASA). En sadan organisation skulle
delvis ersatta JAA, gbra samarbetet folkrattsligt bindande och sakra en
effektivare beslutsprocess. Det ar tankt att EASA skall upprattas genom
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en multilateral konvention mellan EU, dess medlemsstater och oOvriga
europeiska lander som 6nskar delta.

2.4.4 Eurocontrol

Angaende Eurocontrol, se ovan avsnitt 2.2.10.

2.4.5 OPS-utvalget

Detta organ bestar av de tre skandinaviska flygséakerhetscheferna. Verk-
samheten regleras i ett avtal (med instruktion) mellan verkscheferna.
Uppgiften ar i forsta hand tillsyn éver féretag med gemensamt skandina-
viskt tillstdnd men aven andra fragor koordineras i detta forum. Ordfor-
andeskapet roterar varje ar. Sektionscheferna for luftvardighet, drift och
utbildning bildar underutvalg med ett sarskilt for medicin. For den di-
rekta tillsynsverksamheten finns ett skandinaviskt tillsynskontor (STK)
belaget i Sverige. Verksamheten regleras i instruktion fran OPS-utvalget.

2.4.6 IATA

International Air Transport Association (IATA) ar en rent privatrattslig
sammanslutning av flygforetag som ursprungligen grundades ar 1919
och nyorganiserades ar945. IATA ar en intresseorganisation vars
medlemmar huvudsakligen bestar av de storre reguljarbolagen som be-
driver internationell trafik. Sedan ar 1974 kan dock aven charterflyg-
foretag vara medlemmar. IATA spelar en stor roll nar det galler utform-
ning och standardisering av kommersiella villkor, normer och procedurer
for den internationella luftfarten. Har kan t.ex. namnas IATA:s roll nar
det galler friviliga dverenskommelser om internationella flygpriser vilka
accepteras av IATA:s medlemsféretag nar de endast utfér en del av den
transport som resenaren ingar avtal om, s.k. interlining. Pa sa satt kan
passageraren kopa en flygbiljett for en resa som omfattar flera
delstrackor och utférs av flera flygféretag till ett lagre pris a&n om passa-
geraren kopte en biljett for varje delstracka. IATA handhar ocksa genom
sitt "Clearing House” avrakningen mellan medlemsféretagen nar det
galler biljettintékter. Slutligen kan namnas att IATA ar ett viktigt remis-
sorgan inom lufttransportomradet, inte minst pa det tekniska omradet.
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2.5 Svenska bestammelser inom omradet
civil luftfart

| detta avsnitt redogors kortfattat for innehallet i de viktigaste forfatt-
ningarna inom omradet civil luftfart. Inom parentes kan namnas att det
finns 6ver 200 forfattningar som innehaller bestammelser som pa nagot
satt anknyter till den civila luftfarten. Betraffande vissa av de forfatt-
ningar som beskrivs nedan lamnas langre fram i betankandet en mer de-
taljerad redogorelse for deras innehall. For en beskrivning av bestammel-
ser som ror ratt till luftfartyg hanvisas till utredningens delbetédnkande
Rattigheter i luftfartyg (SOU 1997:122).

2.5.1 Luftfartslagen (1957:297)

| 1 kap. meddelas vissa grundlaggande bestammelser i fraga om ratten
att utdva luftfart inom svenskt omrade. Sadan luftfart far i princip en-
dast aga rum med svenska luftfartyg eller med luftfartyg fran frammande
stater med vilka Sverige har traffat 6verenskommelse om ratt till luftfart
inom svenskt omrade. Regeringen eller Luftfartsverket har maéjlighet att
bl. a. av militdra skal inskrénka eller férbjuda luftfart inom en viss del
av landet eller, tillifalligtvis under utomordentliga forhallanden, i hela
landet.

| 2 kap.finns bestammelser om registrering, nationalitet och mark-
ning. Registrering sker i luftfartygsregistret som fors av Luftfartsverket.
Den &ar en forutsattning for att luftfartyget skall fa anvandas vid luftfart.
Ytterligare regler om registrering finns i férordningen (1986:172) om
luftfartygsregistret m.m. Ett luftfartyg som har forts in i registret ager
svensk nationalitet. Om inférandet i registret utfardas nationalitets- och
registreringsbevis. Luftfartyget skall vidare markas med sin nationali-
tets- och registreringsbeteckning. Om det ar registrerat i frammande stat
skall det vid luftfart inom svenskt omrade vara markt i enlighet med fo-
reskrifterna i hemlandet.

I 3 kap.finns bestammelser om luftvardighet och miljévardighet. Hu-
vudregeln ar att ett luftfartyg skall vara luftvardigt och miljovardigt nar
det anvands till luftfart. Ansvaret for detta avilar agaren eller, om nagon
brukar luftfartyget i Agarens stélle, brukaren. Luftvardigheten och miljo-
vardigheten star under tillsyn av Luftfartsverket. Verket utfardar efter
besiktning luftvardighets- och miljovardighetsbevis. Svenskt luftfartyg
skall, nar det anvands i luftfart, ha svenskt eller av Luftfartsverket god-
kant utlandskt luftvardighets- och miljévardighetsbevis.

| 4 och 5 kapfinns bestammelser om luftfartygs bemanning och om
befalhavare och tjansten ombord. Bl.a. upptas har allmanna bestammel-
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ser om luftfartscertifikat. Sadant utfardas av Luftfartsverket. Endast den
som har ett luftfartscertifikat ar behdrig att tjanstgéra som férare, navi-
gator eller flygmaskinist pa ett luftfartyg. Den som vill genomga utbild-
ning for luftfartscertifikat skall ha ett elevtillstand. | lagen anges under
vilka forutsattningar ett certifikat och ett elevtillstand skall aterkallas.
Fragor om aterkallelse prévas av allman forvaltningsdomstol.

Luftfartyg skall nar det anvands vid luftfart ha en befalhavare. Denne
skall ha tillsyn 6ver luftvardigheten, bemanningen m.m. Om nagon ge-
nom sitt upptradande utgér en omedelbar fara for luftfartygets sakerhet
eller for sakerheten ombord, far befalhavaren vidta de atgarder mot den-
ne som behovs for att avvarja faran. Om det intraffar en olyckshandelse
som medfor att nagon avlider eller far allvarlig kroppsskada eller att
betydande skada uppstar for luftfartyget eller pandgen skall befalha-
varen rapportera detta. Befalhavaren skall ocksa rapportera, nar det har
funnits nagon allvarlig fara for att en sadan olycka skulle intraffa eller
nar nagot har hant som tyder pa ett vasentligt fel hos fartyget eller mark-
organisationen.

Den som pa grund av sjukdom, uttréttning, paverkan av alkoholhalti-
ga drycker eller andra medel eller av andra sadana skal inte kan fullgéra
sina uppgifter pa ett betggande satt far inte tjanstgéra ombord.

| 6 kap.finns bestammelser om flygplatser och om markorganisatio-
nen i 6vrigt. Flygplatser och andra anlaggningar skapfylla sakerhe-
tens krav. For inrattande och drift av flygplats for allmant bruk (allman
flygplats) kravs tillstdnd av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer. En allman flygplats skall godk&nnas innan den tas i
bruk. Regeringen far foreskriva att detsamma skall galla i fraga om and-
ra anlaggningar for luftfarten. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far foreskriva vilka flygplatser som far anvandas vid
olika slag av luftfart samt meddela féreskrifter om avgifter foér anvand-
ning av allmanna flygplatser eller andra allmdnna anlaggningar eller
tjanster for luftfarten.

| 7 kap.finns regler om tillstand till luftfartsverksamhet. Luftfart i
forvarvssyfte far inte utévas i Sverige utan tillstand av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer. Regeringen far dock foreskri-
va att annan luftfart i forvarvssyfte an luftfart i regelbunden trafik
(linjefart) far utévas utan tillstand, om det ar lampligt med hansyn till
luftfartens art eller omfattning. Tillstand far beviljas bara om det inte
moter hinder av hansyn till det allménna. Vid provning av anstkan om
tillstand skall de tekniska och ekonomiska forutsattningarna for trafiken
beaktas. Tillstand till luftfart i inrikes trafik far ges endast till svenska
rattssubjekt och vissa rattssubjekt med anknytning till EES-stater.

| 8 kap. finns vissa bestammelser om lufttrafiken. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer meddelar foéreskrifter om vad
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som skall iakttas vid luftfarder for att olyckor och olagenheter skall und-

vikas. Foreskrifter far ocksa meddelas om flygvagar som luftfartyg skall

folia inom svenskt omrade. Bestammelser finns vidare om landnings-
skyldighet och om férbud mot befordran av krigsmateriel eller annat
gods samt om fartygshandlingar.

| 9 kap.finns bestammelser om befordran med luftfartyg av passage-
rare och gods. Regler finns om biljetter, resgodsbevis och fraktsedlar
samt om ratten att férfoga Over godset, dess utlamning och om frakt-
forarens ansvarighet.

10 kap.reglerar ansvaret for skador genom luftfart.

I 11 kap.finns bestammelser om flygraddningstjanst, bargning och
understkning av luftfartsolyckor. Bestammelser om flygraddnings-
tjansten finns ocksa i raddningstjanstlag#886:1102). Den som med-
verkar vid bargning av ett forolyckat eller nddstallt luftfartyg har ratt till
bargarlon enligt bestammelser harom i sjélagen. For fordran pa bargar-
I6n har han luftpantratt i luftfartyget eller godset med formansratt enligt
formansrattslagen (1970:979). Om undérrsing fran sakerhetssynpunkt
av luftfartsolyckor och andra handelser som berdér luftfarten finns be-
stammelser i lagen (1990:712) om unddring av olyckor.

| 12 kap.finns bestammelser om ratt for Luftfartsverket att férbjuda
luftfard med luftfartyg som inte ar luftvardiga eller da lagens villkor inte
ar uppfyllida eller féreskrivna avgifter inte har erlagts.

| 13 kap.finns ansvarsbestammelser ochi kap.vissa bestammel-
ser om lagens tillampning, bl. a. om Overklagande av Luftfartsverkets
beslut.

I 15 kap.slutligen finns vissa bestammelser om militar luftfart och
annan luftfart for statsandamal.

2.5.2 Luftfartsforordningen (1986:171)

Denna forordning innehaller en rad tillampningsbestammelser i anslut-
ning till luftfartslagen. Férordningen innehaller aven bemyndiganden for
Luftfartsverket att utfarda foreskrifter inom olika amnesomraden.

2.5.3 Luftfartsverkets foreskrifter

Med stod av de bemyndiganden som Luftfartsverket har erhallit genom
luftfartsférordningen utfardar verket en rad foreskrifter. Dessa fore-

skrifter, som ofta utgér det konkreta genomftérandet av svenska interna-
tionella ataganden — t.ex. genomférandet av bilagor till Chicagokonven-
tionen och av olika EG-direktiv — utfardas i Luftfartsverkets forfatt-
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ningssamling (LFS). Den dvervagande delen av foreskrifterna samlas i
den av Luftfartsverket utgivna publikationsserien Bestammelser for Civil
Luftfart (BCL). Det finns for narvarande sju olika delar av BCL: Admi-
nistrativa bestammelser (BCL-A), Certifikatbestammelser (BCL-C),
Driftbestammelser (BCL-D), Flygplatser (BCL-F), Materielbestammel-
ser (BCL-M), Security (BCL-SEC) samt Meteorologisk tjanst (BCL-
MET) som beslutas i samrad med Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut (SMHI). Harutover finns aven Trafikregler for luftfart
(BCL-T) som har faststéllts av regeringen i enlighet med férordningen
(1961:563) angaende trafikregler for luftfarten. En annan form av bin-
dande foreskrifter som utges i LFS ar s.k. luftvardighetsdirektiv (LVD,
eng Airworthiness directives — AD). Ett luftvardighetsdirektiv kan avse
t. ex. underhallsatgarder eller operativa begransningar som ar nédvandi-
ga for ett luftfartygs fortsatta luftvardighet och sakra flygning.

| detta sammanhang kan dven namnas nagra publikationer som Sve-
rige genom medlemskapet i ICAO forbundit sig att ge ut (se bilaga 15
till Chicagokonventionen). AlP-Sverige (AIP ar en forkortning for Aero-
nautical information publication) som ges ut pa svenska och engelska
innehaller varaktig information av betydelse for luftfarten, t.ex. uppgifter
om restriktionsomraden, flygplatser samt kartor. AIC (Aeronautical in-
formation circular) innehaller information som inte &r kvalificerad for att
ges ut i AIP men som har anknytning till flygsdkerheten, bestammelser
eller tekniska och administrativa omraden. AIC-A ges ut pa svenska och
engelska medan AIC-B ges ut enbart pa svenska. Vissa AIP och AIC ges
ut i LFS och far darigenom karaktaren av bindande foreskrifter.

2.5.4 Lagen (1922:382) angaende ansvarighet for
skada i foljd av luftfart

| denna lag regleras ansvaret for skador, som till félid av ett luftfartygs
begagnande tillfogas personer eller egendom, som inte befordras med
luftfartyget. For sadana skador galler enligt lagen ett strikt ansvar. En-
ligt huvudregeln ar det luftfartygets dgare som béar det strikta ansvaret.
Under vissa forutsattningar kan dock ansvaret 6verga pa en nyttjande-
rattshavare.
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255 Forordningen (1994:1808) om behoriga
myndigheter pa den civila luftfartens omrade

| denna forordning anges de myndigheter som skall prova fragor och
fullgora de olika uppgifter som aligger en medlemsstat enligt rattsakter
som beslutats inom Europeiska gemenskapen och som ror civil luftfart.

2.5.6 Lagen (1970:926) om sarskild kontroll pa
flygplats

Enligt denna lag far, till forekommande av brott som utgor allvarlig fara
for sakerheten vid luftfart, sarskild kontroll aga rum pa flygplats. Vid
sadan kontroll eftersoks vapen eller annat foremal som ar agnat att
komma till anvandning vid brott av nyss angivet slag. Férordnande om
sarskild kontroll meddelas av Rikspolisstyrelsen efter samrad med Luft-
fartsverket och skall avse viss tid. Férordnande kan begransas till viss
flygplats eller viss trafik. | lagen finns bestammelser om vem som far
utfora sarskild kontroll, hur den skall utféras och hur det skall forfaras
med foremal som patraffas.

2.5.7 Lagen (1984:283) med vissa bestdmmelser
for Scandinavian Airlines Systems
flygpassagerarterminal i Malmo

Enligt denna lag far pa den i Malmo av Scandinavian Airlines System
anordnade terminalen for passagerare och gods, som befordras direkt till
eller fran ett luftfartyg i internationell trafik vid Kastrups flygplats i
Danmark, sarskild kontroll aga rum till férekommande av brott som ut-
gor allvarlig fara for sakerheten vid luftfart. Betraffande sadan kontroll
galler lagen (1970:926) om sarskilntroll pa flygplats i tillampliga
delar.

2.5.8 Forordningen (1984:308) om erséattning for
tull- och passkontroll m.m. vid Scandinavian
Airlines Systems flygpassagerarterminal i
Malmo

Enligt denna férordning skall innehavaren av Scandinavian Airlines
Systems flygpassagerarterminal i Malmo betala en viss avgift for statens
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kostnader for pass- och tullkontroll samt for sddan kontroll som avses i 1
8§ lagen med vissa bestammelser fér Scandinavian Airlines Systems flyg-
passagerarterminal i Malmo.

2.5.9 Forordningen (1979:969) om restriktioner for
luftfart inom vissa omraden

Till skydd fér anlaggningar som ar av betydelse for totalférsvaret anges i
en bilaga till denna férordning ett antal restriktionsomraden for luftfart.
Inom dessa restriktionsomraden ar luftfart med vissa undantag forbju-
den.

2.5.10 Forordningen (1961:563) angaende
trafikregler for luftfarten

Enligt denna forordning skall trafikregler for luftfart inom svenskt omra-

de faststallas av regeringen i huvudsaklig 6verensstdmmelse med de s.k.
internationella trafikreglerna, vilka ar trafikregler som har antagits av
ICAO.

2.5.11 Kungorelsen®72:17) om behandling av
foremal som upphittats inom flygplats eller pa
luftfartyg, m.m.

Denna forordning innehaller bestammelser om hur det skall forfaras med
foremal som upphittats inom en flygplats eller ombord pa ett luftfartyg
som i forvarvssyfte anvands for befordran av passagerare eller gods.

2.5.12 Lagen (1994.:2087) med anledning av
Sveriges tilltrade till den multilaterala
Ooverenskommelsen om undervagsavgifter

Denna lag innehaller bestammelser om behorighet for domstolar och
andra myndigheter i mal om betalningsskyldighet for undervagsavgift

enligt 1981 ars multilaterala Gverenskommelse om undervagsavgifter
samt om erkdnnande och verkstéllighet av utlandska avgéranden om un-
dervagsavgifter som grundas pa éverenskommelsen.
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2.5.13  Forordningen (1988:78) med instruktion for
Luftfartsverket

| denna férordning anges huvuduppgifterna for Luftfartsverket, som ar
den centrala forvaltningsmyndighet som har det samlade ansvaret fér den
civila luftfarten. Forordningen innehdller aven bestammelser om Luft-
fartsverkets ledning, organisation och handlaggning av arenden.

Av forordningen framgar att Luftfartsinspektionen ar en underenhet
inom Luftfartsverket. Chefen for Luftfartsinspektionen ansvarar for ut-
fardandet av sakerhetsforeskrifter for den civila luftfarten och for tillsy-
nen over flygsakerheten.

2.5.14  Kungorelsen®61:567) med nadrmare
bestdmmelser om befordran av krigsmateriel
med luftfartyg

Enligt denna forfattning behdvs som huvudregel regeringens tillstand for
att fA befordra krigsmateriel med luftfartyg. Vad som avses med krigs-
materiel anges i en bilaga till férfattningen.

2.5.15 Tilltr&desférordningeri©92:118)

Enligt denna forordning kravs, med vissa undantag, tillstand for utland-
ska statsluftfartyg for att de skall fa tilltrade till svenskt territorium. For-
svarsmakten far meddela tillstand for tilltrade till svenskt territorium i
frdga om andra utlandska statsluftfartyg an militara stridsflygplan, pa
begaran av Luftfartsverket. Forsvarsmakten far aven, pa begaran av en
kommun eller en statlig myndighet som svarar for raddningstjansten,
meddela utlandska statsfartyg, statsluftfartyg och militara fordon till-
stand for tilltrade till svenskt territorium vid raddningsinsatser eller vid
dvning av sadana insatser. | andra fall meddelar regeringen utlandska
statsluftfartyg tillstand for tilltrade till svenskt territorium. Tillstanden
utverkas pa diplomatisk vag.

Inom svenskt territorium skall ett utlandskt statsluftfartyg folja be-
stammelserna for civil luftfart och framforas enligt anvisningar fran den
svenska flygtrafikledningen.
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3 Allmanna utgangspunkter

Den nuvarande luftfartslagen ar fran 1950-talet. Lagen jamte senare
andringar har jamforelsevis vél betjanat luftfarten och for sin del skapat
forutsattningar saval for flygsakerheten som for utvecklandet av luftfar-
ten sasom naringsgren. Lagen grundar sig emellertid pa helt andra soci-
ala, ekonomiska och trafikmassiga forhallanden an dagens.

Under de senaste artiondena har det skett en snabb férandring inom
luftfarten och det internationella luftfartssamarbetet. Flygverksamheten i
forvarvssyfte har utvecklats fran ett system av foretag bestaende av en
person och ett flygplan till en verksamhet som utdvas av stora flygfére-
tag. Luftfartygens tekniska utveckling har varit snabb och fartygen har
snabbt okat i antal. Miljofragornas betydelse har okat. Vidare har den
europeiska integrationsutvecklingen inneburit och kommer aven att inne-
bara en hoggradig liberalisering av flygtrafiken och av flygverksamheten
i allménhet. Internationaliseringen leder aven till 6kade krav pa harmoni-
sering av reglerna. Bl.a. mot bakgrund av dessa forhallanden finns det
ett behov av en 6vergripande dversyn av luftfartslagstiftningen.

Den 6versyn av luftfartslagstiftningen som utredningen har gjort ar sa
omfattande att den bér utmynna i en ny lag. | enlighet med vad som an-
ges i utredningens direktiv har utredningen stravat efter att begransa an-
talet regler och forfattningar. Detta har lett till att i utredningens forslag
ett antal forfattningar har arbetats in i den nya luftfartslagen. Darutéver
foreslas Iuftfartslagen fa bestammelser i samma amnen som dem som
behandlas i den nuvarande luftfartslagen.

Den nuvarande luftfartslagen bygger pa ett forslag som utarbetades i
nara samarbete med utredningar i Danmark, Finland och Norge. Luft-
fartslagarna i dessa lander uppvisar fortfarande mycket stora likheter i
frdga om upphggnad och struktur. Inte minst darfor att det alltjamt fo-
rekommer ett omfattande skandinaviskt luftfartssamarbete anser utred-
ningen att det har ett varde att lagarna aven fortsattningsvis har en lik-
artad upplggnad. Utredningen har mot denna bakgrund séa langt majligt
forsokt behalla den nuvarande kapitelindelningen i luftfartslagen och den
inbdrdes ordningen mellan de olika kapitlen. En lagtekniskt klarare och
enhetligare struktur har emellertid efterstravats.
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Lagtekniska fragor

Som behandlats i foregdende kapitel bygger de nationella luftfartslag-
stiftningarna i mycket stor utstrackning pa ett internationellt regelverk.
Enligt utredningens direktiv ar huvudsyftet med utredningen att moderni-
sera och anpassa den svenska luftfartslagstiftningen till det internatio-
nella regelverket. | detta sammanhang uppkommer fragan pa vilken for-
fattningsniva dessa regler — som inte sallan ar av teknisk natur och
mycket detaljerade — skall genomféras i den nationella rattsordningen.
Vid den forfattningstekniska utformningen har den sjalvklara utgangs-
punkten varit att det ar vasentligt att de for den enskilde och fran ratts-
och flygsékerhetssynpunkt mest betydelsefulla bestimmelserna regleras i
lag. Det ar emellertid av rent praktiska skal ocksa angelaget att lagen
inte belastas med regler av mera administrativ karaktar. Teknisk-
operativa bestammelser och andra flygsdkerhetsbestdmmelser som galler
den praktiska luftfartsverksamheten forandras standigt och det ar darfor
av betydelse att sadana bestammelser kan utfardas eller andras pa ett
smidigt satt. Sadana regler bér mot denna bakgrund finnas i regerings-
forordningar och féreskrifter som utfardas av Luftfartsverket. Bl.a. for
att kunna bedéma pa vilken forfattningsniva olika internationella regler
skall genomféras och for att kunna ge erforderliga bemyndiganden har
utredningen funnit det nddvandigt att aven gdra en dversyn av luftfarts-
forordningen. Denna 6versyn har lett till att utredningen funnit det lamp-
ligt att lamna ett forslag till ny luftfartsforordning. For att 6ka dverskad-
ligheten har férordningen delats in i kapitel som motsvarar lagens. Av
skal som utredningen redogor for i kapitel 13 lamnar utredningen be-
stammelserna om lufttransporter i 9 kap. LL oférandrade. Utredningen
har som en foljd harav inte lamnat nagot forslag till forordningstext av-
seende dessa bestdmmelser. Det kan emellertid forutses att det vid den
dversyn som pagar av 9 kap. aven kommer att tillskapas forordningstext.
Mot denna bakgrund har utredningen i sitt férslag till luftfartsférordning
lamnat 9 kap. blankt sa att kapitlen vid denna 6versyn inte skall behova
numreras om.

Vid 6versynen av luftfartsférordningen har utredningen stravat efter
att tydliggora Luftfartsverkets behorighet att utfarda foreskrifter pa olika
omraden. Utredningen har darfor pa varje aktuellt omrade forsokt lamna
klara bemyndiganden till Luftfartsverket att utfarda foreskrifter. Nar det
galler regeringens ratt att utfarda foreskrifter har utredningen i de fall
dar det endast finns behov av tillampningsforeskrifter av rent administ-
rativ karaktar inte velat tynga lagen med bemyndiganden. | dessa fall far
man falla tillbaka pa bestammelsen i 8 kap. 13 8 RF om regeringens ratt
att genom forordning besluta om foreskrifter om verkstéllighet av lag. |
sammanhanget kan infogas att utredningen i sitt forslag till luftfartslag
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har forsokt undvika att nAmna Luftfartsverket vid namn. Skalet till detta
ar att det — bl.a. mot bakgrund av det europeiska integrationsarbetet —
inte kan uteslutas att det kommer att ske organisatoriska forandringar
som paverkar rollférdelningen mellan Luftfartsverket och andra organ.

Riksdagen och regeringen har i olika sammanhang uttalat att en mal-
sattning ar att flygsakerhetsstandarden i Sverige skall vara lagst i niva
med den som finns i évriga valutvecklade luftfartsnationer (se t.ex. prop.
1987/88:50 s. 231, trafikutskottets betdnkande TU 1987/88:22 och rskr.
1987/88:249). Detta ar en malsattning som har varit grundlaggande i
utredningens arbete.

Terminologiska fragor

| luftfartslagstiftningen aterfinns ett antal grundlaggande begrepp, sdsom
luftfart och luftfartyg. Nagon definition av sadana begrepp ges emeller-
tid inte i lagstiftningen. Vid LL:s tillkomst diskuterades fragan om be-
greppsdefinitioner skulle tas in i lagen. Det ansags dock att man borde
avsta fran detta under hanvisning bl.a. till den snabba tekniska utveck-
lingen och till svarigheterna att fastsla enhetliga betydelser av begreppen
for olika delar inom luftfarten. Flyglagutredningen avstod av samma skal
fran att foresla nagra definitioner av begreppen. (Se prop. 1957:69 s.
45-46, Ds 1981:12 s. 36 och prop. 1984/85:212 s. 81). Luftrattsutred-
ningen har ocksa funnit skal att i sitt forslag inte uppta nagra be-
greppsdefinitioner. | detta avseende far man darfor halla sig till vederta-
gen begreppsbestamning pa omradet. Sadana finns t.ex. i bilagorna till
Chicagokonventionen och i ICAQ:s Definitions.

Begreppet sékerhet ar av grundlaggande betydelse for all luftfarts-
verksamhet och forekommer pé ett stort antal stallen i luftfartslagstift-
ningen. Inom luftfarten finns tva speciella sakerhetsomraden. Det ena ar
den teknisk-operativa flygsakerhet@afety)som Luftfartsinspektionen
enligt 15 § férordningen (1988:78) med instruktion for Luftfartsverket
har tillsynsansvaret for. Det andra ar den sakefbeturity) som inom
luftfarten kan hotas av olagliga handlingar sasom vald, terrorism, kap-
ning, sabotage m.m. Enligt 2 § tredje stycket i nyss ndmnda férordning
ansvarar Luftfartsverket i samrad med Rikspolisstyrelsen for ett natio-
nellt program for férebyggande av brott mot den civila luftfartens séker-
het.

Nagon definition av de olika sakerhetsbegreppen forekommer emel-
lertid inte i lagstiftningen och ingenstans anges vilket sékerhetsomrade
som avses nar begreppet sakerhet anvands. Det far anses vara av vikt att
det av forfattningstexten framgar i vilken betydelse begreppet sakerhet
anvands. Det foreslas darfor att det nar det ror sig om den teknisk-
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operativa flygsékerheten (safety) anvands begreflpgsakerhetoch
nar det roér sig om den sakerhet som kan hotas av olagliga handlingar
(security) anvands begreppeftfartsskydd.

Forutom i dessa bada betydelser forekommer ordet sakerhet i ut-
trycket allman ordning och sakerhet. Uttrycket allméan ordning och sa-
kerhet ar ett standardbegrepp som forekommer i manga forfattningar
inom olika rattsomraden. Begreppet har emellertid inte narmare definie-
rats i lagstiftningen och det torde dven ha nagot olika omfang i olika for-
fattningar.

| luftrattsliga sammanhang anvands begreppet allmén ordning och
sékerhet inte enbart i samband med intresset av att motverka straffsank-
tionerade handlingar utan aven nar det galler att stka sakerstalla forut-
sattningar for en trygg luftfart i allmanhet och fér en i detta samman-
hang i mojligaste man trygg och friktionsfri samlevnad medborgare
emellan. Begreppet allméan ordning och sakerhet ar saledes ett vidare
begrepp an saval luftfartsskydd som flygsakerhet.

Det moter vissa svarigheter att avgransa begreppet allman ordning
och sékerhet fran dvriga sakerhetsbegrepp. Hur den grénsen dras torde
emellertid inte ha nagon storre betydelse fran rattslig synpunkt och det
finns darfor ingen anledning att i detta sammanhang gora nagon sadan
gransdragning. Nar det galler begreppet allmén sékerhet kan det dock
sagas att hit hor inte endast faror som framkallas av manniskor utan
aven faror som harror fran djur, naturhandelser, industriolyckor och
andra yttre omstandigheter.

Forfatthningskommentaren

Vid utformningen av forfattningskommentaren till forslaget till luft-
fartslag har utredningen relativt utforligt kommenterat nastan varje en-
skild paragraf. Saledes har aven bestammelser som inte har andrats i sak
kommenterats. Detta torde inte vara vanligt i svenskt lagstiftningsarbete.
Mot bakgrund av att foérarbetena till de befintliga bestdmmelser som ar-
betas in i utredningens forslag aterfinns pa ett stort antal stallen och att
forarbetena stracker sig 6ver en tid av 75 ar har dock utredningen funnit
det andamalsenligt att vélja denna modell. Inte minst torde remissarbetet
underlattas om forarbetena till hela regelkomplexet kan sokas pa ett och
samma stalle. Det kan for tydlighetens skull anmarkas att nar en be-
stammelse, som inte har andrats i sak, kommenteras har utredningen inte
avsett att den skall f& en andrad materiell innebord.
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4 Luftfartslagens allménna
bestdmmelser

4.1 Inledning

| 1 kap. LL finns de grundlaggande reglerna rérande ratten att utdva
luftfart inom svenskt omrade samt angdende den svenska luftfartslag-
stiftningens territoriella tillamplighet. | detta kapitel finns aven bestam-
melser om forbud mot att framféra luftfartyg i 6verljudsfart samt réran-
de inskrankningar av eller férbud mot luftfart inom viss del av riket.

4.2 Lagens tillampningsomrade

Utredningens forslag: Den nuvarande uppdelningen av lagen i fva
avdelningar — en for civil luftfart och en for militar luftfart och annan
luftfart for statsandamal — slopas. Bestammelser som ror militar Juft-
fart och annan luftfart for statsandamal arbetas in i lagens forsta ka-
pitel.
Vissa bestammelser i luftfartslagstiftningen blir tillampliga aven
pa utlandska luftfartyg utanfor svenskt omrade under forutsattning att
de anvands inom ramen for ett svenskt drifttillstand.
| enlighet med vad utredningen tidigare foreslagit skall ratten att
anvanda ett luftfartyg inom svenskt omrade knytas till att det &r re-
gistrerat i ett land som ar medlem i ICAO. Vidare skall det angeg att
registrering ar en forutsattning for att ett luftfartyg skall fa anvangas
inom svenskt omrade.
Det ges mojlighet att foreskriva att vissa luftfartyg av miljoskal
inte far tilltrade till svenskt luftrum.
For luftfartyg som inte anvands vid tillstandspliktig luftfart o¢h
som stadigvarande anvands inom svenskt omrade stélls det krav pa
att det skall vara registrerat i Sverige.
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Luftfartslagen &r uppdelad i tva huvudavdelningar. Den forsta avdel-
ningen omfattar 1-14 kap. och ror civil luftfart, dvs. luftfart som inte
sker for statsandamal. Den andra avdelningen bestar av ett kapitel — 15
kap. — och avser militar luftfart och annan luftfart for statsandamal. Det
ar endast vissa av bestammelserna i den férsta avdelningen som ar till-
lampliga pa sadan luftfart som avses i den andra avdelningen. Indelning-
en av luftfartslagen i tva avdelningar har sin grund i att Chicagokonven-
tionen enligt artikel 3 ar tillamplig bara pa icke statliga luftfartyg. Som
statliga luftfartyg i konventionens mening anses bl.a. militar-, tull- och
polisfartyg. Chicagokonventionen ar dock tillamplig pa statliga luftfar-
tyg som anvands for affarsdrift.

Utgangspunkten i LL ar att lagens forsta avdelning skall tillampas pa
all civil luftfart inom svenskt omrade. Som huvudregel galler lagen dar-
for aven utlandska luftfartyg och medborgare vid luftfart inom svenskt
omrade. Pa ett antal stallen i lagen finns det emellertid sarregler for
svenska och utlandska luftfartyg respektive medborgare.

Enligt artikel 12 i Chicagokonventionen forbinder sig varje férdrags-
slutande stat att vidta atgarder for att varje luftfartyg, som fardas inom
dess territorium, och varje luftfartyg, som ar forsett med dess nationali-
tetsmarke, varhelst fartyget befinner sig iakttar gallande trafikbestam-
melser. Vidare forbinder sig varje fordragsslutande stat att lata atala
den, som bryter mot tillampliga bestdmmelser. Det finns aven en rad
andra artiklar i Chicagokonventionen (t.ex. artiklarna 20, 29 och 30)
som innebar att den stat dar ett luftfartyg ar registrerat skall se till att
luftfartyget och dess besattning uppfyller vissékor varhelst luftfarty-
get befinner sig. Mot denna bakgrund ar svensk luftfartslagstiftning en-
ligt 1 kap. 4 § forsta stycket LL tillamplig aven pa svenska luftfartyg vid
luftfart utomlands. Enligt 2 kap. 3 § BrB skall brott som begas utom-
lands ombord pa svenska luftfartyg bedémas enligt svensk lag och av
svensk domstol. Detsamma galler brott som utomlands begas i tjansten
av en befalhavare eller en beséattningsman pa ett svenskt luftfartyg.

Till folid av Warszawakonventionen kan det ankomma pa svensk
domstol att i enlighet med svensk lagstiftning som 6verensstammer med
konventionen, dvs. 9 kap. LL, avgéra en tvist med anledning av luftbe-
fordran som utforts utomlands med utléandskt luftfartyg. Det vanligaste
fallet torde vara att flygningens bestdammelseort ar svensk. Det ar dven
tankbart med andra fall, sdsom da anknytningen till Sverige bestar i att
bilietten eller flygfraktsedeln utfardats hér i landet, medan befordringen
skett mellan tva frammande stater utan mellanlandning inom svenskt
omrade. Det &r ocksd mgjligt att svensk lag pa grund av. den internatio-
nella privatrattens grundsatser kan bli tillamplig pa internationell luftbe-
fordran som inte faller under Warszawakonventionen. Det &r mot denna
bakgrund som det finns ett stadgande i 1 kap. 4 § andra stycket. LL om



SOU 1999:42 Luftfartslagens allméanna bestammelséi7 1

att bestammelserna i 9 kap. géller ocksa vid luftfart utom riket med ut-
landska luftfartyg, i den man det féljer av avtal med andra stater eller av
allménna rattsgrundsatser.

I 1 kap. 2 § LL foreskrivs vilka luftfartyg som far anvandas vid luft-
fart inom svenskt omrade. Luftfart med luftfartyg som har nationalitet i
ett annat land an Sverige far 4ga rum endast om det traffats avtal med
det andra landet om réatt till luftfart inom svenskt omrade. Om det finns
sarskilda skal far emellertid regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer medge undantag fran detta krav. Det ar viktigt att
framhalla att i den aktuella bestammelsen regleras endast vilka luftfartyg
med avseende péa nationalitet, som far anvandas vid luftfart inom svenskt
omrade. Fragan om vilken luftfartsverksamhet som en &gare till eller en
brukare av ett luftfartyg far bedriva har i landet regleras pa annat hall.

| en resolution &r 1967 om nationalitet hos och registrering av luft-
fartyg som anvands i sddana internationella lufttrafikforetag som avses i
artikel 77 i Chicagokonventionen har ICAO faststallt hur konventionens
bestammelser skall tillampas pa luftfartyg som inte ar registrerade pa
nationell basis. En form av registrering enligt artikel 77 ar "international
registration”, enligt vilket system luftfartyg som stalls till en internatio-
nell organisations forfogande skall kunna registreras hos den internatio-
nella organisationen som da blir registreringsmyndighet. De luftfartyg
som blir féremal for gemensam eller icke-nationell registrering skall fa
en allman beteckning ("common mark”) som bestams av ICAO.

For att anpassa svensk lagstiftning till ICAO-resolutionen infordes ar
1986 bestammelsen i 1 kap. 5 8 LL enligt vilken de bestammelser i LL
som galler i fraga om luftfartyg som &r registrerade i en annan stat skall
tilampas ocksa i fraga om luftfartyg som ar registrerade hos en interna-
tionell organisation.

| 1 kap. 6 § LL foreskrivs att bestammelser som géller for svenska
luftfartyg ocksa skall kunna tillampas pa utlandska luftfartyg som inne-
has med nyttjanderatt av svenska brukare. | 1 kap. 7 § LL finns en regel
som innebar att svenska luftfartyg som innehas med nyttjanderatt av ut-
lAndska brukare i vissa avseenden skall anses ha samma nationalitet som
brukaren.

Dessa bestammelser bygger pa ett tillagg till Chicagokonventionen
(artikel 83 bis) om att vid uthyrning av luftfartyg vissa funktioner och
forpliktelser kan foras over fran registreringsstaten till brukarstaten.
Sverige har ratificerat artikel 83 bis som tratt i kraft den 20 juni 1997.

Artikeln behandlar det fall da ett luftfartyg som ar registrerat i en
fordragsslutande stat anvands av en brukare som driver naringsverksam-
het med huvudkontor i en annan férdragsslutande stat eller av en brukare
som &r stadigvarande bosatt i en sadan stat. Mellan dessa stater kan traf-
fas en overenskommelse, varigenom registreringsstaten dverfor till den
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andra staten samtliga eller en del av sina funktioner eller forpliktelser
enligt artikel 12, 30, 31 och 32 (a) i Chicagokonventionen. Enligt artikel
12 forbinder sig konventionsstaterna att tillse att varje luftfartyg som
fardas inom deras respektive territorium och varje luftfartyg som ar for-
sett med deras nationalitetsmarken iakttar gallande trafikbestammelser
och att lata atala dem som bryter mot tillampliga bestammelser. Artikel
30 avser radioutrustning, artikel 31 luftvardighetsbevis och artikel 32 (a)
luftfartscertifikat. FOr att en dverenskommelse enligt artikel 83 bis skalll
ha verkan gentemot andra férdragsslutande stater skall den antingen re-
gistreras hos ICAO:s rad och offentliggoras eller skall berérda stater
underrattas om den.

Overvaganden

Enligt utredningens mening finns det inte nagot barande skal for att luft-
fartslagen skall vara uppdelad i tva avdelningar. Det foreslas darfor att
den nuvarande tudelningen av lagen slopas. For att 6ka lagens 6verskad-
lighet bor bestdmmelserna rérande militar luftfart och annan luftfart for
statsandamal arbetas in i lagens 1 kap. Utredningen aterkommer till fra-
gorna om vad som avses med militar luftfart och vilka bestammelser i
lagen som skall vara tillampliga pa militar luftfart och annan luftfart for
statsandamal, se kapitel 20.

Nar det galler lagens tillampningsomrade ar det enligt utredningens
mening fortfarande en sjalvklar utgangspunkt att den i allmanhet skall
vara tillamplig aven pa utlandska luftfartyg vid luftfart inom svenskt
omrade. | den nuvarande luftfartslagen &r det emellertid betraffande vis-
sa bestdmmelser oklart om de géaller enbart fér svenska luftfartyg eller
om de aven skall tillampas péa utlandska luftfartyg. Utredningen har déar-
for vinnlagt sig om att foérstka klart ange nar en bestammelse endast
skall vara tillamplig pa svenska luftfartyg.

De senaste decennierna har leasing av luftfartyg 6kat markant. Nar
ett svenskt flygforetag hyr in ett utlandskt luftfartyg och anvander det i
sin verksamhet ar dock inte den svenska luftfartslagstiftningen generellt
sett tillamplig vid luftfart utomlands. | 1 kap. 6 § LL finns en bestam-
melse om att regeringen far foreskriva att sddana bestammelser i lagen
och med stéd av lagen utfardade foreskrifter som avser skydd for liv,
personlig sdkerhet eller halsa samt trafik skall, om detta ar férenligt med
lagen i registreringsstaten, tillampas pa utlandska luftfartyg som innehas
med nyttjanderatt av svenska brukare. Regeringen har utnyttjat detta
bemyndigande genom att i 6 § LF féreskriva att vissa angivna bestam-
melser i LL och LF skall tillampas, i den utstrackning 6éverenskommelse
harom enligt artikel 83 bis i Chicagokonventionen har traffats med re-
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gistreringsstaten, pa utlandska luftfartyg som innehas med nyttjanderatt
av svenska brukare. Det finns dock ingen bestdmmelse i LL eller LF som
direkt utstracker tillampligheten av de bestammelser som anges i 6 § LF
utanfor svenskt omrade. Det finns emellertid en bestammelse i 13 kap. 5
8§ andra stycket LL om att straffbestammelserna i luftfartslagstiftningen

under vissa forutsattningar skall tillampas utanfor svenskt omrade i fra-

ga om sadant utlandskt luftfartyg som avses i 1 kap. 6 § LL.

Det framstar som omotiverat att det inom ett och samma flygforetag
vid luftfart utanfor svenskt omrade skall, bortsett fran i straffrattsligt
hanseende, tillampas olika regler ombord pa luftfartyg som anvands av
flygforetaget beroende pa om det ar ett svenskregistrerat luftfartyg som
anvands eller ett inhyrt utlandskt luftfartyg.

Mot bakgrund av att det ar sapass vanligt att svenska flygforetag an-
vander inhyrda utlandska luftfartyg i sin verksamhet och att de aven an-
vander dessa luftfartyg utomlands anser utredningen att bestammelserna
i luftfartslagstiftningen — med undantag foér reglerna om registrering,
flygplatser och bargning och andra regler som ar direkt knutna till Sveri-
ge — bor goras tillampliga aven utanfor svenskt omrade pa inhyrda ut-
landska luftfartyg som anvands inom ramen for ett svenskt drifttillstand
(jfr 1 8 3 mom. i den finska luftfartslagen).

En forutsattning for att den svenska lagstiftningen skall bli tillamplig
pa inhyrda utlandska luftfartyg vid luftfart utomlands bor dock vara att
detta ar forenligt med den frammande lag som ar tillamplig. Med en sa-
dan konstruktion behéver den nuvarande bestdmmelsen i 1 kap. 6 8§ LL
och 6 § LF inte finnas kvar. Utgangspunkten blir i stallet att vissa i LL
och LF uppraknade bestammelser blir generdlinipliga pa inhyrda
utldndska luftfartyg vid luftfart utomlands nar de anvands inom ramen
for ett svenskt drifttillstand.

| sitt delbetdnkande Rattigheter i luftfartyg (SOU 1997:122) foreslog
utredningen vissa andringar i 1 kap. 2 8§ LL (s. 129). Saledes foreslog
utredningen att ratten att anvanda ett luftfartyg inom svenskt omrade
skall knytas till att ett luftfartyg ar registrerat i ett land som ar medlem i
ICAO. Utredningen foreslog aven att det uttryckligen skall anges att re-
gistrering ar en forutsattning for att ett luftfartyg skall fa anvandas inom
svenskt omrade. Utredningen vidhaller sina andringsforslag i denna del.
Efter att delbetéankandet (som var inriktat pa registreringsfragor och sak-
rattsliga fragor) gavs har utredningen gatt vidare i sitt arbete och gjort en
Oversyn av olika miljéregler. Som behandlats i ett tidigare avsnitt (2.3.2)
finns det EG-direktiv enligt vilka medlemsstaterna skall sakerstalla att
luftfartyg som inte uppfyller vissa féreskrivna bullerkrav inte trafikerar
flygplatser inom deras territorier. For att Sverige skall kunna uppfylla
detta atagande forslar utredningen att det i lagen tas in en bestammelse
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer av
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miljoskal far foreskriva att vissa luftfartyg inte far tilltrade till svenskt
luftrum.

Det finns for narvarande ett antal utlandsregistrerade luftfartyg som
anvands mer eller mindre permanent inom svenskt omrade for privat-
flygandamal av personer som &r bosatta i Sverige. Luftfartsinspektio-
nens ratt att utova tillsyn éver sadana luftfartyg ar — framst pa grund av
internationella regler — begransad. Mot denna bakgrund foreslar utred-
ningen att det i lagen stalls upp ett krav pa att luftfartyg som inte an-
vands till tillstAndspliktig luftfart och som stadigvarande anvands inom
svenskt omrade skall vara registrerade i Sverige. Enligt utredningens
bedomning star ett sddant krav i full Gverensstammelse med saval Chi-
cagokonventionen som EG-ratten.

| dvrigt finner utredningen, med undantag for det som i nasta avsnitt
sags om EG-ratten, inte skal att foresla nagra materiella andringar av de
bestammelser i 1 kap. LL som ror lagens tillampningsomrade. Utred-
ningen finner emellertid att det bor ske en strukturell forandring, pa sa
satt att alla bestammelser som ror lagens tillampningsomrade samlas i
bdrjan av 1 kap.

4.3 EG-ratten och luftfartslagen

Utredningens forslag: | inledningen till luftfartslagen skall framg
att det finns EG-férordningar som galler vid sidan av lagen och
har foretrade framfér motstridande nationell ratt.

Uy —av

Det svenska medlemskapet i EU har i hdg grad andrat forutsattningarna
for den svenska lagstiftaren. Nar det galler den civila luftfarten finns det
ett flertal EG-forordningar och andra rattsakter som maste beaktas vid
lagstiftningsarbetet (se avsnitt 2.3.2). Detta aterspeglas i vart betankan-
de, dar innehéllet i EG-reglerna ofta utgdr en bakgrund till diskussionen
om hur de nationella reglerna skall utformas.

Huvuddelen av EG:s reglering pa luftfartsomradet utgors av forord-
ningar. Enligt artikel 189 i EG-férdraget skall en férordning ha allman
giltighet. Den skall till alla delar vara bindande och direkt tillamplig i
varje medlemsstat. Av detta fdljer att férordningarna i deras gemen-
skapsréttsliga form omedelbart och ord for ord skall tillampas av med-
lemsstaternas forvaltningsmyndigheter utan nagon sarskild inkorpore-
rings- eller transformeringsatgard. Utgangspunkten &r t.o.m. att de inte
far transformeras eller inkorporeras i den nationella ratten. EG-
domstolen har namligen slagit fast att forordningar inte far inforlivas i
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nationell ratt, eftersom detta skulle kunna skapa tvivel om deras ur-
sprung och rattsliga effekt.

Inte desto mindre kan férordningar féranleda att svenska foreskrifter
pa olika konstitutionella nivaer maste meddelas. En forordning kan t.ex.
innehalla forpliktelser for medlemsstaterna att besluta om utfyllande be-
stammelser. Forordningar kan ocksa forutsatta att nationella myndighe-
ter meddelar sddana foreskrifter. Svenska foreskrifter kan foljaktligen
behtva utfardas for att fylla ut luckor i en EG-férordning eller reglera
administrativa atgarder som ar nodvandiga for att forordningen skall fa
verkningar pa det nationella planet. Ett annat viktigt exempel pa att en
forordning kan krava svensk lagstiftning ar att den foérutsatter straff-
sanktioner. Att en forordning skall kompletteras med nationella regler
om straff kan antingen framga av sjalva forordningstexten eller vara en
foljd av samarbetsforpliktelsen i artikel 5 i EG-férdraget.

Forhallandet mellan luftfartslagen och EG-forordningar

EG-domstolen har vid en rad tillfallen uttalat att férordningar pa grund
av sin natur och sin funktion i gemenskapsrattens system har direkt ef-
fekt och som sadana ar formogna att for enskilda skapa rattigheter som
nationella domstolar maste skydda. Vidare har EG-domstolen slagit fast
att gemenskapsrattsliga bestammelser som har direkt effekt har foretrade
framfor daremot stridande nationella regler.

De nyss namnda principerna om direkt effekt och EG-rattens foretra-
de ar centrala och valkdnda EG-rattsliga principer. EG-ratten galler i
Sverige enligt lagen (1995:1500) med anledning av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen. | princip behover det darfor inte géras nagon
sarskild hanvisning till EG-ratten, dess verkan och forhallande till natio-
nell ratt. Samtidigt skulle det dock ge ett ofullstandigt och missvisande
intryck att i en lag som pa s& manga satt paverkas av olika EG-
forordningar inte beréra férekomsten av dessa och deras relation till na-
tionell ratt. Det bor darfor i inledningen av luftfartslagen framga att det
finns EG-férordningar som galler vid sidan av lagen och som har fore-
trade framfor motstridande nationell ratt. En sadan generell hanvisning
hindrar enligt utredningens mening inte att det aven i andra lagrum gors
hanvisningar till EG-férordningar.

Fragan om anpassning av straffbestammelserna till EG-ratten be-
handlas nedan i avsnitt 21.2.
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4.4 Inskrdnkningar av eller férbud mot
luftfart inom viss del av riket

Utredningens forslag: For att det inte skall rada nagon tvekan om [att
det ar mojligt att inratta restriktionsomraden i samband med storre
publika evenemang, féreskrivs det i luftfartslagen att restriktionspm-
raden far inforas for att undvika stoérning vid allméan sammankomst
eller offentlig tillstallning av stérre omfattning.

Enligt 1 kap. 3 § LL kan regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer av militara skal, av hansyn till allmén ordning och sakerhet
eller till natur- eller miliovard foreskriva inskrankningar av eller férbud
mot luftfart inom viss del av riket. Foreskrifter om férbud som meddelas
av annan myndighet an regeringen far avse hogst tva veckor. Under ut-
omordentliga forhallanden eller nar det i 6vrigt kravs av hansyn till all-
man sakerhet far regeringen tillfalligt foreskriva inskrankningar av eller
forbud mot luftfart inom hela riket. De svenska bestdmmelserna om in-
skrankning av eller forbud mot luftfart gar tillbaka pa artikel 9 i Chica-
gokonventionen som innehaller utforliga bestammelser rérande forbjudna
omraden.

Med stdd av bemyndigandet i 1 kap. 3 § LL har regeringeni 3 § LF
gett Luftfartsverket ratt att i vissa fall och under vissa foérutsattningar
foreskriva att ett omrade skall vara s.k. restriktionsomrade.

Luftfartsverket far foreskriva att ett omrade skall vara restrik-
tionsomrade, om sa behovs med hansyn till militar verksamhet eller om
allméan ordning och sakerhet kraver det. Om foreskriften rér militara for-
hallanden skall samrad ske med Férsvarsmakten. Om foreskriften avser
langre tid &n tva veckor skall samrad ske med lansstyrelsen. Luftfarts-
verket far ocksa foreskriva att ett omrade skall vara restriktionsomrade,
om det behovs for att luftfarten inte skall orsaka skador eller olagenheter
i naturmiljon eller om det behdvs for att ta till vara friluftslivets intres-
sen. Samrad skall ske med lansstyrelsen eller, om foreskriften rér milita-
ra forhallanden, med Forsvarsmakten.

Besluten om inrattande av restriktionsomraden for luftfarten fattas
inom Luftfartsverket vid Flygtrafiktjansten (ANS). Antalet arenden per
ar kan genomsnittligt uppskattas till ca 25. De flesta av dessa &arenden
ror restriktionsomraden som inrattas av militara skal. Bara nagot ensta-
ka arende per ar ror restriktionsomraden som inrattas av andra orsaker.
Dock ar det dessa arenden som emellanat ar besvarliga och som véacker
visst uppseende. Ett exempel pa andra orsaker till att man 6nskar att ett
restriktionsomrade skall inrattas ar publika evenemang av stérre omfatt-
ning.
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For narvarande framstar det som oséakert om det bemyndigande som
Luftfartsverket har erhallit ger utrymme for att inratta restriktionsomra-
den i samband med storre publika evenemang. Enligt utredningens me-
ning finns det emellertid ett samhalleligt behov, bl.a. av bullerskal, att
kunna forbjuda eller begransa luftfart i samband med stdérre sadana eve-
nemang.

For att det inte skall rada nagon tvekan om att det ar mojligt att in-
ratta restriktionsomraden i samband med storre publika evenemang bor
lagstiftningen fortydligas pa detta omrade. Utredningen foreslar darfor
att det i luftfartslagen uttryckligen anges att restriktionsomraden far in-
foras for att undvika storning vid allmédn sammankomst eller offentlig
tillstallning av stérre omfattning.

Ett beslut om restriktionsomrade ar av ingripande natur och far
emellanat stora konsekvenser for luftfarten. | praktiken forekommer det
darfor ofta att Luftfartsverket fattar ett beslut om restriktionsomrade
men Overlater at en annan myndighet att besluta om i vilken utstréackning
som beslutet skall tillampas. Om beslutet exempelvis fattas med hansyn
till allman ordning och sékerhet dverlater man at sakerhetspolisen att
utifran den sarskilda hotbilden vid tillfallet meddela lattnader i restrik-
tionerna. P4 samma sétt overlater man at Forsvarsmakten att bedoma pa
vilket satt ett beslut som ar fattat med hansyn till militar verksamhet
skall tillampas.

En sadan ordning ar uppenbarligen praktisk. For narvarande framstar
det dock som nagot oklart om den har lagstod. For att undanréja eventu-
ella oklarheter i detta avseende bor det darfor tas in en bestammelse i LF
av innehall att Luftfartsverket far — om sarskilda skal foreligger — upp-
dra at en annan myndighet att bestamma i vilken utstrackning som be-
slutet skall tillampas.
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5 Luftvardighet och miljovardighet

Utredningens forslag: Bestammelserna om luftfartygs luftvardighet
och miljdvardighet andras i huvudsak endast redaktionellt.

| 3 kap. LL och 13-27 8§ LF finns regler om luftfartygs luftvardighet
och miljévardighet. Detaljerade tekniska bestammelser finns i Bestam-
melser for Civil Luftfart — Materielbestammelser (BCL-M), vilka ges ut
av Luftfartsverket. Reglerna om luftvardighet gar tillbaka pa artiklarna
31, 33, 39 (a) och 40 i Chicagokonventionen och bilaga 8 till konventio-
nen (Airworthiness of Aircraft). Vidare innehdller bilaga 6 till konven-
tionen (Operation of Aircraft) vissa bestammelser som rér luftvardighe-
ten vid luftfartygs nyttjande i internationell férvarvsmassig luftfart.
Reglerna om miljovardighet gar tillbaka pa Chicagokonventionens bilaga
16 som behandlar flygplansbuller och utslapp fran motorer.

Till regelverket om luftvardighet hor aven ett antal JAR (se avsnitt
2.4.3). Ett flertal av dessa JAR som ror konstruktionskrav samt JAR-
145 (som innehaller krav pa flygverkstader och godkannande av saddana,
s.k. JAR 145godkannande) har fortecknats i bilaga 2 till radets forord-
ning (EEG) nr 3922/91 och skalillimpas som foérordningar. Ovriga
JAR géller med stéd av BCL-M.

Luftfartyg skall enligt 3 kap. 1 8§ LL vara luftvardiga och miljévardi-
ga nar de anvands vid luftfart. Bestammelsen avser saval svenska som
utlandska luftfartyg (jfr SOU 1955:42 s. 60 och prop. 1957:69 s. 59). |
13 kap. 2 § 5 LL finns en straffbestammelse som ansluter till denna be-
stammelse.

Ett luftfartyg anses luftvardigt, om det ar konstruerat, byggt, utrustat
och hallet i stand pa ett sddant satt samt har sadana flygegenskaper att
sakerhetens krav ar uppfyllda. Efter papekande av Luftfartsinspektionen
kom termen halla i stdnd att anvandas i stallet for den av flyglag-
utredningen foreslagna termen underhalla. Harigenom ansags att kravet
pa luftfartygets skick ocksa kom att omfatta sadan modifiering som &r
nodvandig for atuppratthalla luftvardigheten.

For att beddma om luftfartyg och annan flygmateriel ar luftvardig
sker s.k. typgranskning. Om konstruktionskravemgpfyllda och typen
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godkanns utfardas ett typcertifikat eller en annan godkannandehandling.
Motsvarande galler vid modifiering. Typcertifiering kravs for att en till-
verkare skall kunna erhalla ett tillverkningsgodkéannande samt for att
luftvardighetsbevis skall kunna utfardas. Flygmateriel som har typ-
granskats och typgodkants i en annan stat far godtas i Sverige. | sddana
fall sker en importgranskning och utfardas ett typaccepteringsbevis som
ar ett krav for att luftvardighetsbevis skall kunna utfardas. Undantagna
fran kravet pa typcertifiering ar amatorbyggda luftfartyg och andra ex-
periment- eller specialklassade luftfartyg.

Som huvudregel galler att varje luftfartyg skall vara forsett med en
flyghandbok. En godkand flyghandbok ar en férutsattning for att typcer-
tifikat eller typaccepteringsbevis skall utfardas. Flyghandboken skall
innehdlla alla erforderliga uppgifter for att luftfartyget skall kunna an-
vandas pa ett sakert satt. Bland annat skall den innehalla uppgifter om
operativa begransningar, inom vilka luftfartyget ar att anse som luftvar-
digt, nodférfaranden, prestanda, vikt och balans samt om underhall.
Flyghandboken skall medféras ombord om inte annat har medgivits.

Vad betraffar miljovardigheten anses ett luftfartyg enligt 3 kap. 1 §
LL miljovardigt, om det &r konstruerat, byggt, utrustat och hallet i stand
pa ett sadant satt att det inte orsakar skada genom buller eller luftférore-
ning eller genom annan liknande stérning.

| 3 kap. 2—-9 88 LL finns ndrmare bestammelser om luftvardighet och
luftvardighetsbevis. Dessa bestammelser galler enligt 3 kap. 11 8 LL i
tilampliga delar ocksa i fraga om miljdvardighet och miljovardighetsbe-
vis. Vad som nedan sags betraffande luftvardighet och luftvardighetsbe-
vis galler darfor i princip aven betraffande miljévardighet och miljovéar-
dighetsbeuvis.

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket LL ar det Luftfartsverket som har till-
synen over luftvardigheten hos luftfartyg, tillbendr och reservdelar till
luftfartyg m.m. Fragan om Luftfartsverkets roll som tillsynsmyndighet
behandlas narmare av utredningen i kapitel 17.

Nar ett luftfartyg har visats vara luftvardigt, utfardar Luftfartsverket
enligt 3 kap. 3 8 LL ett bevis om detta (luftvardighetsbevis). Formule-
ringen innebar att det inte finns nagot obligatoriskt krav pa besiktning
for att utfarda ett luftvardighetsbevis. Beviset kan begransas till att avse
viss tid, viss luftfart eller luftfart inom visst omrade. Enligt Luftfartsver-
kets bestdmmelser (BCL-M 1.7) ar luftvardighetsbevis tidsbegransade
till normalt ett ar, utom bevis for segel- och motorsegelflygplan som
normalt galler i fem ar. Luftvardighetsbevis kan enligt 3 kap. 3 § andra
stycket LL férnyas om luftfartyget ar luftvardigt.

Enligt 3 kap. 3 § tredje stycket LL far Luftfartsverket, om regeringen
foreskriver det, uppdra at sarskild sakkunnig att utfarda och fornya luft-
vardighetsbevis. | 19 § andra stycket LF har Luftfartsverket fatt ett sa-
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dant bemyndigande. Med stdd av detta bemyndigande har Luftfartsver-
ket delegerat till Kungliga svenska aeroklubben (KSAK) att utfarda luft-
vardighetsbevis for segelflygplan och motorsegelflygplan samt s.k. flyg-
tillstand (inom Sverige gallande luftvardighetsbevis) for ultralatta flyg-
plan, se BCL-M 1.7.

Nar ett svenskt luftfartyg anvands vid luftfart, skall det enligt 3 kap.

4 § forsta stycket LL ha ett svenskt luftvardighetsbevis eller ett utlandskt
sadant bevis som har godkants av Luftfartsverket. Vid luftfart inom
svenskt omrade skall utlandska luftfartyg enligt paragrafens andra
stycke ocksa ha sadana luftvardighetsbevis eller bevis som har utfardats
eller godkants i en annan stat och som skall erkdnnas har i riket enligt
avtal med den staten.

| 3 kap. 5 § LL finns bestammelser om att ett luftvardighetsbevis kan
bli ogiltigt i vissa fall. Dessa bestammelser galler enligt 3 kap. 6 § LL
aven i fraga om ogiltighet av ett godkant utlandskt luftvardighetsbevis.

Ogiltighet intrader enligt paragrafens forsta stycke om
— luftfartyget inte underhalls pa foreskrivet satt,

— foreskrivna andringar inte utfors,

— andringar som kan antas ha betydelse for luftvardigheten goérs i luft-
fartyget eller i dess utrustning,

— av Luftfartsverket foreskriven besiktning eller kontroll inte utfors, eller

— luftfartyget eller utrustningen har skadats pa ett satt som uppenbarli-
gen har betydelse for luftvardigheten.

| dessa fall intrader ogiltigheten automatiskt. Luftfartsverket kan
dock, med stbd av sista meningen i paragrafens foérsta stycke, medge
undantag fran de nyss beskrivna bestammelserna om ogiltighet.

Enligt 3 kap. 5 8§ andra stycket LL kan Luftfartsverket besluta att
luftvardighetsbeviset ar ogiltigt, om det intraffar andra omstandigheter
som kan antas ha betydelse for luftvardigheten. | dessa fall kravs det
saledes ett sarskilt beslut fran Luftfartsverket for att ett luftvardighets-
bevis skall bli ogiltigt.

Bade enligt forsta och andra styckena varar ogiltigheten till dess luft-
fartyget forklaras luftvardigt. Ett ogiltigt luftvardighetsbevis skall, om
Luftfartsverket begar det, lamnas till Luftfartsverket.

Enligt 3 kap. 7 8 LL svarar agaren for att hans luftfartyg ar luftvar-
digt nar det anvands vid luftfart. Om nagon brukar ett luftfartyg i aga-
rens stalle ar det dock brukaren som har ansvaret for luftvardigheten.
Det finns en skyldighet for agaren eller brukaren att till Luftfartsverket
snarast anmala sadant som har betydelse for luftvardigheten och aven i
Ovrigt lamna de upplysningar somHiiys for tillsynen. — Samma ansvar
och skyldighet som galler fér dgaren och brukaren enligt 3 kap. 7 8 LL
galler aven for beféalhavaren enligt 5 kap. 2 8 LL.
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Enligt 3 kap. 8 § LL skall vid en forrattning enligt 3 kap. LL forratt-
ningsmannen lamnas tilltrade till luftfartyget. Med forrattningsman avses
i denna paragraf personal fran Luftfartsverket eller andra sakkunniga
som erhaller uppdrag att skéta besiktningar odlsyh (se prop.
1984/85:212 s. 151). Detta stadgande kompletteras av 17 § LF som f6-
reskriver att om Luftfartsverket anser att det &r nédvandigt med prov-
flygningar eller andra materielprov, skall den for vars rakning proven
gors bitrada med den personal som behovs och tillhandahalla materiel,
drivmedel och liknande.

| 3 kap. 9 8§ LL finns en undantagsbestdmmelse som innebar att om
det behdvs for att préva ett luftfartygs flygegenskaper eller av andra sar-
skilda skal, far regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
medge att fartyget anvands vid luftfart, &ven om villkoren i 3 kap. inte ar
uppfyllda. | 23 8 LF har Luftfartsverket bgmdigats att ge ett sadant
medgivande.

Enligt 3 kap. 10 § LL far regeringen om det kravs av sékerhetsskal
foreskriva att det behdvs tillstand for att bygga luftfartyg och tillverka
tillbehor och reservdelar till dem och for att utfora underhalls-, repara-
tions- och andringsarbeten pa fartyg, tilloehdr och reservdelar. Fragan
om tillstand prévas av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer. Regeringen har utnyttjat bemyndigandet i 3 kap. 10 § LL ge-
nom att i 27 § LF foreskriva att saddan verksamhet som avses i 3 kap.
10 § LL inte far bedrivas utan tillstdnd av Luftfartsverket. Luftfartsver-
ket far emellertid foreskriva att tillstdnd inte behovs for enklare under-
halls- och reparationsarbeten.

Vid den dversyn som utredningen gjort av bestammelserna om luft-
vardighet och miljévardighet, har framkommit att det i stort inte forelig-
ger nagot behov av att andra det sakliga innehallet i dessa bestammelser.
Vissa mindre andringar foreslas dock, vilka motiveras i forfattnings-
kommentaren. Utredningen finner emellertid att de nuvarande bestam-
melserna i 3 kap. LL och de dartill anslutande bestdmmelserna i LF lag-
tekniskt behover goras klarare och att vissa fragor kan regleras genom
Luftfartsverkets foreskrifter. Utredningen har darfor i sitt forslag gjort
en betydande redaktionell omarbetning av bestdmmelserna rérande luft-
vardighet och miljévardighet.
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