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Arbetsréttsliga villkor vid upphandling

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett arbetsmarknadsutskottet tillfalle att yttra sig éver
proposition 2016/17:163 Arbetsrattsliga villkor vid upphandling och
eventuella motioner. Med anledning av propositionen har motion
2016/17:3686 (M, C, L) vackts.

Utskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka
motionen.

| yttrandet finns en avvikande mening (M, C, L) och ett sarskilt yttrande
(S, MP, V).
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Utskottets Overvdaganden

Arbetsrattsliga villkor vid upphandling
Propositionen

Bakgrund

Den 30 november 2016 fattade riksdagen beslut med anledning av regeringens
forslag i propositionen Nytt regelverk om upphandling (prop. 2015/16:195,
bet. 2016/17:FiU7, rskr. 2016/17:66). Genom beslutet antogs tre nya lagar pa
upphandlingsomradet: lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna och lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Lagarna som trddde i kraft den 1 januari 2017 genomfér Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG, direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som é&r
verksamma pa omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster och om
upphdvande av direktiv 2004/17/EG samt direktiv 2014/23/EU av den
26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner.

Riksdagen avslog emellertid regeringens forslag i de delar det avsag en
skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att stilla sérskilda
arbetsrattsliga villkor och dértill knutna bestammelser i de tre foreslagna
lagarna. Riksdagen tillkdnnagav samtidigt att regeringen, om den finner att
lagstiftningen skulle behéva kompletteras i nagot avseende for att fullt ut
genomfora de tre direktiven fran 2014 i svensk lagstiftning, utan dréjsmal bor
aterkomma med kompletterande lagforslag som ar utformade for att
andamalsenliga arbetsrattsliga villkor kan stallas vid upphandling utan att
sddana problem och oklarheter som beskrivs i finansutskottets stallnings-
tagande uppkommer.

Den 16 mars 2017 overldmnade regeringen proposition 2016/17:163
Arbetsrattsliga villkor vid upphandling till riksdagen. Propositionen innehaller
ett nytt forslag till bestimmelser om arbetsrattsliga villkor vid upphandling.
Regeringen anser darmed att riksdagens tillkdnnagivande &r slutbehandlat.

Lagforslagens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen bestimmelser som innebéar att upphand-
lande myndigheter och enheter ska stélla villkor i upphandlingar nér det géller
16n, semester och arbetstid, om det ar beh6vligt och villkoren gar att faststalla.
De villkor som leverantdren minst ska uppfylla ska anges enligt den l&gsta
niva som foljer av ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige.
Villkoren far dock inte anges till en lagre niva an vad som foljer av lag. Innan



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

villkoren bestdms ska berorda centrala arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer haft tillfalle att yttra sig. Nar svensk rétt inte ar tillamplig ska
villkoren stéllas enligt Internationella arbetsorganisationens (ILO) ké&rn-
konventioner.

Nar svensk ratt inte ar tillamplig far dessutom villkor stallas om att arbetet
ska utforas enligt de arbetsrattsliga bestdmmelser som galler i det land déar
arbetet utfors.

Regeringen foreslar att regleringen om arbetsrattsliga villkor endast ska
gélla upphandlingar som faller inom EU-direktivens tillampningsomrade. Det
innebdr bl.a. att upphandlingar vars berdknade vérde understiger de s.k.
troskelvérdena inte omfattas av skyldigheten att stélla arbetsréttsliga villkor.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juni 2017.

Motionen

Moderaterna, Centerpartiet och Liberalerna yrkar i motion 2016/17:3686 av
UIf Kristersson m.fl. att riksdagen ska avsld propositionen. Trots vissa
forbattringar menar partierna att dven det nya forslaget ar problematiskt.
Risken &r fortfarande stor att de sma foretagen kan komma att missgynnas.
Dessutom é&terstar problemen med att det kan komma att bli mycket
komplicerat och tidskrdvande for de upphandlande myndigheterna att tolka
lagstiftningen, samtidigt som tillgangen pa relevant kompetens pa omréadet ar
relativt begransad i dag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det sociala skyddet 4r ndgot som
sarskilt framhalls i 2014 &rs EU-direktiv pa upphandlingsomréadet. Utskottet
delar regeringens beddmning att det ar angeléget att forbattra mojligheterna att
framja samhalleliga mal i upphandlingar, bl.a. genom att sakerstalla att
arbetsrattsliga villkor stalls i hogre grad an i dag. Det ar ocksa sjalvklart att
offentliga medel ska anvandas pa ett sédant satt att viktiga regler och normer
uppratthalls och starks.

Att leverantdrer som utfor arbete som har upphandlats av det offentliga gor
detta med respekt for arbetstagares grundlaggande rattigheter och pa villkor
enligt lag eller kollektivavtal bidrar till att det gemensamma samhalleliga
malet om socialt skydd kan uppnas och vidmakthallas. Att ta arbetsrattsliga
hansyn vid upphandling handlar dessutom om att skétsamma leverantorer inte
ska riskera att utsattas for illojal konkurrens av sadana leverant6rer som vinner
ekonomiska fordelar genom att konkurrera med undermaliga anstallnings-
villkor. Arbetsréttsliga hansynstaganden bidrar till likabehandling av leveran-
torer och en sund konkurrens.

Enligt utskottet tar regeringens forslag hansyn till saval arbetsréttsliga som
upphandlingsréttsliga bestdammelser.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot denna bakgrund anser utskottet att finansutskottet bor tillstyrka
regeringens forslag och avstyrka motion 2016/17:3686 av UIf Kristersson
m.fl. (M, C, L).

Stockholm den 25 april 2017

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Raimo Péarssinen (S), Annelie
Karlsson (S), Jessika Roswall (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Sven-Olof
Sallstrém (SD), Niklas Wykman (M), Patrik Bjorck (S), Marco Venegas (MP),
Christian Holm Barenfeld (M), Magnus Persson (SD), Fredrik Malm (L),
Désirée Pethrus (KD), Helén Pettersson i Umea (S), Magnus Manhammar (S),
Erik Andersson (M), Christina Hoj Larsen (V) och Fredrik Christensson (C).
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Avvikande mening

Arbetsrattsliga villkor vid upphandling (M, C, L)

Jessika Roswall (M), Niklas Wykman (M), Christian Holm Barenfeld (M),
Fredrik Malm (L), Erik Andersson (M) och Fredrik Christensson (C) anfor:

Till skillnad fran utskottet staller vi oss inte bakom regeringens forslag. Vi
delar visserligen regeringens beddémning att det finns skél att starka regel-
verket for upphandling men anser att &ven det nya forslaget om arbetsrattsliga
villkor vid upphandling &r problematiskt.

Trots vissa forbattringar menar vi att risken fortfarande ar stor att de sma
foretagen kan komma att missgynnas. Dessutom aterstar problemen med att
det kan komma att bli mycket komplicerat och tidskravande fér de upp-
handlande myndigheterna att tolka lagstiftningen, samtidigt som tillgangen pé
relevant kompetens p& omradet &r relativt begransad i dag.

Forutom dessa mer allménna invandningar stéller vi oss fortfarande kritiska
till forslaget pad framfor allt tvd punkter. VAar forsta och mest centrala
invéndning ror nér sarskilda arbetsrattsliga villkor ska stéllas. Lydelsen “’ska,
om det dr behdvligt” som aterkommer i de aktuella lagforslagen menar vi
innebér en dverimplementering av EU-direktiven. En mindre skarp skrivning,
forslagsvis ”far”, anser vi ar tillracklig. Sjalva bedémningen om nér kravet blir
skarpt, dvs. nar det ska anses vara behévligt, skapar ocksa risker for betydande
tillampningssvarigheter for de upphandlande myndigheterna.

Vaér andra invandning handlar om att de krav som galler for huvud-
leverantdren aven ska stillas pa underleverantorer. Denna reglering innebar
risk for komplikationer for de sma foretagen, aven om de nya reglerna endast
ska galla for upphandlingar dver de s.k. troskelvardena. Att krav som stalls pa
huvudleverantéren ska gélla hela leverantorskedjan framgér av upphandlings-
direktiven, men det innebdr ocksd enligt var mening att kraven pa
huvudleverantéren bor utformas pa ett sdant satt att konsekvenserna for de
sma foretagen inte blir orimliga. Vi menar att risken for komplikationer i detta
avseende inte ar utredd pd ett tillfredsstallande sétt. | den utstrackning
regeringen menar att dessa risker ar att bedéma som smé bor det béattre framga
for den som ska tolka den foreslagna lagstiftningen hur en bedémning i
praktiken ska goras.

Mot bakgrund av ovanstdende anser vi att finansutskottet bor avstyrka
regeringens forslag i dess helhet. Finansutskottet bor darmed tillstyrka var
motion 2016/17:3686.
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Sarskilt yttrande

Arbetsréttsliga villkor vid upphandling (S, MP, V)

Raimo Pérssinen (S), Annelie Karlsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Patrik
Bjorck (S), Marco Venegas (MP), Helén Pettersson i Umea (S), Magnus
Manhammar (S) och Christina H6j Larsen (V) anfor:

Som framgar av utskottets stallningstagande anser vi att finansutskottet bor
tillstyrka regeringens forslag. | detta sarskilda yttrande redovisar vi ndrmare
vara skal for detta.

Kollektivavtal och arbetsrattslig lagstiftning har en avgérande betydelse for
att det sociala skyddet pa arbetsmarknaden ska kunna uppratthallas. Var
uppfattning ar att skaliga arbetsréttsliga villkor bor stéllas i alla upphandlingar
om det behdvs, dvs. dven i upphandlingar som inte styrs av EU-direktiven. Det
bor ocksa i lag fortydligas att det i upphandlingar far stallas villkor om bl.a.
pensioner, forsakringar och annan ledighet an semester. Vi anser vidare att
EU-rétten bor preciseras sa att det klargors att medlemslander tilldts gora
sadana villkor obligatoriska.

Trots att forslagen i propositionen inte gér tillrackligt langt ar de ett steg i
ratt riktning. Kollektivavtalsenliga villkor kommer &tminstone att kunna
kréavas vid fler upphandlingar &n med det nu géllande regelverket. Aven om vi
har samma uppfattning i dag som nar den forra propositionen bereddes
(prop. 2015/16:195) staller vi oss darfor bakom forslagen i den nu aktuella
propositionen.

Tryck: Elanders Sverige AB , Villingby 2017
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