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Forord

Riksdagens olika utskott har en viktig uppgift att fylla dd det galler att folja
upp och utvéardera beslutade reformer och satsade resurser. Utbildningsutskot-
tet har under riksmotet 2012/13 genomfort en rad aktiviteter rérande uppfolj-
ning och utvardering. | denna rapport publiceras tva rapporter som har utarbe-
tats inom ramen for detta arbete. Rapporterna har syftat till att férdjupa ut-
skottets kunskap inom omradena forskolan och utbildning for hallbar utveck-
ling inklusive entreprendriellt ldrande. Under hdsten 2012 genomforde ut-
bildningsutskottet &ven en uppfdljning av resultatredovisningen i budgetpro-
positionen for 2013, om utbildning, universitetsforskning och studiemedel.
Denna uppféljning publicerades hosten 2012 i utskottets budgetbetdnkande
UbU1 och UbU2. Rapporterna har utarbetats inom Riksdagsforvaltningen.

Avsikten med denna skrift ar att ge en vidare krets mdjlighet att ta del av
dessa rapporter.

Betty Malmberg (M) Caroline Helmersson — Olsson (S)
Ordforande i utbildningsutskottets Ledamot i utbildningsutskottets
styrgrupp for uppfoljning och utvar-  styrgrupp for uppfoljning och utvar-
dering dering

Cecilia Nordling
Kanslichef utbildningsutskottet
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Forstudie om forskolan

Sammanfattning

Denna promemoria syftar till att ge en bred kunskapsoversikt dver aktuella
fragor om forskolans verksamhet och att ge utbildningsutskottet underlag till
beslut om eventuella férdjupningsstudier. Den innefattar en redovisning av
Skolinspektionens granskningar och Skolverkets utvarderingar och rapporter
samt redan publicerade forskningsbidrag. Promemorian bestar av tre huvud-
sakliga omraden. Det forsta omradet berér utvarderingar av arbetet med laro-
planens (Lpfo 98, reviderad 2010) fordjupade pedagogiska uppdrag. Det
andra omradet berdr erfarenheter och forskning om flersprakighet i forskolan.
Det tredje omradet belyser forskning om forskolans effekter for senare skol-
gang samt forskning om relationen mellan organisatoriska villkor och forsko-
leverksamheternas kvalitet.

Den sammantagna bilden som framtréader &r att det gérs manga och ambi-
tiosa satsningar pa forskolans omrade. | samtliga tre omraden som berdrs i
denna promemoria kan emellertid, trots dessa ambitioner, en rad omraden dar
det finns utrymme for utveckling och forbattring identifieras.

Né&r det géller det forstarkta pedagogiska uppdraget i férskolans laroplan
visar Skolinspektionens granskningar att manga forskolor behdver fordjupa
sitt arbete med att forankra laroplanen i det dagliga pedagogiska arbetet.
Framfor allt géller detta planering och organisering av verksamheten utifran
laroplanens mal, liksom systematiska utvarderingar mot bakgrund av malen.
Manga kommuner och huvudman behéver dven arbeta mer med genomforan-
det och éven innefatta all personal, inte bara utvalda medarbetare eller yrkes-
kategorier. De tva granskningarna ar genomforda under en genomférandefas
av den reviderade lidroplanen, men Skolinspektionen pekar ocksé pé en varia-
tion mellan olika férskolor i hur mycket arbete som lagts ned pé att forbereda
ikrafttradandet av laroplanen.

| frdga om forskningen om flersprakiga barn och modersmalsstdd i forsko-
lan framgar det av forskningen att det finns en ganska bred enighet i fraga om
att sprakutveckling och identitetsutveckling gar hand i hand (dvs. att det &r
svart att arbeta med det ena uppdraget utan att ocksa arbeta med det andra).
Enighet tycks aven finnas i frdga om att intresse och kunskap fran forskolan
liksom uppmuntran frdn hemmiljén utgér en forutsattning for att modersmals-
stodet ska fungera. Utvarderingar visar emellertid att personalen tycks std
handfallen infér hur de kan bidra till att utveckla barns modersmél, och att
forskolor tycks arbeta mer med hur de kan utveckla det svenska spraket. Detta
trots att forskning visar att ett val utvecklat modersmal ger battre forutsatt-
ningar for att ervra ett nytt sprak, som det svenska.

I det avsnitt i promemorian som berdr de effekter som kan urskiljas av
barns forskolevistelse i deras senare skolgang framkommer i huvudsak att det
ar tydligt att det till stora delar saknas svensk forskning pa omradet. Till stor
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del beror detta pd avsaknaden av statistik pa individniva (som Skolverket har
fatt till uppgift att ta fram fr.o.m. 2014). Vidare framkommer aven att den (i
huvudsak internationella) forskning som finns tyder pd att det finns ett delvis
positivt samband mellan forskolevistelse och effekter for senare skolgang.
Darutéver tycks, foga forvanande, verksamheternas kvalitet ha betydelse for
sadana effekter. Det ar dock problematiskt att jamfora dessa studier pa ett
direkt satt med svenska forhallanden, eftersom forskolesystemen i sig &r
olika, men aven for att kvalitet definieras pa olika satt i de olika studierna.

Nér det géller sambandet mellan kvalitet och organisatoriska villkor (som
bl.a. personaltédthet och barngrupper) visar promemorians sammanstallning att
forskningen tyder pd att det inte finns nagot sjalvklart samband. I stallet ar det
olika faktorer som samspelar, och utéver detta ar det &ven avgoérande hur
faktorerna hanteras, vilket i sig &r beroende av personalens medvetenhet och
kompetens.

Mot bakgrund av de manga satsningar inom férskolan som for narvarande
pagar skulle det vara av klart intresse att genomféra fordjupade uppféljningar
kring hur dessa satsningar faller ut. Samtidigt &r det rimligt att satsningarna
ges tid “att verka”, varfor en uppfoljning av de diskuterade omradena kan
rekommenderas under de kommande &ren.

Introduktion

Denna promemoria syftar till att ge en bred kunskapsoversikt dver aktuella
frégor om forskolans verksamhet och att ge ett underlag till eventuella for-
djupningsstudier. Den huvudsakliga delen av promemorian &gnas at gransk-
ningar av genomforandet av forskolans forstarkta pedagogiska uppdrag. Pro-
memorian ger dven en 6verblick éver dels forskning om flersprakighet i for-
skolan, dels nyligen genomférda granskningar av hur arbetet med flersprakig-
het fungerar i forskolan. Dartill ger promemorian en dverblick dver forskning
om forskolans effekter for senare skolgang.

| promemorian goérs en sammanstéllning av Skolinspektionens granskning-
ar och Skolverkets utvarderingar och rapporter samt redan publicerade forsk-
ningshidrag. Sammanstaliningen av forskningsbidrag har i huvudsak utgétt
fran publicerade forsknings- och kunskapsoversikter i syfte att kvalitetssakra
underlaget. Promemorian innehaller saledes inte ndgon egen framtagen utvar-
dering eller uppféljning.

Disposition

Promemaorian inleds med ett kortare avsnitt som innefattar allmén information
om den svenska forskolan, om férskoleuthildningen, tillgangen pa forskolla-
rare liksom nyligen genomforda satsningar. Darefter foljer granskningarna av
genomfdrandet av forskolans forstarkta pedagogiska uppdrag, med fokus pa
vissa identifierade omréden. Oversikten dver forskningen om och arbetet med
barns flersprékighet i forskolan foljer darefter, liksom forskningen om forsko-
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lans effekter for senare skolgdng. Promemorian avslutas med sammanfattande
slutsatser mot bakgrund av det underlag som presenterats.

Allmant om forskolan

Den svenska forskolan

Den svenska barnomsorgen byggdes ut under framfoér allt 1960-talet och
kannetecknas i dag av sin stora omfattning samt av att den ar kraftigt subven-
tionerad. Under 2011 var 83,2 procent av alla barn mellan ett och fem é&r
inskrivna i forskolan (Skolverket 2012a), och endast 10 procent av kostnader-
na tacktes av de forskoleavgifter fordldrarna betalar. Det var i och med Lpfo
98 som forskoleverksamheten gick 6ver fran valfards- och familjepolitiken
till utbildningssystemet.® Det huvudsakliga syftet med forandringen var att
forstarka forskolans pedagogiska uppdrag, och forskolan fick ett dkat ansvar
for att lagga grunden for det livslanga larandet (ESO, Regeringskansliet
2012).

Genom inférandet av den nya skollagen (2010:800) &r forskolan numera
en egen skolform. Genom skollagen har forskolan numera samma Over-
gripande mal som andra skolformer. | och med den reviderade laroplanen for
forskolan fran samma ar, Lpfo 98/10, forstarktes det pedagogiska uppdraget
ytterligare. Dartill lyftes &ven forskolldrarens och forskolechefens roll och
ansvar fram och fortydligades.’

I skollagen anges forskolans syfte och uppdrag (1 kap. 4 8). Det anges
dven vilka grundlaggande krav som stalls pa verksamheternas kvalitet, bl.a. i
frdga om gruppstorlekar, personalens kompetens och lokaler. Det &r aven i
skollagen som kommunernas skyldighet att ge barn plats i forskoleverksam-
het och skolbarnomsorg dr fastslagen (2 kap. 1-36 §8).

Enligt 8 kap. 5 § skollagen ska barn fr.o.m. ett ars alder erbjudas forskola i
den omfattning som behdvs med hansyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller
studier, eller med hansyn till barnens egna behov pa grund av familjens situa-
tion i 6vrigt. Dartill anges i 8 kap. 6 8 att barn vars foréldrar &r arbetslésa eller
foraldralediga ska erbjudas forskola fr.o.m. ett ars alder under minst tre tim-
mar per dag eller femton timmar i veckan. Riksdagen beslutade 2009 att
infora allman forskola aven for tredringar from. den 1 juli 2010
(prop. 2008/09:115, bet. 2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220). Det innebér att
alla barn ska erbjudas minst 525 avgiftsfria timmar om aret i férskola fr.o.m.
hostterminen det ar de fyller tre ar (8 kap. 4 § skollagen).

Statens skolinspektion har tillsyn dver skolvéasendet, dar forskolan numera
ingar (26 kap. 3 § skollagen). Skollagens allménna bestammelser for forsko-
lor, liksom l&roplanen, galler &ven for forskolor med enskild huvudman

! Dartill dvergick aven 1996 ansvaret for férskolan fran Socialstyrelsen till Skolverket,
och fran Socialdepartementet till Utbildningsdepartementet.
2 Vad detta forstarkta uppdrag innebar framgér langre fram i promemorian.



FORSTUDIE OM FORSKOLAN

(8 kap. skollagen och Lpf6 98/19). Det ar den kommun dar verksamheten ska
bedrivas som ska godkanna den fristdende forskolan. Skolinspektionen har
tillsynsansvar for kommunala forskolor. Nar det géller fristdende forskolor
ska kommunen dar verksamheten bedrivs saval ge bidrag till den fristdende
forskolan som ha tillsyn dver verksamheten (26 kap. 4 § skollagen). Av de
barn som gar i forskola gar 16,1 procent i fristaende forskola (Skolverket
2012a).°

Forskoll&rarutbildningen

Under hostterminen 2011 infordes den nya lararutbildningen och numera &r
forskollararexamen en av de fyra lararexamina som finns i dag (de dvriga tre
ar grundlararexamen, amneslararexamen och yrkeslararexamen). Forskolla-
rarutbildningen omfattar 3,5 ars heltidsstudier och bestar av en s.k. utbild-
ningsvetenskaplig karna, verksamhetsforlagd utbildning, &mnesinriktning
(olika universitet och hdgskolor erbjuder olika profiler) samt examensarbete.
Inom ramen for den nya lararutbildningen ar tanken att modersmalslarare ska
utbildas inom det reguljara systemet for amneslararexamen, dar modersmal
ska kunna lasas som ett av flera &mnen, men ocksa genom ett undantag som
ettamneslarare* (prop. 2009/10:89, 2009/10:UbU16, rskr 2009/10:248).

Hosten 2010 foreslog regeringen att ett legitimationssystem skulle inforas
for larare och forskollarare fran den 1 juli 2011. Syftet var att kvalitetssakra
lararyrket och hoja dess attraktionskraft. Legitimationen visar vilken behorig-
het forskollarare (och larare) har, och for att fa den maste man ha examensbe-
vis fran en utbildning som ger behdrighet for arbetet, samt ha gjort en intro-
duktionsperiod eller tjanstgjort ett ar inom forskola eller skola.

Den forskollarare (och ldrare) som anstélls fr.o.m. den 1 december 2013
maste ha en legitimation for att f undervisa och sétta betyg, fr.o.m. den 1 juli
2015 galler legitimationskravet for alla (2 kap. 16-22 8§ skollagen, forord-
ning [2011:326] om behdrighet och legitimation samt utndmning till lektor,
hogskoleforordningen [1993:100]).

Enligt skollagen ska modersmalslarare i vissa fall undantas fran lararlegi-
timationsreformen (2 kap. 20 § skollagen).® Riksdagen beslutade den 24 maj
2012 om ett tillkannagivande till regeringen om att modersmalslarare inte ska
vara undantagna fran kravet pa lararlegitimation, utan ska ha en lararutbild-
ning och &amneskompetens i modersmalet (bet. 2011/12:KU17, prot.
2011/12:116, rskr. 2011/12:227).° Regeringen meddelade dock den 30 no-
vember 2012 att larare i amnet modersmal aven fortsattningsvis bor kunna
undantas fran kravet pé legitimation och behérighet under vissa forutsattning-

% For mer information om friskolor, se t.ex. Skolverket 2012b.
* 1 det senare fallet ska studier i det aktuella spraket (eller evaluerade verkliga kunska-
Qer) kombineras med tre terminers pedagogisk utbildning.

Detta galler om det saknas sokande som har legitimation, om den sdkande har till-
racklig kompetens och det finns skl att anta att den sokande &r I&mplig att bedriva
gndervisningen.

Beslutet om ett tillkdnnagivande togs mot bakgrund av regeringens skrivelse om en
samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering (skr. 2011/12:56).
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ar (se fotnot 5). Darmed foreslogs inga andringar av skollagens reglering om
beharighet for modersmalslarare (U2012/6626/S).

Under 2011 var 48,8 procent av forskolans personal forskollarare
(43 336 personer anstallda), och nivan har varit relativt konstant under de
senaste tio aren (2001 var andelen 50,9 procent). Andelen utbildade forskolla-
rare ar dock hogre i kommunala forskolor (51,7 procent) an i fristaende for-
skolor (36,7 procent), en skillnad som ocksd 6kat med tiden (Skolverket
2012c). | budgetpropositionen for 2013 redovisas i stéallet andelen anstéllda
med pedagogisk hogskoleutbildning (gruppen omfattar, férutom forskollarare,
aven larare och fritidspedagoger). Dar foljer fordelningen samma tendens,
men med nagot mindre skillnad: andelen personal med pedagogisk hogskole-
utbildning ar 56 procent i kommunala férskolor och 43 procent i fristdende
forskolor (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16 s. 105).

Tillgdngen pa forskollarare

Enligt en prognos fran SCB 6ver tillgdng och efterfragan pa forskollarare
fram till 2030 har det under flera ar varit brist pa forskollararutbildade, och
efterfrdgan vantas dka under i stort sett hela prognosperioden. Enligt progno-
sen kommer det att saknas ca 20 000 forskollarare 2030. Orsaken till detta
framhalls vara bl.a. storre krav pa att personalen ska ha adekvat utbildning,
men dven stigande fodelsetal. Det &r emellertid fortfarande oklart hur den nya
lararutbildningen kommer att paverka den framtida tillstrémningen till utbild-
ningen (SCB 2012).

Satsningar pa forskolan

Ett antal satsningar pa forskolans omrade har syftat till att starka kvaliteten i
verksamheten. Bland dessa aterfinns bl.a. den reviderade laroplanen, den nya
lararutbildningen, lararlegitimationen samt kompetenssatsningar for forsko-
lans personal. Darutéver noteras dven satsningar pa bl.a. informationskam-
panj for att locka fler till att vilja bli larare eller forskollarare, samt stimu-
lansmedel for okad tillganglighet av barnomsorg pé obekvama arbetstider.
Dessa ska kort beskrivas i det foljande.

Som tidigare beskrivits har forskolans regelverk, genom den nya skolla-
gen, integrerats och bildar nu en egen skolform inom skolvésendet med sam-
ma 6vergripande mal som andra skolformer. Avsikten ar dock inte att forand-
ra forskolans uppdrag som det uttrycks i forskolans ldroplan
(prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370). Forskolans
pedagogiska uppdrag har, genom den reviderade laroplanen for férskolan
Lpfo 98/10, fortydligats och verksamheten har fatt mer preciserade nationella
mal. | laroplanen anges att forskolan ska ldgga grunden for ett livslangt laran-
de, och i den reviderade laroplanen har framfér allt malen for barnens sprak-
liga och kommunikativa utveckling och matematiska utveckling fortydligats
och utvecklats, liksom malen for naturvetenskap och teknik. Laroplanen
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innehaller emellertid inte mal eller normer for vad enskilda barn ska ha upp-
nétt vid olika tidpunkter.

Andra viktiga forandringar i den nya laroplanen &r att forskollararens pe-
dagogiska ansvar har lyfts fram, att forskolechefens roll som pedagogisk
ledare och chef har tydliggjorts samt att forskolans kvalitet kontinuerligt ska
utvérderas och dokumenteras. | syftet att forbattra utvarderingsméjligheterna
har regeringen gett Skolverket i uppdrag att ta fram nationell statistik pa
individniva avseende barn som deltar i forskola och pedagogisk omsorg,
nagot som hittills saknats. Insamling av statistik ska pabérjas fr.o.m. 2014 och
statistiken ska darefter finnas tillganglig arligen (Regleringsbrev for budget-
aret 2013 avseende Statens skolverk).

Utdver den nya forskollararutbildningen (och lararlegitimationsreformen)
erbjods forskollarare fortbildning om 15 hogskolepoang (hp) under aren
2009-2011 i det s.k. Forskolelyftet.” Den personal som deltog fick 80 procent
av sin 16n under studietiden, och staten stod for sdval den direkta utbildnings-
kostnaden som en loneersattning pd sammanlagt 56 procent av I6nesumman
(forordning [2007:223] om uppdragsutbildning for fortbildning av lérare,
forskollarare och viss annan personal, férordning [2009:280] om statsbidrag
for fortbildning av personal inom férskolan, U2009/2216/S, U2011/527/S).

Under 2012-2014 ska ytterligare en satsning genomforas — Forskolelyftet
Il. Syftet &r att stirka forskolldrares och forskolechefers kompetens och déar-
med framja forskolans maluppfyllelse. Skolverket ska, i samarbete med de
larosaten som utfardar forskollararexamen, erbjuda fortbildning dels med
inriktning pa uppfoljning och utvardering av forskolans verksamhet, dels med
inriktning pa barn som behover sarskilt stod i sin sprakliga, kommunikativa
och matematiska utveckling. Kurserna omfattar 7,5 hp, gar pa kvartsfart,
I6per dver en termin och bedrivs i stor utstrackning pa distans. Det ar huvud-
mannen som ska prioritera vilka personer som ska komma i fraga for fortbild-
ningen. Staten ska std for utbildningskostnaderna (prop. 2012/13:1 utg.omr.
16 s. 56-57, forordning [2002:760] om uppdragsutbildning vid universitet
och hogskolor, U2011/6674/S).

Dartill ska forskollarare fr.o.m. 2012 ges majlighet att ga forskaruthildning
under 2,5 &r och darefter ta licentiatexamen. Forskollararen studerar da pa 80
procent och arbetar kvar i forskolan p& 20 procent® (U2011/1201/F). Detta i
syfte att bygga upp skolans och férskolans kunskapsbas och tka antalet larare
och forskollarare med utbildning pé forskarniva i skolan och férskolan.

Skolverket har under 2011 och 2012 pé& uppdrag av regeringen genomfort
informationskampanjen For det vidare, om ldrar- och forskolldraryrkena och
de nya larar- och forskollararutbildningarna. Kampanjen har syftat till att fler
ungdomar och unga vuxna ska vilja bli larare eller forskollarare. For att ytter-

" Personer med pedagogiskt ledningsansvar erbjéds méjlighet till studier om 30 hp, och
barnskotare erbjods fortbildning under fem veckor pa olika nivaer, t.ex vid yrkeshdg-
skola, pa folkhdgskola eller inom kommunal vuxenutbildning pa pdbyggnadsniva.

® Enligt forordning (2009:1036) om statsbidrag fér utbildning pa forskarniva for larare
och forskollarare kommer regeringen att ge statsbidrag till huvudmannen fér 75 pro-
cent av I6nekostnaden under den tid som man deltar i utbildningen.

2012/13:RFR9

11



2012/13:RFR9

12

FORSTUDIE OM FORSKOLAN

ligare oka intresset for lararutbildningarna avser regeringen att fortsatta med
kampanjen under de kommande tre &ren. Regeringen anger att kampanjen
framdver framst bor inriktas pa att locka fler till lararutbildningar med inrikt-
ning mot naturvetenskap och teknik. For detta andamal foreslar regeringen att
5 miljoner kronor per ar avsétts under 2013, 2014 och 2015 (prop. 2012/13:1
utg.omr. 16 s. 50, 58). Under perioden 2011-2012 har soktrycket till forskol-
lararutbildningen 6kat marginellt, fran 1,8 sokande per plats ht 2011 till 1,9 ht
2012 (HSV 2012).

Darutover gors satsningar pa bla. jamstilldheten i skolan (se t.ex.
U2011/4050/S, U2011/7067/S) och fortbildning om vérdegrund och likabe-
handling i skola och forskola (se t.ex. Skolverket 2012c). | propositionen om
den nya skollagen (prop. 2009/10:165 s. 532nf.) anforde regeringen att det
fanns ett behov av att fortydliga regelverket kring omsorg under kvallar,
natter och helger. | skollagen anges att kommunerna ska stréva efter att erbju-
da omsorg for barn under den tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds i
den omfattning som behdvs med hénsyn till foraldrars forvérvsarbete och
familjens situation i dvrigt. Det finns emellertid inte ndgon sadan skyldighet
for kommunerna.

Regeringen har aviserat i budgetpropositionen for 2013 att ett riktat stats-
bidrag om sammanlagt 108,5 miljoner kronor ska avsattas under 2013-2016 i
syfte att stimulera kommunerna att erbjuda barnomsorg pa kvallar, natter och
helger (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16 s. 58). Regeringen har dven under 2012
tillkallat en sérskild utredare (U2012:05, dir. 2012:54) som bl.a. ska undersé-
ka i vilken omfattning kommunerna lever upp till den s.k. platsgarantin samt
vilken typ av atgarder eller incitament som skulle kunna nyttjas nar sa inte
sker. Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2013 (prop. 2012/13:1
utg.omr. 16 s. 57).

Aktuella fragor om forskolan i motioner, betankanden
och debatter

I de yrkanden som galler férskolan fran allmanna motionstiden 2012/13 fram-
trader i huvudsak tre teman: yrkanden som berdr olika sétt att starka och sékra
kvaliteten i forskolan, yrkanden som beror erbjudande av forskola, som t.ex.
maxtaxans utformning, platsgarantin och barnomsorg pa obekvam arbetstid,
och slutligen yrkanden som ber6r personalen i forskolan, som t.ex. kompe-
tenslyft och validering av barnskotare. Yrkandena fran foregdende ars all-
manna motionstid samstdmmer i hdg grad med denna bild, men under
2011/12 fanns &ven ett antal yrkanden om bl.a. jamstalldheten i férskolan,
arbetsmiljon, bibliotek, néringsriktig mat samt om familjedaghem och 6ppna
forskolan. Under bagge aren fanns ett antal yrkanden om barnomsorg pa
kvéllar, nétter och helger (bet. 2010/11:UbUS, bet. 2011/12:UbU13).

Andra fragor som uppmarksammats de senaste aren i frdga om farskolan,
utéver de regeringssatsningar som namnts ovan, berdr storleken pa barngrup-
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perna, personaltitheten (Skolverket 2012d), samt vérdnadsbidragsreformen
och pedagogisk omsorg.

Introduktion till utvarderingarna

Foljande sammanstallning utgdr i huvudsak fran de tvéa utvarderingar Skolin-
spektionen genomfort under 2011 och 2012. | den forsta granskningen (nedan
kallad 2011:10) ingick 16 kommunala férskolor och i den andra (nedan kallad
2012:7) 42 kommunala och fristdende forskolor (28 kommunala och 14 fri-
stdende forskolor). Darutéver innefattar Gversikten vissa sarskilda redovis-
ningar av relaterade erfarenheter fran forskningen. Den nya laroplanen har
inte varit i kraft mer &n 1,5 r, darfor ar forskolorna fortfarande i en genomfo-
randefas vid tiden for granskningarna. Bagge granskningarna visar emellertid
i huvudsak pa en samstammighet i de erfarenheter som finns kring just info-
randet av laroplanen, och vilka utvecklingsomraden som identifieras. Dessa
ska presenteras i det féljande.

Forskolans forstarkta pedagogiska uppdrag — hittills
gjorda erfarenheter

Malen i den nya laroplanen

Foréndringarna i forskolans laroplan 2010 syftade till att forstarka forskolans
pedagogiska uppdrag. Som tidigare beskrivits har malen utékats, sdval till
antal som till karaktér, framfor allt nér det géller barns utveckling och l&ran-
de.

| det avsnitt i laroplanen som berdr utveckling och larande (avsnitt 2.2)
finns sammanlagt 22 mal som forskolan ska strava efter att varje barn uppnar.
Malen berdr bl.a. att barnen ska utveckla sin identitet och kinna trygghet i
den, utveckla sin sjalvstandighet och nyfikenhet och sin forméga att leka och
lara. Men de berdr dven bl.a. att barnen ska utveckla sin forméga att fungera
enskilt och i grupp, utveckla motorik, koordinationsférmaga och kroppsupp-
fattning samt utveckla sin formaga att lyssna, reflektera och forsoka forsta
andras perspektiv. Darutover beror malen dven sprak- och uttrycksférmaga,
(som t.ex. att barnen ska utveckla ett nyanserat talsprak, utveckla intresse for
skriftsprak, for bilder, texter och olika medier, liksom férmaga att kommuni-
cera pa barnets modersmal, om det inte ar svenska). Malen innefattar aven
matematik (som t.ex. forméaga att anvianda matematik for att fora och folja
resonemang, liksom att urskilja, understka och anvanda matematiska be-
grepp), naturvetenskap (som t.ex. forstéelse for naturvetenskap och samband i
naturen, forméga att urskilja teknik i vardagen samt att bygga, skapa och
konstruera med hjélp av olika tekniker och material).
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Men samtidigt som forskolans roll som forsta steget i ett livslangt larande
lyfts fram, ska forskolans verksamhet inte bedrivas i skolliknande former.
Larandet ska i stallet ske i samspel mellan vuxna och barn, liksom genom att
barn 1ar av varandra. Som tidigare ndmnts finns det inte faststéllda tidpunkter
for nar barnen ska ha uppnétt olika kunskapskrav i laroplanen. Malen galler i
stéllet verksamheten och inriktningen pa forskolans arbete, och darmed den
forvantade kvalitetsutvecklingen i forskolan (Lpfé 98/10, s. 6-15).

Konkretiseringar och strategier

Laroplanen har under de senaste tio aren generellt sett fatt ett storre genom-
slag i forskolan. Trots detta har utvarderingar av bl.a. Skolverket och Skolin-
spektionen (2008 respektive 2011) visat att det finns stora variationer mellan
forskolorna i frdga om i vilken utstrackning de utgdr fran laroplanen i sitt
arbete.

Fem utvecklingsomraden i arbetet med laroplanens mal

De kvalitetsbrister i arbetet med laroplanens mal som Skolinspektionen peka-
de pd 2011 (da 16 kommunala forskolor granskades) berér i huvudsak fem
omraden. | fraga om sprak och kommunikation ansdg Skolinspektionen att det
i storre delen av de forskolor som ingick i granskningen pagick en stindig
kommunikation mellan pedagoger och barn, men att det fanns forbéattrings-
mojligheter pa vissa forskolor nar det géllde stimulansen av barnens sprakut-
veckling. Det handlade om forskolor dar samtalen mellan pedagoger och barn
i huvudsak handlade om forklaringar fran pedagogen och svar pa barnens
frégor, och i mindre utstrackning om att pedagogerna utmanade barnen och
forde samtalen vidare. Dessutom saknades till stora delar inslag eller utform-
ning av miljén som kan stimulera barnens intresse for skriftsprak (2011:10, s.
17-18).

Forskning visar att barn kan ldra sig matematik tidigt om den gors till en
del av vardagliga situationer och om pedagogerna har forméagan att visa pé
mangfalden av olika satt att se pa och I6sa problem (se t.ex. Doverborg m.fl.
2009). 1 Skolinspektionens granskning 2011 hade négon eller négra av peda-
gogerna pa ett flertal av forskolorna gatt en utbildning i matematik for forsko-
lebarn. Detta hade resulterat i att pedagogerna blivit battre pa att anvanda
vardagliga situationer for att uppmuntra barnen till att lara sig pa ett lekfullt
sédtt. Vid de fatal forskolor dar ingen kompetensutveckling i matematik hade
erbjudits pedagogerna (trots efterfragan) avspeglades detta ocksd i verksam-
heten. Dar fanns sparsamt med material som kan stimulera till matematiskt
tankande och forstaelse, och da pedagogerna anvande sig av matematiska
begrepp var det med automatik snarare &n mot bakgrund av att pedagogerna
reflekterat 6ver vad barnen behdvde utveckla kunnande om. Skolinspektionen
framhaller mot bakgrund av detta att dessa forskolor dels bor utveckla inne-
héllet i verksamheten nar det galler barnens utveckling inom matematik, dels
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bor se till att pedagogerna far den kompetensutveckling som kravs for att de
ska ha méjlighet att i storre utstrackning arbeta mot malen (2011:10, s. 18).

Sheridan m.fl. (2011) framhéller ocksé& att forskolans kvalitet’® bedéms
spela stor roll for barns forutsattningar att utveckla en begynnande matema-
tisk forstdelse. Aven dar framhdlls att tillgdng pd relevant material, spel och
aktiviteter som l&raren regelbundet anvéander for att utveckla begrepp i samtal
med barnen, dr av stor betydelse. Lararna kan da aven stalla fragor till barnen
som gor att de utvecklar logiska resonemang och férmaga att dra slutsatser,
liksom uppmuntra barnen i att nyansera inneborden i begrepp genom att utga
fran aktuella hindelser och erfarenheter. Doverborg m.fl. (2009) havdar emel-
lertid att det finns en dominerande fokusering pa konkreta aktiviteter med
material, men en avsaknad av strategi for hur detta ska leda till att barnen
utvecklar en forstéelse av matematiska begrepp. Dessutom framhalls att det
kan finnas ett motstand mot att arbeta systematiskt med matematik, d& peda-
gogerna kan sakna tilltro till sin egen formaga.

Ytterligare ett omrade som pekas ut av Skolinspektionen &r naturveten-
skap. Pa en fjardedel av skolorna behdver man forbéattra sitt arbete utifran
malen, manga pedagoger behdver dka sina kunskaper i frdga om att satta ord
pa vad barnen lar sig vid olika aktiviteter. Det kan aven namnas att manga av
pedagogerna ocksd hade framfort detta som ett omrade som var eftersatt
(2011:10, s. 19). Samtidigt indikerar det faktum att endast en fjardedel av
forskolorna uppvisade brister inom detta omrade, att en 6vervagande del av
forskolorna i granskningen anda arbetar med naturvetenskapsmalen pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Den sammantagna bilden av dessa tre forsta omraden i 2011 ars utvarde-
ring dr anda att Skolinspektionen anser att majoriteten av forskolorna uppfyl-
ler de angivna malen. Nar det gallde laroplanens mal om att forskolorna ska
strava efter att varje barn ska k&nna delaktighet i sin egen kultur och utveckla
kansla och respekt for andra kulturer &r den bild som framtrader i Skolin-
spektionens utvardering 2011 nagot mer dyster. Skolinspektionen konstaterar
att det i 6ver hélften av de granskade forskolorna ofta saknades en medveten
planering utifran dessa mal. Nagra av pedagogerna hade uttalat att detta sked-
de i den dagliga verksamheten, genom t.ex. traditioner som jul och midsom-
mar, och att det darfor inte kravdes ndgon sarskild planering. Skolinspektio-
nen menar dock att en sddan snav definition av malet inte ar godtagbart och
att forskolornas arbete med detta mél maste forbattras. (2011:10, s. 18). Mo-
dersmalsstod ar ytterligare ett omrade som Skolinspektionen utpekar som
eftersatt. Detta 4r emellertid ndgot som kommer att belysas ytterligare i av-
snittet om flersprakighet i forskolan.

° | forskningsprojektet har man utgatt fran “The Early Childhood Environment Rating
Scale” (ECERS) som metod for att studera kvalitet. Det &r en observationsmetod for
beddémning av béde struktur- och processkvalitet i forskolan. Kuvalitetskriterierna
reviderades for att passa svenska forhallanden och innefattade trettio kvalitetsaspekter i
sju olika delomraden; omsorgsrutiner, inventarier, sprakutveckling, motoriska aktivite-
ter, skapande aktiviteter, social utveckling, lararnas arbetsvillkor. Varje kvalitetsaspekt
beddms pa en sjugradig skala, fran otillrackligt till utmarkt.
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I 2012 &rs granskningsrapport, dar alltsd 42 kommunala och fristiende for-
skolor granskades, lyfter Skolinspektionen fram hur manga kommuner som
under de senaste aren har satsat resurser pa framfor allt matematik och sprak-
utvecklande arbete (Skolinspektionen 2012:7, s. 22-23). Detta till skillnad
fran 2011 ars granskning, dar alltsd matematik och sprdk pekades ut som
omraden dar man sérskilt behovde utveckla innehéllet i verksamheten.

I 2012 ars granskning hade en eller flera i personalen vid nastan alla for-
skolor vidareuthildat sig inom ramen for Forskolelyftet (som fokuserat pa
kurser i spraklig och matematisk utveckling). Men samma granskning visade
aven att utbildningsinsatser riktade till ett fatal av den pedagogiska personalen
forvantades sprida sig till dvrig personal, och darmed skulle samtliga ha
samma kunskap och forstdelse. En sadan spridning har man emellertid inte
kunna urskilja i granskningen, mer an i ett fatal fall. I stallet rapporterar Skol-
inspektionen om ett visst subtilt motstand” mot nya idéer och nyutbildade
forskollarare samt mot dem som vidareutbildat sig inom Forskolelyftet, vilket
saledes bekraftar vad Doverborg m.fl. (2009) framhaller om pedagogers mot-
stand i fraga om att arbeta mer systematiskt med matematik pa grund av
bristande tilltro till sin egen férmaga. Skolinspektionens granskning visade
vidare att forskolechefer och huvudman i alltfor liten utstradckning tar ansvar
for att folja upp utbildningsinsatser och vad som ”blir av dem” (Skolinspek-
tionen 2012:7, s. 22-23).

Tripp, trapp, trull: tre sétt att arbeta med genomférande av
larandeuppdraget

I den granskning som Skolinspektionen genomférde 2012 framgick att for-
skolornas olika satt att arbeta med larandeuppdraget i grova drag kan delas in
i tre grupper. | den forsta gruppen, som ocksé var den stérsta (nistan halften
av forskolorna), aterfanns pa forskolorna ett respektfullt bemétande och sam-
tal dar barnen far svar pa frgor. Men personalen utmanade inte barnen i sina
tankar och funderingar, och kunde darmed inte fora samtalen framét. Skolin-
spektionen beskriver dessa forskolor som att de befinner sig i en "medvetan-
degorandeprocess”, dar de ser att de behdver mer kunskap om saval innehallet
i de olika malen och barns larprocesser som hur de ska ga till vdaga. Persona-
len pa dessa skolor &r kompetent och engagerad, men det finns samtidigt en
brist pa likhet i personalens forhallningssatt till larandeuppdraget. De arbetar
oftast med goda intentioner och god kunskap om ett par larandeomraden (ofta
sprék och matematik), men mindre och med stérre osakerhet kring andra (ofta
teknik och naturvetenskap).

I den andra gruppen (en tredjedel av forskolorna) aterfanns forskolor dar
det fanns en overgripande god vilja att forstarka arbetet med larandeuppdra-
get, men dar stor del av personalen fortfarande saknade tillrackliga kunskaper
om laroplanens innehall, innebdrd och intentioner. Ofta tog omsorg och om-
vardnad éverhand. Arbetslagen diskuterade inte i tillrackligt stor utstrackning
det pedagogiska arbetet, och det saknades metoder for att anvanda miljo,
material och tillfallen till samspel pa ett sadant satt att barnens larande stimu-
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leras. Vissa av dessa forskolor fokuserade mycket pa nagot av larandeomra-
dena, men arbetade inte alls med andra, och det saknades dven en mer genom-
tankt strategi for hur barnen i den dagliga verksamheten ska utveckla sina
formégor och sitt kunnande.

I den tredje (och minsta) gruppen &terfanns de férskolor som kommit
langst i arbetet med larandeuppdraget. Pa dessa forskolor utgick personalen
pa ett sjalvklart satt fran laroplanens mal och riktlinjer, saval i den dagliga
som i den langsiktiga planeringen. Det bedrevs ett medvetet arbete pa samtli-
ga larandeomraden, dven om det ofta var nagot mindre utvecklat inom teknik.
Den pedagogiska personalen pé dessa forskolor hade saval hdg innehallsspe-
cifik kunskap som medvetenhet och kunskap om uppdraget, och de hade
gemensamt diskuterat sina utgangspunkter for hur de skulle arbeta med bar-
nens utveckling och larande. Samspelet mellan barn och personal praglades
av Omsesidighet, respekt och tillit (Skolinspektionen 2012:7, s. 28-29).

En Overgripande slutsats Skolinspektionen drar for samtliga forskolor &r att
deras arbete med larande till stor del handlar om “g6rande”, dvs. forskolorna
genomfoér, med god vilja och entusiasm, ett stort antal aktiviteter, men dessa
aktiviteter utgar inte fran mal i laroplanen och de utvarderas inte heller pa ett
sadant satt att det blir mojligt att veta om barnens larande och utveckling har
stimulerats. Skolinspektionen menar darfor att huvudman och forskolechefer
behdver se Gver organisation och kompetensnivaer samt forsakra sig om att
den pedagogiska personalen har bade kunskap om larandeuppdraget och de
fortydligade malen, och férmaga att omsatta dem i den dagliga verksamheten
(2012:7, s. 29-30).

Sheridan m.fl. (2011) har ocksd konstaterat, mot bakgrund av ett tredrigt
forskningsprojekt™ om bl.a. forskolans kvalitet, att l4rare i férskolor med hog
kvalitet tycks ha en annan forstaelse och lararorientering och ett annat for-
hallningssatt till laroplanens uppdrag. | dessa forskolor har lararna klara och
uttalade mal i termer av larandeobjekt som kommuniceras och som man vill
att barnen ska ha mojlighet att utveckla kunnande om. | forskolor med samre
kvalitet terfinns i stallet en hogre grad av lararstyrning och struktur i form av
faststillda rutiner och larande vid bestamda tider. Aven det motsatta scenariot
aterfinns: att verksamheten helt utgar fran barnens intressen. Barnen forvantas
utveckla olika former av kunnande genom att delta i olika aktiviteter, men
deras forstdelse tydliggérs inte och kommuniceras inte heller mellan larare
och barn. Snarare an att skapa forutsattningar och métas tycks lararna forsoka
“komma ifatt” barnen och fokusera pa att reda ut uppkomna situationer.

Dartill framhalls hur kvaliteten generellt har okat i férskolor med redan bra
kvalitet, dér lararna &r pedagogiskt medvetna och professionella i sitt yrkesut-
dvande. Daremot kan endast sma eller inga forandringar urskiljas i forskolor
med lag kvalitet. Forskarna menar att detta kan tolkas som att laroplanen haft
storst betydelse for forskolor dér det redan finns kunskap for att kunna forsta

10 Det galler det tidigare namnda forskningsprojektet dar man utgétt fran en reviderad
version av ECERS f0r att studera kvalitet.

2012/13:RFR9

17



2012/13:RFR9

18

FORSTUDIE OM FORSKOLAN

inneborden i det fordndrade uppdraget, en kompetens som tycks saknas i
forskolor med I&g kvalitet.

Forskolechefer, forskollarare och barnskotare

I den nya laroplanen har ansvarsférdelningen mellan férskollarare och forsko-
lechefer fortydligats. Forskollarare ska ansvara for att det finns en kontinuer-
lig uppfdljning och utvérdering av de enskilda barnens utveckling pa forsko-
lan, for att utifrdn detta se till att goda villkor for barnens larande kan skapas.
Forskollarare har ocksa genom laroplanen fatt ett fortydligat specifikt ansvar
for att arbetet i barngruppen genomfors p ett sddant satt att barnen utmanas i
forhallande till malen. Darutéver fortydligas forskolechefens ansvar som
pedagogisk ledare och chef for personalen, liksom det 6vergripande ansvaret
for att verksamheten bedrivs i enlighet med de angivna mélen i laroplanen
och uppdraget i sin helhet.*

I granskningen har emellertid Skolinspektionen identifierat problem med
forskolechefernas utrymme att 4gna sig at pedagogisk ledning. Manga férsko-
lechefer i granskningen ledde frémst via ett indirekt ledarskap, som innefatta-
de bl.a. att skapa strukturer, former och innehdll for arbetet och utvecklingen
av verksamheten. Over lag uttryckte forskollarare och barnskétare i gransk-
ningen en positiv uppfattning om forskolechefens ledarskap i fraga om stod
och lyhordhet infér medarbetarna. Mer negativ uppfattning tycktes de emel-
lertid ha kring forskolechefernas formaga att arbeta framat och ”fa saker att
hinda”. Ledarskapet uppfattas saledes i storre utstrackning vara inriktat pa att
skapa och uppratthalla ett gott arbetsklimat an pa utvecklings- och forand-
ringsstrategier (2012:7, s. 49-50).

Darutover efterfragades storre tydlighet fran forskolechefer i det satt som
ansvar och befogenheter fordelas till olika medarbetare. Olika uppdrag, sdsom
arbetslagsledare, utvecklingsledare, processledare eller pedagogisk mentor, ar
ofta en viktig faktor for att starka organisationen. Skolinspektionens gransk-
ning visar dock att manga av forskolecheferna uppfattade uppdragen som
otydliga och saknade formaliserade rutiner for overforing av kunskap om
verksamheten. | det sammanhanget betonar Skolinspektionen vikten av ett
transparent ansvarstagande ledarskap, dar bade forskolechefen och den som
far nagon typ av ledningsuppdrag behover tydliggora vad uppdraget innebar
och hur det ska kommuniceras till 6vriga medarbetare. Men Skolinspektionen
framholl dven att det var patagligt att forskolans personal generellt sett énskar
mer narvaro fran forskolechefen i verksamheten, i syftet att skapa forstaelse
for verksamhetens faktiska situation (2012:7, s. 50-51). | Skolinspektionens
rapport fran 2011 visades ocksa att det varierade hur vél fortrogna forskole-
cheferna var med sina forskoleverksamheter (2011:10, s. 21-22).

Skolinspektionen framhaller i detta sammanhang vikten av att forskoleche-
fen har bade god kunskap om férskolepedagogik och kunskap om ledarrollen,
for att kunna skapa legitimitet i personalgruppen. Férskolecheferna har, enligt

1 Ansvarsfordelningen berdrs inte i skollagen.
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granskningen, i varierande grad getts méjlighet av sina huvudman att genom-
fora den statliga befattningsutbildningen fér rektorer, eller ndgon mer omfat-
tande ledarskapsutbildning. Flera av forskolecheferna hade pé eget initiativ
tagit del av kortare eller langre ledarskapskurser (2012:7, s. 48-52). Rektors-
utbildningen &r i dag inte obligatorisk for forskolechefer (vilket den &r for
rektorer), men Skolverkets statistik visar att av dem som deltagit i det nya
rektorsprogrammet sedan det infordes 2009 har det skett en markant 6kning
av andelen forskolechefer: fran 7 till 20 procent (Skolverket 2012e).

I frdga om forskollararna och barnskétarna beskriver personalen pd manga
forskolor i 2012 ars granskning att deras ansvar och roller varit tydliga och
sjalvklara sedan tidigare. Darmed anser de att de nya styrdokumenten inte lett
till nagra behov av forandringar. Dessa forskolor har i huvudsak varit forsko-
lor med en hog andel forskollarare (2012:7, s. 12). Granskningen visade &ven
att fa forskolor har genomfort ndgra sarskilda insatser for att fortydliga ansvar
och roller enligt de nya styrdokumenten, vad det innebér i det praktiska arbe-
tet, och att fa har fortydligat olika roller inom arbetslaget. P4 méanga forskolor
tycks diskussionerna framst ha handlat om huruvida forskoll&rarna ska ha mer
planeringstid an barnskétarna, och i sa fall hur mycket. Férandringarna tycks
ha medfort att barnskdtarnas uppdrag blivit alltmer otydligt. | granskningen
framkom att utbildade barnskétare upplever att deras identitet och yrkesstolt-
het blivit lidande, vilket lett till att en del av dem har dragit sig undan an-
svarsomraden de tidigare innehaft. Skolinspektionen framhaller att fragan om
forskollarares respektive barnskotares olika roller ar ett kansligt &mne pa
manga forskolor, och att man behover tydliggora att alla medarbetares insat-
ser ar viktiga, dven om rollerna &r olika, ett arbete som forskolecheferna bor
leda (Skolinspektionen 2012:7, s. 24).

Det kan sammantaget konstateras, mot bakgrund av bégge granskningarna,
att det i forskolan finns brister i samtliga yrkeskategoriers forutséattningar att
sékerstélla att det forstarkta pedagogiska uppdraget infors i den dagliga verk-
samheten. | huvudsak tycks dessa forutsattningar handla om rollférdelning
mellan forskolechefer, forskollarare och barnskotare, och kommunikationen
dem emellan.

Initieringsprocess — ett huvudmannaansvar

I 2012 ars granskning bedémdes att de insatser som gjorts for att infora de
nya styrdokumenten hade startat “en utvecklingsprocess”, dels avseende
personalens kompetens, ansvar och roller, dels avseende forandringar i det
dagliga arbetet med barnens utveckling och larande. Samtidigt konstaterade
Skolinspektionen ocksa att forandringarna i laroplansuppdraget annu inte
genomsyrar den dagliga verksamheten. Ett fatal av forskolorna i granskningen
hade 1,5 ar innan forandringarna borjade galla borjat infora den nya laropla-
nen, men det fanns dven forskolor som vid tiden for granskningen inte hade
nagon strategi alls och som beskrev att de annu inte ”kommit igdng” (Skolin-
spektionen 2012:7, s. 19-20).
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Kommuners planering for genomférandet av l1droplanen

Med undantag fér tvd kommuner hade samtliga kommuner i granskningen en
plan for genomférandet av laroplanen centralt i kommunen. Personalen i de
kommunala forskolorna i granskningen hade séledes deltagit i en rad olika
aktiviteter, sdsom forelasningar om laroplanen och skollagen och specifika
utbildningsinsatser inom de olika larandeomradena.

Rapporten namner dven exempel pa en kommun som anstallt en utveck-
lingskoordinator som hade i uppgift att tillsammans med forskolecheferna
samordna kommunens utbildningsinsatser for forskola och skola. 1 samma
kommun var ocksa barnskotarna sarskilt néjda med att de fatt en egen fore-
lasning som betonade deras roll i férskolan. | ett antal av de andra kommu-
nerna i granskningen hade emellertid barnskétarna uteslutits fran gemensam-
ma utbildningsinsatser. Detta &r ndgot som Skolinspektionen tydligt kritiserar,
da man anser att det riskerar att forsamra mojligheterna att skapa en gemen-
sam syn pa foérskolans uppdrag. Det betonas att det &r huvudmannens ansvar
att se till att all personal far den kompetensutveckling som kravs for att forsta
forskolans uppdrag (Skolinspektionen 2012:7, s. 19-20).

Fristaende forskolors planeringsarbete

En majoritet av kommunerna hade aktivt bjudit in de fristdende forskolorna i
kommunen till nagot slags forelasning om forandringarna. Av de fristdende
forskolor som ingick i granskningen hade emellertid endast ett fatal planerat
nagot eget fortbildningsprogram. De flesta av dem saknade éver huvud taget
en genomtankt plan for hur genomforandet skulle ga till. De fristdende for-
skolor som ingick i granskningen var i huvudsak mindre forskolor, och de
beskrev framfor allt tidsbrist som ett hinder fér medverkan i féreldsningar och
seminarier. Flera av de fristéende férskolorna angav dven att de annu bara
hade borjat diskutera laroplanen (Skolinspektionen 2012:7, s. 21).

Fran initiering till genomforande

Skolinspektionen bedémde i granskningen 2012 séledes att manga av de
forskolor som ingick i granskningen befann sig i en s.k. initieringsfas i arbetet
med den reviderade l&roplanen. Forskolecheferna hade deltagit i Skolverkets
s.k. implementeringsseminarier (ibland med nagon utvecklingsledare pa for-
skolan). Darefter hade personalen ofta haft nagon férelasning centralt i kom-
munen med (i varierande utstrackning) efterfoljande diskussioner i natverks-
grupper eller personaltraffar. Manga av forskolorna hade ocksa delat ut laro-
planen till alla medarbetare, men darefter lamnat dem att sjélva lasa och tolka
texterna. Skolinspektionen konstaterar att detta lett till stor variation, inte bara
mellan forskolor och huvudman i tolkning och férankring av det fortydligade
pedagogiska uppdraget, utan aven mellan olika avdelningar p& samma forsko-
la, liksom mellan medarbetare (Skolinspektionen 2012:7, s. 21).

De forskolor som hunnit sa langt att de i stallet befann sig i en s.k. genom-
forandefas aterfanns i huvudsak i kommuner dar man satsat extra tid pa stu-
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diedagar med foreldsningar och diskussioner for all personal, och dar férsko-
lecheferna, i samverkan med utvecklingsledare eller motsvarande, och hela
personalgruppen, engagerat sig i utvecklingsarbetet. Den generella bild som
framtrader i granskningen &r att inférandet kommit l&ngre dér huvudmannen
har haft ambitionen att innefatta all personal i arbetet med det utékade peda-
gogiska uppdraget, och inte bara utvalda medarbetare eller yrkeskategorier.
Men Skolinspektionen gér dven beddmningen att mer &n hélften av de grans-
kade forskolorna ar i behov av att fordjupa sitt férankringsarbete kring laro-
planens mal (Skolinspektionen 2012:7, s. 18-22).

Forskolornas egna utvarderingar

Att férskolan genomfor egna utvarderingar &r avgorande for mojligheterna att
utveckla verksamheten i enlighet med de nationella bestdmmelserna i skolla-
gen och laroplanen. Skolinspektionen betonar emellertid vikten av att utvér-
deringarna ska ske i syfte att identifiera vilka forutsattningar som &r nddvén-
diga for arbetet mot de nationella malen, och inte i syftet att vardera eller
betygsatta enskilda barns prestationer. Skolinspektionens granskning fran
2011 visar att det finns en medvetenhet hos pedagogerna och forskolechefer-
na om vikten av att folja upp vad barn lar sig, men en osékerhet kring tillva-
gagangsséttet for en sddan uppfoljning. | huvudsak genomfdrs uppfoljningen
genom observationer av och samtal med barnen samt daglig kontakt med
foraldrarna och utvecklingssamtal som erbjuds terminsvis. Majoriteten av de
undersokta forskolorna i granskningen saknade emellertid system for doku-
mentation av enskilda barns utveckling och larande, och det fanns en stor
osakerhet kring hur en sddan dokumentation kunde utformas utan att den blev
till en bedémning av det enskilda barnet (2011:10, s. 20-21).

Né&r det galler uppfoljning och utvérdering av verksamheten visar Skolin-
spektionens granskning att forskolornas kvalitetsarbete ofta handlar om vér-
degrund och aktiviteters genomférande, och mindre séllan om barnens laran-
de. Ofta handlar utvardering med barnen om huruvida de haft roligt under
genomforda aktiviteter, snarare &n genom jamfoérelser mot ldroplanens
stravandemal. Granskningen visar dven att majoriteten av pedagogerna inte
har en klar bild av hur de nationella malen kan anvéndas i kvalitetsarbetet,
liksom hur egna mal kan sattas som en del av verksamhetsutvecklingen.
Kopplingen till mal sker i stallet i efterhand, dvs. pedagogerna konstaterar
vilka mal som funnits med i verksamheten under foregaende period. Detta &r
négot Skolinspektionen menar ar oacceptabelt. Aven granskningen av de
arliga kvalitetsredovisningarna, da forskolornas arbete mot malen i laroplanen
utvarderas, visar en svag koppling mellan redovisningarna och malen
(2011:10, s. 20-21).

Bilden av att det finns brister i férskolornas systematiska uppféljnings- och
utvarderingsarbete stods ocksé av 2012 &rs granskning. Aven dar konstateras
att det finns en stor variation mellan forskolorna i fraga om i vilken utstrack-
ning personalen anser sig ha tid och mojlighet till gemensam reflektion Gver
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den dagliga praktiken, och majoriteten av personalen anser att det ar svart att
gora dokumentationen till ndgot meningsfullt. Granskningen visar, i likhet
med foregaende &r, att det ofta saknas verktyg for hur dokumentation (som
ofta bestdr av barnens samlade teckningar, malningar etc.) kan anvéndas pa
ett meningsfullt sétt, t.ex. i utvecklingssamtal med foraldrar. Férutom denna
form av dokumentation aterfinns olika satt att dokumentera forskolornas
verksamhet, men det tycks ofta handla om att fotografera aktiviteter och
sedan satta upp bilder eller kollage pa forskolan. Férskollararna i granskning-
en uttrycker darvid en frustration 6ver forvirringen kring dokumentationsupp-
draget, och de efterfragar redskap och mallar for vad som skulle dokumente-
ras. P& verksamhetsniva framtrader samarbete som en viktig faktor for att
kvalitetsarbetet ska fungera. De férskolor som inte har utvecklat ett samarbete
inom personalgruppen kring kvalitetsarbetet har inte heller utvecklat kvali-
tetsarbetet i sérskilt stor utstrackning (2012:7, s. 46-47).

Bilden stdds ocksa av forskning pad omradet: Pramling Samuelsson och
Sheridan (2009) konstaterar att maluppfyllelse i form av beskrivningar av vad
barnen lart sig och utvecklat for kompetenser ytterst séllan framgar i forsko-
lors kvalitetsredovisningar. | stallet handlar kvalitetsarbetet om vérdegrund
och aktiviteters genomforande. Barnens larande tas for givet utan systematisk
dokumentation, analys eller tolkning av vad barnen lart sig. Forskarna pape-
kar att det i sig inte behdver vara problematiskt, men att det blir det i de fall
de lokala malen inte knyter an till laroplansmalen pa ett tydligt stt, eftersom
laroplansmalen da riskerar att hamna i skymundan och personalen pé forsko-
lorna blir osékra pa vilka mal de ska forhalla sig till.

Forskning indikerar ocksd en tendens att utvérderingar ofta fokuserar allt-
for ensidigt pa det enskilda barnets prestationer, snarare &n pa de forutsatt-
ningar som verksamheten skapar (se t.ex. Vallberg Roth, A-C., & Mansson,
A. 2008a). | en ESO-rapport frdn 2012 har man fordjupat sig i de exakta
skrivningarna i laroplanen, och dar framfors att det rader viss oséakerhet kring
huruvida bedémningar av individuella prestationer kan ségas vara i linje med
Lpfo 98 eller inte. Detta da det i den reviderade upplagan av laroplanen sak-
nas en precisering av pa vilket satt barn ska eller bor utvarderas. | rapporten
anses att de skrivningar som finns i laroplanen om uppf6ljning, utvérdering
och utveckling® lamnar utrymme for olika tolkningar av vilken typ av upp-
foljning de ansvariga i forskolan ska eller bor genomfora. Skrivningarna
kommer sannolikt att leda till stor variation i tolkningar, menar rapportforfat-
tarna.*

12| pfo 98 anger att “forskolans kvalitet ska kontinuerligt och systematiskt dokumente-
ras, foljas upp, utvarderas och utvecklas. For att utvardera forskolans kvalitet och
skapa goda villkor for larande behdver barns utveckling och larande féljas, dokumente-
ras och analyseras” och vidare att "forskollarare ska ansvara for att varje barns utveck-
ling och larande kontinuerligt och systematiskt dokumenteras, foljs upp och analyseras
for att det ska vara mojligt att utvardera hur forskolan tillgodoser barnens méjligheter
attjutvecl;las och lara i enlighet med laroplanens mal och intentioner” (Lpf6 98, revide-
rad 2010).

') rapporten konstateras ocks&, mot bakgrund av en utvarderingsrapport av Skolverket
om forskolan, att manga kommuner anvander individuella utvecklingsplaner (1UP)
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Darutover konstateras att det kan ifragasittas om ett mal- och resultatstyrt
system faktiskt gynnas av s& pass oprecisa formuleringar om vilka metoder
som kommunerna kan anvinda sig av for att uppfylla de mal staten staller
upp. Denna problematik ¢kar dessutom i frdga om barn i behov av sarskilt
stod i forskolan, menar man i rapporten (ESO, Regeringskansliet 2012:2, s.
83-86). Ytterligare ett problem som Skolverket (2008a) har pekat pa ar kopp-
lingen mellan olika diagnos- och beddmningsmaterial och tillgang till stodat-
garder. Nar man vél har identifierat ett enskilt barn som har behov av sarskilt
stdd, matchas det endast i liten utstrdckning med det stéd barnet behdver.

| detta sammanhang &r det vart att notera att Skolverket under véaren 2012
har publicerat ett metodstéd (Uppfdljning, utvardering och utveckling i for-
skolan: Pedagogisk dokumentation) som syftar just till att ge forskolor stod i
arbetet med att folja upp, utvardera och utveckla férskolans verksamhet
(Skolverket 2012f). Ett exemplar av publikationen skickades ut under
april/maj till alla forskolor i Sverige.

Planerade atgarder

Som har uppmarksammats pagar for narvarande en rad olika satsningar inom
forskolans omrade. Regeringen planerar emellertid inga ytterligare sarskilda
satsningar mot bakgrund av de brister eller utvecklingsomraden som fram-
kommit i Skolinspektionens granskningar. | stallet hanvisar man till den pa-
géende satsningen Forskolelyftet 11 (Utbildningsdepartementet 2012, se aven
prop. 2012/13:1 utg.omr. 16 s. 56-57, férordning [2002:760] om uppdragsut-
bildning vid universitet och hégskolor, U2011/6674/S och U2011/1201/F).
Skolinspektionen har for narvarande inte heller planerat nagra ytterligare
granskningar i frdga om férskolans forstarkta pedagogiska uppdrag (Skolin-
spektionen 2012Db).

Flersprakighet i forskolan

Foljande avsnitt syftar till att ge en 6verblick 6ver de samlade erfarenheter
som finns om hur man kan arbeta och faktiskt arbetar med flersprakighet och
modersmal i forskolan. Overblicken utgér fran underlag samlat av Skolverket,
en granskning av Skolinspektionen, en forskningsoversikt fran Vetenskapsra-
det samt annan forskning kring omradet flersprakighet i forskolan.

I 2 kap. 10 § skollagen anges att forskolan ska medverka till att barn med
annat modersmal an svenska far méjlighet att utveckla bade det svenska spra-
ket och sitt modersmal. | propositionen som foregick den nya skollagen (prop.
2009/10:165) betonades att forskolan redan tidigare hade ett ansvar genom
laroplanen for dessa barns sprak- och identitetsutveckling, men att regleringen

redan pé forskolan och att dessa omdémen tenderar att avse det individuella barnets
prestationer, nagot som sannolikt strider mot intentionerna i Lpfo 98 (se Skolverket
2008a).
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i den nya skollagen innebér en precisering och ett fortydligande av férskolans
uppdrag. Vidare anges i propositionen att huvudmannen ska avgora vilka
resurser och kompetenser som kravs i olika arbetslag for att uppfylla re-
gleringen. Det handlar dock om modersmalsstdd och inte modersmalsunder-
visning som i grund- och gymnasieskolan, da férskolan saknar &mnen och till
stora delar anvander sig av en annan pedagogik (prop. 2009/10:165 s. 351-
352).

Arbetet med att stodja barns sprakutveckling ar i forsta hand en pedago-
gisk fraga for forskolan. 1 propositionen framhalls hur barn lar i de vardagliga
aktiviteterna, i lek och i skapande verksamhet. Det framhdlls ocksé att man i
varje forskola dar det finns barn med annat modersmal an svenska, eller som
hor till ndgon av de nationella minoriteterna, ska anpassa aktiviteter, arbets-
sétt, miljé och material till barnens behov. Dértill framhdlls att sérskilda
atgarder som tvasprékig personal, larare i modersmalsstod, kulturstodjare
m.m. kan vara viktiga komplement, men &ven att barnens foraldrar &r en
viktig tillgdng och resurs for forskolan i detta avseende.

I den nya laroplanen betonas ocksa att forskolan &r en social och kulturell
motesplats som kan starka barnens formaga att leva med och forsta de varden
som ligger i en kulturell mangfald. Dar lyfts aven fram hur forskolan kan
bidra till att barn som tillhér de nationella minoriteterna och barn med ut-
landsk bakgrund far stod i att utveckla en flerkulturell tillhérighet, samt att
barn med utlandsk bakgrund utvecklar sin kulturella identitet och sin férméga
att kommunicera saval pa svenska som pa sitt modersmal.

Forskning

Flersprakighet ar ett samhéllsfenomen som pa ett eller annat satt ar en aktuali-
tet i nastan alla varldens lander. | Sverige innebar den 6kade invandringen
fran 1960-talet och framat att sprakfragor blev en angelagenhet inom maéng-
faldsomradet for olika politiska sfarer som arbetsmarknad, utbildning och
kultur. Formerna for skolans modersmalsundervisning har grundats i det
riksdagsbeslut om invandringspolitiken som fattades 1975 under parollen
"jamlikhet, valfrihet och samverkan” (prop. 1975:26).*

Sedan dess har samhallet kontinuerligt stétt modersmalsundervisningen pa
sdval central lagstiftnings- som myndighetsniva. | en forskningséversikt fran
Vetenskapsradet (2012) framhélls att Sverige i detta avseende skiljer sig fran
manga andra lander i Europa och aven fran USA, dar man har kommit att inta
en alltmer restriktiv hallning mot modersmalsundervisning, och dar tvaspra-
kig undervisning sker i varierande grad. Det svenska kontinuerliga stodet

¥ propositionen féreslogs dvergripande mal- och riktlinjer for den framtida invand-
rar- och minoritetspolitiken. Bland annat slog man fast att for att uppna jamlikhet var
det centralt att alla grupper i samhallet gavs likvardiga mojligheter att behalla sitt
modersmal och "utéva kulturverksamhet”. Man betonade darutéver bl.a. vikten av
hemspraksundervisning i skolan liksom behovet av insatser for att ¢ka andelen tva-
sprakig personal i forskolan.
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beddms ha ett brett politiskt stéd och tycks dven vara alltmer grundat i forsk-
ningsbaserad kunskap (Vetenskapsradet 2012, s. 72).

Total 19,7 procent av alla barn i forskolan 2011 hade ett annat modersmal
an svenska, men enligt Skolverket hade endast 38,9 procent av dessa mojlig-
het att utveckla sitt modersmal inom ramen for forskolans verksamhet (Skol-
verket 2011d). Flersprakiga barn har behov av att kunna anvénda sig av bade
modersmalet och svenska i de miljéer de befinner sig i. Trots det finns en
tendens att forknippa begrepp som mangfald, mangkultur och flersprakighet
med forskolor dar majoriteten av barnen har en annan etnisk bakgrund &n
svensk (Sheridan m.fl. 2011). Traditionellt brukar man tala om modersmal
som det forsta sprak man lar sig. Men man talar aven om férsta- och andra-
sprak, dar forstaspraket ar det som lars in fore tre ars alder. Calderon (2004)
pekar emellertid pa att en sddan definition &r forenklad, eftersom det ocksa ar
avgorande i vilken utstrackning barnen méter spraket. Om ett barn t.ex. an-
vénder svenska enbart i forskolan kan man inte kalla detta for en
forstaspraksinlarning, utan da talar man snarare om en andraspraksinlarning,
dven om barnet ar under tre &r."

Sheridan m.fl. (2011) framhaller att det ar viktigt for saval larare som fors-
kare att det finns en medvetenhet kring komplexiteten kring hur man kan
forsta flersprakighet i forskolan pa barnens egna premisser. Att forskolan ska
stodja barns sprakutveckling tycks i praktiken innebara att forskolan ansvarar
for utveckling av det svenska spraket och hemmet fér modersmalet. Men
forskarna ifrgasatter vinsterna av denna tudelning och menar att barn kan
utveckla bada sina sprék i samtliga miljéer om méjlighet ges (s. 121, 138).

En stor del av den svenska forskningen kring tvasprékighet och férskole-
barn behandlar just utvecklingsperspektivet och beskriver barnens sprékut-
veckling (se t.ex. Arnberg 1981, Huss 1991, Viberg 1991, A.-B. Andersson
1992a, Schlyter 1993, Hakansson & Nettelbladt 1993 och 1996, Ladberg
2000, Granfeldt 2003, Salameh 2003). Sprakutveckling och identitetsutveck-
ling gar hand i hand; barns anvandning av spraket vaxer och utvecklas i olika
sociala situationer. Men det forutsatter ocksa att barnen moter och omges av
vuxna som aktivt stoder och underlattar barnets sprakliga utveckling. Viss
forskning indikerar ocksa att ett vél utvecklat modersmal ger battre forutsatt-
ningar for att erdvra ett nytt sprdk (se t.ex. Hyltenstam & Tuomela 1996,
Viberg 1996, Calderon 2004, Lindberg 2002, Bjork-Willén 2007).

Spraket bestér av bas och utbyggnad. Under forskoletiden tilldgnar sig
barnet sprakets bas, som bestér av fonologi, sprakets ljudsystem, grammatik
och ett basordforrad. Basordférradet hos en 6-aring bestar av ungefir 8 000
10 000 ord. | basen ingdr férmagan att satta ihop orden till meningar, dvs.
beratta enkla berattelser. Basen i ett sprak forutsatts vara fardigutvecklad nar
man borjar arbeta med dess utbyggnad. | borjan bestar utbyggnaden av las-
och skrivutvecklingen, sedan av tillignandet av olika &mneskunskaper. Darfor

5 Aven kring benamningen tva- och flersprakighet finns skiljaktiga meningar om
definitionen. En vid definition &r emellertid att (i detta fall) barnen anvénder sig av mer
an ett sprak (Hakansson 2003).
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framhalls att forskolans viktigaste uppgift ar att ge alla barn samma mojlighe-
ter till sprdklig bas. Eftersom en del flersprakiga barn kan ha sitt basordférrad
delvis pa sitt modersmél och delvis pa svenska &r det viktigt att bada spraken
uppmarksammas och att pedagogerna forsoker skaffa sig kdnnedom om de
olika sprakens utveckling (Benckert m.fl. 2008).

Det racker saledes inte med att ha storre andel personal med annat mo-
dersmal an svenska. En stor dansk studie som omfattade mer an 30 000 for-
skolebarn visade att utlandsfodda barn inte gynnades av att personalen var
utlandsfodd, matt i testresultat i arskurs 9. Snarare fanns ett negativt samband
som forskarna forklarade genom att personalen med annat modersmal ofta var
mindre erfaren (i termer av arbetstimmar), hade lagre 16ner och mindre sanno-
likt hade pedagogisk utbildning eller hégre utbildning generellt (Bauchmuller
m.fl. 2011).

En forutsattning for att flersprakighet ska kunna utvecklas tycks vara att
foraldrarna ar aktiva och positiva till att utveckla barnens sprak, samtidigt
som forskolans personal maste medverka till att modersmalet utvecklas sam-
tidigt som det svenska spraket stimuleras. Utdver betydelsen av att verksam-
heten organiseras och planeras pa ett sddant satt, ar det aven viktigt att peda-
gogerna visar intresse for och ar positivt installda till flersprakighet. Det
handlar mycket om att legitimera modersmalet i forskolan sa att man darige-
nom gynnar sprék- och identitetsutvecklingen (Benckert m.fl. 2008).

Slutsatsen stods ocksd av resultaten i en avhandling fran 2012, dar man
undersoker hur forskolan kan vara ett sammanhang och ett samhélleligt in-
strument for att starka yngre flersprakiga barns sprakliga och kommunikativa
utveckling. Dér framtréader att viktiga villkor for larande och utveckling ar att
det finns gruppaktiviteter dar enskilda barn far utrymme och kan delta pa
olika premisser och att flersprakiga barn redan i tidig alder erbjuds méjlighe-
ter att delta i aktiviteter dér flera uttryckssétt anvands. Men &ven att larare
medvetet stéttar deltagandet med utgangspunkt i barnens erfarenheter och
intressen (Kultti 2012).

I en studie av Vallberg Roth & Mansson (2008b) framhalls emellertid att i
Sverige varderar forskolepersonalen svenskhet och ensprakighet (svenska)
hogt. Visserligen formulerar personal vad som avses med ett mangkulturellt
arbetssatt utifrdn utvecklingspsykologi och etnisk méngfald, men i arbetet
med barnen framtrader inte méangfalden. | stéllet undviker pedagogerna att
peka pa vad som skiljer barnen &t for att i stéllet betona det gemensamma (se
aven Lunneblad 2006, Skans 2010).

Skolinspektionens granskning

Skolinspektionen publicerade 2010 en rapport (2010:16) dar de granskar
forskolors och skolors insatser for sprak- och kunskapsutveckling for barn
och elever med annat modersmal &n svenska i 21 férskolor och 21 grundsko-
lor i tolv kommuner. Granskningen galler saledes inte bara forskolor, darfor
kommer vissa av de generella slutsatser som presenteras har att galla savil
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modersmalsstéd som modersmélsundervisning. | sammanstallningen har dock
ambitionen varit att forsdka urskilja slutsatser med relevans for forskolan.

Generellt visade granskningen att det fanns stora brister i forskolors och
skolors arbete med sprak- och kunskapsutveckling. Fyra Gvergripande omra-
den av iakttagelser med baring pa forskolans verksamhet identifieras:

1) | ménga fall saknar personalen kunskap om barnens erfarenheter, behov
och intressen samt om deras sprakliga och kunskapsmassiga niva. | stallet
fokuserar personalen ensidigt pa vilka sprak barnen talar, men inga dju-
pare kartlaggningar genomférs. Denna bredare kunskap om barnens
bakgrund framhalls vara nédvandig for att kunna anpassa verksamheten.

2) P& manga hall finns ett generellt intresse for barnens och deras familjers
olika erfarenheter och kulturella bakgrunder, men detta paverkar verk-
samheten i forskolan (och i skolan) i mycket liten utstrackning. Det sak-
nas ofta kompetens for att arbeta sprak- och kunskapsutvecklande med
flersprakiga barn, och aktiviteter och undervisning utformas i liten ut-
strackning utifran ett flersprakigt eller interkulturellt perspektiv.

3) | méanga av forskolorna domineras arbetet av instéllningen att flerspraki-
ga barn framfor allt behdver trygghet. Darmed ges inte heller tillborligt
utrymme till forskolans uppdrag att stimulera och utmana barnen i deras
larande.

4) Modersmélsstddet och modersmalsundervisningen lever ofta sitt eget liv,
utan samband eller samverkan med 6vrig verksamhet och undervisning.
Visserligen finns en generell positiv instélining i forskolor till att barnen
ska utveckla en fungerande flersprakighet, och saval personal som led-
ning inser modersmalets betydelse for barnens sprak- och kunskapsut-
veckling, men det betraktas som en alltfor svart uppgift, och ansvaret for
detta betraktas som “nagon annans”, ibland en modersmalslarares, ibland
foraldrarnas (s. 6-7).

For att ge flersprakiga barn optimala forutsattningar att na de nationella malen
menar Skolinspektionen att de granskade forskolorna i hogre grad behdver
arbeta med bl.a. att ha hoga forvantningar pa de flersprdkiga barnen och ut-
mana dem i sitt larande; att forbattra kartlaggningen av de flersprakiga bar-
nens erfarenheter, kunskaper, sprakliga formagor och livsmiljé och att anvan-
da denna information for att utforma en verksamhet som ar anpassad till
barnen och har anknytning till deras erfarenheter; att arbeta med sprak- och
kunskapsutveckling pa ett sadant sétt att det sétts in i ett sammanhang som
ger mening och forstaelse; att utveckla samverkan mellan modersmalslarare
och 6vriga larare sa att modersmalsundervisningen far samband med Gvrig
undervisning och blir en likvérdig del i 6vrig verksamhet och undervisning;
att man tar ett storre ansvar for uppdraget att forskolan ska medverka till att
barnen utvecklar sitt modersmal, i enlighet med ldroplanens intentioner, och
att detta blir ett uppdrag for alla i férskolan (s. 8).

Skolinspektionen poéngterar att de brister som urskilts har vésentlig bety-
delse for framfor allt de flersprakiga barn som samtidigt ska utveckla det
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svenska spraket och amneskunskaper: de far samre forutsattningar att nd de
nationella malen. Men Skolinspektionen framhaller ocksa att d&ven om de i
granskningen utgatt frn de flersprakiga barnens behov skulle alla barn gag-
nas av ett mer utvecklat arbete med sprak och kunskaper (s. 6-7).

I 2012 ars granskning av det forstirkta pedagogiska uppdraget i laroplanen
(2012:7) konstaterar Skolinspektionen aterigen att det ofta finns en hand-
fallenhet infor att bidra till att utveckla barnets ursprungssprak. Ofta slar
personalen ifran sig och menar att de inte kan arbeta med modersmal eftersom
de saknar personal som kan spraket. Skolinspektionen menar att de dé blandar
samman tva saker: forskolans dagliga sprakstimulerande arbete med att ut-
veckla saval barnets modersmal som svenska och skolans modersmalsunder-
visning. | forskolan ligger fokus pa att stimulera barnets modersmal i den
dagliga verksamheten pa olika satt.

Som tidigare beskrivits betonar laroplanen forskolans roll i att barn med
annan kulturell bakgrund ska fa stod i att utveckla en flerkulturell tillhérighet
och sin kulturella identitet. Skolinspektionen konstaterar i samma granskning
att interkulturellt arbete néstan uteslutande ses som en insats for barn som har
ett annat modersmal an svenska. | mycket liten utstrackning arbetar forskolor
medvetet med alla barns “kultur”. Dartill saknas ofta tydliga mal med upp-
draget, och man kombinerar séllan uppdraget med att utveckla den flerkultu-
rella identiteten med arbetet med modersmal. Aven i denna rapport framhaller
Skolinspektionen att forskolans personal behéver utveckla sin kunskap och
kompetens kring séval hur de kan arbeta sprakstodjande for barn med annat
modersmal, som hur de kan arbeta for att forskolan ska tillvarata de mojlighe-
ter som ges av att det faktiskt ar en social och kulturell motesplats (s. 41-42).

Vart att notera &r att regeringen under 2012 gav Skolverket i uppdrag att
oka forskolepersonalens kunskap om barns flersprakiga utveckling genom att
informera landets samtliga forskolor om arbetssétt och metoder som stoder
barn som har ett annat modersmal an svenska i deras férmaga att kommunice-
ra, saval pa svenska som pa sitt modersmal. | uppdraget innefattas dven att
Skolverket ska informera férskolorna om det existerande utbudet av lampligt
material for arbetet med barns flersprakiga utveckling. Uppdraget skulle ha
redovisats senast den 15 januari 2013 (U2012/2891/S) men tiden har forlangts
till den 15 maj 2013.

Forskolans betydelse for elevers framgangar i skolan

I detta avsnitt presenteras forskning som studerar effekterna av barns férsko-
levistelse for deras senare skolgang, liksom relationen mellan kvalitet och
organisatoriska villkor (t.ex. personaltithet och barngruppers storlek). Over-
sikten baseras i huvudsak pd ett antal forskningséversikter publicerade av
Skolverket och Statens folkhalsoinstitut. Darutover har vissa kompletteringar
gjorts med senare publicerade forskningsresultat.
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Den svenska forskningen om vad barns forskolevistelse har fér betydelse
for hur de senare lyckas i skolan &r sparsam. Till stor del beror det pa avsak-
naden av individbaserad statistik i forskolan, vilket férsvarar mojligheterna att
folja barn fran forskolan till skolan (som tidigare namnts &r detta emellertid
ett uppdrag som regeringen gett Skolverket under 2013). Den forskning som
kommer att redovisas har kommer darfor att i huvudsak utgdras av internatio-
nell forskning. Det bor darfor lyftas fram att jamforbarheten till svenska for-
hallanden kan vara nagot begransad, da forskolesystemen i sig ar olika i
manga viktiga avseenden och da kvalitet definieras olika i de olika studierna.

Pavisade effekter

I en kunskapsoversikt fran Skolverket (2010) presenteras tvé storre svenska
longitudinella studier i friga om betydelsen av forskolevistelsens langd: dels
en fran 1980-talet, med uppféljning 1992 och 1999, dels en studie som pre-
senterades 1997. Ett av de uppmarksammade resultaten vid den forsta studien
var att barn som borjade tidigt (fore 1 ars alder) pa daghem eller familjedag-
hem presterade béttre i skolan da de var 8 ar. Resultaten var aven stabila vid
uppféljning av barnen da de var 13 &r. Analysen visade vidare att familjetyp,
familjens socioemotionella status och moderns utbildningsniva har betydelse
for nér barnen borjar i forskola eller familjedaghem, vilket innebar att famil-
jens socioekonomiska status alltsé far betydelse for hur lange barnet deltar i
forskoleverksamhet, och dirmed ocksd hur mycket barnet paverkas av dess
innehéll (Andersson 1992b, 1999). Den andra studien bekréftade att langden
pa forskolevistelsen har betydelse, dd man kunde konstatera att barn som
borjade forskolan innan de var 3,5 ar lyckades béttre pa tester som syftade till
att mata barnens kognitiva formaga an barn som borjade senare eller hade
varit hemma (Broberg m.fl. 1997a).

Bland de internationella studier som redovisas aterfinns en fran Nya Zee-
land dar en longitudinell studie visade bl.a. att barn som vistats mer an tre ar i
forskola presterade genomsnittligt battre &n andra barn. Framfor allt framhdlls
betydelsen av kvaliteten i interaktionen mellan personal och barn. De effekter
av forskolevistelse som pavisades var ocksé langsiktiga och kunde urskiljas
fram till dess att barnen var 10 &r (Wylie & Thompson 2003). Darutover
redovisas ett brittiskt projekt (the Effective Provision of Pre-school Educa-
tion, EPPE) som startade 1996 med syftet att under en langre tidsperiod f6lja
ett stort antal barn fran 141 forskolor, som jamférs med barn som varit hem-
ma. En delstudie till projektet som publicerades 2004 (Sammons m.fl.) visade
att drygt en tredjedel av forskolebarnen hade laga testpoang i beddmningen av
kognitiv kapacitet da de borjade forskolan, men att endast en femtedel preste-
rade pd samma niva nar de slutade forskolan. For de barn som inte gatt i
forskola var motsvarande andel dryga 50 procent vid tiden for skolstart.

Dessa skillnader kvarstod aven med hansyn till skillnader i bakgrundsvari-
abler, sdsom familjebakgrund. Forskarna identifierade storst skillnader mellan
grupperna i frdga om sprakutveckling, forstdelse av tal och siffror, och, i
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mindre utstrackning, lasforberedelse. Resultaten visade &ven att ju langre tid
barnen vistats pa forskolan, desto battre resultat fick de pa tester och bedom-
ningar. Detta géllde i sarskilt stor utstrackning i fraga om barnens spréakfor-
maga och taluppfattning. Forskarnas slutsats var diarmed att forskolan kan
spela en viktig roll for att ge alla barn lika chans till en béattre skolstart.

I en forskningséversikt fran Statens folkhalsoinstitut (2009) dras den Gver-
gripande slutsatsen att forskolan framjar barns kognitiva utveckling. De tva
studier som stoder denna slutsats pekar pa hur forskolan gynnar sma barns
kognitiva och sprakliga utveckling jamfort med barn som far omsorg i hem-
met (en studie genomford av tidigare refererade Broberg m.fl. [1997b] och en
amerikansk studie fran 2006 [NICHD 2006]). En brittisk studie fran 1990
visade emellertid inte p& négon skillnad mellan barn som gatt i férskola och
barn som fatt omsorg i hemmet (Melhuish 1990). Tvé studier studerade for-
skolans effekter for barns socioemotionella utveckling: dels en amerikansk
studie (inom ramen for samma projekt som ovan refererats) som inte fann
nagra sadana effekter (NICHD 2000), dels en svensk studie (Wessels 1997)
som inte heller visade pa nagon skillnad mellan barn som gatt i férskola och
barn som fatt omsorg i hemmet.

I en kunskapsoversikt av Sven Persson (Malmé hogskola) fran 2012 pre-
senteras ett antal studier som visar att forskolan har langsiktiga positiva effek-
ter pa barns larande och utveckling. Studierna visar dessutom att dessa effek-
ter tenderar att vara stabila under lang tid (Barnett & Belfield 2006, Belskeky
m.fl. 2007, Sylva m.fl. 2011, Vandell 2010, Zoritch m.fl. 2000, samt tidigare
ndmnda James & Pollard 2008, Sammons m.fl. 2004, Schweinhart m.fl. 2004
och Statens folkhalsoinstitut 2009). Oversikten visar vidare pé ett antal studi-
er som har kunnat pavisa att forskolan har utjamnande socioekonomiska
effekter genom att barn fran resursfattiga familjer drar storst nytta av att vistas
i forskola (Magnusson & Waldfogel 2005, Havnes & Mogstad 2010, samt
tidigare ndmnda Slavin m.fl. 1994).

Kvalitetens betydelse

Foga forvanande visar ett antal studier att barn som deltagit i forskoleverk-
samhet av hog kvalitet har sarskilda forutsattningar for en framtida skolgang.
Exempelvis visar amerikanska studier att forskolor med hég kvalitet har goda
forutsattningar for att forbereda barn pé ett framgangsrikt satt infor skolan.
Schweinhart m.fl. (2004) har exempelvis pavisat sddana effekter av barns
forskolevistelse anda upp till vuxen alder. | en annan studie fran 2000 jamfor-
des hur vl forberedda barn som gétt i férskola (81 barn) var for att borja i
skolan jamfort med barn som inte gatt i forskola (90 barn). Dar framkom att
elever som gatt i forskola hade hogre poang pé lasfardighet, mentala funktio-
ner och personlig utveckling &n de som inte varit i forskola. De fann emeller-
tid inte att typen av forskola hade nagon betydelse for hur vél barnen lyckades
i testerna (Kees Taylor m.fl. 2000).

Ytterligare en amerikansk studie fran 2007 med ett storre urval (3 000 barn
fran elva stater) som undersokte barns utveckling av skolrelaterade kognitiva
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och sociala fardigheter i forskolor for 4-aringar visade att barnen lyckades
battre med skolrelaterade uppgifter om de hade erfarenheter av verksamhet
med hog kvalitet och néra relationer mellan larare och barn. Daremot fanns i
studien inga resultat som pekade p& samband mellan barnens framgangar och
faktorer som personaltathet, lararnas utbildning eller forskolans lokalisering
(Howes m.fl. 2007).

En delstudie inom ramen for det tidigare ndmnda EPPE-projektet, som in-
nefattar 6ver 3 000 engelska barn, visar att barn som gatt i forskolor av 1ag
kvalitet inte bedémdes uppvisa signifikanta skillnader i kognitiva formagor
och beteendeférmagor i jamforelse med barn som inte gétt i forskola (Sylva
m.fl. 2011). Ytterligare en delstudie i EPPE-projektet visade dartill att de
mest effektiva pedagogiska strategierna handlade om att utveckla och upp-
muntra till ett hallbart delat tinkande genom interaktion mellan barn och
andra”. Studien visade att det vid de mest effektiva forskolorna fanns en
fordelning mellan vuxenstyrda och barnstyrda aktiviteter om ungefar hélften
vardera (Siraj-Blatchford 2002). Darutdver rapporteras det i en brittisk forsk-
ningsoversikt att barn som vistats i forskolor med hog kvalitet presterade
battre i skolan &n de som inte vistats i forskola, samt att dessa skillnader holl i
sig aven nar barnen var tio &r. Men dar betonas aven betydelsen av ldrares
skicklighet och kompetens for att kunna utveckla barnens larande (James &
Pollard 2008). Dessa studier indikerar saledes att det inte bara ar sjalva vistel-
sen i forskolan som har betydelse, utan att kvaliteten i verksamheten &r en
avgorande faktor.

I en mer sentida studie som studerade sambandet mellan forskolevistelse
upp till 4,5 ars alder och hur samma barn “fungerar” som 15-aringar, konsta-
teras att hogre kvalitet i forskoleverksamheten kan medftra hogre kognitiva
prestationer vid 15 ars alder. Samtidigt visade studien dven att manga timmar
(per dag) i forskolan forutspadde hogre risktagande och impulsivitet vid 15
ars alder. En annan slutsats som presenterades var emellertid att hogkvalitativ
forskoleverksamhet medférde lagre grad av “utdtagerande beteende” bland
ungdomar (Vandell m.fl. 2010). Utover kvaliteten i verksamheten tycks sale-
des dagarnas langd pa forskolan vara av stor betydelse.

Kvalitet i forskolan kan givetvis bygga pa en méangd olika faktorer. Skolin-
spektionen har i sin rapport (2012:7) sammanstéllt de faktorer de identifierat
som mest centrala. Dessa ar personalens pedagogiska medvetenhet och kom-
petens samt personalens formaga att skapa forutsattningar for samspel mellan
barn och vuxna dar barnen utmanas och det finns en lekfullhet i larandet. Men
aven organisatoriska faktorer lyfts fram, sdsom personaltathet och lampliga
gruppstorlekar, forskolechefer med rétt kompetens och tid for att utdva sitt
ledarskap. Vidare lyfts faktorer kring utvardering fram som centrala, dels att
det finns metoder for utvardering som bygger pa beprovad erfarenhet och
vetenskap, dels att utvarderingarna faktiskt genomfors kontinuerligt och mot
bakgrund av de nationella mélen.

Néar det géller de studier som fokuserar pé kvalitetens betydelse i forhél-
lande till effekter under senare skolgang finns skillnader i hur man valt att
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definiera kvalitet. | en av studierna anvands begreppet exempelvis utifran de
riktade (forskole)program som studeras, som bygger pa aktivt larande med
betoning pé deltagarnas intellektuella och sociala utveckling. I en annan stu-
die studeras kvalitet som ett samspel mellan verbal interaktion, olika former
av utvdrdering, forskolans samarbete med foréldrar och barnens hemmiljo i
ovrigt. | en dvervagande del av studierna tycks kvalitet emellertid likstéllas
med formagan att formedla kognitiva kunskaper och formagor till barnen.

Sarskilda effekter for barn fran resurssvaga familjer

I forskningsoversikten fran Statens folkhalsoinstitut (2010) konstateras att
studier av forskolans effekter pa nagot aldre barn visar att barn fran socialt
mindre gynnade familjer drar mest nytta av forskolan. Man menar i rapporten
att det ar troligt att detta dven galler i &ldern 12-40 &r och att det dérfor finns
mycket som tyder pa att férskolan kan bidra till att minska sociala skillnader
(s. 7). Inga av de studier i dversikten som stdder slutsatsen (Duncan m.fl.
2000, NIHCD 2001, Dearing m.fl. 2005) ar emellertid svenska.

Inte heller Skolverkets forskningsoversikt redovisar nagra svenska studier
pa detta tema. Den internationella forskning som pavisat positiva effekter av
kvalitativt god forskolevistelse for barn fran svara uppvaxtmiljoer tycks i
huvudsak komma frdn USA (se t.ex. Slavin m.fl. 1994). Darutéver visar ett
antal longitudinella studier att forskolevistelse riktat mot barn i riskzonen kan
innebdra samhallsekonomiska vinster i form av minskad kriminalitet, ¢kad
anstallningsbarhet och social anpassning (Schweinhart m.fl. 1993, 1998,
2004).

En forskningsoversikt fran 1995 (Frede) visar att forskolevistelsen for
amerikanska 3-5-aringar kan ha sarskilt stor betydelse for barn fran resurs-
svaga familjer. Betydelsen av forskolans kvalitet framhalls utifran fem fakto-
rer: sma grupper med hog personaltathet, larare som far stod att reflektera
Over och forbattra sin pedagogiska praktik, kontinuitet i verksamheten, stén-
digt pagdende barnfokuserad kommunikation mellan hem och forskola, samt
slutligen att barn i forskolan far liknande innehdll och klassrumsprocesser
som de senare méter i skolan.

Forskningsoversiktens slutsatser far dven stod av ndgot mer sentida studi-
er, bl.a. en fran 2002 (Conell & Printz) dér resultaten visade att barn fran
svarta lagresursfamiljer som borjat tidigt i barnomsorg uppvisade storre social
kompetens och var béttre forberedda infor skolstarten. Studien visade emel-
lertid att det finns en risk for motsatt effekt om barnen hade for langa dagar i
forskolan. Ytterligare en mer sentida studie (Winsler m.fl. 2008) bekréftade
resultaten, &ven dar framholls hur forskolevistelse gynnar skolstarten for
fattiga barn med olika etnisk bakgrund.

I den tidigare ndmnda forskningsoversikten av Sven Persson (Malmé hog-
skola) fran 2012 framhélls att om forskolan ska verka socialt utjamnande,
inkluderande och bidra till alla barns utveckling, larande och hélsa, s ar de
mest utsatta barnen av sarskilt intresse. Dar pekas ocksa pa att longitudinella
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uppfoljningar visat att erbjudande om foérskola till barn i riskzonen kan inne-
bara samhéllsekonomiska vinster genom minskad kriminalitet, 6kad anstéll-
ningsbarhet och social anpassning till samhéllet (Schweinhart m.fl. 2004).
Experimentella studier och kohortstudier har ocksé visat att barn som gatt i
forskola har mindre beteendeproblem i skoldldern. Aven forekomsten av
kriminalitet och drogproblem halveras bland ungdomar som gétt i forskola (se
Oversikten av Barnett & Belfield 2006, Meunnig m.fl. 2009, samt tidigare
ndmnda Vandell m.fl. 2010). | ett stort danskt pedagogiskt interventionspro-
jekt konstaterades att ett starkande av forskolepersonalens pedagogiska kom-
petens gav positiva effekter for socialt utsatta barn. Barnen i studien klarade
sig generellt battre med hansyn till socioemotionella faktorer och till de
larandefaktorer som studerades av forskargruppen. Studien visade dock éven
att effekterna var mest méarkbara hos barn med “mellanstora” problem; de
mest utsatta barnen hade svart att tillgodogéra sig personalens insatser (Jen-
sen m.fl. 2009).

I samma kunskapsdversikt pekas dven pa ett antal faktorer som gor att for-
skolan har mojlighet att hjalpa de utsatta barnen. Till exempel visar man pa
att barn fran svéra forhallanden klarar sig bast da de har minst en trygg rela-
tion till vuxna utanfor familjen, far hjalp med att bearbeta sina smartsamma
upplevelser och hantera sin aktuella situation s& bra som mojligt och upplever
sammanhang och kontinuitet i livet. Personal i forskolan kan séledes fungera
som kompletterande anknytningspersoner (Cederblad 2004, Kihlbom 2003,
Hagstrom 2010). Men for att forskolan ska kunna hjélpa dessa barn &r det
viktigt att utgd fran barnens egna perspektiv pa halsa, for att kunna fanga
barnens engagemang i sin egen utveckling och vardag (Almgvist m.fl. 2006,
Almaqvist 2006).

Sammantaget kan det konstateras att forskningen tyder pa att det finns en
samvariation mellan barns deltagande i forskoleverksamhet och deras forut-
sattningar att tillgodogdra sig senare skolgang pa ett framgangsrikt sétt. Men
forskningen indikerar &ven att det inte bara ar forskolevistelsen i sig som har
betydelse, utan aven vilken kvalitet den héller, liksom hur langa dagar barnen
har i forskolan. Som tidigare namnts finns dock vissa fragetecken dels kring
hur kvalitet definieras i de presenterade studierna, dels kring jamforbarheten
med svenska forhallanden. Tydligt ar emellertid att det finns ett behov av
underlag som mojliggor fler svenska studier.

Kvalitet och organisatoriska villkor

Fragan om forskolans organisatoriska villkor, som exempelvis personaltithet
och barngruppers storlek &r vanligt férekommande &mnen i den politiska
debatten. Dartill &r frdgan om férskolans organisatoriska villkor nara sam-
manbundet med fragan om kvalitet, vilket ocksa lyfts fram av Skolinspektio-
nen (2012:7).

Sedan 1990-talet ar frdgan om forskolans organisatoriska villkor aven ett
forskningsomrade med fokus pa just bl.a. vad personaltathet och gruppstorlek
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betyder for barns larande i forskolan. 1 en forskningsoversikt fran Skolverket
(2010) framhalls att forskningsomradet vaxte fram till stor del mot bakgrund
av 1980-talets ekonomiska kris liksom den “decentraliseringsvag” som prag-
lat hela den offentliga sektorn. Darutéver papekas &ven att ett 6kat fokus pa
konkurrens, profilering, resultatansvar och valfrinet for foréldrar ar forand-
ringar som gett upphov till frdgor om férhallandet mellan institutionella vill-
kor och verksamhetens kvalitet (2010, s. 101-102).

Lagesbild: personaltathet och barngruppers storlek

Hosten 2011 gick det i genomsnitt 5,3 barn per arsarbetare och 16,8 barn per
grupp. Motsvarande for 2010 var 5,4 barn per arsarbetare och 16,9 barn per
grupp. Under de senaste fem aren har personaltétheten varierat mellan 5,1 och
5,4 barn per arsarbetare (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16 s. 105). | jamforelse
med OECD-genomsnittet for antal barn per larare 2010 (14,4) lag Sverige
betydligt lagre (6,3) (OECD 2012a).

Mindre barngrupper (17 barn eller farre) var den vanligaste gruppstorleken
2011 och utgjorde 56 procent. Andelen mellanstora barngrupper (18-20 barn)
har minskat med 3,5 procentenheter sedan 2005 (Skolverket 2011c). En jam-
forelse med 1994 visar att de mindre barngrupperna minskat nagot till antal:
1994 utgjorde de 62 procent. Samma ar utgjorde storre barngrupper (21 eller
fler) endast 8,9 procent. Bara fyra ar senare (1998) hade denna andel 6kat till
16 procent. Antal barn per arsarbetare var samma ar totalt sett 5,7 och antal
barn per arsarbetare med pedagogisk hdgskoleutbildning var 10,6 (Skolverket
1998). Vart att notera &r att man fr.o.m. 2003 valt att sarredovisa barngrupper
i storleken 21-25 barn och barngrupper i storleken 26 barn eller fler. Om
dessa slds samman i enlighet med de tidigare redovisningarna blir andelen
barn i grupper om 21 barn eller fler 17,6 procent (Skolverket 2011c). Sam-
mantaget visar statistiken saledes att personaltatheten &r relativt konstant,
medan andelen barn i storre barngrupper okat betydligt de senaste 20 aren.
Fragan ar da vad detta betyder for kvaliteten i verksamheterna?

Betydelsen av barngruppers storlek och personaltathet enligt
forskningen

I kunskapséversikten av Asplund m.fl. (2001, s. 30 f.), framstalld p& uppdrag
av Skolverket, framhalls att det finns relativt lite forskning utifran svenska
forhallanden och att den (omfattande) internationella forskningen som finns
att tillga inte ar entydig. Den forskning som finns tyder emellertid sammanta-
get pa att gruppstorlek och personaltthet ar viktiga forutsattningar for en bra
verksamhet, men att faktorerna fungerar i ett komplext samspel. Det avgo-
rande tycks i stallet vara hur de strukturella betingelserna (som t.ex. personal-
tathet och gruppstorlekar) hanteras, vilket i sig dr beroende av personalens
medvetenhet och kompetens (se t.ex. Sheridan 2001, Havung 2000, Johans-
son & Jansson 2001, Johannsson 2003, Bremberg 2007).

I en kunskapsoversikt dér en grupp forskare sammanfattat ett drygt fem-
tiotal forskningspublikationer kring gruppstorlekar och personaltéthet i tio
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lander framhélls att det finns en viss svérighet i att definiera personaltithet
och att jamfora studier fran olika lander. Detta mot bakgrund av att det &r
svart att faststalla ndgon ideal kvot for personaltithet och antal barn. Det
poéngteras att personaltatheten har betydelse for kvaliteten i verksamheten
(dvs. ju fler personal per barn, desto stdrre sannolikhet for hdg kvalitet), men
betydelsen beskrivs ocksd som nara sammanbundet med andra faktorer, sa-
som personalens uthildning och léner och barngruppernas storlek. Personal-
tatheten tycks framfor allt ha betydelse genom att fler anstéllda dkar mojlig-
heterna till en positiv interaktion mellan barn och vuxna (Skolverket 2003b,
Munton m.fl. 2002).*

Bilden av samvariation mellan olika faktorer som har betydelse for kvalite-
ten i forskolan framtrader aven i en kunskapsoversikt fran 2011 publicerad av
Skolverket. Dar betonas hur en rad andra faktorer har betydelse for kvaliteten,
framfor allt barngruppernas sammanséttning, personalens kompetens och
lokalernas storlek och karaktar. Det framhalls att enskilda parametrar inte kan
lyftas ur det storre sammanhanget, eftersom saval strukturella variabler som
t.ex. gruppstorlek, personaltéthet, personalens utbildning och méjligheter till
fortbildning och personalens 16n och arbetsmiljo, som processvariabler, som
t.ex. interaktionen mellan barn och vuxna och det pedagogiska forhallnings-
sattet samvarierar i friga om verksamhetens kvalitet (Skolverket 2011b). For
de allra yngsta barnen tycks emellertid gruppstorleken vara viktigare an antal
personal per barn. Detta framhalls i sdval en kunskapsoversikt av Asplund
m.fl. (2001), genomford pé& uppdrag av Skolverket, som av Skolverket i den
tidigare ndmnda forskningsoversikten (2011b).

Skolverket framhaller emellertid att det ar “rimligt att anta att barns olika
levnadsforhallanden och livsvillkor har betydelse for verksamhetens kvalitet”
(2010, s. 104), daven om det finns svarigheter i att identifiera en ideal grupp-
storlek och kvot for forhallandet mellan barn och personal. De hanvisar till en
nationell utvardering av forskolan tio ar efter forskolereformen'’ (Skolverket
2008a) som visade att de svenska forskolornas sociala upptagningsomraden
har liten betydelse for politiska beslut om barngruppernas storlek. | samband
med det framhaller Skolverket ocksa att forskning visar att nar organisatoris-
ka villkor forsamras (t.ex. personalnedskérningar och stérre barngrupper)
drabbas den verksamheten mest som ligger i omraden dar barn har samst
sociala och ekonomiska forutséattningar (2010, s. 104).

Samtidigt som en ganska tydlig bild framtrader av vikten av samvariation
mellan olika faktorer som har betydelse for kvaliteten i férskolan tyder ett
antal studier dven pa att personalens pedagogiska kompetens har sarskild

18| en OECD-rapport papekas att det ofta kan framsta som att elever i storre grupper
presterar battre an elever i mindre grupper, men att skolor ofta grupperar samre preste-
rande elever i samma (mindre) grupper, for att de darigenom ska kunna fa utokat
individuellt stdd av lararen. Det innebar att jamforelser mellan klasstorlek och elever-
nas prestationer riskerar att bli missvisande. Denna iakttagelse géaller dock framst
elever i skola snarare an barn i férskola (OECD 2012b).

7 D& forskolan fick en laroplan och blev det forsta steget i det samlade utbildningssy-
stemet for barn och ungdom.
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betydelse (Bjurek m.fl. 1996, James & Pollard 2008, Sheridan m.fl. 2009,
Siraj Blatchford m.fl. 2002, Persson 2008, 2010a, 2010b). Ju hogre pedago-
gisk medvetenhet och kompetens som finns hos personalen, desto tydligare
val gors i fraga om forskolans innehdll och utvecklingen av goda pedagogiska
relationer.

Aven en forskningséversikt fran Vetenskapsradet (2008) om forskning om
barns larande i bl.a. férskola visar pa en konsensus inom forskningen om att
kvalitet ar kopplat till samspelet mellan vuxna och barn, liksom personalens
kompetens. Dar refereras till bl.a. Kérrby (1992) som formulerar sambandet
enligt foljande: “Enligt forskningsresultat har kvalitet i hog grad samband
med samspelet mellan manniskor. Om antalet vuxna minskar i en sadan grad
att barn inte far den uppmérksamhet de behover &r detta ett allvarligt tecken
pé dalig kvalitet” (s. 88). I dversikten pekas dock dven pa att de arbetslag som
lyckas utveckla gemensamma barnfokuserade strategier for arbetet lyckas
uppratthalla en lyhdrdhet infor barnen och ett utvecklande dmsesidigt sam-
spel, &ven under samre strukturella villkor (Davies 1996, Johansson 2003, se
aven Bjurek m.fl. 1996, Sheridan 2001).

| frdga om strukturella villkor pekas i forskningsoversikten pa att for de
allra yngsta barnen &r barngruppernas storlek och forskolans socioekonomis-
ka upptagningsomrade viktigast i friga om god pedagogisk kvalitet (se Asp-
lund m.fl. 2001, Skolverket 2004). Det tycks ddrmed sammantaget som att
aven om personalens kompetens ar en central faktor for kvaliteten i forskolan,
kan den inte kopplas isar fran andra faktorer som ror sdval strukturella som
processuella villkor.

Avslutande kommentarer

Den sammantagna bild som framtrdder genom de utvérderingar, uppféljning-
ar och den forskning som presenteras i denna promemoria ar att det gors
manga och ambitidsa satsningar pa forskolans omrade. Trots dessa ambitioner
identifieras ocksé en rad omréaden dir det finns utrymme for utveckling och
forbattringar.

Nér det géller det forstarkta pedagogiska uppdraget i férskolans laroplan
visar Skolinspektionens granskningar att manga forskolor har genomfort
valriktade, dvergripande insatser for att arbeta utifran uppdraget. Men de visar
aven att manga forskolor behdver fordjupa sitt arbete med att férankra laro-
planen i det dagliga pedagogiska arbetet. Man behdver arbeta mer med att
planera och organisera verksamheten utifrin malen och ocksa arbeta mer
systematiskt med uppféljning och utvéardering av dessa mal. Granskningen
visar dven att manga kommuner och huvudman behgéver arbeta mer med att
forankra laroplanen och &ven innefatta all personal, inte bara utvalda medar-
betare eller yrkeskategorier.

Yrkeskategorin barnskdétare tycks uppfatta sitt uppdrag som alltmer otyd-
ligt i relation till forskolldrarnas fortydligade ansvar for det pedagogiska
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uppdraget. Barnskotarna omfattas inte av den ytterligare utbildningsinsats
(Forskolelyftet 11) som pagar 2012-2014. De tva granskningarna ar genom-
forda under en s.k. implementeringsfas av den reviderade l&roplanen, men
Skolinspektionen pekar ocksd pé& en variation mellan olika forskolor i hur
mycket arbete som lagts ned pa att forbereda ikrafttradandet. Granskningarna
har dven genomfdrts med kort intervall, men det faktum att bdgge gransk-
ningarna visar pa en samstammighet indikerar att det finns anledning att
betrakta resultaten som signifikativa for hur arbetet med att genomfora laro-
planen bedrivs pa landets forskolor.

Nar det galler forskningen om flerspréakiga barn och modersmalsstod i for-
skolan framstar det som att det finns en ganska bred enighet kring dels att
sprakutveckling och identitetsutveckling gar hand i hand (dvs. det &r svart att
arbeta med det ena uppdraget utan att ocksé arbeta med det andra), dels att en
forutsattning for ett fungerande modersmalsstdd &r att det finns intresse och
kunskap fran forskolan liksom en uppmuntran fran hemmiljon. Nar det galler
forskolans personal ar det centrala, forutom att organisera verksamheten pa
ett sadant satt att modersmalet utvecklas samtidigt som det svenska spraket
stimuleras, ocksa att legitimera barnens bruk av modersmalet s3 att de kanner
sig trygga i sitt utvecklande av saval sprak som identitet.

Skolverkets statistik visar att cirka tva femtedelar av de forskolebarn som
har ett annat modersmal &n svenska har mojlighet att utveckla sitt modersmal
inom ramen for forskoleverksamheten. Denna bild stéds ocksa av Skolinspek-
tionens tva granskningar dar man konstaterar bl.a. att det visserligen finns ett
Overgripande intresse for barnens olika erfarenheter och kulturella ursprung,
men att detta inte paverkar verksamheten i nagon storre utstrackning. Man
menar att det finns en handfallenhet bland personalen infér hur de kan bidra
till att utveckla barns modersmal, och att forskolor tycks arbeta mer med hur
de kan utveckla det svenska spraket. Detta trots att forskning visar att ett val
utvecklat modersmal ger battre forutsattningar for att erdvra ett nytt sprak,
som det svenska. Forskolepersonalens medvetenhet och kunskap lyfts alltsa
fram som en central faktor for arbetet med flersprakighet. Skolverket har
ocksa nyligen fatt ett regeringsuppdrag, dar de ska informera landets forsko-
lor om arbetssétt och metoder kring detta.

I det avsnitt som beror de effekter av barns forskolevistelse som kan ur-
skiljas i deras senare skolgdng framkommer i huvudsak tva saker: For det
forsta ar det tydligt att det till stora delar saknas svensk forskning pa omradet.
Till mangt och mycket beror detta pa avsaknaden av statistik pa individniva
som Skolverket fr.o.m. i ar har i uppgift att ta fram. Om négra ar kommer
saledes det svenska forskningslaget pd omradet sannolikt att vara betydligt
mer rikt. For det andra tyder (den i huvudsak internationella) forskningen pé
att det finns ett samband mellan forskolevistelse och béttre resultat i tester i
bl.a. kognitiv formaga. Man ser dock inga effekter nar det géller barns socio-
emotionella utveckling. Darutover tycks, foga forvanande, verksamheternas
kvalitet ha betydelse for den senare skolgangen. Det ar dock problematiskt att
jamfora dessa studier pa ett direkt satt med svenska forhallanden, dels for att
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forskolesystemen i sig ar olika, dels for att kvalitet definieras pa olika satt i de
olika studierna.

Nar det géller sambandet mellan kvalitet och organisatoriska villkor (som
bl.a. personaltithet och barngrupper) visar forstudiens sammanstalining att
forskningen tyder pa att det inte finns nagot sjalvklart samband mellan det ena
eller det andra. | stéllet &r det olika faktorer som samspelar. Forskning pekar
pa att de namnda faktorerna har betydelse, men att det ar mer avgorande hur
de hanteras, vilket i sig &r beroende av personalens medvetenhet och kompe-
tens.

Auvslutningsvis kan konstateras att det skulle vara av klart intresse att pé ett
djupare plan folja upp hur de satsningar som just nu pagéar inom forskolan
faller ut. Samtidigt framstér det ocksa tydligt att det &r rimligt att satsningarna
aven ges tid “att verka”, varfor en uppfoljning av de diskuterade omradena
kan rekommenderas under de narmaste aren.
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Forstudie om hallbar utveckling inklusive
entreprendriellt larande

Inledning

Varen 2012 beslutade utbildningsutskottet om en forstudie om utbildning for
héllbar utveckling inklusive entreprendriellt larande.

Promemorian, som bor ses som ett grundldggande kunskapsunderlag for
utskottet, ger en Gversikt dver arbetet med utbildning for hallbar utveckling
béde inom skolvasendet (forskola, grundskola och gymnasieskola) och inom
den hogre utbildningen.

Bakgrund — hallbar utveckling

Begreppet hallbar utveckling blev allméant kant genom arbetet inom den s.k.
Brundtlandkommissionen som FN tillsatte i mitten av 1980-talet. Brundtland-
kommissionen definierade hallbar utveckling som “en utveckling som till-
fredsstéller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers méjlig-
heter att tillfredsstalla sina behov”. Hallbar utveckling handlar om att varna
och nyttja givna resurser pé ett héallbart satt. Men det handlar ocksd om re-
surseffektivisering och om att langsiktigt investera i och forvalta manskliga,
sociala och fysiska resurser. Att varna om naturresurser och manniskors hélsa
ar en avgorande forutsattning for utveckling och valstand.*®

Sveriges strategi

I Sverige har arbetet med hallbar utveckling pa ett mer systematiskt sétt pa-
gétt sedan borjan av 1990-talet. Synsattet har successivt breddats. FN:s mote i
Rio de Janeiro 1992, dar FN antog ett handlingsprogram for hallbar utveck-
ling — Agenda 21 — markerade startpunkten. Vid femarsGversynen av detta
mote atog sig FN:s medlemsstater att fardigstalla nationella strategier for
hallbar utveckling senast 2002." En strategi for héllbar utveckling ska, enligt
beslutet, fora samman sociala, ekonomiska och miljomassiga prioriteringar.
En viktig del i den svenska uppféljningen var sdledes antagandet av den forsta
svenska strategin for hallbar utveckling.”” Regeringen redovisade denna i
skrivelsen Nationell strategi for hallbar utveckling (skr. 2001/02:172,
bet. 2001/02:MJU16, rskr. 2001/02:315) som lamnades till riksdagen i mars
2002. Strategin syftade till att féra samman sociala, inklusive kulturella, eko-
nomiska och miljomassiga prioriteringar. Utifran dessa tre dimensioner av
héllbar utveckling presenterades atta karnomraden i strategin, namligen

18 prop. 2005/06:1 utg.omr. 16 s. 135.
19 skr. 2001/02:172 s. 4-5.
20 5kr. 2005/06:126 s. 14.
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Framtidens milj6 — allas vart ansvar

Begrénsa klimatforandringarna

Befolkning och folkhélsa

Social sammanhallning, vélfard och trygghet
Sysselsattning och larande i ett kunskapssamhalle
Hallbar ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft
Regional utveckling och sammanhallning
Utveckling av ett hallbart samhallsbyggande.

© N kDN

Tva &r senare gjordes en forsta dversyn av strategin, bl.a. med anledning av
FN:s toppmote i Johannesburg. Regeringen redovisade den reviderade strate-
gin i skrivelsen En svensk strategi for hallbar utveckling (skr. 2003/04:129,
bet. 2004/05:MJU3, rskr. 2004/05:41). Revideringen innebar bl.a. att tre
utgangspunkter for arbetet med hallbar utveckling tydliggjordes. Den forsta
utgangspunkten &r att hallbar utveckling i Sverige endast kan uppnas inom
ramen for globalt och regionalt samarbete. Den andra ar att hallbar utveckling
maste integreras i alla politikomraden. Den tredje utgdngspunkten &r att ytter-
ligare nationella insatser kravs for att langsiktigt varna de kritiska resurser
som utgor basen for hallbar utveckling.”

Varen 2006 reviderades strategin aterigen. | skrivelsen Strategiska utma-
ningar — en vidareutveckling av svensk strategi for halloar utveckling
(skr. 2005/06:126, bet. 2005/06:MJU31, rskr. 2005/06:388) presenterades
bl.a. en uppséattning indikatorer for hallbar utveckling, varav tolv huvudindi-
katorer pekades ut. Vidare lyftes fyra strategiska utmaningar fram, som enligt
regeringen skulle sta i fokus under den kommande mandatperioden.

EU:s strategi

Hallbar utveckling ar ett dvergripande mal i EU:s fordrag sedan 1999. Vid
Europeiska radets méte i Goteborg 2001 antogs EU:s forsta strategi for hall-
bar utveckling. Samtidigt kompletterades Lissabonstrategin, EU:s strategi for
tillvaxt och sysselséttning, med en miljodimension. Genom beslut i Barcelona
2002 utvecklades den internationella delen av hallbarhetsstrategin. Europeis-
ka kommissionens statistikorgan Eurostat lade i december 2005 fram en rap-
port som angav indikatorer for hallbar utveckling. Rapporten ar det hittills
mest ambitidsa forsoket att granska och folja upp huruvida utvecklingen i EU
ar hallbar. Férandringar mits med hjalp av ca 150 indikatorer som delas in i
tio omraden. Det finns tolv huvudindikatorer som formar en oversiktsbild.
Resultaten ar blandade. Trenden ar positiv nar det galler medellivslangd,
effektivitet i materialforbrukning och bistand. Férandringarna ar sma bl.a. for
tillvaxten av BNP per capita, transportsektorns energiférbrukning och med-
borgarnas fortroende for EU-institutionerna. Trenden beddms vara negativ for
ekonomisk utsatthet (risk for fattigdom), forsorjningsbordan, utslappen av

2 5kr. 2003/04:129 s. 1.
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vaxthusgaser, energiforbrukningen och hushéllningen med naturresurser.
Sammantaget konstateras att utvecklingen i EU inte kan anses vara héllbar.

I juni 2005 antog Europeiska radet ett uttalande om huvudprinciperna for
en hallbar utveckling. Det definierar mal for miljéskydd, social réttvisa och
sammanhallning, ekonomiskt vélstand och internationellt ansvar. Uttalandet
ar ett atagande for saval EU som dess medlemsstater. Det ar vagledande ock-
s& for den svenska nationella strategin.?

Begreppet hallbar utveckling

Begreppet héllbar utveckling har definierats p4 manga olika satt inom saval
forskning och politik som vardagliga sammanhang. Over 300 definitioner av
begreppet finns, men den mest frekvent férekommande definitionen, &ven i
ett globalt perspektiv, far anses vara den som Brundtlandkommissionen for-
mulerade (tillsatt av FN i mitten av 1980-talet, se ovan).

Hallbar utveckling brukar, som sagt, delas in i tre huvudomraden: ekono-
misk, social och miljémassig hallbarhet.

I betankandet Att lara for hallbar utveckling (SOU 2004:104) beskrevs be-
greppet pé foljande satt. Hallbar utveckling handlar om att véarna givna resur-
ser. Det hallbara samhallet ar ett samhalle som genomsyras av demokratiska
varderingar. Medborgarna kanner delaktighet och majlighet att paverka sam-
hallsutvecklingen, och de har vilja och forméga att ta ansvar for den. Samhél-
let formas inom ramen for vad miljén och manniskors halsa tal. Medborgarna
har lika mojligheter oavsett kdn, socioekonomisk och etnisk eller kulturell
tillhorighet. Det handlar ocksa om resurseffektivisering och om att langsiktigt
forvalta och investera i manskliga, sociala och fysiska resurser.?®

Sedan den 1 januari 2003 foreskrivs i 1 kap. 2 § tredje stycket regerings-
formen att det allmanna ska framja en héllbar utveckling som leder till en god
miljo for nuvarande och kommande generationer.

Liknande formuleringar aterfinns i 1 kap. 1 § miljobalken (1998:808). Det
finns &ven en bestdmmelse i hdgskolelagen (1992:1434) om universitets och
hogskolors ansvar for att framja en hallbar utveckling (se vidare nedan).

Utbildning for hallbar utveckling

Som framgar ovan ar begreppet hallbar utveckling komplext, och det ar dar-
med ocksa svart att exakt definiera utbildning for hallbar utveckling.
Kommittén for utbildning for hallbar utveckling (U 2003:06) tillsattes
2003. Denna presenterade i november 2004 sitt slutbetdnkande Att lara for
héllbar utveckling (SOU 2004:104). | betankandet anges att utbildning for
hallbar utveckling bor syfta till att de larande erdvrar formaga och vilja att

22 gk, 2005/06:126 5. 13.
3 SOU 2004:104 Att lara for hallbar utveckling s. 10.
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verka for héllbar utveckling lokalt och globalt. Kommittén konstaterar att det
stéller krav pa vad utbildningen behandlar och hur den utformas. Kommittén
menar att innehdllet, den s.k. vad-fragan i utbildning for héllbar utveckling,
maste ta sin utgangspunkt i saval lokala som globala sammanhang och pro-
cesser och i sambanden dem emellan. Den internationella dialogen har sér-
skilt framhallit nagra globala nyckelomraden som bor utgéra det centrala
innehallet i utbildning for hallbar utveckling. Det handlar t.ex. om fred och
sakerhet, manskliga rattigheter, jamstélldhet, kulturell mangfald och interkul-
turell forstaelse, halsa, naturresurser (bl.a. vatten, energi, jordbruk och biolo-
gisk mangfald), klimatférandringar och fattigdomsbekampning (s. 12).

Kommittén identifierar nagra karaktarsdrag som behover kanneteckna ut-
bildning for hallbar utveckling:

e Manga och méngsidiga belysningar av ekonomiska, sociala och milj6-
massiga forhallanden och forlopp behandlas integrerat med stod av am-
nesdvergripande arbetssatt.

e Malkonflikter och synergier mellan olika intressen och behov klarlaggs.

e Innehallet spanner 6ver lang sikt fran datid till framtid och fran det glo-
bala till det lokala.

e Demokratiska arbetssatt anvands sd att de larande har inflytande Gver
utbildningens form och innehall.

e Léarandet ar verklighetsbaserat med nara och tata kontakter med natur och
samhalle.

e Ldrandet inriktas mot problemldsning och stimulerar till kritiskt tdnkande
och handlingsberedskap.

e Utbildningens process och produkt ar bada viktiga.

Skolvasendet

Skollagen

Av 1 kap. 4 § skollagen (2010:800) framgar bl.a. att utbildningen inom skol-
vasendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper
och vérden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och larande
samt en livslang lust att lara. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra
respekt for de méanskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska
varderingar som det svenska samhéllet vilar pad. Vidare framgér att utbild-
ningen ocksa syftar till att i samarbete med hemmen framja barns och elevers
allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvars-
ké&nnande individer och medborgare.

I bestdimmelsen finns de viktigaste fundamenten for skolverksamheten
fastlagda, sasom lika tillgang till utbildning, likvardighet, utbildningens syfte
och vardegrund. De ar forhallandevis allmant formulerade och avser vid sidan
av symbolvérdet framst att tjdna som grundval for tolkningen av andra mer
konkret utformade bestimmelser. Bestimmelsen kompletteras ocksa av be-

2012/13:RFR9

49



2012/13:RFR9

50

FORSTUDIE OM HALLBAR UTVECKLING INKLUSIVE ENTREPRENORIELLT LARANDE

stdmmelser om syfte for respektive skolform, for fritidshemmet och for vissa
andra utbildningsformer och verksamheter. Grundlaggande mél for utbild-
ningen utvecklas och kompletteras ocksa i laroplanerna.

Bestammelsen om syftet med uthildningen ersatte 1 kap. 2 § i 1985 ars
skollag (1985:1100). Av denna bestdmmelse framgick att var och en som
verkar inom skolan ska framja respekten for var gemensamma miljo. Flera
remissinstanser riktade kritik mot att det saknas en sadan formulering bland
de 6vergripande malen i den nya skollagen. Regeringen framhall dock i pro-
positionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
(prop. 2009/10:165) att avsikten med den aktuella paragrafen i skollagen inte
ar att lagga fast utbildningens kunskapsmal. Regeringen ansag att utbildning-
ens Overgripande syfte och grundlaggande varderingar ska faststallas i skolla-
gen. Skolans kunskapsuppdrag &r visserligen det viktigaste av de dvergripan-
de malen och en sjalvklar utgdngspunkt for hela lagforslaget, men regeringen
ansag anda att den typen av mal bast beskrivs i laroplanerna samt i kurs- och
amnesplanerna. Dér kan de pedagogiska grunderna for verksamheten i forsko-
la, skola och vuxenutbildning battre forklaras och utvecklas. Vad géller t.ex.
miljon anger laroplanerna att miljoperspektivet ska vara ett av de 6vergripan-
de perspektiven i all undervisning. Skolans undervisning ska belysa hur sam-
hallets funktioner och vart satt att leva och arbeta kan anpassas for att skapa
héllbar utveckling.

Dérutdver foreslog regeringen att kunskapsbegreppet skulle ges en bred
innebord s att utbildningen ocksd ska framja barns och elevers allsidiga
personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarsk&nnande
individer och medborgare. Sadan allsidig personlig utveckling kan bl.a. hand-
la om utvecklande av den kreativa formagan, lusten att skapa, formagan att ta
initiativ och omsatta idéer till handling. Dessa formagor och fardigheter ar
centrala for att utveckla ett entreprendriellt forhallningssatt. Det Gvergripande
malet for utbildningen stoder stravan att entreprendrskap ska lépa som en rod
tr&d genom hela utbildningssystemet.?*

Utbildningsutskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet och riksdagen tillstyrkte regeringens forslag om en ny
skollag (bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370 och 371) och instdmde med
regeringen i att formuleringarna om syfte fér och mal med undervisningen
inom skolvasendet ar forhallandevis allmant formulerade och avser att vid
sidan av symbolvérdet framst tjana som grundval for tolkningen av mer kon-
kret utformade bestammelser. Utskottet ansdg vidare att mélen i regeringens
forslag var val formulerade (bet. 2009/10:UbU21 s. 31-33).

2 prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet s. 219—
222.
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Ovriga styrdokument

Forskola, skola och vuxenutbildning har ett tydligt uppdrag att bidra till en
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling. I de nya styrdokumen-
ten for forskolan och skolan framgar tydligt att utbildningen generellt syftar
till att utveckla kunskaper och férmagor som bidrar till en hallbar utveckling i
ett globalt perspektiv.

I den reviderade laroplanen for forskolan Lpfo 98 (reviderad 2010) anges
under rubriken Forskolans uppdrag att verksamheten ska hjélpa barnen att
forsta hur vardagsliv och arbete kan utformas sa att det bidrar till en battre
miljo bade i nutid och i framtid.

I Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet fran 2011
(Lgr 11) under rubriken Skolans uppdrag anges att undervisningen ska belysa
hur samhéllets funktioner och vart satt att leva och arbeta kan anpassas for att
skapa en hallbar utveckling. Samma formulering aterfinns i Léroplan, exa-
mensméal och gymnasiegemensamma dmnen for gymnasieskola 2011 (Gy 11)
under samma rubrik.

Fran forskola till gymnasieskola syftar utbildningen till att framja elevers
allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvars-
k&nnande individer och medborgare, detta i samverkan med hemmen och
samhéllet i vrigt. Ett begrepp som forekommer i sammanhanget &r att under-
visningen ska bidra till att utveckla barns och ungdomars handlingskompe-
tens, dvs. formagan att vardera och ta stallning till komplicerade fragor och
handla darefter. Denna formaga ar vasentlig for styrdokumentens malformu-
leringar. Ett exempel &r @mnet geografi i Lgr 11. Dér anges att undervisning-
en ska ge forutsattningar att utveckla elevernas férmaga att vérdera I6sningar
pa olika miljo- och utvecklingsfragor utifran overvaganden kring etik och
hallbar utveckling.”

Skolverkets arbete

Det finns inget uppdrag frdn regeringen att Skolverket ska stédja skolor i
arbetet med hallbar utveckling. Detta gors dock inom Skolverkets allmanna
uppdrag. Skolverket har heller inga sarskilda resurser for att arbeta med fra-
gor om hallbar utveckling. Verket ansvarar dock for utmarkelsen Skola for
hallbar utveckling. Syftet med utmarkelsen &r att stodja och vara en inspira-
tionskalla i det pedagogiska arbetet med hallbar utveckling fran forskolan till
vuxenutbildningen (SKOLFS 2009:19). | en utvardering som genomférdes av
konsultféretaget Ramboll Management AB 2008 beddmdes att utmérkelsen
har haft stor betydelse for arbetet med héllbar utveckling. Vidare betonades i
utvarderingen att verksamheternas motivation och intresse har okat till foljd
av utmarkelsen.

Skolverket samarbetar med en rad olika aktorer for att kunna ta del av och
bidra till det internationella arbetet inom omradet utbildning for hallbar ut-

% Skolverkets redovisning av nyttan av det internationella arbetet for hallbar utveck-
ling, s. 2. Redovisning till Utbildningsdepartementet 2012-03-29, dnr 84-2012:386.

2012/13:RFR9

51



2012/13:RFR9

52

FORSTUDIE OM HALLBAR UTVECKLING INKLUSIVE ENTREPRENORIELLT LARANDE

veckling. | praktiken innebdr detta deltagande i konferenser med internatio-
nellt inslag och deltagande i olika nétverk. Vidare sker ett erfarenhetsutbyte
med frivilligorganisationer som ar aktiva inom omradet och som driver natio-
nella och internationella undervisningsprojekt. Skolverket deltar ocksa aktivt i
Nordiska ministerradets arbete med undervisning for hallbar utveckling,
framst inom klimatfrdgan (Nordisk Klimatkampanj). Nar det galler myndig-
heter har Skolverket samarbetat med Internationella programkontoret for
utbildningsomradet (IPK) och IPK:s program Globala Skolan som sedan 2000
erbjuder utbildning for skolpersonal inom larande for héllbar utveckling och
interkulturell forstaelse. Vidare finns Skolverket representerat i Svenska
Unescoradets arbete (se nedan om Svenska Unescoradets arbete).

Skolverkets nationella kartlaggning 2002

Den senaste nationella kartlaggningen om hallbar utveckling i skolan &r Skol-
verkets rapport Hallbar utveckling i skolan — Miljoundervisning och utbild-
ning for hallbar utveckling i svensk skola fran 2002. Rapporten innehéll en
redovisning av miljéundervisningen i den svenska skolan. Kartldggningen
ingick i ett mer omfattande arbete med att utveckla strategier for hallbar ut-
veckling i landerna i Ostersjoregionen. Dessa ldnder antog 1998 Baltic 21,
som innehdll mal och ett handlingsprogram med det Gvergripande syftet att
oka forutsattningarna for en hallbar utveckling i regionen.

I mars 2000 sl6t utbildningsministrarna i regionen en Gverenskommelse
om att &ven utveckla och implementera en Agenda 21 for utbildning. | denna
Overenskommelse, kallad Hagadeklarationen, menade man att det krévs en
grundlaggande kunskap, kompetens och fardighet inom alla omraden och av
alla manniskor for att uppnd en héllbar utveckling. Utbildning ségs darfor
som en nddvéndig komponent i arbetet med att 16sa miljo- och utvecklings-
problem.

I Hagadeklarationen kom utbildningsministrarna verens om att Agen-
da 21 for utbildning ska betona att utbildning for hallbar utveckling ska finnas
pa alla nivaer i utbildningssystemet och baseras pa en integrering av miljo-
massiga, ekonomiska och sociala aspekter. Dessutom behdvs kompetens hos
lararna i dessa fragor och en utveckling av undervisningsmetoder, som ska
bygga pa tidigare erfarenheter inom miljéundervisningen.

Skolverket konstaterar i rapporten att det & mycket troligt att alla elever
far ndgon form av miljoundervisning, &ven om miljé inte kan sagas genomsy-
ra all utbildning. Medvetenheten om miljéfradgornas betydelse ar val utbredd,
och centrala komponenter i miljoundervisning och undervisning for héllbar
utveckling ingar redan i dag i skolans verksamhet.

Emellertid konstaterar Skolverket ocksa att den miljoundervisning som
kallas utbildning for hallbar utveckling och som férordas i Hagadeklarationen
annu inte fatt nagot brett genomslag i skolorna; begreppet ar bekant men
innebdrden och innehallet tycks pa de flesta hall inte ha realiserats i undervis-
ningen. Skolverket konstaterar saledes i kartlaggningen att det finns en rela-
tivt stor utvecklingspotential for en undervisning om hallbar utveckling.



FORSTUDIE OM HALLBAR UTVECKLING INKLUSIVE ENTREPRENORIELLT LARANDE

Sammanfattningsvis konstaterar Skolverket att for att utnyttja den utveck-
lingspotential som finns i skolorna och fa ett brett genomférande av en ut-
bildning for hallbar utveckling som haller hog kvalitet behovs

o tydliga politiska signaler

o didaktisk forskning

e en hojning av den amnesteoretiska och didaktiska kompetensen hos savil
larare som lérarutbildare

e en utveckling av stddet till skolorna inom omradet utbildning for hallbar
utveckling.

Négon ny nationell kartlaggning har inte gjorts sedan Skolverkets kartlagg-
ning 2002.

Hogre utbildning

Av 1 kap. 5 § forsta stycket hogskolelagen (1992:1434) framgar att hogsko-
lorna i sin verksamhet ska framja en héllbar utveckling som innebar att nuva-
rande och kommande generationer tillforsdkras en hélsosam och god miljo,
ekonomisk och social valfard och rattvisa. Bestammelsen infordes genom
riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen fér 2006
(prop. 2005/06:1 utg.omr. 16, bet. 2005/06:UbU1, rskr. 2005/06:103). Férsla-
get kom i sin tur frin Kommittén for utbildning for héllbar utvecklings
(U 2003:06) slutbetankande (se ovan om kommitténs arbete).

Som skal for forslaget framholl regeringen i budgetpropositionen for 2006
bl.a. att utbildning och forskning &r fundamentala verktyg for att skapa forut-
sattningar for att var varld ska kunna uppna en hallbar utveckling. Vidare
framhalls att det vid landets larosaten finns en omfattande verksamhet som pa
olika satt utgor en god och naturlig grund for att vidareutveckla arbetet med
den hallbara utvecklingens olika dimensioner. Regeringen betonade att avsik-
ten var att ytterligare stimulera denna utveckling och framhalla universitetens
och hgskolornas roll i vér stravan efter att uppna hallbar utveckling.?

Nagon heltackande uppféljning av universitets och hogskolors arbete med
att framja héllbar utveckling har inte gjorts sedan hdgskolelagen fortydligades
i detta avseende. Hogskoleverket utkom daremot 2005 med rapporten Per-
spektiv p& hallbar utveckling — Erfarenheter fran hdgskola och naringsliv
(rapport 2005:47 R). Denna rapport, som innehdller texter skrivna av olika
forfattare, riktade sig till universitet och hogskolor med syftet att stimulera
ledningarna for larosatena att inleda eller vidareutveckla arbetet for hallbar
utveckling genom att ta till vara gjorda erfarenheter.?” Nagon uppfdljning av
om rapporten fatt avsedd effekt har inte gjorts.

Inom ramen for Hogskoleverkets kvalitetsgranskning under 2006-2008 av
den davarande lararutbildningen genomférde verket histen 2007 en kartlagg-

% prop. 2005/06:1 s. 58.
2T Hegskoleverket, rapport 2005:47 R, s. 7.
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ning for att & inblick i hur utbildningen for hallbar utveckling behandlades i
lararutbildningen. 1 en promemoria som publicerades varen 2008 gjorde Hog-
skoleverket foljande iakttagelser:

e Variationen i hur utbildning for hallbar utveckling genomférs ar mycket
stor.

e Den naturvetenskapliga aspekten — miljéaspekten — av hallbar utveckling
vager ofta nagot tyngre i utbildningen jamfort med de andra tva aspekter-
na (sociala och ekonomiska).

e  Mycket av utbildningen genomférs och drivs av eldsjélar. Om det saknas
intresserade larare vid en amnesinstitution ar risken stor att just den
aspekten pa héllbar utveckling inte fordjupas i utbildningen.

e Mojligheterna till kompetensutveckling for lararna om utbildning for
hallbar utveckling ar begransade och initieras oftast av individerna sjalva.

o Kolleger och nétverk tycks spela en viktig roll for den enskilda lararens
kompetensutveckling.

e Om kurser om utbildning for hallbar utveckling &r valfria véljer de flesta
studenter andra kurser. De flesta som gar kurser om hallbar utveckling
upplever dem dock som vardefulla och tankevéckande.

e Hogskoleverkets intryck ar att en kontinuerlig utveckling av kurserna och
undervisningen inom utbildning for héllbar utveckling pagar pa de till-
fragade lararutbildningarna.?

Unescos arbete med utbildning for hallbar utveckling®

I enlighet med ett forslag av varldstoppmaotet i Johannesburg 2002 om haéllbar
utveckling forklarade FN:s generalférsamling i december 2002 perioden
2005-2014 som ett artionde for uthildning for hallbar utveckling. Unesco fick
i uppgift att leda arbetet och har utarbetat rekommendationer till medlemslan-
dernas regeringar. Dessa rekommendationer handlar om hur utbildning for
héllbar utveckling ska kunna integreras i utbildningspolitiken och fa genom-
slag pa alla utbildningsnivaer. Beslutet om ett artionde for utbildning for
héllbar utveckling uttrycker det internationella samfundets forvantningar pa
medlemsstaterna att ta frigan om uthildning for hallbar utveckling pé stérsta
allvar.*® FN:s artionde for utbildning for hallbar utveckling kommer att avslu-
tas med en vérldskonferens i Nagoya, Japan i november 2014. Unescos sty-
relse fattade nyligen beslutet att utbildning for hallbar utveckling ska goras
till ett s.k. World Programme inom ramen fér Unesco.

Varje medlemsland ska enligt Unescos konstitution ha en nationalkommis-
sion som ska utgdra en l&nk mellan landets regering och Unesco. | Sverige

% Hogskoleverket, Lararutbildningen och utbildning fér hallbar utveckling, pm, reg.nr
61-1047-08, 2008-03-04.

# Stora delar i detta avsnitt ar fran det underlag kansliet fatt fran Svenska Unescoradet,
Utbildning for hallbar utveckling med koppling till Unesco (U2012:01/2012/137,
2012-10-30).

% proposition 2005/06:1 s. 36 utg.omr. 16.
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utgors nationalkommissionen av Svenska Unescoradet. Svenska Unescoradets
arbete baseras péa den svenska Unescostrategin som i sin tur utgor grunden for
hela det svenska engagemanget i Unesco.

Svenska Unescoradet har informellt tagit rollen som nationell fokalpunkt
for utbildning for héllbar utveckling och didrmed sammankopplas Unescos
och Sveriges arbete inom omradet. Svenska Unescoradet har inte nagot speci-
fikt uppdrag fran regeringen att driva fragor om utbildning for héllbar utveck-
ling. Den svenska Unescostrategin for 2008-2013 slar dock fast att Sverige,
via sitt engagemang i Unesco, ska driva att global, héllbar och rattvis utveck-
ling ska vara en malsattning i alla Unescos program. Svenska Unescoradet har
i rollen som sammanhdllande av den svenska Unescostrategin darmed ett
ansvar for dessa fragor i Sverige.

Entreprendrskap inom utbildningsomradet

Nationell strategi

Regeringen beslutade i maj 2009 om en strategi for entreprendrskap inom
utbildningsomradet av vilken framgdr att entreprendrskap ska I6pa som en rod
trad genom hela utbildningssystemet. Strategin innehaller bl.a. en samman-
stillning Gver atgarder som regeringen har pébdrjat eller planerat och som
syftar till att stimulera att entreprendrskap ska genomsyra uthildningen pé alla
nivaer. Regeringen namnde bl.a. 6versyner av laroplaner, reformeringen av
gymnasieskolan och olika former av stdd for att stimulera skolor och hdgsko-
lor att arbeta med entreprendrskap. Regeringen anforde aven att man avsag att
ge Skolverket, Myndigheten for yrkeshogskolan och Hogskoleverket i upp-
drag att genomfora kartldggningar av arbetet med entreprendrskap inom
grund- och gymnasieskolor, inom yrkeshogskoleutbildning respektive inom
utbildningar pa hogskoleniva.®

Grund- och gymnasieskolan®

Mot bakgrund av det uppdrag som gavs till foljd av regeringens strategi for
entreprendrskap inom utbildningsomradet sammanstallde Skolverket 2010
rapporten Entreprendrskap i skolan — en kartlaggning. Skolverket konstaterar
att begreppet entreprendrskap i skolan ar kant i ungefar hélften av verksamhe-
terna. Begreppet ar mindre bekant i de fristaende &n i de kommunala grund-
skolorna. Mellan de fristéende respektive kommunala gymnasieskolorna ar
skillnaden betydligt mindre.

Entreprendrskap i skolan kan exemplifieras med mal som aterfinns i laro-
planerna: att stimulera kreativa processer hos eleverna, samarbete, problem-

% Strategi for entreprenérskap inom utbildningsomradet, Naringsdepartementet och
Utbildningsdepartementet, maj 2009.
%2 Redovisningen under denna rubrik ar hamtad fran Skolverket (2010), Entreprenor-
skap i skolan — en kartlaggning, s. 4.
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I6sning, foretagande och samverkan skola—naringsliv. Huvudménnen for de
fristdende séval grund- som gymnasieskolorna bedomer i hégre grad an hu-
vudmannen for de kommunala att skolorna dgnar sig at att stimulera kreativi-
tet, samarbete och problemldsningsférmaga. Entreprendrskap ar ett vitt be-
grepp som tolkas pa olika sétt och som darfor omfattar en mangfald av aktivi-
teter pa skolorna. P& manga hall &r arbetet i sin linda, men intresset for att
arbeta med entreprendrskap i skolan dkar snabbt i takt med ett dkat intresse
for omradet pa europeisk, nationell, regional och lokal niva.

Entreprendrskap tolkas och bedrivs pd en mingd olika satt. I manga kom-
muner och skolor har arbetet just paborjats. Manga huvudman ger uttryck for
att den pagéende skolutvecklingen ar sjalva resultatet. Okad kreativitet hos
eleverna, okat sjalvfortroende, okad omvarldsforstaelse och okad formaga att
se samband ar aterkommande omdomen i skolhuvudmannens beskrivningar
av effekterna av det pagaende entreprendrskapsarbetet. Flera huvudman upp-
ger att arbetet med entreprendrskap har lett till béattre samverkan mellan sko-
lan och det omgivande samhéllet.

Medan grundskolan karakteriseras av en mangfald av olika aktiviteter som
benamns entreprendrskap domineras arbetet pd gymnasieskolan av elev- och
ungdomsforetag. Elever pa flertalet gymnasieskolor deltar i konceptet Ung
Foretagsamhet och driver UF-foretag.

Fortbildning och utbildning i entreprendrskap i skolan riktad till yrkes-
verksamma larare och lararstuderande erbjuds pa vissa universitet och hog-
skolor, men de regionala skillnaderna ar stora. Genom att entreprendrskap
skrivs fram i styrdokumenten for bade grund- och gymnasieskolan ges forut-
séttningar for att stimulera entreprendrskap genom hela utbildningssystemet
och utveckla en progression i larandet.

Yrkeshogskolan och den kvalificerade
yrkesutbildningen®

Myndigheten for yrkeshdgskolan aterrapporterade regeringsuppdraget 2010
genom rapporten Entreprendrskap i yrkeshdgskoleutbildningarna och de kvali-
ficerade yrkesutbildningarna. | uppdraget ingick bl.a. att kartldgga och analyse-
ra hur entreprendrskap behandlades i utbildningarna och att géra en bedémning
av i vilken utstréckning utbildningarna bidragit till 6kat entreprendrskap.
Myndigheten konstaterar i redovisningen att arbetet med att kartlagga och
analysera hur entreprendrskap behandlas i utbildningarna ar komplicerat.
Yrkeshogskolan ar uppbyggd utifran ett ramorienterat regelverk med lag
detaljeringsgrad och stort och konkret inflytande fran arbetslivet genom led-
ningsgruppen och genom olika former av arbetslivsanknutet larande. Utbild-

# Redovisningen under denna rubrik ar hamtad fran Myndigheten for yrkeshogskolan
(2010), Entreprendrskap i yrkeshdgskoleutbildningarna och de kvalificerade yrkesut-
bildningarna, s. 1-2.
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ningarna utgdr en mycket heterogen grupp dér i stort sett varje utbildning &ar
unik och bedrivs under unika forutséttningar.

Kartlaggningen genomfdrdes med en kvantitativ del, en enkat till utbildnings-
anordnare och ledningsgruppsrepresentanter for samtliga vid kartldggningen
pagaende uthildningar, och en kvalitativ del i form av intervjuer med négra utval-
da utbildningsanordnare. Enkéten besvarades dock endast av 32 procent av de
tillfragade och medger inte ndgra langtgaende analyser. En stor del av de svarande
menar att deras utbildningar bade forbereder for (87 procent) och innehaller
(81 procent) tydliga inslag av entreprendrskap. De vanligaste inslagen av entre-
prendrskap utgjordes av projektarbeten eller liknande (80 procent) och teoretisk
utbildning om entreprendrskap, t.ex. forelasningar (62 procent).

Under intervjuerna framkom att uppfattningen om vad entreprendrskap
egentligen innebér skiljer sig bland de svarande. Generellt kan man dock
skonja en viss syn pa entreprendrskap som &r associerad till foretagande och
dar individens formaga att forverkliga en idé &r central. Entreprendrskap
beskrivs i manga olika termer, exempelvis med fokus pé innovation, forbatt-
ringsarbete och foretagande. Fran ett utvecklingsperspektiv framholl flera av
utbildningsanordnarna vikten av stodstrukturer for studerande som vill starta
egen verksamhet efter examen, men dven att det &r viktigt att inte enbart
fokusera pé foretagande utan ocksa se till vardet av entreprendriella kompe-
tenser i ett bredare perspektiv.

Till kartlaggningen fogade Myndigheten fér yrkeshdgskolan &ven tidigare
undersokningar av examinerade studerande inom den kvalificerade yrkesut-
bildningen (KY-utbildning) som pekar mot att utbildningarna bidrar till en
viss okning av andelen egenféretagande. KY-studerande med examensar
2007 och 2008 hade en Iag andel foretagare fére uthildningen (1-3 procent)
och en nagot hogre andel efter utbildningen (4-6 procent).

Myndighetens beddmning och dvergripande slutsats ar att entreprendrskap
inte & ndgon ny foreteelse inom uthildningsformen. Inom yrkeshdgskolans
utbildningar ar det vanligt att teoretiska kunskaper omsatts och fardigheter
tranas och utvecklas saval i praktiska moment inom utbildningens skolforlag-
da delar som under larande i arbetslivet. Yrkeshégskolans utbildningar har
med ett sddant upplagg i hog grad inbyggda forutsattningar for att framgangs-
rikt arbeta med entreprendrskap. Den nara kontakten med arbetslivet och
arbetslivets starka inflytande 6ver utbildningarnas innehall och upplagg lag-
ger grunden for utbildningens arbetsmarknadsrelevans.

Hogskolan*

Hogskoleverket aterrapporterade regeringsuppdraget i rapporten Kartlagg-
ning av utbildning inom entreprendrskap och innovation. Kartldggningen
visar att det under perioden 2004-2008 skett en 6kning av antalet utbildningar

% Redovisningen under denna rubrik ar hamtad fran Hogskoleverket (2009), Kartlagg-
ning av utbildning inom entreprendrskap och innovation (rapport 2009:33 R), s. 5.
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pé hogskolenivan inom entreprendrskap och innovation. Denna tendens ar
tydlig, trots att bristen pa vedertagna definitioner gor kartlaggningen och
framfor allt jamforelsen mellan olika larosaten oséker. Bland de utbildningar
som larosatena framhaller finns allt fran teoretiska utbildningar om entrepre-
ndrskap till mycket specialiserade program for blivande entreprendrer, vilka
inkluderar praktiskt arbete med entreprendrskap och innovation. Manga av de
redovisade utbildningarna utgdrs av kurser eller program med inslag av ut-
bildning i entreprendrskap, innovation och/eller féretagande.

Kartlaggningen visar ocksa att det trots 6kningen av antalet relevanta utbild-
ningar ar langt kvar innan entreprendrskap och innovation ar narvarande inslag i
utbildningen pa alla nivaer. Det &r alltjamt en mindre andel av larosatenas stu-
denter som i sin utbildning p& hégskoleniva far sddan kunskap. Det &r fortfa-
rande ocksé sa att utbildning i entreprendrskap och innovation foretradesvis ges
inom utbildningar i ekonomi eller teknik och till viss del medicin. Det finns en
stor potential att utveckla utbildningen inom Gvriga omraden och amnen.

Utifran dessa utgangspunkter vill Hogskoleverket komplettera sin tidigare
rekommendation om att utbildning i entreprendrskap och innovation i forsta
hand bor ges som poangsatta strimmor” (inslag) i program — dvs. i ett sam-
manhang dar sjalva amnet paverkar innehéllet och inriktningen pa dessa
strimmor. Det &r enligt Hogskoleverket ocksa viktigt att undervisningen i
entreprendrskap och innovation avpassas efter utbildningens sarart och inrikt-
ning s att den blir anvandbar i de sammanhang dar studenterna kommer att
verka. Med det dkade fokus som finns pd innovationer och deras betydelse for
en hallbar utveckling, bl.a. via den s.k. Kunskapstriangeln, &r det sarskilt
viktigt med utbildning i entreprendrskap och innovation &ven pa avancerad
niva och forskarniva.

Ytterligare insatser for entreprendrskap och innovation

I propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) betonar reger-
ingen att det &r viktigt att universitet och hdgskolor arbetar strategiskt for att
underlatta samverkan och nyttiggdrande av forskningsbaserad kunskap. Re-
geringen avser darfor att ge Verket for innovationssystem i uppdrag att, i
samrad med Vetenskapsradet, stodja larosatenas strategiska arbete nar det
géller samverkan med det omgivande samhéllet och deras arbete med att
verka for att forskningsbaserad kunskap kommer till nytta. Regeringen pekar
ocksa pa att larosatena har mojlighet att pa olika satt arbeta med inslagen av
entreprendrskap i utbildningen.®

I de nuvarande svenska regionala strukturfondsprogrammen fér perioden
2007-2013 har det t.o.m. 2011 beslutats om 5,9 miljarder kronor av EU:s
medel till forsknings-, innovations- och entreprendrskapsinsatser for att starka
den héllbara regionala tillvaxten. En del av detta arbete har varit att bygga
upp innovativa miljoer tillsammans med universitet och hégskolor. Fran

* Prop. 2012/13:30 s. 129.



FORSTUDIE OM HALLBAR UTVECKLING INKLUSIVE ENTREPRENORIELLT LARANDE

periodens bérjan fram till mars 2012 har sadana projekt, motsvarande ca
1,3 miljarder kronor av EU-medlen, genomforts av universitet och hogskolor.

Regeringen framhéller vidare att samspelet mellan europeiska program for
forskning och innovation, program for att framja entreprenorskap, struktur-
fondsprogram, landsbygdsprogram och nationella program bor utvecklas for
att bidra till 6kad samordning och ta till vara synergier i genomforandet.
Omvérldsbevakning och deltagande i olika EU-program 6kar mojligheterna
att hitta europeiska samarbetspartner for att ta till vara lardomar av olika
insatser men ar ocksa ett satt for en region att utveckla sina strategiska insat-
ser ur ett konkurrensperspektiv. *

Preliminéra slutsatser

Sverige har intagit en relativt aktiv roll nar det galler att driva fragan om
utbildning for hallbar utveckling internationellt, inte minst genom arbetet i
Unesco. Bland myndigheter och berorda forskare tycks det dock finnas en
samstdmmig uppfattning om att det nationella arbetet skulle kunna vara star-
kare och att det saknas tydlig central styrning. Det har t.ex. inte gjorts nagon
nationell kartlaggning av hur skolor arbetar med utbildning om hallbar ut-
veckling sedan 2002. Daremot finns det flera exempel pa forskningsarbete
inom omradet bland universitet och hogskolor.

Den senaste revideringen av Sveriges nationella strategi for hallbar utveck-
ling gjordes varen 2006. Darefter har regeringen beslutat om en strategi for
entreprendrskap inom utbildningsomradet. Det finns en koppling mellan
dessa tva strategier och mellan malet om en hallbar utveckling och ambitio-
nen att entreprendrskap ska genomsyra utbildningssystemet. Kopplingen
forefaller dock inte vara uttalad och tycks séllan komma till uttryck i strategi-,
policy- och styrdokument.

Kansliets forslag pa en fortsatt forstudie eller
eventuellt en fordjupad studie

En fortsatt forstudie eller eventuellt en fordjupad studie skulle kunna fokusera
pé foljande.

e En forskningsoversikt om skolors arbete med hallbar utveckling.

e En nationell kartlaggning av hur skolor och léroséten arbetar med dessa
fragor och om och hur kopplingen mellan hallbar utveckling och entre-
prenorskap kommer till uttryck i den praktiska verksamheten.

e Eninternationell utblick — ett exempel &r Finland som antagit en nationell
strategi for larande for héllbar utveckling.

* Ibid. s. 141-142.
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