Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2017/18:FPM126 %ﬁéﬁ@

Programmet fOr rattigheter och varden 2017/18:rpmi26

Kulturdepartementet

2018-06-27

Dokumentbeteckning

COM(2018) 383
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttandet av
programmet for rattigheter och virden

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 30 maj 2018 ett forslag till ett nytt program
for rittigheter och vérden, som en del av forslaget till EU:s flerdriga
budgetram for perioden 2021-2027. Programmet for réttigheter och vérden
foreslas ersitta de badda programmen Ett Europa for medborgarna och
Rittigheter, jimlikhet och medborgarskap. Tillsammans med programmet for
rittsliga fragor ingar programmet for rittigheter och virden i en fond for
rittsliga fragor, réttigheter och vérden. Kommissionen foreslar att
programmet for rattigheter och virden fér ett anslag for sjudrsperioden pa ca
642 miljoner euro i 16pande priser, av totalt ca 947 miljoner euro for fonden.

Huvudsyftet med programmet for rittigheter och vérden &r att skydda och
frdmja réttigheter och vérden, sdsom de finns uttryckta i EU:s fordrag,
inklusive stadgan om de grundldggande réttigheterna, bl.a. genom att stddja
civilsamhillets organisationer, for att upprétthalla 6ppna, demokratiska och
inkluderande samhéllen. Programmet har tre specifika mal: att frimja
jamlikhet och réttigheter, att frimja medborgarnas engagemang for och
deltagande i unionens demokratiska liv samt att bekdmpa alla former av véld
mot barn, unga, kvinnor och andra riskutsatta grupper, samt stddja och
skydda de som utsatts for sddant vald.

Regeringen vilkomnar, inom ramen for Sveriges malséttning om en
véasentligt minskad EU-budget i ndsta flerariga budgetram, forslagets
huvudsakliga inriktning.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 2 maj 2018 ett forslag till flerérig
budgetram for EU for perioden 2021-2027 (se faktapromemoria
2017/18:FPM99), vilket f6ljts upp med sektorsspecifika forslag. Den 30 maj
presenterade kommissionen ett paket med forslag pa temat “investera i
ménniskor”, dir bla. programmet for rittigheter och vidrden ingér.
Programmet som foreslds utgéra ena delen av en ny fond for rittsliga fragor,
rattigheter och vérden, ska ersitta de badda programmen Ett Europa for
medborgarna och Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap. Kommissionen
motiverar sammanslagningen av de bada programmen med att de &r sma
program som var for sig inte blir tillrdckligt effektiva pga. en for liten
budget. Genom en sammanslagning kan forenklingar och synergieffekter
uppnas. Genom sammanslagningen skapas dessutom en gemensam ingang
for projekt som handlar om EU-medborgarskapet. Programmet for rittsliga
fragor foreslds ingd i samma fond som programmet for réttigheter och viarden
men kommissionen har bedomt att alla tre programmen inte kan slds samman
i ett enda program pga. de undantag som Danmark, Irland och Storbritannien
har pé det rittsliga omradet.

1.2 Forslagets innehall

Programmets overgripande mal ar att skydda och frimja de réttigheter och
virden som finns uttryckta i EU-fordragen, inklusive stadgan om de
grundldggande rittigheterna, for att upprétthalla 6ppna, demokratiska och
inkluderande samhéllen. Detta ska astadkommas bland annat genom att
stodja det civila samhillets organisationer. Programmet har tre specifika mal
som motsvarar var sitt programomrade: a) att frimja jdmlikhet och
rittigheter, b) att frimja medborgarnas engagemang for och deltagande i
unionens demokratiska liv, samt c¢) att bekdmpa vald.

Inom mal a) foreslas programmet fokusera pa att:

» forebygga och motarbeta ojamlikhet och diskriminering pa grund
av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse,
funktionsnedsittning, alder eller sexuell ldggning,
frimja jamstdlldhet mellan kvinnor och mén och dess integrering,
frimja antidiskriminering och dess integrering,
bekdmpa rasism och alla former av intolerans,
framja och skydda rattigheter for barn,
frimja och  skydda  rittigheter f6r personer med
funktionsnedséttning,
framja och skydda rattigheter knutna till unionsmedborgarskapet,
ratten till skydd av personuppgifter.
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Inom mal b) foreslas programmet fokusera pa att:

» Oka medborgarnas forstaelse for unionen, dess historia, kulturarv
och mangfald,

» frimja utbyte och samarbete mellan medborgare i olika lander
samt frimja deras medborgerliga och demokratiska deltagande
for att kunna ge uttryck for och offentligt diskutera asikter inom
unionens alla tgdrdsomraden.

Inom mal c) foreslas programmet fokusera pa att:
» forebygga och motarbeta alla former av vald mot barn, unga och
kvinnor liksom véld mot andra riskutsatta grupper,
» stodja och skydda de som utsatts for sddant vald.

For att genomfora programmet foreslas bland annat insatser som syftar till att
6ka medvetenheten och kunskaperna om de réttigheter och omraden som
omfattas av programmet samt utbyte av god praxis och dmsesidigt ldrande.
Vidare foreslds programmet stddja insatser som stirker medborgares
medvetenhet om europeisk kultur, historia och hdgkomst samt kénslan av
tillhdrighet till unionen, inklusive vénortsprojekt. Programmet foreslas bl.a.
stodja organisationer inom det civila samhillet samt ge tekniskt och
organisatoriskt stdd till europeiska medborgarinitiativ. Aven analys av och
insamling av data for 6kad forstaelse och genomférande av programmet samt
utvecklande av indikatorer och utbildningsmaterial finns med bland de
verksamheter som programmet foreslas kunna stddja.

For att folja upp programmet och méta i vilken utstrdckning malen nétts
foreslar kommissionen ett antal indikatorer, bl.a. antal personer som natts av
aktiviteterna och antal organisationer i civila samhéllet som natts av stdd och
kapacitetsutbyggnad.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ingen paverkan pé svenskt regelverk férutses.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen foreslar att programmets budget ska vara ca 642 miljoner
euro for perioden 2021-2027. Det skulle innebéra en utgift for statsbudgeten
pa ca 255 miljoner kronor under 2021-2027, som belastar UO27 EU-
avgiften. For budgetdra konsekvenser av forslaget till flerarig budgetram for
EU 2021-2027 som helhet se faktapromemoria 2017/18:FPM99.

En konsekvensbedomning har genomforts for att analysera ett mojligt
europeiskt program for kultur, rattigheter och viarden som skulle sl& samman
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2014-2020 &rs program Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap, Ett
Europa for medborgarna, Kreativa FEuropa och Rittsliga fragor.
Kommissionen beslutade att ha kvar programmet Kreativa Europa som ett
sjdlvstiandigt program och att inrdtta en fond for réttsliga fragor, rattigheter
och virden med tva underliggande finansieringsprogram: programmet for
rattsliga fragor och programmet for rittigheter och viarden. Kommissionen
anser dock att konsekvensbedomningen fortfarande ar giltig for att
underbygga dessa initiativ. Kommissionen motiverar sammanslagningen av
de bada programmen Ett Europa fér medborgarna och Réttigheter, jamlikhet
och medborgarskap med att de dr sma program som var for sig inte blir
tillrackligt effektiva pga. en for liten budget. En sammanslagning leder enligt
kommissionens analys till forenkling, synergier och dmsesidig forstirkning
och bidrar till att gora programmet mer effektivt. Genom en sammanslagning
skapas dessutom en gemensam inging for projekt som handlar om EU-
medborgarskapet.

Kommissionen har inte presenterat nagon jimstilldhetsanalys av forslaget.
2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar, inom ramen for den végledande prioriteringen att
programmets budget ska minska, att kommissionen ldmnat forslag till
program som syftar till att skydda och frimja de rittigheter och virden som
finns uttryckta i EU-fordragen, inklusive stadgan om de grundldggande
rittigheterna, for att uppritthdlla oppna, demokratiska och inkluderande
samhdllen. Regeringen vilkomnar sdledes forslagets huvudsakliga inriktning.
Regeringen vilkomnar ocksd att kommissionen foresldr att EU fortsatt ska
frdmja arbete for lika réttigheter och jamstilldhet, réttigheter for barn och
personer med funktionsnedsittning samt frimja medborgarnas engagemang
for och deltagande i den demokratiska processen i EU. Vidare vdlkomnar
regeringen att kommissionen foresldr att EU édven i fortsittningen foreslas
stodja arbete mot diskriminering, rasism och andra former av intolerans
liksom mot alla former av vald mot barn, unga, kvinnor och andra utsatta

grupper.

Regeringen anser att det &r positivt att programmet har ett tydligt fokus pa att
stddja civila samhillets organisationer.

Regeringen stodjer kommissionens ambition att oka effektiviteten och
forenkla ansokningsprocessen, och kan dérfor acceptera forslaget att sla ihop
de bada programmen Ett Europa fér medborgarna och Réttigheter, jamlikhet
och medborgarskap i ett gemensamt program. Regeringen anser att det &r
angelédget att det nya programmet genomfors pa sadant sitt att den kunskap
och kompetens som byggts upp inom och genom tidigare program tas
tillvara.

2017/18:FPM126



I syfte att uppna en kraftigt minskad EU-budget nir Storbritannien ldmnar
EU anser regeringen att den foreslagna budgeten for programmet for
rattigheter och viarden bor minska i forhéllande till kommissionens forslag.
Regeringen anser att denna prioritering bor vara vigledande i férhandlingen
om programmet. For generella svenska standpunkter géllande forslaget till
flerarig budgetram for EU 2021-2027 se faktapromemoria 2017/18:FPM99.

En ndrmare analys av hela forslaget behover goras innan regeringen kan ta
ndrmare stéllning till férslagets enskilda delar.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund har kommissionen angett artiklarna 16(2), 19(2), 21(2),
24, 167(5) och 168 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet vilket innebér att
Europaparlamentet och ridet gemensamt antar forordningen. Rédet fattar
beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen kan forslagets syfte inte uppnas pa ett tillfredstdllande
sétt endast genom atgirder frdn medlemsstaternas sida och kommissionen
bedomer att forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.
Kommissionen anser att EU-medborgarna inte &r tillrickligt medvetna om de
rittigheter de har enligt unionsritten i frdga om jamlikhet, icke-
diskriminering och medborgarskap och att dtgarder pd EU-niva &r enda séttet
att nd méanniskor i alla medlemsstater. EU-finansiering kan bidra med ett
mervirde ndr det géller att virna och hjélpa till att uppritthalla gemensamma
europeiska virden. Kommissionen anfér ocksa att frimjandet och skyddet av
viarden krdver mekanismer for griansoverskridande samarbeten och
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nétverkssamarbeten vilket medlemsstaterna normalt inte kan uppnd pd egen
hand.

Regeringen delar kommissions bedéomning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Innehallet i forslaget till program for rdttigheter och vdrden kommer
forhandlas i en ad hoc arbetsgrupp for instrument kopplade till den flerariga
budgetramen 2021-2027 under radet for rattsliga och inrikes fragor. Fragor
som ror programmets budget kommer att forhandlas i den horisontella ad
hoc-arbetsgruppen for EU:s flerdriga budgetram.

4.2 Fackuttryck/termer
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