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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 21 maj.

2 § Meddelande om éindring i kammarens sammantridesplan

Talmannen meddelade att onsdagen den 28 maj skulle middagsuppe-
hallet utga.

3 § Meddelande om svar pa skriftliga frigor under sommaruppehal-
let

Talmannen meddelade att skriftliga frdgor som inldmnats under tiden
fredagen den 6 juni kl. 10.00—fredagen den 5 september skulle besvaras
av statsrdd inom fjorton dagar efter det att frigan framstéllts. Meddelan-
det hade delats ut till kammarens ledamoter.

4 § Anmélan om fordrdjda svar pa interpellationer

Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellationerna 2002/03:332, 363, 395, 396, 406, 410, 411 och 414
Till riksdagen

Interpellation 2002/03:332 om famansbolagsbeskattning av Anna Gron-
lund (fp)

Interpellation 2002/03:363 om offentlig upphandling av Fredrik Rein-
feldt (m)

Interpellation 2002/03:395 om réttvisan i kapitalbeskattningen av Gunnar
Andrén (fp)

Interpellation 2002/03:396 om skattefelet i vissa branscher av Gunnar
Andrén (fp)

Interpellation 2002/03:406 om effektiva atgdrder mot svart stadning av
Anna Grénlund (fp)
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Interpellation 2002/03:410 om arvsskatt mellan makar av Anne-Marie
Ekstrom (fp)

Interpellation 2002/03:411 om formdgenhetsskatten som skattebas av
Gunnar Andrén (fp)

Interpellation 2002/03:414 om statsfinansiella effekter av biltullar av
Gunnar Andrén (fp)
Interpellationerna kommer att besvaras den 2 juni 2003.
Orsaken &r utlandsresa, andra externa engagemang samt brist pa tid i

kammaren for interpellationssvar.

Stockholm den 23 maj 2003

Finansdepartementet

Bosse Ringholm

Interpellation 2002/03:354
Till riksdagen

Interpellation 2002/03:354 av Camilla Skold Jansson om yttrandefti-
heten i arbetslivet

Interpellationen kommer att besvaras den 27 maj 2003.

Skalet till drojsmalet &r att interpellationsstunden den 26 maj redan &r
fulltecknad.
Stockholm den 22 maj 2003
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrom

5§ Svar pai interpellation 2002/03:316 om import av sockerhaltiga
drycker

Anf. 1 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Anne-Marie Pélsson har fragat jordbruksministern vad
regeringen gor for att rétta till den konkurrenssnedvridning som dagens
EES-avtal med Norge innebar for den svenska livsmedelsindustrin. Ef-
tersom denna fraga sorterar under mig i regeringen har interpellationen
overlamnats till mig.

Dagens konkurrenssnedvridningar pé livsmedelsomriadet mellan
Norge och Sverige har sin upprinnelse i en principdverenskommelse fran
1992 mellan davarande EG och Norge om att fordjupa och bredda han-
delsutbytet med bearbetade jordbruksprodukter, det som kom att kallas
Protokoll 3. Norge uppnadde dé sarskilt skydd mot vissa varor. For just
laskedrycker blev situationen sérskilt olycklig till f6ljd av en lucka i
avtalet som medfor att EU inte kan kompensera sig for de upptrissade
sockerpriserna som jordbrukspolitiken medfér inom unionen. Inte bara
Sverige drabbas av denna typ av snedvridning; andra medlemsstater i EU
har liknande problem med till exempel Schweiz.

Jag haller med Anne-Marie Palsson om att denna lucka i avtalet har
skapat en oréttvis konkurrenssituation for svenska laskproducenter. Utan
tvekan gjorde kommissionen och davarande EG ett misstag nér de gick
med pa ett s uppenbart oférdelaktigt avtal.



Regeringen har darfor arbetat mélmedvetet sedan Sverige blev med-
lem 1 EU for att fa till stdind en fordndring av denna situation. Vi har
kontinuerligt drivit att protokollet méste ses dver. Det giller inte bara
laskedrycker, 4ven om avtalets brister &dr sirskilt uppenbara pa det omra-
det. Vi menar att protokollet i stort inte svarar mot svenska intressen.
Norge dr mycket viktigt for svensk livsmedelsexport. Men manga
svenska exportorer hindras fran att komma in pa den norska marknaden.

De flesta EU-ldnder har inga storre intressen i Norge och har ibland
svart att forstd vart starka engagemang i den hér frdgan. Vissa lander ar
dessutom ridda for att en omforhandling ska leda till att EU maste 6ka
sin import av bearbetade jordbruksvaror. Flertalet varor under Proto-
koll 3 anses som kénsliga produkter.

Sverige maste alltsd mer eller mindre pa egen hand dra bade Norge
och manga tveksamma EU-lander, for att inte tala om kommissionen, in i
nya dverlaggningar.

Entraget arbete har emellertid medfort att vi kunnat skorda vissa
framgangar. Under det svenska ordférandeskapet lyckades vi till exempel
fa igenom en principéverenskommelse mellan EU och Norge om att allt
industriskydd ska avskaffas for samtliga varor under Protokoll 3.

Detta var ett vésentligt steg i rétt riktning for Sverige.

Hittills har dock Norge inte velat leva upp till principéverenskom-
melsen. An mer oroviickande #r att Norge visar tendenser till att vilja helt
komma ifrén den malsittning som vi gemensamt har slagit fast. Det &r
bade anmérkningsvirt och beklagligt.

P& senare tid har nya forhandlingar mellan kommissionen och Norge
om Protokoll 3 inletts. Sverige kan inte godta ett resultat som markant
avviker frdn de mal som Norge och EU gemensamt kommit 6verens om
tidigare. Det géller inte minst ldskedrycker som s& uppenbart missgynnas
av det nuvarande systemet. Fran svensk sida arbetar vi darfor intensivt
for overtyga kommissionen och s& manga medlemsstater som mojligt om
betydelsen av en ambitidés dverenskommelse med Norge.

Att fordndra villkoren i Protokoll 3 &r saledes hogt prioriterat for Sve-
rige.

Samtidigt ar det viktigt att hélla i minnet vad orsaken ér till den kon-
kurrenssnedvridning som sd uppenbart skadar svensk export i det hér
fallet. Omforhandlingar av Protokoll 3 4r symtombehandling. Sjukdomen
heter EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Grundproblemet for svenska ldskproducenter ar att EU:s jordbrukspo-
litik skapar onaturligt hdga sockerpriser med omfattande vilfardsforlus-
ter som foljd. Regeringen vill dérfor fa till stdnd en reformering av jord-
brukspolitiken, dir sockerregleringen ingéar. Forslag frdn kommissionen
om fordndringar i sockerregleringen ska presenteras i ar. Vi kommer att
agera for att EU:s prisniva ska anpassas till varldsmarknaden. Da skulle
ocksé svenska ldskproducenter kunna konkurrera pa lika villkor med
Norge.

Anf. 2 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret jag fick. Det ar véldigt
trevligt att statsrddet ocksé tillstar att misstag har begétts. Jag stéllde tva
fragor. Vad har man gjort? Vad dmnar man gora for att rétta till de har
problemen? Jag dr inte riktigt n6jd med de svar jag fick. Jag anser egent-
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ligen inte att jag fick ndgot svar alls pa ndgon av dessa fragor. Jag fick
déremot en redovisning 6ver sakernas tillstind. Men dem kénde jag ju till
sedan tidigare, annars hade jag inte stéllt den hér interpellationen.

Man erkénner att det har varit svart att nd en dverenskommelse i for-
handlingarna. Vissa framsteg har gjorts, men de verkar vara klena.

Den information jag fétt fran Bryggeriféreningen tyder dock pa att
man kanske inte har varit s& ambitids i den hér fraga. Man har inte gripit
de mgjligheter som har funnits och givits heller. Det stér i svaret att de
problem vi har med Norge &r likartade med de problem som andra lander
har med Schweiz. Men savitt jag kan forsta var detta en sak som géllde
forr. Den géller inte nu. Man har nétt en dverenskommelse med Schweiz.
Néar man nddde denna 6verenskommelse med Schweiz fanns ocksd en
mdjlighet att nd en liknande Gverenskommelse med Norge. Sverige av-
bojde dock att traffa en sddan eftersom man kritiserade den typen av
overenskommelse. Det &r egentligen ganska intressant att friga sig varfor
man avbojde den mdjlighet som gavs for cirka tva &r sedan.

Det andra argumentet man kan fundera lite grann pa &r att det sigs att
man har arbetat malmedvetet och entrdget med de hér fragorna. Savitt jag
kan forstd har den hér frdgan varit aktuell under atminstone fyra ars tid,
och det ter sig ganska egendomligt att man har varit sa olycksam i sitt
arbete att man inte kommit ldngre. Sévitt jag kan forstd har man inte alls
kommit framat i fragan.

Min tredje synpunkt i den hér fragan géller att Norge tycks vara en
séllsynt hard forhandlingspartner. Mo6jligtvis kan jag forstd varfor stats-
radet i stéllet riktar blickarna mot EU:s jordbrukspolitik. Det &r kanske
enklare att dndra pé den &n att dndra Norges position i den hér frégan. Jag
misstinker 4ndé att det dr ldttare att Andra Norges stdndpunkt dn att for-
soka dndra EU:s jordbrukspolitik. Det giller atminstone efter det som jag
fick uppleva nir jag i gar var nere i Bryssel och horde de franska brand-
talen 6ver jordbrukspolitiken, herr talman. De talen var eldfingda.

Samtidigt som man later norrménnen leva vidare med att producera
laskedrycker under sd gynnsamma forutséttningar, framfor allt ndr det
géller att sélja dem till Sverige, utnyttjar man fran svensk sida inte de
mdjligheter som finns att géra det en smula besvérligare for norrménnen
i det hér avseendet. Man har fran Bryggeriféreningen pekat pé att norr-
ménnen till exempel pé ett generost sétt fatt ta del av det svenska syste-
met for returflaskor, vilket ytterligare underlittar for de norska producen-
terna att komma in pa den svenska marknaden.

Jag kan forsta att man fran svensk sida vill skapa rimliga konkurrens-
forutsittningar och inte vill utestdnga en rad producenter, men i det hir
fallet har man utestdngt de svenska producenterna for att kunna agera pa
ett konkurrensmassigt neutralt sétt i forhallande till norrménnen.

Bryggeribranschen &r visserligen inte nagon sirskilt stor bransch.
Den har inte heller ndgon sdrskilt hog “hippfaktor”. Den kan inte jamfo-
ras med den gamla IT-branschen, som solochvérade storre delen av den
svenska allmidnheten. Men bryggeribranschen sysselsétter dndd ungefar
5 000 personer och levererar in ritt manga skattekronor till den svenska
staten, vilket kan behdvas i nuvarande ldge. Vill man skapa ett gott fore-
tagsklimat i Sverige maste detta gilla dven for de sma och medelstora
foretagen. Vill man vara aktsam om den svenska skattebasen méste man



ocksa se till att inte i onddan sla undan benen for en bransch som skulle
kunna fungera bittre.

Anf. 3 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Det gér mig ont att séga det, men ndgot mer oinitierat dn
den hir interpellationen har jag inte stott pa pa lang tid. Alla som foljer
de hir fragorna med minsta engagemang vet att detta dr en angeldgenhet
som det har lagts ned mycket arbete pa. Fraga kommissionérerna i Brys-
sel, flera i foljd! Eller fraga norrmidnnen! Att pasta att ingenting har
gjorts, som Anne-Marie Pélsson skriver i interpellationen och upprepar
hér, dr extremt okunnigt.

Anne-Marie Palsson sdger att det hér &r en frdga som har varit aktuell
i fyra ars tid. Jag kan berétta att detta var en stor frdga redan under min
foretrddares tid som handelsminister.

(TALMANNEN: Ja, det minns jag.)

Den ton som anvinds dr sddan att regeringen “tillstar” att det har be-
gatts misstag. Det misstag som har begétts skedde i EES-avtalet mellan
nagra av de davarande EFTA-ldnderna och EG. Nér Sverige blev med-
lem i EG 1995 bytte vi sida vid bordet, och i den anpassning som da
skedde glomde de davarande svenska forhandlarna bort den hér fragan.
Sedan dess har vi kdmpat for att aterstdlla det misstag som Anne-Marie
Pélssons partikamrater begick i det forhandlingsarbetet.

Vi har astadkommit en principdverenskommelse med den norska re-
geringen. Den nuvarande norska regeringen latsas inte om den, springer
ifrdn den och beter sig som att det avtal som tréffats inte &r négonting
vart. Jag beklagar det. Jag &r inte van vid att bland nordiska broder bli
behandlad som om avtal inte ar till for att hallas utan bara ar till for att
kopa tid och sedan glommas bort, men sé ser det ut att vara i det fall som
Vi pratar om nu.

Anne-Marie Pélsson avsléjar véldigt goda forbindelser med bryggeri-
branschen — jag formodar att det inte dr pilsnern utan ldsken som det hér
géller — och anger den som kélla for de olika argument som hiar kommer
fram. Jag ska da beritta for Anne-Marie Pélsson att den norska laskens
marknadsandel i Sverige &r 2 %. Bryggeribranschen har varnat for att
den helt skulle slds ut och att all laskproduktion i Sverige skulle upphdra
darfor att det norska sockerpriset totalt skulle forandra marknadsbilden.

Det &r risk att den norska marknadsandelen 6kar, men &n sé linge &r
den norska andelen 2 %. Det viktiga &r dock att den stora prisskillnaden
inte finns mellan laskedrycker med norskt socker och andra ldaskedrycker,
utan den stora boven i prisdramat vad géller Coca-Cola, Fanta och sad-
ana laskedrycker i Sverige dr skillnaden mellan Sverige och 6vriga EU-
linder. Ovriga EU-lidnder har samma sockerpriser som Sverige.

Jag skulle darfor vilja rdda Anne-Marie Pélsson att stélla sin fraga till
kompisarna i bryggeribranschen. Varfor ar en flaska Fanta eller Coca-
Cola dubbelt s& dyr i Sverige som i Spanien, som har samma sockerpri-
ser? Varfor dr den 50 % dyrare i Sverige @n i Holland, dér man har
samma sockerpris och samma jordbrukspolitik?
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Jag tycker alltsé att bdde Anne-Marie Palsson och bryggeribranschen
har en hemlidxa att géra innan man sédger att det ar regeringen som ska
fixa det hér. Vi har anstringt oss energiskt. Vi dr ensamma i EU. Ingen
annan ar sarskilt engagerad. Kommissionen tycker att det har ar stokigt i
forhallande till alla andra frdgor, och vi har fatt gd fram ganska mycket
pa egen hand. Jag &r optimistisk om att det ska bli resultat, men tyvarr
drojer det ldnge nédr man é&r liten i EU.

Anf. 4 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Det var en oinitierad interpellation, men samtidigt till-
star ju statsradet att jag hade rétt. Det &r lite svart att forsta att interpellat-
ionen skulle vara oinitierad samtidigt som jag har rétt i min kritik.

Vad som ér principiellt intressant i den hér fragan dr under vilka be-
tingelser foretag ska kunna verka. Jag tycker att det ar viktigt att konkur-
renssituationen ska vara sédan att strukturen dr réttvis for alla de foretag
som verkar. Jag tror ocksé att man fran regeringens sida delar den upp-
fattningen. Just genom att man har neutrala konkurrensforutséttningar
skapar man ett livaktigt och gott foretagsklimat.

Det ar uppenbart att man i den hér fragan gjorde ett misstag. Vem
som gjorde misstaget dr 1 det hdr sammanhanget ganska ointressant, for
misstag begés. Det tillstar ocksé statsradet hir. Det giller att forsoka ritta
till misstaget sa fort som mojligt. Det gavs for nagra ar sedan en mojlig-
het att komma fram till en kompromiss, men den mojligheten tog rege-
ringen inte till vara.

Kommissionéren sjilv, Lipponen, papekade i ett brev: The Swedish
government criticized the compromise. Regeringen ville alltsé inte gi
med pa kompromissen. Genom detta har den hir frigan forléngts, och det
finns fortfarande inte ndgon 16sning pa den.

Den frdga som kvarstar for mig &r foljande: Vad dmnar man gora
framover for att sa fort som mojligt nd en acceptabel 16sning pa fragan?
Det giller en liten bransch vilken som sagt kanske inte har samma mak-
roekonomiska betydelse som elektronik branschen eller IT-branschen
har.

Diskussionen om varfor priset pd Fanta och Coca-Cola dr hogre i
Sverige &n i Spanien tror jag att vi ska ta upp vid ndgon annan tidpunkt.
Jag tror dock att det hinger samman med sddana saker som befolknings-
gleshet, transportkostnader, skatter och liknande. Min interpellation
handlade dock inte om det utan konkret om vilka atgérder man har vidta-
git och vad man dmnar gora framover for att s& snart som mdjligt finna
en losning. Jag anser att jag fortfarande inte har fatt ett ordentligt besked
om ndgot som tyder pa att man har ett vettigt svar pa de hér bada fra-
gorna.

Anf. 5 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Det dr for mig en fullstdndig nyhet att Paavo Lipponen
har varit med om att férhandla den fragan. Det har jag aldrig hort talas
om forut. Det dr mojligt att jag dr okunnig, men for mig var det en total
nyhet. Att han hade haft kompromissforslag och mdjligheter att ge bud
pa det hiar omréadet &r en total Gverraskning for mig. Han har aldrig fram-
fort det till mig, trots att han har haft mdnga mojligheter att gora det
under hand.



Vad giller innehéllet i interpellationen har jag bara ldst rubriken, av
vilken det framgar att det 4r en interpellation om import av sockerhaltiga
drycker. Jag undrar d& varfor importen fran Norge, som har 2 % av
marknaden, &r ett sa stort problem, om priset pa dessa drycker i Sverige
dr dubbelt s& hogt som priset i andra EU-lédnder, dar vi inte har nagra
tullar och andra hinder for var import.

Jag tycker att det dr bryggeribranschen som bor svara pa frégan: Var-
for ar Sveriges barnfamiljer tvungna att betala sa exceptionellt mycket
hogre priser for sin Coca-Cola, sin Fanta och vad det nu heter &n vad
barnfamiljer i andra liander betalar? Vad &r det som gor att de kan seg-
mentera marknaden sa kraftigt? Om priset nu ar dubbelt s& hogt som i
Spanien dr det uppenbart att den ganska lilla prisskillnad som vi har mot
Norge inte har slagit igenom sa kraftigt som ocksé jag hade trott.

Vi jobbar fortfarande med att formd Norge att genomfora det som vi
kom 6verens om 2001, ndmligen att avskaffa tullarna p& den del av va-
rorna som dr industriell foradling och behélla det gamla skyddet for den
del av livsmedel som éar jordbruksvaror. I sa fall far vi ockséd en utjam-
ning av den norska exporten av sockerhaltiga varor till Sverige.

Vi har en tidsgrdns utsatt: Det som vi kom dverens om ska trida i
kraft den 1 juli ndsta ar.

Jag talade med kommissiondren i Bryssel s sent som i férra veckan
for att skynda pa hans arbete, att fa ett genomforande av denna princip6-
verenskommelse och forma Norge att ocksd i handling och i vardagen
genomfora det som de i princip har lovat. Jag tror att de forhandlingarna
kommer att aterupptas ganska snart. Nér det kan bli resultat vill jag vénta
med att séga tills jag har battre grund for det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellationerna 2002/03:325 och 337 om kvinnors
foretagande

Anf. 6 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Asa Torstensson och Tobias Krantz har frigat mig vad
regeringen avser att gora for att forbéttra villkoren for kvinnors foreta-
gande i vilfirdssektorn. Asa Torstensson har dessutom frigat mig vad
som hittills kommit fram i samtalen mellan Néringsdepartementet och
néringslivet gillande atgirder for att oka andelen kvinnor pa ledande
poster liksom vad regeringen gor for att 6ka kvinnors foretagande.

Asa Torstenssons fragor ér stillda till Margareta Winberg. Som arbe-
tet dr fordelat i regeringen dr det jag som ansvarar for de fragor som tas
upp.

Nir det géller dverlaggningarna mellan regeringen och néringslivet
har samtal inletts med néringslivet, arbetsmarknadens parter och ett antal
sa kallade forandringsaktorer. Avsikten &r att fa fram forslag till atgérder
som syftar till att snabba upp processen mot en jaimnare konsfordelning
pa ledande poster i ndringslivet. Deltagarna har inbjudits att 1amna skrift-
liga atgirdsforslag. De skriftliga forslagen kommer till sommaren att
sdndas pa remiss tillsammans med utredningen Mansdominans i fordnd-
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ring, som overlamnades till regeringen i mars i &r. Regeringen kommer
efter remissrundan att ta stallning till vilka atgérder som bor vidtas.

Jag vill ocksa i det har sammanhanget ndmna att regeringen under
2003 bedriver projektet Jamnt pd toppen, som syftar till att paverka atti-
tyder och 6ka kunskaperna om kvinnor och mén, makt och ledarskap for
att paskynda arbetet med att fa en jamnare konsfordelning i néringslivet.
Inom ramen for projektet erbjuds alla lansstyrelser att anordna seminarier
for det lokala néringslivet. Seminarierna ger ocksé tillfalle till erfaren-
hetsutbyten mellan foretag i lanen.

Nar det giller fragan om svarigheter att starta foretag inom hélso- och
sjukvarden kan konstateras att omradet for offentliga tjanster har genom-
gétt en stark fornyelse under det senaste decenniet. Kommuner och
landsting provar och etablerar fortlopande nya styrformer och alternativa
driftsformer. Hinder i lagstiftningen har vidare successivt undanrdjts.
Den andel av varden som utfors av privata vardgivare har okat starkt
under 1990-talet, fran ndgra f& procent till 9,1 % av landstingens kostna-
der ar 2000. Den 6kade méangfalden av vardgivare aterfinns framfor allt
inom primérvarden.

Regeringen anser att det &r angeldget att denna utveckling drivs vi-
dare. Det dr emellertid regeringens uppfattning att systemet for okat
inslag av konkurrens i véard, skola och omsorg maste vara férenligt med
principerna om att sadan verksamhet ska vara demokratiskt styrd, ge-
mensamt finansierad och tillgénglig pd lika villkor. Dessutom &r det
vésentligt att verksamheten ska uppfylla hoga krav pa kvalitet. Jag vill
peka pa att det i stor utstrdckning &r pd kommunerna och landstingen
som ansvaret vilar for att 6ka inslaget av alternativa driftsformer inom de
offentligfinansierade omradena.

Jag kan gladjande nog konstatera att kvinnors andel av nyforetagarna
néstan fordubblats under 1990-talet. Daremot utgdr kvinnor én sé lange
bara 25 % av landets foretagare. For att frimja kvinnors och invandrares
foretagande har regeringen anslagit 42 miljoner kronor for aren 2002—
2004 varav den storsta delen gar till atgérder for att 6ka kvinnors foreta-
gande. Insatser gors bland annat for att integrera affarsradgivning och
kunskaper om kvinnors foretagande bland etablerade rddgivningsaktorer.
Dessutom sker samverkan med organisationer och foretagare for att
sprida kunskap och forebilder kring kvinnors entreprendrskap. Regionala
och lokala resurscenter &r ett viktigt komplement till affarsradgivare for
kvinnor. Verksamheten syftar till att utveckla och dka kunskaperna om
kvinnors foretagande och bedriva utvecklingsprojekt.

Det 6vergripande malet for svensk jamstalldhetspolitik &r att kvinnor
och min ska ha samma mdjligheter, rittigheter och skyldigheter inom
alla vdsentliga omraden i livet. Det &r sjédlvklart att hdlften av Sveriges
foretagare borde vara kvinnor. Mélet &r ocksa att vi far en jamnare balans
mellan kénen péa ledande poster i naringslivet. De atgédrder som jag har
redovisat syftar till att uppna detta.

Anf. 7 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! Jag ber att f tacka néringsministern for svaret pd min
interpellation.

Néringsministern tecknar en véldigt positiv bild av villkoren for
kvinnors foretagande. Till viss del dr den bilden sann. Precis som ni-



ringsministern siger, och som jag konstaterar i min interpellation, har
andelen kvinnliga nyforetagare 6kat med 40—50 % under ett decennium.
Det finns en vildigt stor kraft i det kvinnliga nyforetagandet. Det tror jag
att vi kan vara dverens om.

Samtidigt finns det en hel del problem och hinder for kvinnors fore-
tagande, inte minst inom vélfardssektorn. Vi minns exempelvis for ett
antal &r sedan en sjukskoterska i Ostergdtland som ville starta eget men
som inte fick mdjlighet att géra det pa grund av att hon inte fick F-
skattsedel. Hennes marknadsmdjligheter ansdgs vara sa sma att man sade
att det inte fanns nagra forutséttningar for henne att starta foretag och att
hon inte fick ndgon F-skattsedel. Hennes kontakt med det svenska sam-
héllet var att hennes anstringningar for att starta ett foretag inte var vil-
komna. Det &r en typ av hinder som finns i kvinnors foretagande i dag.

Det finns ocksa ett véldigt stort motstdnd runtom i landets landsting
och kommuner mot att ha 6kade entreprenadupphandlingar och &kat
privat foretagande i vélfardssektorn.

Naringsministern pekar pa att andelen sjukvard som i dag utfors av
privata entreprendrer har okat till runt 10 %. Det &r naturligtvis riktigt.
Samtidigt leder det till att det blir en rétt liten marknad for dem som vill
driva privata foretag inom valfardssektorn. Skillnaden mellan olika lén,
landsting och kommuner &r ocksa betydande. I mitt hemlidn Jonk&pings
lan utfors bara 1,3 % av lanssjukvérden av privata entreprendrer, medan
det 1 Stockholms 14n dr 14,5 %. Det finns alltsé stora skillnader i landet.

En sak som &r viktig dr vilka politiska attityder vi har. Dar ligger
ocksa en typ av hinder som ir viktiga att komma ihag i sammanhanget.
Jag brukar ta ett exempel.

Jag, niringsministern, talmannen och Asa Torstensson kanske skulle
tycka att det var trevligt att ga ut pa kvillen och dta en bit och dricka ett
glas vin. Vi gér till krogen, och vi stéter pa krogégaren, som oftast &r en
man. Vi tycker inte att det dr speciellt konstigt att den hdr mannen far
tjdna pengar pa att vi dter och dricker gott ddr, utan vi ser det alla som
naturligt. Om vi ddremot skulle dta och dricka s& mycket att vi maste
uppsoka sjukvard, herr talman, och méter en kvinna — det &r manga
kvinnor som jobbar i varden — sdger den rddande samhéllsinstéllningen
att den kvinnan inte far tjina pengar pa att vi ska bli friska.

Dir finns ett grundldggande problem i synen pa foretagande. Tradit-
ionellt manligt foretagande innebédr att man tjanar pengar. Men kvinnor
far inte tjana pengar pa de omraden dér kvinnor har valt att arbeta. Det &r
en mentalitet som jag tror vi maste forsdoka komma till rdtta med.

Jag hade formanen att ha en interpellationsdebatt med néringsmi-
nisterns kollega Margareta Winberg for ndgra manader sedan om just
jamstalldheten inom landstinget. Vi hade en mycket intressant diskussion
om ifall man har rétt att gora vinst pa sddant som handlar om vérd, skola
och omsorg. Vice statsministern uttryckte en vildigt stor skepticism mot
att man skulle ha méjlighet att tjdna pengar pé att bedriva vard, att kunna
gora sig en liten slant pa det.

Jag menar att det dr extra viktigt att man inom omraden som é&r sé
viktiga for oss som skola, vard och omsorg har mdjlighet att tjdna
pengar. Det &r egentligen mycket viktigare att vi far bra sjukvérd nér vi
blir sjuka 4n att de personer som ser till att vi blir sjuka far tjina pengar.
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Jag vill friga vad som ir regeringens samlade position i frigan. Ar
det okej och bra att foretag far bedrivas inom vélfardssektorn och att de
foretagen ocksé far gora vinst, eller dr det inte okej?

Till sist: Vad gor regeringen mer konkret, bortsett fran att ge mer
pengar till ett antal olika utvecklingsprojekt?

Anf. 8 ASA TORSTENSSON (c):

Herr talman! Jag ska ocksé borja med att tacka néringsministern for
svaret pa min interpellation. Att jag stéllde den till jamstédlldhetsminister
Margareta Winberg har att gora med att jimstélldhetsministern forde en
debatt om de ledande posterna i néringslivet. Hon deltog diarmed i en
diskussion om kvotering eller ej till ledande poster inom néringslivet
men tog sjdlv inte ndgon diskussion om vad man kunde ta ansvar for
inom sitt eget hdgn. Darmed vill jag ocksa betona att jag tackar for att
nédringsministern svarade pa mina frégor.

Det visar sig ocksé att problemet &r att man fran regeringens sida fak-
tiskt inte tar sig an de mojligheter och styrmedel man direkt forfogar
over. Pé sa sitt kan man ju fordndra synen pa vem som kan driva foretag
och diarmed ocksa indirekt pd vem som i slutdndan sitter med vid styrel-
sebordet, med klubban i handen.

Regeringen véljer med sitt angreppssitt att diskutera de ledande pos-
terna att ldgga ansvaret ndgon annanstans. Jag ska bekréfta att jag tycker
att diskussionen har varit bra eftersom den har fordndrats. Man har ocksé
sett fordndringar inom styrelserna. Den delen har varit bra. Men det krévs
ocksa att vi tar ansvar utifrdn vad man fran offentlig sida, fran riksdag
och regering, kan foridndra i regelsystemen sé att kvinnan kan trdda in
och bli den aktiva foretagaren.

Ministern ber6r inte det grundproblemet. Det dr en brist i svaret.

Ett generellt foretagarklimat har inte direkt med kon att géra. Men om
man sammanfor ett manligt dominerat omrade med ett regelverk och en
kultur som utgar fran en man i 55-arsaldern med pengar p@ banken blir
det fyrdubbelt tufft om man ocksé har ett regelsystem som arbetar emot
en. Det berdr ocksd ndringsministern i sitt svar. Darfor méste man
komma med konkreta forslag som gar ut pa att dndra pa gamla system.
Det handlar om trygghetssystemen. Man maste ockséd som foretagare ha
ett trygghetssystem som &r likvardigt det for anstéllda. Man méste kunna
vara foretagare inom nya omraden. Det handlar ocksd om att kunna er-
hélla F-skattsedel utifrdn sina erfarenheter av anstillning inom offentlig
sektor.

Jamstilldhetsarbete &r mer 4n kvotering. Vi vet att det handlar om att
fordndra normer och strukturer i samhillet. Kvotering ar i det samman-
hanget ett otroligt trubbigt system. Ministern berdr inte heller kvotering.
Att jag dnda betonar det beror pa att jamstélldhetsministern ofta anviander
argumentet om kvoteringssystem.

Det finns uppenbara omraden i politiken ddr man pa ett enkelt sitt
skulle kunna bidra till att bryta upp sociala konstruktioner som berdr det
manliga och det kvinnliga genom att man slar hél pé en del av maktstruk-
turerna. Darmed kan man ocksa sldppa fram kvinnor for att de ska kunna
bli foretagare. En sddan del ar hilso- och sjukvérden, dir kvinnorna &r
fler &n ménnen. Hiar borde man, precis som Tobias Krantz har sagt,
kunna ge mdjlighet for sjukskdterskor att erhélla en F-skattsedel likaval



som vara ldkare erhaller F-skattsedel. For det kan vél inte vara regering-
ens uppfattning att sjukskdterskor har samre forutsittningar att starta eget
dn andra grupper didr ménnen dr mer dominerande?

Min foljdfraga 4r: Vad tdnker ministern gora konkret nér det géller de
lagstiftningar som ministern har mojlighet och ansvar for att forandra?

Anf. 9 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag noterar att vi var lite mer dverens dn vi brukar vara
nér vi diskuterar. Det var en trivsammare ton och inte s& stort avstdnd
mellan oss.

Aven jag sade i mitt svar att jag tycker att det #r bra att vi har fler nya
verksamhetsformer och att vi experimenterar med nya sitt att bedriva
verksamhet ocksa nir det géller sjukvérd, skola och barnomsorg. Det &r
bra att den utvecklingen har kommit till stdnd under senare &r. Min in-
fallsvinkel &r dock barnens, de sjukas och de dldres behov av bra vérd.
Jag tror att experimenterande pa det omrédet kan vara bra, dérfor att det
kan komma fram nya sitt att bedriva arbetet. De kan vara bade effekti-
vare, billigare och bittre for den enskilde. Men jag virjer mig mot ett
perspektiv ddr det ska vara en allmén rattighet for ndringsidkare att 4gna
sig at vad som helst i den branschen. Jag pastér inte att det ar vad ni sé-
ger. Jag bara redovisar min syn. Jag vill upplysa protokollsldsarna om att
jag avlaste ett forvanat kroppssprak.

Jag tycker for min del att det har varit lite for mycket av att det ar na-
ringsidkarens rétt att sjédlv bestimma vad han ska driva for néring. Det
jag har sett pad TV under senare tid om missforhallanden inom skolan ger
i alla fall mig bilden att samhillets skyldighet att se till kvaliteten pa de
tjdnster som bedrivs inte har stétt i paritet med samhéllets service till dem
som vill driva néring som har hjélpt vara barn och andra. Jag beklagar
det, och jag ar siker pa att det nu kommer att bli en béttring. Det &r, som
sagt, de offentliga tjéinsternas mottagare som ska st i centrum for verk-
samheterna.

Vi diskuterar hér kvinnors foretagande. Hela diskussionen utgér fran
ett konsperspektiv — att kvinnor arbetar 1 offentlig verksamhet och for att
fa fler kvinnliga foretagare maste vi ha mer konkurrens fran privata al-
ternativ i den offentliga verksamheten. Jag tycker att det r ett for snivt
synsatt.

Jag skulle vilja friga Asa Torstensson som ju har goda kontakter i
jordbrukets folkrorelser: Kunde vi inte gemensamt arbeta for att fa fler
kvinnor som foretagare i jordbruket? Vi vet bada vilket tungt lass kvin-
norna drar i jordbruksforetagen och hur omojligt det skulle vara for de
allra flesta jordbruksforetag att driva sin verksamhet om inte kvinnorna i
hushallet gjorde en full insats. Men varfor dr det da sa vildigt f& kvinnor
som #r foretagare inom jordbruket? Dir tycker jag att vi gemensamt
skulle kunna fora en diskussion om framsteg for jamstalldheten.

Till sist vill jag tala om effektivisering och ekonomi i varden. Kon-
kurrensutséttning och de privata krafternas vinstintresse ska plotsligt
gora att allting blir béttre och effektivare. Det dr det mantra som vi har
hort, i forsta hand frén ett parti som inte deltar i debatten hér, som har
varit valdigt livaktigt under senare ar. Ett ledande finanslandstingsrad i
Stockholms lins landsting har gett en avskedsintervju. Dér berdttar han
hur det blev med konkurrensutséttningen, effekterna péa vitaliteten och
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besparingarna. Han sade sa hir: Konkurrensutsattningen, dér bolag skulle
konkurrera om vem som kunde driva varden effektivt och billigt, gav inte
nagot resultat.

Anf. 10 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! Nu ska vi se om mitt andra och avslutande inldgg, med
den korta talartid jag har, kan ge nagot resultat.

Jag tycker att frigan om mentaliteten och vilka politiska signaler som
vi sénder &r rétt viktig. Det har under ett antal ar spridit sig en vrangbild
av foretagare inom vilfardssektorn. Jag tycker inte att ndringsministern
var sé grov i munnen, om uttrycket tilléts, i just den hér debatten. Men av
maénga politiker har det sénts en vrangbild av hur foretagandet inom
vélfardssektorn ser ut. Ménniskor som har drivit foretag, de f& som jag
kénner, har betraktats som skrupuldsa som enbart vill tjina pengar och
profitera pd ménniskors olycka. De ménniskor som jag har triaffat och
som driver foretag inom skola, vard och omsorg &r inte ménniskor som
har skrupuldsa intentioner utan ménniskor som faktiskt drivs av idé och
som vill géra nagonting av sin kraft och sina idéer.

Den statistik som finns fran Institutet for tillvaxtpolitiska studier visar
ockséd att huvuddelen av dem som startar foretag inom vélfdrdssektorn
g0r det av helt andra skil dn for att tjina pengar. 31 % gor det darfor att
de vill forverkliga sina idéer, 26 % gor det darfor att de vill arbeta sjélv-
standigt, endast 10 % vill gor det dérfor att de vill tjana pengar. Det dr
viktigt att vi skickar den signalen fran den hir diskussionen i kammaren
att de allra flesta ménniskor faktiskt som driver privata foretag inom
vélfardssektorn gor det pé ett mycket bra sitt.

Jag efterlyste forslag pa konkreta atgérder frdn ministern for hur man
ska se till att forbattra forutsittningar for kvinnors och naturligtvis ocksé
for méns foretagande inom vélfardssektorn. Jag tycker inte att det riktigt
racker med att sdga att vi vill skjuta till lite projektpengar, utan det kravs
ocksd mer radikala strukturreformer. Till exempel har vi i dag Konkur-
rensverket, som bedriver en tuff granskning av olika monopol- och
oligopolsituationer inom det svenska samhéllet. Nir bensinmackarna,
som har oligopol, gjorde upp om priser, utnyttjade arbetskraft och sa
vidare slog Konkurrensverket omedelbart till och sade: Det hir far inte
forekomma. Nér kvinnor forvigras mojlighet att starta foretag — det finns
oligopol och monopol som hindrar deras kreativitet och nyforetagande —
varfor slar inte Konkurrensverket till d4? Kan regeringen gora ndgonting
for att se till att Konkurrensverket far stérre mojligheter att ingripa ocksa
mot oligopol- och monopoltendenser dér?

Néringsministern séger att det inte bara handlar om att kvinnor ska
jobba inom vélfardssektorn, utan det viktigaste dr 6ka det kvinnliga nyfo-
retagandet Overallt, och det dr naturligtvis riktigt. Samtidigt ar situationen
i dag den att inom de sektorer dir mén traditionellt sett har valt att arbeta
sdger den politiska ordningen att det dr okej att starta nya foretag, men
inom sektorer ddr kvinnor traditionellt sett har valt att arbeta &r det inte
okej att starta foretag. Det ar de signaler som sidnds ut.

Jag skulle avslutningsvis vilja stélla en fraga till ndringsministern, for
han &r ocksa en viktig opinionsbildare gentemot sina partikamrater ute i
kommuner och landsting som ju sitter pd mdjligheterna att 6ka entrepre-
nadforhandlingar och ha en positiv attityd gentemot ménniskor som star-



tar foretag inom vélfdardssektorn: Vilka signaler sénder niringsministern
ut? Hur uppmanar néringsministern sina partikamrater runtom i landets
lan, exempelvis Lars Isaksson, som &r landstingsrdd i Jonkopings lan och
ordforande i Landstingsforbundet, till att 6ka det privata foretagandet
inom vélfardssektorn?

Anf. 11 ASA TORSTENSSON (c):

Herr talman! Néaringsministern riskerar att forlinga debatten genom
att inte svara pa de frdgor som stélls — detta med tanke pé talmannens
inledning.

Den problematik som jag beskriver utifran kvinnors perspektiv byg-
ger pa att kvinnor i majoritet befinner sig i den offentliga sektorn, har en
unik erfarenhet, en unik kompetens. Ministern svarar egentligen inte pa
varfor dessa kvinnor inte ska kunna agera sjilvstindigt pd en marknad
med sin egen kompetens och som egenforetagare. Det ar inte s att vi i
dag inte ser skoterskor komma in i landstingens verksamhet utan att
komma via privata foretag. Varfor ska ministern hinvisa vara offentli-
ganstéllda till bemanningsforetag? Det &r det ministern gér. Ministern
hénvisar till att kvinnor inte kan starta egna foretag, utan de hénvisas till
storre strukturer av ett bemanningsforetag. Jag har moétt kvinnor som
stiller just den hédr fragan: Varfor kan jag inte erhalla en F-skattsedel och
kunna bli direktanstélld av landstinget likavil som att jag maste ga inien
struktur som jag egentligen inte &r intresserad av via ett bemanningsfore-
tag?

Sedan ber6r jag i min interpellation fragestillningar om néringslivet
och foretagandet generellt. Har vi ett generellt gott foretagarklimat sti-
mulerar det kvinnor inom alla foretag, sméforetag likavil som lands-
bygdsforetag. Som Tobias Krantz sade dr det inga problem for kvinnor
inom jordbrukssektorn att agera som egna foretagare. Men problemet &r
att kvinnornas erfarenhet och kvinnornas unika kompetens inom den
offentliga sektorn blockerar ministern genom att inte vara Oppen for
efterfragningarna pa ny lagstiftning.

Nir det giller kvinnor som har ett intresse av att starta eget vet vi att
manga inte vagar beroende pa att vi har en lagstiftning och ett social for-
sdkringssystem som begrinsar mojligheterna att g& vidare nér vi sérskil-
jer anstillda och foretagare till exempel i fordldraforsakringssystemet.

Det vore pa sin plats om Leif Pagrotsky som niringsminister ocksa
studerade kvinnornas unika situation. Det &r det som é&r bristen hos na-
ringsministern i dag. Man svarar generellt utan att identifiera konsskill-
naderna i vart regelsystem, i var lagstiftning.

Overldggningen var hirmed avslutad.
7 § Svar pa interpellation 2002/03:358 om Svenska Akademiens
ordbok

Anf. 12 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Ana Maria Narti har fragat mig hur Svenska Akademi-
ens ordbok ska finansieras i framtiden samt vilka atgérder jag avser att
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vidta for att garantera Svenska Akademiens ekonomiska sjilvstandighet
och for att &ven i framtiden erbjuda allménheten och forskningen ett
palitligt och héllbart offentligt organ for kungdrelser.

En enhillig riksdag har vid tva tillfallen, hosten 2001 och hosten
2002, beslutat att regeringen skyndsamt maste finna en l6sning sé& att
kravet pa Patent- och registreringsverket, PRV, att kungora i Post- och
Inrikes Tidningar slopas. Riksdagen anser publiceringskravet ineffektivt
och kostnadskrédvande.

Patent- och registreringsverket har ocksa i september 2002 begért hos
regeringen att de uppgifter som man i dag kungor i Post- och Inrikes
Tidningar i stéllet ska kungdras via Internet i en elektronisk tidning.
PRV, som ér den storsta annonsdren i tidningen, skulle hérigenom
minska sina kungorelsekostnader med betydande belopp.

Kungorelseskyldigheten i Post- och Inrikes Tidningar regleras i ett
stort antal forfattningar. Rétten att ge ut tidningen innehas av Svenska
Akademien, som arrenderar ut den till Norstedts Tryckeri AB. Akademi-
ens intdkter fran Post- och Inrikes Tidningar finansierar arbetet med
Svenska Akademiens ordbok.

Riksdagen har ocksd beordrat regeringen att se till att finansierings-
fragan av Svenska Akademiens ordbok far en 10sning, sa att inte detta
tillats utgora nagot hinder for dndringen av kungdrelsekravet.

Jag ser det som mycket angeldget att skapa goda betingelser for nyfo-
retagande och foretag som vill vidxa. Det dr i detta sammanhang viktigt
att PRV:s eget arbete dr organiserat s att verksamheten fungerar si ef-
fektivt som mojligt. Enligt de berdkningar som PRV gjort skulle den
arliga kungorelsekostnaden sjunka frén ca 20 miljoner kronor till 2 mil-
joner kronor om kungoérelserna infors i en elektronisk tidning. PRV é&r en
helt avgiftsfinansierad myndighet, vilket innebér att verkets kunder, det
vill séga foretagen, betalar for dess verksamhet och dessa kan saledes pa
sikt tillgodogora sig denna kostnadsbesparing.

Det dr angeldget att modernisera kungorelseforfarandet. Ett system
som sdgs som dndamalsenligt & 1791 behdver inte vara det ar 2003. 1
dag finns nya medier, och allt fler soker sin information via Internet. Ett
kungorelseforfarande via nitet kan sprida informationen pé ett battre sétt
och gora den lattillgdngligare 4n tidigare. Den skulle dessutom vara gra-
tis for anvéndarna.

Utover PRV:s kungorelser finns en stor mdngd andra kungdrelser
som ska publiceras i Post- och Inrikes Tidningar. Intikterna fran PRV:s
kungorelser utgdér dock narmare hilften av tidningens totala intédkter. Om
PRV:s kungorelser ska flyttas ar det dérfor tveksamt om tidningen kan
overleva i sin nuvarande form. Detta har foranlett sirskilda dvervigan-
den inom ramen for det arbete som for ndrvarande bedrivs inom Rege-
ringskansliet. Ett alternativ &r att samtliga de kungorelser som i dag sker i
ndmnda tidning flyttas till en elektronisk tidning som PRV ansvarar for.

Regeringen kommer inom kort att presentera en departementspro-
memoria med forslag till fordndringar nir det giller de kungorelser som i
dag publiceras i Post- och Inrikes Tidningar. Promemorian kommer att
innehdlla en analys av de konsekvenser som detta far. Finansieringen av
ordboken och Svenska Akademiens sjdlvstindighet ar sjdlvklart viktiga
fragor. Arbetet dr inriktat pd att finna en bra 16sning &ven i den delen.



Regeringen kommer efter remissbehandlingen av promemorian att dter-
komma till riksdagen i enlighet med vad riksdagen beslutat och uttalat.

Anf. 13 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Tack for svaret, ndringsministern, fast jag inte tycker att
jag har fatt ndgot svar. Allt detta som néringsministern har beréttat for
mig visste jag redan nér jag skrev interpellationen. Jag tycker fortfarande
att mina mycket konkreta fragor star utan svar.

En sddan fraga &r: Hur kommer vi att forsvara sdkerheten i den
elektroniska portalen eller tidningen som kommer att ta dver uppgifterna
som Post- och Inrikes Tidningar har? Nar jag satt i lagutskottet gjorde vi
en mycket intressant studieresa dir vi bland annat studerade patent- och
upphovsritt pa olika stéllen i virlden. Vi ség i mycket avancerade lander,
vad giller datoriseringen, vilka enorma kostnader forsvaret av det
elektroniska systemet skapade. Det géllde i badde Japan och Sydkorea.
Singapore ville anvidnda sig av elektronisk kommunikation i samman-
hanget — detta var forresten &r 2000 — men de visste inte precis hur det
skulle garantera sikerheten. Det dr otroligt viktigt for en institution som
Patent- och registreringsverket att forsvara sékerheten.

En annan mycket viktig frdga dr: Hur bevarar vi material som &r av
avgorande betydelse for framtidens forskning? Hittills har vi inget svar
pa det. Elektroniska medier forsvinner med tiden. Det &r flera utredning-
ar som forsoker uppticka en 16sning pad nagonting som tekniskt inte &r
lost i dag. Grekerna skrev i sten. Vi skriver i luften. Nér vi skriver i luf-
ten hotas vi att std dar om 50 ar med ett svart hal av okunskap om det
som har hént bakom oss om vi galopperar fram i vertron pa de moderna
medierna.

De moderna medierna dr mycket bra. Jag &r sjilv en skrivande mén-
niska. Jag dr mycket tacksam att jag inte behdver klistra och klippa i
mina manuskript sdsom jag gjorde ndr jag skrev pa maskin. Men det ar
maénga frdgor som inte dr l9sta. Vi utsitter ett oerhort viktigt offentligt
system som presenterar beslut av mycket stor betydelse for manga mén-
niskor och foretag for en mycket stor 6kning av sérbarheten i systemet.

Niér besluten fattades i riksdagen hade man delvis en annan bild av
ekonomin. Man var inte pd samma sitt som i dag i en situation dir man
var mycket medveten om att man maiste spara pengar och undvika nya
kostnader. A andra sidan hade riksdagen da sagt att frigorna om Svenska
Akademien och ordboken skulle vara 16sta samtidigt. Hittills har vi inte
sett ens en antydan om en 10sning. Jag tror inte att 11—-12 miljoner om
aret fram till ar 2017 gér att faststélla i dag i ngot regeringsdokument.

Anf. 14 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag &r bara statsrad i regeringen. Jag &r ju riksdagens
6dmjuka tjanare. Om jag inte gor som riksdagen sdger far jag stryk i
konstitutionsutskottet. Det har fallit pd min lott att genomféra det beslut
som riksdagen har fattat. Savitt jag forstar var det ett beslut som ocksa
Ana Maria Narti rostade for. Hon tryckte pa den grona knappen dér det
star ja. Mitt mandverutrymme i den fragan finns inte.

Jag har att genomfora beslutet att se till att PRV:s, Patent- och regi-
streringsverkets, skyldighet att annonsera i Post- och Inrikes Tidningar
tas bort och att det blir billigare i Sverige att vara uppfinnare och sdka

Prot. 2002/03:112

27 maj

Svar pa
interpellationer

15



Prot. 2002/03:112
27 maj

Svar pa
interpellationer

16

patent. Vi forsoker genomfora det uppdraget i regeringen enligt bésta
formaga och ocksa pé ett sddant sitt att det ska vara mgjligt att pé ett
bestaende sitt for framtidens forskning bevara den information som i dag
lagras pa Post- och Inrikes Tidningar i pdrmar.

Jag tycker att det &r precis lika viktigt som Ana Maria Narti tycker att
det &r. Jag ar daremot inte expert pa vilken teknik som ska anvindas. For
mig ar det viktigt att veta att det dr Riksarkivet som bestimmer hur detta
ska ske. Nar jag far ldra mig att det 4r Riksarkivets foreskrifter som gal-
ler och att de kommer att foljas blir jag lugn. Jag vet att Riksarkivet &r
den institution som har den bésta kunskapen och makt att i det har fallet
bestimma hur det ska ske. Ar man inte ndjd med det som PRV foreslar
utgdr jag ifrdn att man foreslar ndgot annat och att vi fir en ordning som
g0Or att man ocksa om 500 &r kan forska i vad vi gjorde &r 2003 i Sverige,
eller nér det hér tratt i kraft &r 2004.

Nar det géller finansieringen av Svenska Akademiens verksamhet och
finansiering av ordbokens verksamhet valde riksdagen i sin vishet att
regeringen ska fixa den lilla detaljen pa slutet. Sjélv hade man ingen
enighet om hur detta skulle ga till. Regeringen har att efterkomma det
och genomfora detta. Nu star jag hér och berédttar om vad vi nu har gjort
vad giller PRV:s informationsgivning.

Om det dr sa att Ana Maria Narti, Folkpartiet eller riksdagen i ovrigt
tycker att konjunkturldget nu dr s annorlunda att saken har kommit i ett
annat lage och att saker och ting &r annorlunda &n innan, kommer jag
naturligtvis att f6lja det nya riksdagsbeslutet. Men s& linge det gamla
giller dr det mitt jobb att & det pa plats, och jag gor mitt basta for det.

Anf. 15 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Visst tryckte jag pad den grona knappen. Jag hade fel.
Jag séger inte att det dr partiets linje, for det 4r det inte alls. Det &r min
personliga linje. Jag &r djupt 6vertygad om att vi begar ett stort misstag
om vi dndrar systemet for kungorelser innan vi vet att materialet kan
bevaras, innan vi vet att systemet dr absolut garanterat sékert for intrang
och manipulation och innan vi har en garanti for finansiering av Svenska
Akademiens Ordbok fram till ar 2017.

Om jag tdnker pé allt jag har sett i form av arbete med budgeten un-
der de fyra ar som jag har suttit hir i riksdagen har jag absolut inte ndgon
garanti for att ndgon regering eller ndgon riksdag kan binda sig fram till
ar 2017 pa ett alldeles sékert sitt.

De system som fungerar i den svenska kulturen i dag nér det géller
finansiering &r system som inte &r bundna till arliga budgetbeslut. Sa &r
det med TV-avgiften och sa dr det med den svenska ordboken. Tar vi
bort den sdkerheten frén verksamheterna s& undrar jag hur vi i framtiden
kommer att 16sa ekvationen. D& kommer en mycket stor bérda av skuld
att falla pa oss alla om vi sitter ett si fantastiskt verk som den svenska
ordboken i fara.

Overliggningen var hirmed avslutad.



8 § Svar pa interpellation 2002/03:407 om behérighetsutvirdering
av utlindsk utbildning

Anf. 16 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Anne-Marie Ekstrom har fragat mig vilka atgérder jag
avser att vidta for att gora Invandrarakademin vid Hogskolan i Boras till
en permanent verksamhet sa att den kan utgora en nationell resurs.

Precis som Anne-Marie Ekstrom papekar anser regeringen att invand-
rare utgdr en stor potential som maste tas till vara béttre. Det ar ett
enormt sloseri med ménskliga och ekonomiska resurser att personer med
utldndsk bakgrund inte far utnyttja sin kompetens fullt ut i Sverige. Hog-
skolan har i detta avseende en viktig uppgift i att bidra till att fordndra
situationen.

Det finns redan i dag ett system for virdering och erkédnnande av ut-
landska utbildningar och ett flertal olika kompletterande utbildningar
bedrivs vid universitet och hogskolor i syfte att ta till vara utldndska
akademikers kompetens. Regeringen betonar i propositionen Den oppna
hdgskolan (prop. 2001/02:15) vikten av fortsatt satsning pa den hér typen
av utbildningar. I propositionen forklarar regeringen att ldrosdtena maste
bli béttre pa att virdera de sokandes reella meriter. Regeringen avsatte
dérfor 70 miljoner kronor for att ge universitet och hdgskolor mdjlighet
att bland annat utveckla metoder for validering av reell kompetens, och
dndrade ocksé hogskoleforordningen i syfte att underlédtta bedomningen
av reell kompetens. Regeringen satsar dessutom 10 miljoner kronor per
ar under en tredrsperiod for en sirskild satsning pad kompletterande ut-
bildningar for utldndska akademiker. Jag vill ocksa podngtera att univer-
sitet och hogskolor har ett lagstadgat ansvar att aktivt frimja och bredda
rekryteringen till hogskolan och ska for det arbetet bland annat uppritta
handlingsplaner.

Det arbete som sker vid Invandrarakademin i Boras dr utomordentligt
viktigt. I syfte att stodja det arbetet tilldelade regeringen forra aret Hogs-
kolan i Boras 3,5 miljoner kronor. Regeringen har mellan 1997 och i ér
avsatt platser for ndrmare 100 000 nya och fullt finansierade utbildnings-
platser. Den totala 6kningen av anslagen for expansionen av den grund-
laggande hogskoleutbildningen ligger pd mer &n 6 miljarder kronor,
inklusive studiestdd. For det framtida arbetet har Hogskolan i Borés,
precis som andra hogskolor, mdjlighet genom grundutbildningsanslaget
att fortsétta bedriva sin verksamhet.

Anf. 17 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret. Jag ar inte
helt n6jd, men jag ar glad att utbildningsministern héller med mig om att
det ar ett enormt sloseri med ménskliga och ekonomiska resurser att den
potential som personer med utlandsk bakgrund utgdr inte utnyttjas béttre.

Regeringen framhaéller i sin budgetproposition i var bland annat hur
viktigt det &r att tidigare forvdrvade kunskaper, sévél formella som in-
formella, utvirderas och leder till 6kad anstillbarhet och béttre match-
ning pa arbetsmarknaden. Regeringen sdger ocksa i propositionen att den
avser att dterkomma med forslag om en tidsbegriansad satsning for att
stimulera utveckling av effektiva och dndamélsenliga system for valide-
ring.
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Ministern hanvisar ocksa i interpellationssvaret till propositionen Den
o6ppna hogskolan. Den propositionen bygger pa en utredning som lades
fram redan ar 2000, alltsa for tre ar sedan. I utredningen ségs att det &r
brattom och att det behdvs resurser. Men varfor gér det d& sa langsamt?
Varfor ser inte regeringen till att de intentioner som man har genomfors?
Varfor pratar bara regeringen om integration, men gor ingenting? Varfor
maste s& manga kompetenta personer av utlindsk hdrkomst, manga med
akademisk utbildning eller motsvarande, fortfarande tvingas acceptera
arbeten som &r langt under deras kompetens? De behovs faktiskt 1 vart
samhidlle. En del behdver kompletterande utbildning. Men det ar inte latt
att virdera kunskaper. Det konstaterar bland andra ocksa Integrations-
verket i sin rapport &r 2002. Darfor &r det sa viktigt att ta till vara de goda
exempel som finns i dag.

Herr talman! Det finns flera projekt som arbetar med vérdering av in-
vandrares kompetens. Vid Hogskolan i Boras bedrivs i dag en komplette-
ringsutbildning for invandrade akademiker. Man kallar den for Invand-
rarakademin. Utbildningen innefattar bland annat sprékutbildning och
utbildning i och erfarenheter i kulturkommunikation i samarbete med
néringsliv och arbetsliv. Som en del knutet till Invandrarakademin ut-
vecklar Hogskolan 1 Bords ocksa system for att virdera det man kallar
reell kompetens for att pé sa sitt kunna gora en friare bedémning av den
behorighet som man har.

Invandrarakademin &r ocksé en vérdefull resurs for att stimulera po-
tentiella studenter i invandrartita omradden 1 Sverige sa att de efter gym-
nasiestudier kan fortsdtta med akademisk utbildning. I dag &r ju ungdo-
mar fran invandrargrupper underrepresenterade vid hogskolestudier. Det
maéste vil ligga i regeringens intresse att f4 fler invandrarbarn och in-
vandrarungdomar att studera?

Det finns fler intresserade som vill g& pa Invandrarakademin &n det
finns platser. De som har pabérjat utbildningen under hdsten 2002 har
lyckats vdl. Men Invandrarakademin é&r ett tillfdlligt projekt, precis som
utbildningsministern sade, och finansierat med statliga medel. Men var-
for ska allting alltid bara stanna vid projekt? Ska man kunna gora en
ordentlig planering sd behovs det forvissning om att det finns pengar till
att driva verksamheten vidare. Om regeringen verkligen anser att Sverige
ska ta till vara véra nya invanares kompetens och utbildning sd maste den
ge forutséttningar sa att det kan uppfyllas.

Téanker regeringen gora det?

Anf. 18 ULF SJOSTEN (m):

Herr talman! Thomas Ostros siger i sitt interpellationssvar att det &r
ett enormt sloseri med ménskliga och ekonomiska resurser att personer
med utldndsk utbildning inte far utnyttja sin kompetens fullt ut i Sverige.
Utbildningsministern séger ocksa att hogskolan har en viktig roll att
spela i det fordndringsarbete som maste ske for att dndra den situation
som vi har i dag. Ddrom 4r vi helt eniga.

Boras har en ldng erfarenhet av praktisk integration av ménniskor
fran andra ldnder. Under mer 4n 30 ar under forsta delen av forra seklet
vixte Bords procentuellt mest i Sverige. Bords var faktiskt Sveriges
fiarde stad ett tag! Orsaken var en textil- och konfektionsindustri som
koncentrerades till Bords och Sjuhdradsbygden. Fran 1940-talet och ca



30 ar framat var arbetskraftsinvandring en viktig faktor for denna indu-
stris framvéxt. P4 den tiden kom man till Bords och Sjuhdradsbygden
fran Finland, Jugoslavien, Grekland och Italien. Integrationen i det
svenska arbetslivet var direkt och omedelbar. S& dr det inte i dag, och dér
kommer Invandrarakademin vid Hogskolan i Borés in med ett intressant
nytdnkande.

Tanken med akademin dr att ge invandrare med akademisk bakgrund
en ny milj6é som inspirerar och aktiverar i hogre grad én det traditionella
med komvux och sfi. Syftet &r givetvis att ge studenterna okat sjalvfor-
troende, en vdg in i arbetslivet och att ge Sverige och oss alla tillgéng till
den stora kunskap och kompetens som finns hos dessa invandrare. Om
kunskaperna i svenska brister kan det finnas kunskaper i engelska som
g0r att man kan finna en véig for den enskilde tillbaka till hennes eller
hans kdrnkompetens, men ocksa en vég till battre kunskaper i svenska.

Det som saknas for att gora Invandrarakademin &nnu mer framgéngs-
rik dr pengar.

I sitt svar sdger utbildningsministern att Hogskolan i Boras kan fort-
sitta verksamheten genom sitt grundutbildningsanslag. Problemet med
det &r att Hogskolan i Bords med sitt hoga soktryck i dag har for manga
studenter och ldrare i forhéllande till sitt grundutbildningsanslag. Man
maste formodligen minska sin verksamhet, och dé &r risken stor att just
invandrarakademin far stryka pé foten.

Eftersom det arbete som sker vid Invandrarakademin &r utomordent-
ligt viktigt, enligt det ansvariga statsrddet, 4r min fraga till Thomas
Ostros: Vilka atgirder avser du att vidta for att Invandrarakademin ska
finnas kvar och kunna utveckla sin verksamhet?

Anf. 19 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Lat mig inleda med att séga att jag blir uppriktigt glad
och positivt 6verraskad over det engagemang som de tva debattdeltagar-
na visar for hogskolorna ute i landet och sérskilt for Hogskolan i Borés.
Det ar lite 6verraskande pa grund av ni representerar var sitt parti som
konsekvent motarbetat utbyggnaden av starka hogskolor i varje ldn. Jag
har dock full forstaelse for att man inte alltid far gehor for den centrala
partilinjen ndr man har ett lokalt och regionalt engagemang som é&r &kta.

Det &r ocksa vildigt roligt att det verkar finnas ett stod for regering-
ens idé om den 6ppna hdgskolan och den proposition som nu verkar fullt
ut i hela var hogskolevirld diar det handlar om att forena kvalitet och
excellens med breddad rekrytering och en hdgskola i mangfald.

Att jag dr dverraskad beror pa att just de tva partier som ni represen-
terar var sa kraftiga motstandare till hela idén om den 6ppna hogskolan
och till det mesta av innehallet i propositionen om denna. Det héar ar
roligt att se, for Hogskolan i Boras dr en av de hogskolor som med en
mycket skicklig, stark och kompetent ledning driver idéerna kring den
Oppna hogskolan allra mest aktivt och engagerat.

Anne-Marie Ekstrom raknar upp ett antal positiva saker som hénder i
svensk hogskola och fragar vad regeringen gor. Det roliga &r att de posi-
tiva saker hon rdknar upp &r just det lokala forverkligandet av idéerna
kring den 6ppna hogskolan. Regeringen ger stod och gor fordndringar i
lagar och regelverk, men de enda som kan forverkliga detta ar naturligt-
vis de midnniskor som aktivt verkar ute i hogskolorna.
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Hér hénder det mycket intressant. Boras dr ett mycket fint exempel.
Jag ér alldeles dvertygad om att om man i Boras upplever att verksam-
heten fungerar vél sd kommer man att fortsatta att vilja satsa pd den. Jag
vet att man i hogskolans ledning &r genuint engagerad i de héir frdgorna.
Man har ocksa lyhort tagit till sig att detta dr vad skattebetalarna och
medborgarna forvéntar sig av hogskolor i dag: att man &r aktivt engage-
rad for att bredda rekryteringen. Vi har ocksé fler hogskolor, Malmd och
Link6ping, som pa uppdrag av regeringen gor lite extra for att skaffa nya
kunskaper om hur vi ska forbéttra oss i det hér avseendet.

Kompletterande utbildning till akademiker &r en ganska vanlig verk-
samhet i dag. Det handlar om akademiker som har en grundliggande
hogskoleutbildning fran ndgot annat land och som behdver komplettera.
Det vi har lért oss — och manga av de exempel som finns ute i landet har
gett samma signal — &r att ska man bli riktigt framgéngsrik handlar det
inte bara om att ge den komplettering av &mneskunskaper eller annat som
fattas. Det handlar ocksd om att ge en introduktion in i svensk arbets-
marknad, att ge det nédtverk av arbetsgivare som man kan behdva for att
ocksa fa en anstéllning.

Alltfor ofta gor hogskolan ett bra jobb och lyckas formedla en kom-
pletterande utbildning sa att personen far sin komplettering, men denne
kommer sedan till en arbetsmarknad som fortfarande avvisar den kompe-
tens man har. Har spelar AMS och lansarbetsnimnderna en mycket stor
roll. Det dr ofta de som bestiller och finansierar hdgskolans uppdrag att
ge kompletterande utbildningar. Ocksd hir har Boras stora mojligheter
att i sin region fa detta samarbete med lidnsarbetsndmnderna for att kunna
anvéinda den fina kompetens som finns p& hogskolan.

Men jag dr alltsa positivt overraskad over att det ocksé fran Folkpar-
tiet och Moderaterna verkar komma ett engagemang kring idéerna om
den 6ppna hogskolan. Det har jag inte stott pa under de senaste aren dver
huvud taget, och det vilkomnar jag verkligen.

Anf. 20 ANNE-MARIE EKSTROM (p):

Herr talman! Jag tanker inte ga in och diskutera allmin hogskolepoli-
tik, for det var inte det denna interpellationsdebatt géllde. Den géllde
detta med Invandrarakademin vid hogskolan, som &r en speciell del som
jag tycker gér lite utanfor det vanliga. Det har mycket att gora med integ-
ration, att verkligen ta till vara invandrares kompetens och att jobba pa
ett lite annorlunda sétt, det vill sdga att forsdka fa fram en reell kompe-
tens och inte bara oversétta papper.

Jag haller med UIf Sjosten om att Invandrarakademin ar en utbildning
som i och for sig ska inrymmas inom det ordinarie kursutbudet, men med
tanke pa hur viktig dven regeringen tycker att den dr behovs det extra
resurser for att den ska kunna genomforas. Precis som Ulf Sjosten sade
forut ar det inte rétt att minska pa ndgon annan utbildning i stéllet.

Precis som vi i Folkpartiet vill satsa extra pa de skolor dar det gar
manga invandrarelever maste det ocksé satsas extra nér det giller hogre
utbildning for att vi ska fa den integration vi vill ha. Det hir 4r en fraga
som handlar om mer 4n resurser till just Hogskolan i Borés. Det &r en
integrationsfraga i allra hogsta grad och en friga som kommer att fa
foljder langt in i framtiden. Dels kan de invandrarakademiker som far sin
utbildning kompletterad bli ett foredome for sina barn och fa dem att



vilja ga till hogre studier ndr de &r firdiga med sin gymnasieutbildning,
dels kan de, pé det sitt man jobbar i invandrartita stadsdelar, vara fore-
domen for invandrarbarn som inte i samma utstrickning gar till hdgsko-
lor.

Jag anser att man méste satsa lite extra hér. Det gar inte att bara prata
och prata. Det &r nu dags att sdtta i gdng och stimulera denna verksamhet
sa att man kan behalla detta bra projekt som man har startat, och ocksa sa
att det inte bara fortsétter att vara ett projekt utan d&ven kommer att hélla i
sig 1 framtiden.

Anf. 21 ULF SIOSTEN (m):

Herr talman! Det &r trevligt att utbildningsministern blir positivt dver-
raskad av mitt och Anne-Marie Ekstroms framtradande hér. Det borgar
for en bra diskussion.

Vi moderater har ett starkt engagemang for att ta till vara alla en-
skilda ménniskors kunskap och kompetens. Det har vi alltid haft, sd det
r inget nytt. Det hir handlar faktiskt en hel del om detta.

Invandrarakademin har 28 studenter i dag. Av dessa ér 15 % ingenjo-
rer, 20 % ekonomer och 15 % ldrare. Det finns en kartograf och en dok-
tor i bioteknik i1 den grupp som nu studerar vid Hogskolan i Boras. Alla
dessa méanniskor representerar kunskap och kompetens som vi sa inner-
ligt val behover i det hér landet. Nu har vi en mojlighet att pa ett struktu-
rerat sétt ta till vara det som dessa ménniskor har att ge vart samhélle —
en annan, djupare typ av spetskompetens som &r sé viktig i vart mangkul-
turella samhélle. Det kan inte vara speciellt klokt att séga nej till den
mdjligheten.

Flera av dem som har gatt pd Invandrarakademin under den korta tid
den har varit i gdng har fitt arbete, enligt uppgifter jag har fitt i dag.
Soktrycket infor hosten dr ockséd mycket hogt.

Vi har historiskt i Sverige varit daliga pa att ta till vara den kunskap
och kompetens som invandrare har. For nagra &r sedan gjordes en under-
sokning i Vistra Gotaland om hur ménga ménniskor som bodde dar som
hade legitimation i nagot yrke fran sina hemlidnder men inte arbetade i
det yrket. Man fann att det bodde 75—80 lakare i Vistra Gotaland som
inte arbetade som lékare.

L4t oss ta dessa erfarenheter pa allvar, Thomas Ostros! Ar inte detta
projekt vért ett skydd? Och skydd i detta avseende, det dr pengar.

Anf. 22 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag dr positivt dverraskad over att det till synes finns ett
engagemang, men i sak vildigt bekymrad.

Anne-Marie Ekstrom sade att jag inte bara ska prata. Nej, sannerligen
inte. Det pagér verksamhet for fullt i vara hogskolor, ddr man just jobbar
med hur vi ska f& 6kad mangfald i hdgskolorna, den 6ppna hogskolan,
breddad rekrytering. Man arbetar med begreppet reell kompetens som
inférdes i och med propositionen Den dppna hégskolan och som gar ut
pa att man maste bli béttre pa att virdera ménniskors reella kunskaper,
inte bara de formella. Det spelar sérskilt stor roll fér de hir grupperna.
Diar pagar mycket engagerat arbete, och man erbjuder mdjligheter for
ménniskor att komma in pa svensk arbetsmarknad tack vare komplette-
ringarna.
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Det som ddremot behovs ér att Anne-Marie Ekstrom och Ulf Sjosten
bérjar prata med sina partivinner. Anda sedan slutet av 70-talet har Mo-
deraterna motsatt sig varje ny hogskola med argumenten, som vi alla
kénner fran den har kammaren, att sdidana bygdehdgskolor ska vi inte ha.
Vi ska ju satsa pa universiteten. Det &r inte ldtt att berdtta det hemma i
Boras, men det bor man géra om man ska vara riktigt drlig.

Folkpartiet motsatte sig alla tankar kring breddad rekrytering, sarskilt
fragorna kring reell kompetens. Folkpartiet 4r det parti som allra tydligast
talar om den formella kompetensen och har gjort det till sin Gverideologi.
Diarmed &r man radd for att alla tankar om reell kompetens riskerar att bli
en sankning av kunskapskraven.

Men framfor allt har ni lagt budgetar dér jag inte kan ana att ni fak-
tiskt ger Bords en extra dusor. Det brukar ju vara sd. Nar regeringen
foreslar atgarder for att stirka ekonomin, forskningsresurser och utbild-
ningsplatser till vara hdgskolor utanfoér universiteten ar det ett konse-
kvent nej frdn Moderaterna och Folkpartiet, inte heller det helt 14tt att f&
ihop naturligtvis.

Jag dr mycket engagerad i fragan hur vi ska fa hogskolorna att bli mer
aktiva, mer kompetenta, hur vi ska skapa ingéngar i hogskolan just for
gruppen invandrade akademiker sd att de ldttare och snabbare far den
kompetens de behdver genom extra kurser och kompletteringar. Pa det
séttet kan de snabbt komma ut pa arbetsmarknaden. Da &r det ocksé vik-
tigt med den nya arbetsmarknadspolitik som regeringen har presenterat
genom Hans Karlsson. Ocksd via arbetsmarknadspolitiken ges okade
mdjligheter att stotta hogskolorna sé att de ska kunna ta emot invand-
rarakademiker och erbjuda den komplettering som behdvs.

Anf. 23 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Jag ska inte bli langrandig, for jag ska komma tillbaka
hit senare i kvall.

Det kdnns markligt att utbildningsministern sédger att Folkpartiet
skulle vara emot reell kompetens. Folkpartiet har ldnge pratat om att det
ar viktigt att man tar till vara alla invandrares kunskaper. Det géller bade
dem som inte har utbildning och dem som har utbildning. Det vore mig
fraimmande att vi skulle vara emot att man tar till vara denna kunskap.

Jag ska inte prata sd mycket mer, jag vill bara framhélla att jag tycker
att det &r viktigt att man verkligen tar till vara den kompetens som finns.
Dir tror jag att utbildningsministern och jag dr dverens.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2002/03:356 om lidraryrkets attraktivitet

Anf. 24 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Torsten Lindstrom har fragat mig vilka atgérder jag av-
ser att vidta for att det ska finnas tillrackligt ménga ldrare kommande ér,
oka ldararyrkets attraktivitet och minska sjukskrivningarna bland lararna.

Skolan spelar en central roll i regeringens tillvaxt- och vilfardspoli-
tik. Att forviarva kunskaper och fardigheter ar viktigt darfor att det ut-



vecklar oss som ménniskor, men ocksa Sverige som nation. Darfor vill
regeringen skapa en kunskapsskola for alla. Alla maste ges mojligheter
att skaffa sig en god utbildning och véxa som ménniska. Att Sverige har
utbildade, kunniga och engagerade lérare ar en forutsdttning for en bra
undervisning och verksamhet i &vrigt och for att utbildningsmalen ska
kunna forverkligas. Lararnas insatser dr avgorande for kvaliteten i skolan
och for skolans utveckling. Lérarnas betydelse for att ge véra barn och
ungdomar en god undervisning kan knappast overskattas.

Atgirder for att klara lirarforsorjningen handlar dels om att dimens-
ionera och rekrytera till ldrarutbildningarna och att de studerande fullfol-
jer sin utbildning, dels om att pa olika sétt stimulera intresset for ldraryr-
ket och visa pa utvecklingsmojligheter for larare.

Regeringen har under senare ar kraftigt 6kat examinationsméalen for
lararutbildningarna, framfor allt for ldrare med inriktning mot undervis-
ning i &rskurserna 4-9 och for gymnasieldrare. Den nya lararutbildning-
en, som startade hosten 2001, har okat intresset for ldrarutbildningen
patagligt. Lérarutbildningen med breda ingangar och stora mojligheter
till val av inriktningar och specialiseringar i olika amnen eller &mnesom-
raden innebér en flexibilitet 1 ldrarutbildningen som uppenbarligen &r
intressant for de sdkande.

Lasaret 2001/02 borjade hela 25 % fler pa en lararutbildning jamfort
med ldsaret innan. Sedan mitten av 90-talet har inflodet till lararutbild-
ningarna okat med néstan 50 %. Antalet ldrare 6kade med 13 % mellan
lasaren 2000/01 och 2001/02. Uppgifter nyligen frén Verket for hogsko-
leservice visar att antalet forstahandssokande till ldrarutbildningarna har
okat med 6 % bara jaimfort med forra aret. Genom de dkade examinat-
ionsmélen och intresset for lararutbildningen kommer antalet larare att
oka.

For att kunna bade rekrytera och behélla ldrare dr det nodvéndigt att
kommunerna som arbetsgivare erbjuder en bra arbetsmiljo med goda
anstéllningsvillkor och utvecklingsmojligheter. Nér det géller 16ner och
anstdllningsvillkor har parterna pa arbetsmarknaden ett stort ansvar.
Kommunerna som arbetsgivare maste arbeta aktivt for att gora lararyrket
mer attraktivt. Det handlar inte endast om att rekrytera nyutexaminerade
larare utan ocksé om att stimulera ldrare som arbetar inom andra arbets-
marknadssektorer att komma tillbaka till skolan och att vidta &tgérder s
att larare som ndrmar sig pensionsaldern upplever att de har mojlighet att
stanna kvar i yrket till pensionsaldern, och gérna for en tid dérefter.

Utbildningsdepartementet initierade 1998 ett partsgemensamt arbete
som bland annat har resulterat i ett skolutvecklingsprojekt, Attraktiv
Skola. Mélet for projektet &r bland annat att finna nya utvecklings- och
karridrvdagar for ldrare och att frimja skolutveckling genom samarbete
mellan hogskolan och néringslivet. Syftet med Attraktiv Skola ar att de
kommuner som ingar i projektet ska kunna visa pa sdrskilt intressanta
och stimulerande utvecklingsmojligheter i lararyrket.

Naér det géller utbrindhet och sjukskrivningar bland lérare, och atgér-
der for att minska dessa, dr det manga faktorer som samverkar. Det finns
inga enkla svar pa denna problematik. Generellt dr det viktigt att arbets-
forhallandena i skolan dr goda och att arbetsbordan for ldrare ar hanter-
lig. En ledning for skolan som engagerar sig i lirarnas arbetssituation och
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ger stod och uppmuntran ar viktig. Alla arbetstagare behover fa aterkopp-
ling pa sina insatser och erkdnnande f6r det man gor.

En annan viktig faktor for arbetsbelastningen i skolan dr antalet kol-
leger som man samarbetar med. De sdrskilda medel for personalforstéirk-
ningar i skolan som infordes frdn och med hdstterminen 2001 dr vésent-
liga 1 detta sammanhang. Totalt sett omfattar reformen mer &n 17 miljar-
der kronor och kommer att leda till att omkring 15 000 ldrare och andra
specialister kan anstillas i skolan. Detta bidrag ger kommunerna 6kade
forutsattningar att minska lararnas arbetsborda och dstadkomma en bittre
arbetsmiljo i skolan.

Regeringen har vidtagit ett antal atgérder for att forbéttra lararforsorj-
ningen och utveckla lararyrket. Det &r ett arbete som pégar kontinuerligt
och som regeringen foljer med stor uppmérksamhet.

Anf. 25 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka utbildningsministern for sva-
ret pé interpellationen. Det ska bli intressant att fa diskutera denna fram-
tidsfrdga med ministern i dag.

Léraryrket dr ett av de mest angeldgna och viktiga yrkena. Det &r
verkligen en framtidsfraga vi diskuterar nu, hur det ska finnas tillrackligt
ménga och dugliga ldrare for framtiden.

Fé yrken har sddan betydelse for barns och ungdomars utveckling och
vélbefinnande. Fa dr de yrken som har sddan betydelse for att ligga
grunden for en framtida vélfird. Undersdkning efter undersdkning har
visat och bekriftat att den allra viktigaste faktorn for om en elev lyckas i
skolan ar lararens kompetens.

Det ir lararna som formedlar och levandegor kunskap, som végleder i
kunskap och i férmégan att sdka, virdera och anvénda kunskap. Ett annat
ord for lararna ar ju pedagoger, och ordet pedagog betyder i sin mest
grundliggande mening “att leda till kdllan”. Det &r en vacker och sann
beskrivning av lararens uppgift; att leda till kéllor av kunskap, erfarenhet
och visdom.

Det ér darfor som vi kristdemokrater giarna vill beskriva ldrarna som
?var tids hjéltar”. Det dr darfor det ar sa trékigt att behdva konstatera att
lararna under senare &r — under den socialdemokratiska regeringen — fatt
se sin status undergravd, fatt se villkoren forsdmras. Det sker i en situat-
ion nir Sverige behdver fler larare.

Om tolv ar kommer det att saknas 55 000 ldrare i Sverige enligt en
rapport frdn Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS. Anledningen é&r att ldrarna
ar yrkeskategorin med hogst medelalder, och ddrmed star stora pensions-
avgangar for dorren. De omkring 100 000 som examineras fran ldrarut-
bildningarna under perioden ricker inte till for att ersédtta dem som gar i
pension.

Dagens skola &r ocksé drabbad av stress. Nir otryggheten blir norm,
arbetsuppgifterna fler och resurserna — mojligheterna — minskar, da 6kar
stressen. Stressen skordar offer. Alltfler larare — sdrskilt kvinnliga ldrare
— gér in 1 vdggen, kndckta av aratal av slit och langsamt men stadigt for-
samrade mdjligheter att utfora sitt yrke. Det ar larmsignaler som maste
tas pé allvar.

Ett gott s tydligt exempel pa den negativa spiralen &r sjukskrivnings-
talen. I dag ar det s& manga larare som &r sjukskrivna sa linge att det inte



ar mojligt att ens teckna en sjukforsikring. Inget forsdkringsbolag anser
sig ha rad att forsdkra en sa utsatt och belastad grupp. Den larmsignalen
borde vara nog for att vicka regeringen ur dess Tornrosasomn.

Herr talman! Vi kristdemokrater vill ha en rad insatser for att 6ka at-
traktiviteten hos lararutbildningarna och léraryrket. Vi vill ha mer pengar
till skolan, individuella kompetensutvecklingsplaner, lararlegitimation
och fler karridrvégar.

Utbildningsministern, déremot, kommer i sitt svar dragande med
gammal skdpmat. Det talas om nya utbildningsplatser — och det &r vl bra
— dven om det har varit och dr svart att fylla alla platser pa alla inrikt-
ningar. Men det &r langt ifrdn de stora insatser som kravs for att attrahera
och behélla larare i yrket. Nagot mer maste vil ministern kunna tinka sig
att gora. Det kan vél inte ricka med bara ord. Négot méste vil till och
med regeringen kunna tinka sig att gora for att visa att man tar situation-
en pa allvar och verkligen vill se till att det finns manga goda och skick-
liga larare ocksé i framtiden.

Herr talman! Min fraga som jag vill upprepa till ministern &r foljande:
Vilka atgirder tdnker ministern vidta, féorutom de ord som redan har
uttalats?

Anf. 26 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det ar klart att just lararyrkets attraktivitet dr en alldeles
avgorande fraga, hur vi ska stimulera och forma en ung generation att
dromma om och planera for att bli larare. En viktig frdga handlar om hela
klimatet 1 skolan. Hur ser vi till att stirka kvaliteten, 0ka resurserna, 6ka
larartdtheten och se till att yrket far de utvecklingsmdjligheter det fortja-
nar? Har ar ocksa bilden av skolan viktig. I skolan gors ett fantastiskt fint
arbete. Svensk skola hivdar sig vil gentemot andra ldnder. Det finns skél
for oss att ocksé vara tydliga med att svenska lirare i svenska skolan gor
ett fint arbete. De behdver uppmuntran och positiv feedback fran oss som
ansvarar for skolan.

Vi har lagt ned mycket arbete pa, och vi arbetar nu stenhart pa, att
forbéttra vagarna in till lararyrket. En saddan fraga &r lararutbildningarna.
Vi ser tydligt att den nya ldrarutbildningen ar en attraktiv utbildningsin-
riktning. Det finns manga skal till det. Bland annat har vi lagt storre fri-
het i studenternas hénder att vélja mellan olika inriktningar. Diarmed
liknar lararutbildningen mer an tidigare klassiska starka akademiska
yrkesutbildningar som ldkarutbildningen och civilingenjorsutbildningen.
Det &r ett sétt att starka attraktiviteten.

Ett annat sitt &r att se till att det finns en starkare vetenskaplig grund
for lararutbildningarna med den mycket kraftiga forstirkning vi nu gor
av forskning kopplad till skolan. Dessutom ska ldrarutbildningen ge
behorighet till forskarutbildning. Da far vi ddrmed en statushdjning av
lararutbildningarna inom universitet och hégskolor, vilket spelar en stor
roll for att attraktiviteten okar.

Vi kopplar ocksa lararutbildningen narmare skolans vardag med en
tidigare verksamhetsforlagd utbildning, med mer av kontakt mellan dm-
nesundervisningen, &mneskunskaperna pa lararhdgskolan och vardagen i
skolan. Detta har ocksé bidragit till att forstérka attraktiviteten.

Det hir avldser vi nu genom att se en 6kning av antalet forstahands-
sokande till ldrarutbildningarna, samtidigt som vi har antagit fler so-
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kande. Det &r inte bara fraga om fler antagna, det examineras nu alltfler
larare. Under perioden 2001-2005 kommer det att examineras minst
38 900 nya ldrare. Under perioden 2006—2008 kommer ytterligare minst
23 800 lérare att examineras. Vi ser en okning ar fran &r. Tittar vi pd hur
ménga som examinerades fran Lararhogskolans ldrarutbildningar forra
lasaret, 2001/02, 6kade de med tusen examinerade jamfort med aret in-
nan. Det &r ett mycket dynamiskt och expansivt skede for lararutbild-
ningarna pa vara hogskolor. Bade attraktiviteten och kvaliteten stérks,
antalet antagna okar och antalet examinerade okar.

Men det ricker inte med detta. Det handlar om ett fortsatt arbete fran
arbetsgivarnas sida att se till att lararyrket &r sa utformat att man stimule-
ras att stanna kvar i lararyrket under ett helt yrkesliv. Det &r jétteviktigt
att se till att ménniskor i lite &ldre aldrar faktiskt kan utfora sitt viktiga
arbete i skolan. Har aterstar mycket att gora for kommunerna. Men ocksé
dér &r vi aktivt involverade i att driva pd denna utveckling: nya karridr-
végar, se till att man far véxla arbetsuppgifter under yrkeslivet och dér-
med fé stimulansen att vara kvar. Vi har goda forutséttningar att lyckas
med det som vi borjar se borjan pa nu, det vill siga 6ka andelen behoriga
larare och se till att vi far alltfler larare med en riktigt fin vetenskaplig
grund som ocksé kommer att leda till en fin skolutveckling de kommande
aren.

Anf. 27 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Herr talman! Det var en ndjd utbildningsminister som talade. Det var
en likn6jd utbildningsminister som lugnt slog sig ned med armarna i kors
och sade att allt ar bra.

Detta gor mig bekymrad. Har inte utbildningsministern tagit till sig
de allvarliga signaler som finns om den brist pa lirare som kommer och
som redan har kommit? Har inte utbildningsministern tagit till sig larm-
signalerna om antalet ldrare som gar in i viggen, utbrénda, sjukskrivna,
langtidssjukskrivna? Har inte utbildningsministern tagit till sig verklig-
hetens rop pa politisk aktivitet och agerande frén regeringshall?

Visst kan utbildningsministern och jag vara dverens om att mycket
trots allt fungerar bra. Det dr hdpnadsvickande ménga ldrare som gar till
skolan med engagemang, vilja och en obindig formaga att gora det bésta
mdjliga av situationen. Det &r tack vare de ldrarna, vér tids hjéltar, som
var skola finns och dnda fungerar pd méanga hall.

Om vi inte pa allvar vidtar de atgirder som krévs for att undvika att
ocksa de larare som dr kvar i skolan gar in i viggen och blir langtidssjuk-
skrivna, d& ar det verkligen fara & firde. Det kinns inte som om utbild-
ningsministern riktigt har tagit till sig signalerna. Utbildningsministern
talar om ldrarutbildningen, och vi ska snart debattera den mer. Det later
bra med mer vetenskaplig forankring, men hur gar det ihop med att 70
doktorander och 22 forskare med seniorstatus inom skolforskning fick
avsked pé gratt papper forra veckan? Hur gar det ihop med de problem
som finns nér det giller verksamhetsforlagd utbildning eller praktik inom
lararutbildningen, som vi ska tala om lite senare? Hur gér utbildningsmi-
nisterns ord och visioner ihop med den verklighet som ménga lirare,
blivande lérare, elever och fordldrar upplever?

Ta det hir, herr talman, med statusen for ldraryrket. Nar vi lagger
fram konkreta forslag om att garantera kompetensutveckling och auktori-



sera lararyrket s& att det en géng for alla blir fullstindigt klart att inte
vem som helst kan vara en bra larare — ja, d talar utbildningsministern
om nagot annat.

Ta det hir med sjukskrivningarna. Inte en enda gang i utbildningsmi-
nisterns svar berdrdes pé allvar de dtgdrder som behdvs for att rada bot
pa den sjukdom som drabbat alltfér manga i var skola.

Herr talman! Jag Onskar att utbildningsministern vill bli ndgot mer
konkret i sina ord hér i kammaren och ge négot fler konkreta signaler om
att utbildningsministern bade uppfattat verkligheten och tdnker gora
nagot at den.

Anf. 28 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det &r alltid lika trevligt att debattera med Torsten Lind-
strom. Det &r ndstan sé att den kénsla infinner sig som jag minns frdn min
barndom nér tiltet kom péd besok till grannfiltet och vi smog in for att
lyssna till vad som pégick — en underbar ton!

Det ér bara ett problem. Det som du ropade ut sa effektfullt, Torsten
Lindstrdm — hur det gar ihop — skulle kunna vara temat for den hér inter-
pellationsdebatten. For hur gér det ihop?

Torsten Lindstrdm fick ju ett uppmérksammande dven i Svenska
Dagbladet i dag for att han har varit flitig. Jag uppskattar vildigt mycket
det och att jag har fatt ndjet att vara flitig tillsammans med dig under ett
antal interpellationsdebatter.

Under en hel vér har det 14tit som om Torsten Lindstrom ar medlem i
ett parti som vill satsa pa utbildning. Med den hér ansatsen later det verk-
ligen som att hir ligger det forslag och hér ligger det pengar bakom. Men
varje géng jag har skirskadat Torsten Lindstroms argumentation visar det
sig att man inte har ndgra ambitioner alls nir det géller att tillféra resur-
ser. Tittar vi pé utgiftsomrédet, utbildningspolitiken, s har ju Kristde-
mokraterna nistan 3 miljarder kronor mindre &n regeringen. En av de
viktiga frdgorna hér ar ju att man har sagt blankt nej till att 6ronmérka
pengar till skolan — blankt nej! Det betyder inga fler larare och inga fler
specialister av andra slag. Det &r inte en prioriterad fraga for Kristdemo-
kraterna.

Vi kan titta pd hur Kristdemokraterna gor nér det géiller just lararyr-
kets attraktivitet. Ta ett sddant exempel som nér vi foreslog Kristdemo-
kraterna och 6vriga partier i riksdagen att vi dven i fristdende skolor — det
dr en ganska stor sektor i Sverige i dag — ska krdva lararbehorighet, det
vill sdga att man har en examen fran en lararutbildning for att man ska fa
vara larare. D4 rostade Kristdemokraterna nej. Hur kan det komma sig?
Ska det inte vara behdriga larare i fristdende skolor?

Det ar mycket ord, men ytterst lite handling, och det &r mycket hem-
laxa kvar for Torsten Lindstrom att i sé fall skapa en utbildningspolitik
som ocksé bidrar med resurser. For mig dr det viktigt att vi stottar kom-
munerna med att 6ka larartitheten. Ddr har vi sett en vindning for forsta
gangen pa tio ar. Det &r viktigt att se till att 6ka andelen behoriga larare.
Den véndningen kommer i ar, tack vare att lararhdgskolan nu examinerar
sd& manga. Det dr viktigt att stirka kvaliteten, tillsynen och granskningen
av vara skolor. Bara for en ménad sedan bildade vi det nya Skolverket
med fordubblade anslag for att ocksd driva pa kvalitetsutvecklingen i
vara skolor. Det ar viktigt att se till att staten bidrar till skolutveckling
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genom att tillsammans med kommunerna sprida de goda exemplen och
forstirka skolor, sdrskilt 1 utsatta stadsdelar i segregerade omraden.

Det &r ocksé viktigt att stirka den vetenskapliga grunden. Aldrig na-
gonsin har utbildningsvetenskaplig forskning haft s& mycket resurser
som nu. Det ar riktigt, som du pekar pa, att en av vara myndigheter har
fattat ett beslut rorande ett stort antal doktorander, men ockséa dér ar det
viktigt att myndigheten tar ansvar for att de doktoranderna faktiskt far
fullf6lja sin utbildning. Generellt sett finns det &n sé linge mer pengar till
utbildningsvetenskaplig forskning &n riktigt kvalificerade ansokningar.
Orsaken till det &r att det ska vara en vitamininjektion for att stirka det
vetenskapliga féltet for att bidra till att vi verkligen far en utveckling av
vér skola.

Men Kristdemokraterna séger nej till alla resursforstiarkningar: inga
fler lérare till skolan och inga 6ronmarkta pengar till skolan. Men ord
fattas sannerligen inte.

Anf. 29 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Herr talman! Nu nir sommaren niarmar sig ar det val snart dags for
den gamla schlagerddngan med refrdngen Sol, vind och vatten... Utbild-
ningsministerns refring verkar snarare vara Lufi, luft och lite ord!

Anfall dr basta forsvar, verkar det som om utbildningsministern tyck-
er. Det dr den gamla vanliga socialdemokratiska taktiken att nar man inte
kan sta till svars for sin egen politik, dd borjar man prata illa om nigon
annan. Nér man inte kan gora det interpellationen syftar till, ndmligen att
svara pa de fragor som har stillts och visa pé regeringens egen politik, d&
borjar man tala om nigonting annat. Det &r vi vana vid vid det hér laget
nér utbildningsministern svarar, och det ar lite pinsamt, men det far vil
std for utbildningsministern.

Nér vi kommer till det interpellationen handlar om, &tgirder for att
Oka ldraryrkets attraktivitet och atgérder for att farre larare ska bli ut-
brinda och fler larare ska vilja stanna i skolan, ja, d& stir regeringens
politik naken. Nar vi kommer till de vetenskapliga landvinningar som
utbildningsministern star hédr och slar sig for brostet for — det har han
gjort i tidigare debatter med mig ocksa, for nadgra veckor sedan — och nér
vi vil kommer till verkligheten och regeringens politik fir genomslag ute
pa faltet hos myndigheterna, ja, da &r det 70 doktorander och 22 seniora
forskare som far gd hem. Det &r resultatet av regeringens politik. Sedan
hjalper det inte att std och tala om alla satsningar man gjort, nir man inte,
utbildningsministern, vill peka pé vad regeringen de facto tinker gora.
Vilka atgérder tinker regeringen de facto vidta?

Skillnaden &r odndligt stor mot Kristdemokraternas forslag, som i
motsats till regeringen satsar mer pengar pa skolan. Det irriterar utbild-
ningsministern, men s ar det faktiskt.

Nej, herr talman, jag forvintar mig faktiskt ett svar, och jag tror att
alla de tusentals ldrare som arbetar hart ute i skolan ocksa forvéntar sig
ett svar. Vad tdnker utbildningsministern géra? Nér tar passiviteten slut?

Overliggningen var hirmed avslutad.



10 § Svar pa interpellation 2002/03:367 om avtal for verksamhets-
forlagd utbildning i lirarutbildningen

Anf. 30 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Torsten Lindstrdm har fragat mig vilka atgérder jag av-
ser att vidta for att skapa forutsittningar for att snarast slutférhandla ett
avtal rorande villkoren for den verksamhetsforlagda delen av lararutbild-
ningen. Torsten Lindstrom stiller ocksa fragor om metoderna for for-
handlingsarbetet samt avtalets innehall.

Lét mig inleda med att papeka att inférandet av den verksamhetsfor-
lagda delen av lararutbildningen ar en mycket viktig del av den ldrarut-
bildningsreform som pébdrjades i hdgskolan ar 2001. En barande tanke i
reformen &r det helhetsperspektiv som tar sig uttryck i kopplingen mellan
grundutbildning, forskning och den verksamhetsforlagda delen av utbild-
ningen.

I den nya lirarutbildningen har, som Torsten Lindstrdm pépekar, den
verksamhetsforlagda delen bytt omfattning och innehall jamfort med den
tidigare praktiken.

Det innebér bland annat att den verksamhetsforlagda delen av utbild-
ningen i storre utstrackning &n tidigare ar till dmsesidig nytta for skola
och hogskola. Skolans verksamhet péverkar ldrarutbildningen och dess
utformning samtidigt som utvecklingen inom lararutbildningen ger av-
tryck i skolans verksamhet. Det sker med tillvaratagande av den kunskap
som ocksd en forstirkt forskning inom lararutbildningen bidrar med.
Denna process fordjupas av att lararstudenterna formodas gora sina exa-
mensarbeten med utgingspunkt i den verksamhetsforlagda delen av 1i-
rarutbildningen.

For lararna i ett arbetslag, som mdter lararstudenternas fragor och en-
gagemang dr denna nya arbetsform en utmaning som kridver tid och
energi. Samtidigt ger den nya arbetsformen den enskilde lararen, arbets-
laget och skolan vérdefulla erfarenheter och kunskaper som é&r viktiga for
skolans eget kvalitets- och utvecklingsarbete. Denna 6msesidiga process
har manga skolor, kommuner och hdgskolor insett véirdet av och utveck-
lat pa ett positivt sdtt. Detta har skett inom ramen for det géllande ramav-
talet.

Fran lararutbildningsreformens ikrafttridande har ett omfattande ut-
vecklingsarbete genomforts vid larosédten med lararutbildning.

Samtidigt har skolans kvalitets- och utvecklingsarbete forstiarkts. En
ny myndighetsstruktur for skolomradet har etablerats frdn den 1 mars i
ar. I de konferenser om skolans kvalitetsarbete som Utbildningsdeparte-
mentet har arrangerat under véren, har foretrddare for hogskolans lérar-
utbildningar tagit en aktiv del.

Regeringen utsag i augusti 2002 en forhandlare med uppdraget att
astadkomma en Gverenskommelse betrdffande den statliga ersittningen
for vissa kostnader i samband med den verksamhetsforlagda delen av
lararutbildningen. Férhandlaren bitrdddes av en expertgrupp fran Utbild-
ningsdepartementet. Forhandlaren har fort konstruktiva samtal med par-
terna, det vill siga kommuner och hogskolor. Utbildningsdepartementet
och Svenska Kommunfoérbundet har dock inte kunnat enas om ett nytt
avtal. Darmed I6per det gamla avtalet vidare.
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Mot bakgrund av det nyligen gjorda forsoket att nd en dverenskom-
melse och att flertalet larosdten och kommuner utvecklat ett positivt
samarbete &r jag for nirvarande inte beredd att &teruppta nagra férhand-
lingar.

Anf. 31 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Herr talman! Allra forst ber jag att fa tacka utbildningsministern for
svaret pa interpellationen.

Léraryrket dr ett av de mesta angeldgna och viktiga yrkena. Lirarna
ar de som leder vara barn och ungdomar in i kunskapssamhillet. Det vara
larare kan &r ocksé det som ar grunden nir barn och ungdomar lir sig,
och dr det nagot som &r viktigt i kunskapssambhéllet sa ar det kunskap.
Déarmed ér larare viktiga. Och dérmed ar ldrarutbildningen viktig.

For nagra ar sedan togs beslut om den nya lararutbildningen. Den in-
nehodll flera nyheter. Det skulle vara tydligare fokus pé vetenskaplig
forankring och kunskap om ldrande, den utbildningsvetenskap som mi-
nistern och jag tidigare har diskuterat i kammaren, &ven om ministern
senare har forvanat. Forra veckan framkom det ju att 22 seniora forskare
och 70 doktorander i 17 projekt i skolforskning tvingas avbryta sin
forskning efter att regeringspolitiken sagt sitt. Det rimmar ganska illa
med de synpunkter som ministern gav uttryck for i debatten med mig.

I den nya utbildningen forutsattes ocksé en tydligare samverkan mel-
lan hogskolan och praktikskolorna. Praktiken skulle ersdttas av VFU,
verksamhetsforlagd utbildning, dir studenterna skulle tillbringa mer och
regelbunden tid pé sa kallade partnerskolor. Sa var det ténkt.

Problemet, herr talman, ar att detta beslut forutsatte att det skulle ga
att uppbada platser pa skolor for VFU. I dag vet vi att VFU:n préglas av
stora problem. Det dr avsevirda svérigheter att hitta platser till alla l4rar-
studenter. Bara i Stockholm handlar det om flera hundra studenter som
inte far praktikplats. Runtom i landet handlar det om kanske tusentals
studenter som inte far sin VFU pa det sdtt som det var tinkt och som
ddrmed luras péa den utbildning som de satsat tid, lust och pengar pa. Pa
laroséte efter laroséte talas det om problemen med VFU-platser.

En bidragande orsak dr regeringens, i och for sig ganska typiska,
oférméga att ge hogskolan och i det hir fallet ldrarutbildningarna rétt
forutsattningar. Det handlar dd framf6r allt om det avtal mellan stat och
kommuner som reglerar den erséttning som lararhogskolorna betalar till
kommunerna for att de stiller upp med yrkesverksamma larares tid och
resurser.

Det nu géllande avtalet slots 1993. Det ar alltsa tio &r gammalt, herr
talman. Det &r ett avtal som slots i en tid nér ldrarutbildningen sag helt
annorlunda ut och faktiskt hela skolan ség helt annorlunda ut.

Forhandlingar har pagatt i flera &r for att man ska kunna sluta ett nytt
avtal, utan framgang. An s linge giller dirmed ett avtal som inte tar
hénsyn till den nya lararutbildningen, till skillnaden mellan VFU och den
gamla praktiken och till handledarnas dkade arbetsborda och betydelse
som verkliga lararutbildare. Det &r inte undra pa att det &r svart att hitta
VFU-platser. Det &r inte undra pé att studenter ser sin utbildningstid ga
forbi utan att den utbildning de varit lovade infrias.

Detta, herr talman, ar en gordisk knut som maéste 16sas. Ett nytt avtal
maéste komma till stind. Ansvaret dr regeringens och utbildningsmi-



nisterns. Trots det verkar ministern i sitt svar fullstindigt sakna forstaelse
for problemet. Ministern tanker inte vidta ndgra atgarder. Han &r ndjd
som det dr. Vilket besked ar det till alla ldrarstuderande som stir utan
praktik?

Min fréga, herr talman, till utbildningsministern ar faktiskt: Vilket
besked ger han i dag i kammaren till de studenter som inte har fatt sin
praktik, som inte far det de har blivit lovade? Ténker ministern dver
huvud taget axla sitt ansvar for att de lararstuderande ska fa den utbild-
ning som de har blivit lovade?

Anf. 32 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Vi lever inte i ett avtalslost tillstdnd, utan det ar ett avtal
som 16per mellan stat och Kommunforbundet. Det finns ett starkt stod i
det ramavtalet for att gora lokala avtal.

Vi lever i en hogskolevérld dar vi lagger mycket stort ansvar pa hog-
skolorna sjélva. S& fungerade ocksa det gamla avtalet. Forhandlingar ska
alltsé ske mellan hogskolan eller universitetet och den kommun eller de
kommuner som man vill samarbeta med. Sedan den nya lararutbildning-
en har kommit har vi fatt en rad sddana nya lokala avtal som tar hinsyn
till den moderna lararutbildningen, sa det &r inte alls den form av drama-
tik som Torsten Lindstrom vill paskina. Har handlar det om ett ramavtal
pa central niva.

Det ar oerhort viktigt for kommunerna — och det ser vi pa de allra
flesta hall — att de inser att den verksamhetsforlagda delen av utbildning-
en dr kommunernas mojlighet att vara med och ha inflytande over larar-
utbildningen. Det &r en kénd och gammal fragestillning hos kommuner-
na. Och vi ser nu vildigt madnga kommuner som pa ett mycket skickligt
sdtt jobbar med att ta till vara den har mojligheten. For det fungerar at
bagge hall.

Om man far en bra verksamhetsforlagd utbildning fir kommunerna
mojlighet att ocksd ha synpunkter pad den del av lararutbildningen som
sker inom hdgskolan. Men det handlar naturligtvis ocksd om framtidens
larare, attraktiviteten i lararyrket. Hur ska man se till, som kommun, att
man dr en attraktiv arbetsgivare for de ldrare som nu examineras i allt
hogre grad? Det hir ser ju kommunerna. Jag vet ocksa att vi i Stockholm,
dir inkérningsproblemen har varit som storst, nu har en kommunledning
som engagerat jobbar med detta. S& var det inte under den borgerliga
perioden i Stockholm. Men nu har vi en kommunledning som ser att
detta ar strategiskt viktigt och som arbetar aktivt tillsammans med lirar-
hogskolan for att 16sa detta. Samtidigt finns det manga kranskommuner
kring Stockholm som naturligtvis ser detta som en mojlighet att rekrytera
framtidens larare.

Avtalet 16per vidare. Det &r ett ramavtal som vél stoder de lokala av-
tal som man just arbetar med lokalt, dér varje universitet har de olika
kommunerna som motparter. Jag vilkomnar verkligen de nya lokala
avtal som har kommit till stdnd, sa det &r ingen ko pa isen nér det géller
ramavtalet.

Det ar helt oacceptabelt om det visar sig att en ldrarstudent inte far
praktik. Ansvaret for att 16sa det ligger pa universiteten och hdgskolorna,
och jag utgér fran att de gor det.
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Anf. 33 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Herr talman! Utbildningsministern sidger att det inte ar ndgon ko pé
isen. Nja, det dr nog vildigt nédra en ko pa isen. Vi ar snubblande néra ett
laglost land, d&ven om det gamla avtalet fran 1993 formellt fortfarande
géller.

Jag passade pa att fraga riksdagens utredningstjanst hur arbetet sdg ut
pa de olika lararhdgskolorna nér det géller VFU. Svaret jag fick var en-
tydigt. Man har problem med att hitta tillrickligt med platser. Det finns
laroséten dér det fungerar vil, men pad manga hall fungerar det inte alls
tillfredsstédllande. Vid olika besdk pa olika lararutbildningar runtom i
landet har jag ocksa kunnat konstatera just detta.

Det handlar om avsaknaden av VFU-platser, bristen pa platser. Val-
digt ménga héinvisar till det som egentligen, herr talman, borde vara
ganska sjilvklart dven for utbildningsministern. Man har ett ramavtal
som &r tio &r gammalt och som faktiskt skrevs nér lararutbildningen sag
ut pé ett helt annat sitt och nér forvantningarna pa den sé kallade prakti-
ken, eller pd& VFU-handledarna, ség ut pa ett helt annat sitt. Det &r klart
att sé lange ett s& gammalt ramavtal géller sé finns inte de forutséttningar
som behdvs for att det ska bli bra ute pa ldrositena.

Eftersom det hér ar ett ansvar som ligger direkt pd Utbildningsdepar-
temenet, dar utbildningsministern ar chef, skulle det vara tacknamligt om
utbildningsministern faktiskt kunde ge ett klart besked och sidga: Stopp
och beldgg! Nu maste vi fa fram ett avtal. Nu sétter vi oss vid bordet och
diskuterar tills det blir ett fungerande avtal som bygger pa dagens verk-
lighet och inte pa det som var for tio ar sedan.

Det hér berdor mycket starkt det som vi diskuterade tidigare hér i
kammaren, ndmligen ldrarbristen. Om inte lararutbildningen fungerar nir
det géller teorin — jag konstaterar aterigen att regeringens politik leder till
att 70 doktorander fér sluta — och praktiken och lararutbildningen inte far
ratt forutsattningar for att fungera ar det inte konstigt pa négot sétt att det
blir problem att fylla posterna som ldrare vid landets skolor.

Jag forvantar mig faktiskt, herr talman, att utbildningsministern tar ett
initiativ och att utbildningsministern upphér med denna passivitet. Jag
forvintar mig att han klart och &rligt och tydligt ser till att ta ett initiativ,
sd att ett nytt avtal kan komma till stand.

Det kan inte vara sd som utbildningsministern séger, att det nuva-
rande avtalet frdn 1993 vil stoder dagens lararutbildning. Det ar ju trots
allt frdn 1993. Jag forvintar mig att utbildningsministern ger besked.

Overldggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2002/03:354 om yttrandefriheten i ar-
betslivet

Anf. 34 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Camilla Skold Jansson har fragat statsradet Hans Karls-
son dels om regeringen i &r avser att presentera forslag som stirker ytt-
randefriheten for privatanstéllda, dels om det planeras initiativ som syftar
till att offentliga arbetsgivare ska ta ett storre ansvar &n i dag for att ytt-
randefriheten stirks i praktiken. Interpellationen har 6verldmnats till mig.



Jag héller naturligtvis med Camilla Skold Jansson om att yttrandefri-
heten ér av storsta vikt, savil i arbetslivet som i samhéllet i Svrigt. Ytt-
randefriheten &r ett fundament i det demokratiska samhallskicket, och
den maste vi sjélvfallet alltid virna. Men man fér inte heller glomma bort
att det faktiskt redan i dag finns ett mycket starkt skydd for de enskildas
yttrandefrihet; en frihet som den enskilde sjdlvfallet har ocksa i egenskap
av arbetstagare. I regeringsformen finns ju regler som anger att varje
medborgare gentemot det allménna &r garanterad yttrandefrihet. Yttran-
defriheten dr ocksa en av de réttigheter som Europakonventionen garan-
terar. Ett sérskilt starkt skydd for de enskildas yttrandefrihet finns ocksa i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Dessa bada
grundlagar innehéller bestimmelser om meddelarfrihet. Den friheten
innebdr att alla medborgare har rétt att lamna uppgifter till massmedier
utan att kunna straffas for det. De har ocksa ritt att vara anonyma. Jag
vill alltsé sdrskilt betona att dven anstéllda i privat verksamhet har med-
delarfrihet.

Det skydd som grundlagarna ger for yttrande- och meddelarfriheten
innebér ocksé att det allménna i egenskap av arbetsgivare inte far sdga
upp eller omplacera sina arbetstagare med anledning av att de utnyttjat
ndmnda friheter. Jag kan 1 och for sig konstatera att nir det géller priva-
tanstillda sé finns det inte ndgot tydligt lagfast skydd for deras yttrande-
frihet mot sddana ingripanden fran arbetsgivaren. Den hdr fragan har
ocksa diskuterats i olika sammanhang. Som Camilla Sk6ld Jansson ndm-
ner utreddes for inte sa linge sedan forutséttningarna att stirka de privat-
anstélldas yttrandefrihet. En utredare presenterade i februari 2001 ett
lagforslag av arbetsrittslig karaktdr. Emellertid var kritiken frén remiss-
instanserna av sa allvarlig art att det inte anségs mdjligt att g& fram med
en proposition i enlighet med utredarens forslag.

Att fragan om att helt jamstilla privatanstdllda med offentliganstillda
i nu aktuella hdnseenden ar ytterst komplex bekréftas av det forhallandet
att dven tva parlamentariska utredningar under 1980- och 1990-talen har
misslyckats med att 16sa den uppgiften. Erfarenheterna visar alltsa att det
inte dr en alldeles létt uppgift att stirka de privata arbetstagarnas yttran-
defrihet. Men jag &r naturligtvis 6verens med Camilla Skold Jansson om
att sa ska ske, antingen genom lagstiftning eller pd négot annat sétt. Re-
geringen arbetar darfor vidare med frdgan. Arbetet med att finna en 16s-
ning &r forstas prioriterat men min beddmning &r att det inte i &r kommer
att laggas nigot forslag som stirker de privatanstélldas yttrandefrihet.

Niér det giller de offentliga arbetsgivarnas ansvar savitt avser yttran-
defriheten vill jag framhélla att davarande statsradet Britta Lejon ar 2000
tog initiativ till kampanjen Oppna Sverige. Syftet var att verka for storre
Oppenhet och insyn i den offentliga sektorn. Jag bedomer att kampanjen,
som pagick till 2002, fyllde sitt syfte. Den bidrog till att pa bred front 6ka
medvetenheten inom statliga myndigheter, kommuner och landsting om
véardet av en Oppen granskning och fri diskussion om forhéllandena pa
arbetsplatsen. Radet for Oppna Sverige presenterade i sin rapport Oppna
Sverige — for en dppen och offentlig férvaltning ett antal forslag som
syftade till att forbéttra tillimpningen av offentlighetsprincipen inom den
offentliga sektorn, sprida kunskap och medvetenhet om dppenhetsfragor i
samhillet samt skapa engagemang och debatt for en storre dppenhet pa
arbetsplatserna i den offentliga sektorn.
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Myndigheterna lyder under regeringen, men det &r den enskilda
verksledningen som sjélv har att svara for att gédllande lagstiftning efter-
levs pé alla hall inom myndigheten. Déremot tar regeringen ett overgri-
pande ansvar for forhéllandena inom forvaltningen. I frdga om yttrande-
friheten kommer detta till uttryck i de utbildningar som Regerings-
kansliet kontinuerligt bedriver for ledaméter i myndighetsstyrelser och
for verkschefer. Detsamma sker i de chefsutbildningar och handlaggarut-
bildningar som Statens kvalitets- och kompetensrad bedriver pa rege-
ringens uppdrag.

Mot denna bakgrund anser jag att det for narvarande inte krdvs nagra
ytterligare atgédrder fran regeringens sida ndr det géller de offentligan-
stilldas mdjligheter att utnyttja sin yttrandefrihet.

Jag vill slutligen framhalla att jag anser att det dr angelédget att fragor
kring var omistliga yttrandefrihet debatteras. Att diskutera mojliga vagar
att ytterligare befdsta yttrandefriheten dr ju faktiskt ocksd ett sitt att
varna den. Darfor vill jag avsluta med att sdga att jag &r tacksam for det
tillfélle till diskussion i denna fraga som Camilla Skold Jansson har méj-
liggjort.

Anf. 35 CAMILLA SKOLD JANSSON (v):

Herr talman! Jag vill instimma i att redan det faktum att man diskute-
rar yttrandefriheten dr ett sétt att virna densamma. Sedan behdvs det ju
handling ocksa. Den hér interpellationen handlar i forsta hand om yttran-
defriheten for anstillda och inte om yttrandefriheten pa Regerings-
kansliet som en lokaltidning hemma hade hoppats pa med anledning av
EMU-debatten. Men det kanske vi kan ta en annan ging.

Naér det géller yttrandefriheten pé arbetsplatsen &r vi fran Viansterpar-
tiets sida bekymrade Gver att det hdnder sé lite. Om man léser interpellat-
ionssvaret bekriftar det var oro. Det verkar som om de hér fragorna har
hamnat pa undantag. Egentligen far vi inte se ndgot pagdende arbete fran
regeringens sida. Det &r inte heller riktigt enkelt att ta del av hur rege-
ringen ser pa problemen. I svaret far vi ingen végledning kring vad rege-
ringen tycker ar viktigt.

Ett exempel ar att en del av den allvarligaste problematik vi har nu &r
den privata arbetsmarknaden. For privatanstillda saknas det faktiskt
lagskydd for yttrandefriheten. Dér &dr det arbetstagarens lojalitet med
arbetsgivaren som kommer i forsta rummet. Det beskriver statsradet med
formuleringar som att dven anstillda i privat verksamhet har meddelar-
skydd — och det stimmer ju — och att man i och for sig kan konstatera att
det inte finns nigot tydligt lagfast skydd mot att arbetsgivaren séger upp
eller omplacerar en anstilld som utnyttjat yttrandefriheten.

Det kdnns som om statsradet inte riktigt tycker att det hdr ar sa stora
problem. Ett annat sétt att uttrycka samma sak ar ju att sdga att det fak-
tiskt dr s att det inte finns nadgot skydd. Om man riskerar att bli uppsagd
om man yttrar ndgonting har man inte yttrandefrihet. Det hir gor i kom-
bination med en 6kande andel otrygga visstidsanstéllningar att vi far en
tyst arbetsmarknad. Uttrycket hélsan tiger still passar inte in hir utan det
ar faktiskt raka motsatsen.

Dirfor vore det bra om statsradet ville fortydliga hur regeringen ser
pa behovet av att stirka de privatanstilldas skydd. Ar det tillfredsstil-
lande med gillande ordning? Ar det dirfor vi inte kan fi nigot konkret



svar pd ndr en lagstiftning kommer annat &n att den atminstone inte
kommer inom det ndrmaste aret?

Min andra fraga géller de anstéllda i offentlig verksamhet som priva-
tiseras. Dér &dr det ju sd, trots lex Sarah, att en anstdlld som bedriver
samma arbete och har samma ansvar inte kan berétta om allvarliga miss-
forhallanden i verksamheten nér verksamheten gér 6ver till entreprenad.
Hur ser regeringen pé det? Kan man ténka sig att regeringen som ett steg
pa vdgen mot att hela arbetsmarknaden far garanterad yttrandefrihet
borjar med den del som handlar om att ge de anstdllda i offentlig verk-
samhet som har privatiserats samma skydd som de i det allmédnna?

For det tredje undrar jag dver regeringens instillning och hur statsra-
det menar att det ser ut pd arbetsplatserna inom den offentliga sektorn.
Vér bild ir att méanga, sirskilt kvinnor, inte anvénder sin yttrandefrihet
eftersom de inte kénner trygghet fran arbetsgivarsidan. Det handlar i stor
utstrackning om att chefer, och ocksé politiker, inte kénner till vilka
rittigheter de anstillda i offentliga verksamheter de facto har. Dérfor ar
min tredje frdga: Menar statsradet att det &r tillfredsstillande inom of-
fentlig sektor, hogt i tak, att yttrandefriheten fungerar tillfredsstéllande
dér och att regeringen darfor inte tdnker vidta nagra atgarder?

Anf. 36 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag kan halla med om att det visst finns skél att stirka
yttrandefriheten for privatanstéllda. Jag dr dock inte beredd att ge nagot
forslag i dag, eftersom det &r just lagstiftningsvigen som ar den mojliga.

Flera av de hir fragorna ror ocksd andra departement, och jag kan
inte ge mig in pa att hédr och nu svara pé flera olika fragor. Sarskilt &r det
Naringsdepartementet som har hand om fragor som ror arbetsritten och
arbetsmiljon. Men jag haller med om att frdgan &r mycket viktig och
hoppas att vi snart kommer att finna en vig som leder till stirkt yttrande-
frihet for de privata arbetstagarna.

Nér det giller de offentliga arbetsgivarnas ansvar for att stirka ytt-
randefriheten vill jag hénvisa till vad jag tidigare sagt och ocksa tilligga
att detta &r en fraga for i forsta hand Gunnar Lund, som &r ansvarig mi-
nister pa omradet.

Jag beklagar att jag inte kan ge ett mer tydligt svar, men jag far hin-
visa till det jag sade inledningsvis.

Anf. 37 CAMILLA SKOLD JANSSON (v):

Herr talman! Det hir kanske beskriver orsaken till att det hdnder sa
lite i de hdr fragorna. Slutsatsen av detta maste d& vara att regeringen
faktiskt maste sétta sig ned och ta ett samlat grepp kring de hér fragorna.

Jag tycker forst och framst att det d4r anméarkningsvért att det nu ar
Over tva ar sedan man gjorde den senaste utredningen i denna viktiga
fraga utan att ndgonting har hént.

Det &dr ocksa anmirkningsvart att jag som riksdagsledamot, nir jag
vill stilla de hér viktiga fragorna till ett statsrad, inte ska kunna fa svar
dérfor att man hénvisar till olika departement. Det dr mycket bekymmer-
samt, darfor att det ar stora problem med offentlig verksamhet, som ty-
varr 1 allt storre utstrackning privatiseras. Vi har inte klarat ut hur man
som anstilld ska kunna fullfolja sitt ansvar eller hur man ska kunna till-
varata samhéllsintresset sa att man har tillricklig insyn.
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Det dr ocksd mycket bekymmersamt att man péa de offentliga arbets-
platserna inte fullt ut tillimpar de lagar och regler som finns. Det finns
olika orsaker till det. Men det &r allvarligt ndr man ocksa vet att det dr ett
jamstélldhetsproblem och att det i s& stor utstrackning &r just kvinnor
som inte kénner till sina réttigheter och inte vgar anvénda dem.

Pa den helt och hallet privata marknaden &r det arbetsgivarens in-
tresse som &r helt dverordnat bade samhéllsintresset och de anstélldas
intressen. Vad vi fran riksdagens hall, till exempel vi i Vinsterpartiet
som driver de hdr fragorna, far efterfraga hos regeringen ar nagon form
av samordningsansvar och att regeringen ganska snart presenterar en
proposition som tar tag i det hdr. Som sagt finns det olika delar att borja
med. Man behdver inte borja med den svéraste som kanske handlar om
hur man ticker in den privata arbetsmarknaden. Men man kan atminstone
ta itu med det problem som ar s& akut for dagen, det vill séga grénslandet
dér offentlig verksamhet gar over till privat verksamhet.

Anf. 38 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag héller alltsd med om att det finns saker som kan be-
hova goras hir. Som jag sade tidigare har jag inte nadgra konkreta forslag.
Men jag anser att fradgan &r sé viktig att jag tycker att vi ska undersdka
mojligheten att ta ett samlat grepp, och jag foreslér att vi gor det tillsam-
mans. Fragan finns faktiskt med i 121-punktsprogrammet.

P& det hiar omradet fungerar samarbetet alldeles utmérkt med savél
Vinsterpartiet som Miljopartiet, s& jag tycker att den hir frigan kan
fortsitta att beredas gemensamt for att vi ska se vilka ytterligare forbatt-
ringar som eventuellt kan vidtas i dessa svara avvigningar.

Anf. 39 CAMILLA SKOLD JANSSON (v):

Herr talman! Det var ett konkret, tydligt och rakt svar. Vad jag kan
forstd finns det alla forutséttningar for att vi inom ett &r ska kunna ta
fram en proposition som stirker yttrandefriheten pa hela arbetsmark-
naden.

Overldggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2002/03:384 om 6verbeliggningen pa
kriminalvirdsanstalterna

Anf. 40 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Hillevi Engstrdm har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att 16sa kriminalvardens problem med &verbeldggning och
sékra en human och effektiv kriminalvard for dem staten frihetsberovar
pa grund av brott.

Jag delar Hillevi Engstroms uppfattning att beldggningssituationen pa
anstalterna dr bekymmersam. Den har manga negativa effekter pa krimi-
nalvardens verksamhet, bade for personalen och for de intagna. Den mest
verkningsfulla atgdrden pa kort sikt &r att bygga ut antalet platser. Krimi-
nalvarden har darfor fatt och kommer att fa extra resurser for att gora det.
Forra aret fick kriminalvarden 150 miljoner kronor. I &r har man fatt 230



miljoner kronor. Dessutom har regeringen i varpropositionen foreslagit
att kriminalvarden ska fa ytterligare 200 miljoner kronor i ar.

Till detta kommer regeringens narkotikasatsning. Den innebér att 100
miljoner kronor avsatts under en trearsperiod for sérskilda insatser inom
kriminalvérden. Den hér satsningen har gjort det mdjligt fér kriminalvar-
den att redan under 2002 skapa 800 sirskilda platser fér motivation och
behandling. Genom det har mdjligheterna att differentiera intagna efter
deras behov av behandling langt mer &n fordubblats.

Det ar alltsé betydande medel som har tillforts kriminalvarden. Det &r
en sjilvklarhet att resurserna ska utnyttjas sa effektivt som mdjligt. Rege-
ringen har ocksa i ett uppdrag till Kriminalvardsstyrelsen satt upp riktlin-
jer for platsutbyggnaden. Den ska ske sé att de nya platserna kan anvén-
das flexibelt bade vad géller sékerhet och beldggning. Inriktningen &r att
vi i framtiden ska ha farre och storre enheter. Det har fordelar bade for
verksamheten och for ekonomin.

Slutligen vill jag framhalla att vi i Sverige — trots den hdga beldgg-
ningen pa anstalter och hdkten — har en bade sdker och human kriminal-
vard. I regeringens uppdrag till kriminalvarden ingar ocksa att arbeta for
att forebygga aterfall i brott. Regeringen driver en aktiv kriminalvéardspo-
litik med étgérder inom flera olika omraden for att utveckla verksamhet-
en.

Anf. 41 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! Landets fingelser har mer och mer forvandlats till for-
varingsplatser. Och det rader stor 6verbeldggning, det dr vi 6verens om.
Alla tillgéngliga rum anvénds. P4 en del hall anvéinder man ocksa dub-
belbeldggning.

Situationen pa landets hikten dr dnnu vérre. Dér anvinder man till
och med besoksrum och sjukrum. Det gor att de intagna inte kan ta emot
besok, vilket dr negativt for de intagna, de hiktade och dven for deras
familjer och anhoriga.

Det finns i dag ungefdr 300 personer som har en lagakraftvunnen
dom och sitter inldsta pa hakten mycket langre tid &n vad JO har sagt ar
rimligt. JO har uttalat ndgonting om en vecka, och det finns personer som
sitter en manad eller ldngre pd hikte darfor att det inte finns en ledig
plats inom kriminalvarden. Det dr mycket allvarligt. Det &r allvarligt av
flera skil, och jag véljer att ta upp nagra av dem.

For det forsta: Ur ett individperspektiv 4r mojligheterna till en me-
ningsfull och human kriminalvérd vésentligt forsdmrade. Pa sina hall ar
det endast en fraga om forvaring, vilket man dven kan ldsa om i Sekos
nyhetsblad till sina anstdllda. Det betyder att de rehabiliterande atgérder-
na i form av paverkansprogram med mera inte kommer till stdnd.

For det andra: En brottsling som varit inlést i fangelse och inte har
fatt ndgon meningsfull behandling tenderar att vara mer brottsbendgen
nér han eller hon slépps ut. Riskerna for aterfall dr redan i dag hdga och
kan tendera att accelerera. Det skulle innebdra att risken for att det blir
fler brottsoffer i samhéllet dkar.

For det tredje: Situationen for de anstéllda har forsdmrats. De intag-
nas frustration leder till en otdck stimning pa véra fangelser — jag har
sjdlv haft mojlighet att besoka nigra av dem under varen och har pratat
med personalen — diir hot och trakasserier eskalerar. Overbeliggningen
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leder, enligt personalen, till sdkerhetsrisker och reducerar kriminalvar-
darnas roll till en gammaldags fangvaktarroll. Den humana kriminalvar-
den som vi alla 4r 6verens om blir en myt om den inte omsatts i prakti-
ken.

Ja, det finns en hel del problem, och det ar trakigt att rabbla upp dem.
Men jag tror att orsakerna stir att sdka i den brist pa langsiktighet och
planering som finns och oforstdelsen for de ekonomiska behoven som
faktiskt &r storre d4n de medel som regeringen har aviserat till kriminal-
varden.

Budgetunderskottet dr skriande stort och tdcks inte pa langa végar in
av det engéngsanslag som kriminalvarden fick i varbudgeten. Man be-
raknar att underskottet &r 2004 kommer att vara ungefar 700 miljoner
kronor och att anslagskrediten da ska vara fullt utnyttjad.

Det behovs, utdver fler resurser, en tankerevolution. Jag tror att det &r
dags att infora ett reellt klientbegrepp inom kriminalvarden. Enligt ord-
boken &r en klient en person som under en léngre tid och delvis med egen
medverkan far hjélp av en fackman. Tyvérr dr det enda begrepp som i
dag tycks finnas inom kriminalvérden ndjd-kund-begreppet, dir man har
anammat det gamla tankeséttet att nojda kunder kommer tillbaka, och det
tror jag att varken jag eller justitieministern &r intresserad av.

Med en human och kravfull kriminalvard vird namnet tycker jag att
strafftiden ska anvéndas till att rehabilitera de domda och ge de hér per-
sonerna en bra forutséttning att leva ett hederligt liv nér de vl sldpps ut.
Da tror jag att tiden &r en faktor som rétt anvénd kan bidra till att tillgo-
dose den intagnes vardbehov. Dérfor tycker vi i Moderaterna att det r
vésentligt att strafftiderna ses 6ver och att man anvénder ett storre spekt-
rum, som finns i dag, ndr man domer till olika pafoljder.

Den tid man tillbringar pa anstalt ska innebéra en tuff tillvaro for den
intagne satillvida att det ska stéllas tydliga krav pé prestationer i form av
arbete, studier eller deltagande i olika programverksamheter, till exempel
det hdr empatiprogrammet, dar den intagne far mojlighet att lara sig och
sétta sig in brottsoffers situation.

Med en bra kriminalvard kan brottsligheten minska pa sikt. Det finns
en frdga som jag dr Overens med justitieministern om. Dir ser jag fram
emot resultat inom en snar framtid. Vi fick hora i sondags att dagens
system med den automatiska tvatredjedelsfrigivningen ar ett extremt
oflexibelt system. Jag undrar om justitieministern skulle kunna utveckla
det hér nagot mer.

Anf. 42 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Ja, det finns nog en del som vi dr dverens om, till exem-
pel att det behovs fler platser. Det dr sa situationen ar i Sverige liksom i
ménga andra ldnder. Vi ska inte hamna i den situationen som Norge och
andra har. Man har ett slags soningsk6é — ocksé i Danmark — ndr man helt
enkelt inte far in personerna i tid. Vi ska bygga platser. Det var déarfor vi
gav det har uppdraget med upp till 1 000 platser under de ndrmaste aren.
Det ar primart, det héller jag med om.

Sedan ligger det kanske i sakens natur att vi med véra olika roller lyf-
ter fram olika delar. Det &r riktigt att det finns problem, ingen tvekan om
det. Det finns till och med stora problem pé vissa hall. Men det ar ocksa
sd, det vill jag understryka, att det gors mycket bra saker inom kriminal-



varden. Vi har bland annat narkotikasatsningar, som jag ndmnde. Det
finns nu sérskilda anstalter, jag kan nimna Hogsboanstalten som ett ex-
empel, dir stora framsteg har gjorts. Dér stéller man olika krav. Man ska
kunna ge chansen till en bra vard for dem som é&r sdrskilt motiverade men
man ska ocksa oka kontrollméjligheten for dem som misskdoter sig. Sex-
ualforbrytare gors det framsteg med, bland annat pa Norrtéljeanstalten.
Sé& det finns framgéngar att rapportera om, men det ligger som sagt
kanske mer i sakens natur att det ar jag som framfor dessa.

Sedan dr det ocksa s&, nér det géller den ldngsiktiga planeringen, att
det faktiskt ar precis det vi har gjort. Vi tillsatte just en sddan utredning
forra aret, som handlar om en ny kriminalvardslag. Den vi har i dag har
funnits valdigt lange, och det dr dags att dndra synséttet. Jag tycker mig
se att vi trots allt kan vara dverens pa vissa omraden: Vi ska stélla storre
krav. Det ska finnas en flexibilitet, vilket vi har efterlyst. Det finns med i
det hér arbetet. Man ska till exempel, vilket kan tyckas sjdlvklart, i storre
utstrackning ta hand om sig sjélv. Man ska naturligtvis, tycker jag, kunna
laga sin egen mat och stdda sjélv i betydligt storre utstrackning &n i dag. I
dag ar det pa ett fatal platser i Sverige man gor det. Jag tycker att det ar
en sjdlvklarhet, om man ska kunna ateranpassas i samhéllet, att man kan
laga sin egen mat.

Det hér gar att utveckla ytterligare. For att svara pa den sista konkreta
fragan, om vad detta innebar i paféljdshinseende, &r ju situationen i dag
den att vi dven pa detta omrade har ett oerhdrt oflexibelt system. Det ar
egentligen ingen skillnad i dag mellan den som till varje pris forsoker
ateranpassa sig och den som inte pd ndgot sitt dr intresserad av det har
och pa olika sitt forstdr for sin omgivning. De far i stort sett samma
straff. Det handlar om nagra dagar.

Det hér har jag lyft fram, och jag tycker att det vore positivt om man
skulle kunna se det pa olika sitt. De som har kortare fangelsestraff och
forstagangsforbrytare skulle kunna fa kortare tid och de som misskoter
sig ska fa langre tid. Nér jag sdger det har framstar det bara som att det
handlar om halvtidsfrigivning och s& vidare. Nu har inte det nimnts av
interpellanten hér, och jag &r glad for det. Vad det ar fraga om é&r faktiskt
att hitta ett flexiblare system, vilket finns i néstan alla andra ldnder, men
inte 1 Sverige.

Jag ser fram emot att den hir frdgan ska debatteras ytterligare. Jag
tycker mig se, 4ven om vi kanske &r oense om strafftider och sé vidare,
att grundprincipen maste gilla om ett mer flexibelt system. De som sko-
ter sig ska fa béttre mojligheter att dteranpassa sig och de som misskdter
sig maste vi se stringare pé 4n i dag.

Anf. 43 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! Jag &r den forsta att instimma 1 att den som misskoter
sig och terroriserar sin omgivning inte ska bli utsldppt automatiskt, gene-
rellt sett, efter tva tredjedelar av tiden som de som skéter sig blir. Det
maste finnas en morot, och det ar ocksd nagonting som personalen inom
kriminalvérden siger &r ett problem. Man har inga moroétter att dela ut till
dem som bjuder till och verkligen vill dndra sitt beteende. Dér ar vi alltsé
overens, och det kinns ju positivt.
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Jag ténkte stdlla en fraga som giller den har utbyggnaden inom kri-
minalvérden. Det tar ganska lang tid att fa en ny anstalt till stdnd. Det har
ju diskuterats om en stor kriminalvardsanstalt i Visterds. Vi tror att det ar
viktig att det blir storre enheter, som blir mer effektiva. Darfor skulle det
vara intressant att hora om det finns ndgon planering. Nu avvaktar vi den
hér utredningen, men det maste ocksa séttas i gdng om det ska kunna bli
nédgra nya platser inom rimlig tid. Det tycker jag dr en viktig fraga.

Sedan vill jag inte debattera det hdr med halvtidsfrigivning eller inte,
men jag tror att det &r viktig att minnas att den som blir domd till ett
frihetsberdvande straff forsta gangen i allménhet inte dr nagon forsta-
gangsforbrytare — om man inte har gjort sig skyldig till ett mord eller ett
grovt valdsbrott. Sannolikt har personen blivit domd till andra pafoljder,
som villkorlig dom eller vird inom socialtjdnsten, tidigare. Jag tror att
det ar viktigt att det blir en kraftig reaktion. Det visar ocksé en undersok-
ning som Jerzy Sarnecki har gjort, som det skrivs en del om i tidningen i
dag. Det har effekt att det blir ett frihetsstraff. Mina fragor till justitiemi-
nistern ar: Hur fortgar arbetet med den hér utredningen och hur ligger
planeringen av den nya kriminalvéardsanstalten i Vésteras till i tiden?

Anf. 44 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag hoppas att jag inte har missuppfattat det hér. Utred-
ningen om en ny kriminalvardslag pagar for fullt sedan forra aret. Betraf-
fande utbyggnaden har vi i och for sig sagt i en instruktion till kriminal-
varden att det ska byggas fler platser. Vi har sagt det tidigare, men det
fattades ett regeringsbeslut for ett par veckor sedan med en klar och tyd-
lig uppmaning om att det nu ska byggas nya platser.

Detta innebér inte en ny anstalt, vilket skulle ta flera ar att bygga. Det
ska kunna ske pé olika sétt, bland annat kanske pé det sitt som nidmnts
hér, nagot stdrre enheter. Men man ska ocksé utnyttja de fangelser som
finns i dag. Nar man besoker olika fangelser ser man att det faktiskt finns
ganska stora mdjligheter att anvdnda de fangelser som finns i dag genom
utbyggnad. Det &r bara att sjdlv besdoka dem, och det ér jag 6vertygad om
att Hillevi Engstrom har gjort ocksd, s& ser man att det faktiskt finns
stora mojligheter. Det sdger man ocksé inom kriminalvarden sjilv ibland
om man inte fastnar vid just frigan om ny anstalt.

Detta nimns i vissa sammanhang, inte bara i Vésterds utan runtom i
Sverige. Jag brukar fa fragor nér jag reser omkring i Sverige om varfor
anstalten ska ldggas just ddr. Nér jag dr pa véstkusten brukar de séga:
Var pé vistkusten ska de ligga? I Dalarna brukar de sédga: Var i Dalarna
ska den ligga? Det som behovs ir fler platser nu — inte att bygga for situ-
ationen om tre ar. Det méste borja nu, for sddan &r situationen i dag. Det
ar det som vart regeringsuppdrag bygger pa.

Det dr mgjligt att ndgra hellre skulle se att vi i stillet satsade pa en
stor anstalt just nu, men jag anser att det dr viktigare att vi ser till att vi
far flera platser nu, for det &r nu situationen kréver det.

Overliggningen var hirmed avslutad.



13 § Svar pa interpellation 2002/03:386 om Europaparlamentet och
radets direktiv (98/44EG) om rittsligt skydd for biotekniska uppfin-
ningar

Anf. 45 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Kenneth Johansson har frigat mig om jag avser att
lamna forslag till riksdagen om genomforandet av EG-direktivet om
rattsligt skydd for biotekniska uppfinningar, om jag avser att verka for att
direktivet omférhandlas och vilka atgirder jag avser att vidta for att det i
patentlagstiftningen ska goras en tydlig atskillnad mellan upptickt och
uppfinning. Han har dessutom frdgat om jag ar beredd att lata riksdagen
ta stdllning i principiella fragor kring biotekniska patent innan Sverige
inforlivar direktiv eller tilltrdder konventioner som begransar vir hand-
lingsfrihet pa detta omréde.

Inom Regeringskansliet utarbetades under 2001 en departementspro-
memoria med forslag till genomférande av direktivet. Promemorian har
remissbehandlats och ett femtiotal remissvar har kommit in. Som Ken-
neth Johansson helt riktigt pdpekar har viss kritik framforts mot delar av
forslagen, men endast tvd remissinstanser har helt eller delvis motsatt sig
att direktivet genomfors 1 svensk lagstiftning. Nagra remissinstanser har
dock uttryckligen valt att inte uttala sig om direktivet som sadant.

For nirvarande pagér arbetet med att fardigstilla en lagradsremiss. En
proposition med forslag till genomférandet av direktivet kommer att
lamnas till riksdagen efter sommaren. Beredning av frdgan pagar alltsa
fortfarande inom Regeringskansliet och jag vill understryka att det &r
forst i samband med Overlimnandet av en proposition som regeringen
slutligt kommer att ta stillning i fragan.

Trots detta vill jag 4ndé framhalla foljande.

Direktivet innebidr ingen utvidgning av mdjligheterna till patent. Ge-
nomf6randet innebar att grinserna for genpatent kommer till tydligare
uttryck i lagstiftningen. Sarskilt de etiska granserna ndr det géller patent
pa manskligt biologiskt material blir tydligare. Kraven for genpatent
fortydligas. Det sker bland annat genom att det slas fast att en specifik
industriell anvdndning av sekvensen maste anges i ansokan for att patent
ska vara mojligt. Detta fortydligande i lagstiftningen bidrar ocksa till att
gransdragningen mellan upptickt och uppfinning blir tydligare.

Jag vill papeka att det bland remissinstanserna finns en stor enighet
om att mojligheten till ett effektivt skydd for bland annat genetiska upp-
finningar ar en nddvindig forutsittning for att utveckla exempelvis 14-
kemedel.

Nagra remissinstanser uttrycker oro for att ett alltfor starkt och brett
skydd kan fa negativa effekter for hélso- och sjukvarden samt for forsk-
ningen. Jag vill framhéalla att jag tar denna oro pa allvar. Det &r enligt
min mening viktigt att patentsystemet inte Oppnar for ett alltfor starkt och
brett skydd. Det méste finnas en rimlig balans mellan intresset av ett
effektivt skydd & ena sidan och 6vriga allménna och enskilda intressen a
den andra. Verktygen for en balanserad utveckling ligger inte minst i
tillimpningen av de grundlidggande forutséttningarna for patent. Sarskilt
viktigt dr att man inom hélso- och sjukvarden far tillgang till exempelvis
genetiska tester pd rimliga villkor samt att negativa effekter for forsk-
ningen undviks. Detta dr frigor som omfattas av den beredning som
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pagar och som jag inte vill foregripa. Jag vill samtidigt pdpeka att en av
patentsystemets centrala funktioner ar att kunskap om ny teknik gors
tillgénglig for andra 4n uppfinnaren. Patent hindrar heller inte experiment
pa den skyddade uppfinningen. Utan mojligheten till patent skulle kun-
skapen bakom biotekniska uppfinningar i stéllet skyddas som foretags-
hemligheter.

Jag vill understryka att den nédvéndiga balansen mellan olika intres-
sen maste uppritthallas. Det maste skapas forutséttningar for en tillrdck-
ligt restriktiv och balanserad utveckling nér det géller bland annat genpa-
tent. Grénserna till skydd fér manniskans vardighet och integritet bor slés
fast. Det dr med dessa utgangspunkter som vi arbetar med genomforandet
av direktivet. Det dr vidare sé att utvecklingen ocksé efter genomforandet
av direktivet forstds maste foljas noga, sa att vi vid behov kan vidta ytter-
ligare atgirder. Allt detta &r frgor som omfattas av den pagaende bered-
ningen. Stéllningstagandena kommer alltsa att redovisas i den proposit-
ion som kommer att ldmnas i host.

Nar det sedan giller Kenneth Johanssons fraga om riksdagens stéll-
ningstagande till principiella fragor om patent pa bioteknikomradet &r det
sjdlvklart sa att konventioner som kraver lagéndringar eller annars &r av
storre vikt far ratificeras endast om riksdagen har godként detta. Direktiv
som kréver lagéndringar kan givetvis inte heller genomforas i svensk rtt
utan riksdagens medverkan. Innan direktiv antas inom EU sker samrad
med EU-nimnden. S& skedde exempelvis infor antagandet av det nu
aktuella direktivet. Dessutom ger regeringen fortlopande information i
EU-frégor till respektive ansvarigt utskott for sakfragan. Justitiedeparte-
mentet ger till exempel fortlopande information till lagutskottet om for-
handlingar som pégéar inom EU om immaterialréttsliga fragor.

Anf. 46 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Biotekniken erbjuder fantastiska
mojligheter men ocksa stora risker ekologiskt och etiskt. En av de stora
fragorna &r mojligheten att patentera séval enskilda gener som hela org-
anismer. Fordndringen av patentritten under de senaste aren dr i manga
avseenden nagot av en tyst revolution. Tveksamheterna runtom i Europa
mot biopatentdirektivet 4r omfattande. Aven i Sverige har tunga remiss-
instanser, forskare och debattdrer framfort allvarlig kritik. Men samman-
taget tycker jag att det har varit svért att fa en offentlig debatt. Och det
har hittills varit svért att fa regeringen och justitieministern ut pa banan.

Jag kénner en oro for att regeringen tdnker kora igenom tidigare pre-
senterade forslag till dndringar i patentlagen. Men jag ska samtidigt ge
justitieministern ett erkédnnande for att det nu &r en 6dmjukare ton. Det &r
formuleringar i svaret som gor att jag uppfattar att justitieministern har
tagit till sig en hel del av de kritiska synpunkter som framforts pa direkti-
vet, och det ar bra.

Centerpartiets utgangspunkt &r att vi ska ha klara grinser mot en icke
acceptabel kommersialisering och monopolisering. Ménniskokroppen
ska inte under nigra omstindigheter kunna patenteras. Dar ar vi kom-
promisslosa.

Ett genomforande av EG-direktivet innebér att patent pa liv blir tilla-
tet. Det dr fullstdndigt oacceptabelt. En viktig grundprincip &r att patent
ska avse uppfinningar och inte upptickter. Justitieministern sdger att



patentlagstiftningen gor atskillnad. Jag péstar motsatsen. EG-direktivet ar
formulerat sa att en gen eller en gensekvens &r patenterbar sa snart den
isolerats, det vill séga tagits ur kroppen. Konsekvensen kan bli att man
Oppnar upp for alltfor breda patent. Justitieministern aviserar ett fortydli-
gande dven hér. Det &r bra.

Jag tolkar justitieministerns svar som att regeringen avser att imple-
mentera EG-direktivet i svensk rétt och att uppmaningen att omférhandla
EG-direktivet inte har fallit justitieministern pa ldppen. Justitieministern
tycker att riksdagens behandling och paverkan ar tillfyllest. Jag har en
annan uppfattning.

Jag skulle vilja ha ett besked om jag har tolkat svaret rétt.

Jag vill avsluta med att stilla en frdga, och jag hinvisar till kommiss-
ionen. I dess forsta arsrapport i den har frigan som avgavs i oktober 2002
och som handlade om direktivets utformning sade kommissionen att man
ansdg att direktivets utformning passar illa for bland annat patent pa
gener. Och en expertgrupp har tillsatts for att analysera frdgan. Det ar
uppgifter som jag har fatt.

Min fréga till justitieministern ar: Kénner ministern till detta? Foljd-
frigan dr: Ar det inte limpligt att viiga in det analysarbete som aviseras i
den hir expertgruppens arbete innan Sverige genomfor ett olyckligt ut-
format direktiv?

Anf. 47 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det handlar om svéra avvigningar. Det méste finnas
klara och tydliga grianser, och den avvéigning som behdver goras maste
gOras pa rétt sétt. Ytterst kan det bli en tvangslicens om man skulle tycka
att den hér avvégningen blir fel.

Nér det giller direktivet arbetar vi alltsd med att implementera det.
Jag kénner till expertgruppen och foljer det som ségs dar.

Jag vill ocksa sdga att direktiv som kriver lagéndringar naturligtvis
kréver riksdagens medverkan. Det kriavs ocksa samrad med EU-ndmnden
som jag sade i mitt svar.

Men som jag sade i svaret kan jag inte ge nagra exakta besked i dag
darfor att vi arbetar med den hér frdgan, och den &r sa oerhort viktig att
det skulle vara farligt for mig att nu ge mig ut i nagra ldngre resonemang
innan vi har tagit slutlig stillning. Men vi arbetar med det, och vi hoppas
att kunna gora det till sommaren.

Anf. 48 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Som jag sade redan inledningsvis tycker jag att drendet
har kommit ett steg framat i och med att det 4r formuleringar i svaret som
dr tillmotesgaende for den massiva kritik och den stora oro som inte
minst vi som engagerar och intresserar oss for de etiska fragestdllningar-
na har fort fram. Jag hoppas ocksa att det ska leda till det slutliga resulta-
tet i form av propositionen som kommer.

Jag menar, och jag upprepar det, att det krdvs en atskillnad mellan
upptackt och uppfinning. Jag pastér att det saknas, och det dr en allvarlig
brist. Patent ska avse uppfinningar och inte upptéickter. Det &r tydligt att
lagforslaget innebér att s& snart en gen lyfts ur ménniskokroppen och
isoleras i ett provrdr blir den patenterbar.
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Man ska noga granska fortydligandet, som justitieministern nimnde.
Jag upprepar: For mig &r det sjdlvklart att det inte ska vara mojligt att ta
patent pa liv.

Jag ser ocksa risker for hélso- och sjukvirden och att man inte fér
tillgang till tekniken och den inmutade genen. Den medicinska forsk-
ningen kan drabbas. Det blir siljarens marknad. Vi kan inte forutse hur
prislappen kommer att se ut. Genpatent ar och kan vara djupt integritets-
krankande. Vi har det exempel som vi har resonerat om hér tidigare med
brostcancergenen och foretaget Myraids Genetics.

For ett par veckor sedan presenterade jag och partiordféranden Maud
Olofsson en gemensam rapport om biopatent. Efter debatten tankte jag be
att fa dverlimna den rapporten till justitieministern. Vi har dopt den till
Vem dger livet? Syftet ar att fa ett 6kat engagemang och en dkad aktivitet
i denna friga.

Slutsatsen av den rapporten dr att vi fran Centerpartiets sida for det
forsta tycker att vi fran Sveriges sida ska stoppa genomférandet av EG-
direktivet om bioteknik. Oklarheterna och de etiska betdnkligheterna ar
sa pass stora att det &r motiverat att ta fajten att vigra genomfora direkti-
vet.

For det andra foreslar vi en omforhandling av EG-direktivet och att
Sverige tar initiativ dir. Ett minimikrav for att patent pa biotekniska
uppfinningar ska tillatas ar att de inte innefattar genetisk information.

For det tredje géller det att ta fram en svensk nationell position i friga
om patent pa biotekniska uppfinningar. Vi tycker att regeringen inled-
ningsvis bor ta fram en proposition och lata riksdagen ta stéllning till de
principiella fragorna och direfter komma tillbaka och diskutera EG-
direktivets inforlivande i svensk rétt.

For det fjarde, och slutligen, tycker vi att den hér fragan innehaller s&
djupa och stora dimensioner att vi skulle vilja se att en parlamentarisk
utredning jobbar igenom frigan. D& ridcker det inte med en departe-
mentspromemoria, som i det hér fallet ligger till grund for den hér dis-
kussionen och som, vill jag pasta, frimst belyser de lagtekniska fragorna.
En bred parlamentarisk utredning ar alltsa vad vi foreslar, liksom att man
i det hér arbetet vdger in vad kommissionens expertgrupp kommer fram
till.

Min enkla frdga &r om justitieministern dr beredd att lyssna pd sa
kloka rdd som jag hir har avgivit.

Anf. 49 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Visst finns det, som jag inledningsvis sade, en oro bland
annat ndr det géller hilso- och sjukvéarden. Det dr bland annat darfor som
det kan finnas skél att utnyttja tvangslicensens mojligheter.

Jag lyssnar gérna pa de rdd som kan komma och dr tacksam for de
synpunkter som forts fram. Jag &r kanske inte beredd att tillsdtta en
parlamentarisk utredning, men sjalvklart dr det bra att fa frégan belyst sa
mycket som mdjligt och att man kan utvidga den ytterligare ndr det
kanske blir frdga om en proposition.

Anf. 50 KENNETH JOHANSSON (c):
Fru talman! Jag tackar for den dppenhet som justitieministern visar
och hoppas att det blir som han séger ocksa i praktisk handling. Jag hop-



pas alltsa pé en signal eller en kontakt ndr materialet frdn departementets
sida har analyserats — vilket jag hoppas att ni gor.

Jag ér ocksé tacksam for att den har debatten har forts i en anda dér
det handlar om att hitta konstruktiva 16sningar. Det dr ndmligen oerhort
angelédget att vi gor det.

Jag har slagit fast Centerpartiets utgangspunkter, som jag hoppas ska
leda till ett positivt resultat i praktisk handling. Det alternativa sittet att
hantera fradgan — bade innehallsligt och i sak — hoppas jag, som sagt, kan
leda till fortsatt diskussion.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2002/03:385 om ersittning till advokater

Anf. 51 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Kenneth Johansson har frégat mig vilka &tgérder jag av-
ser att vidta for att komma till rétta med vissa redovisade forhallanden
kring advokaters erséttningar.

Som papekas i interpellationen har jag i december 2002 i ett svar pa
en fraga fran Kenneth Johansson om ersittning till advokater redovisat
vilka regler som géller for advokaters ersittningsyrkanden, den sérskilda
etiska tillsyn som advokater star under och det arbete som sedan en tid
pagar for att ta fram lampliga atgarder som kan péverka kostnadsutveckl-
ingen for rattshjdlpsanslaget. Som jag papekade i mitt fragesvar ingar i
det pagéende reformarbetet bland annat att undersoka vilka dtgirder som
kan vidtas for att forbattra utformningen av advokaters kostnadsriakning-
ar i syfte att gora det enklare att bedoma skéligheten av yrkad ersittning.

Det uppdrag som regeringen i april 2002 gav till Domstolsverket om
att lamna forslag pé atgirder som kan péverka kostnadsutvecklingen pé
rittshjélpsanslaget har nu redovisats. Nar det giller advokaters ersittning
av allmdnna medel foreslar Domstolsverket krav pad en mer detaljerad
arbetsredogorelse i kostnadsriakningen. Vidare foreslas vissa forandringar
nér det géller mojligheten att for statens rdkning dverklaga en domstols
beslut om ersittning som ska utgé av allmdnna medel. Forslagen bereds
inom Justitiedepartementet, och vi avser att behandla dessa i en prome-
moria som ska remitteras under hosten 2003.

Nér det giller advokaters yrkanden om erséttning for utfort arbete
som konkursforvaltare hdnvisade jag i mitt fragesvar till det forslag pa
skédrpta krav pa arvodering som Konkurstillsynsutredningen ldmnade i
sin utredning Ny konkurstillsyn (SOU 2000:62). Utredningens forslag
bereds fortfarande inom departementet.

Svaret pa Kenneth Johanssons fraga &r alltsa att ett arbete redan pagér
for att 6ka kontrollmdjligheterna kring advokaters erséttningar for utfort
arbete. En Oversyn av konkursforvaltares arvodering, atgérder for att
forbéttra mojligheterna att bedoma skéligheten av advokaters ersétt-
ningsyrkanden och en forbattrad talerdtt for staten mot domstolars ersétt-
ningsbeslut ingar som viktiga delar i detta arbete.
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Anf. 52 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Aven i denna interpellationsdebatt fir jag tacka for sva-
ret. Tyvérr gav det den hér gdngen inte s& mycket nytt. Jag tycker att det
ar synd att justitieministern, nar han nu ges chansen, inte mer kraftfullt
kritiserar dagens system for erséttning till advokater.

For nagon vecka sedan var en kidnd advokat pa andra sidan skranket
anklagad for bedrigeri, for att ha vilselett hovréitten om hur manga tim-
mar hon hade arbetat och om ersdttningen for sitt arbete. I dag har dom
fallit.

Tidningen Aftonbladet har nyligen i en artikelserie tydliggjort ett sy-
stem som 1 praktiken innebér att advokater for domstolen bara behdver
tala om hur manga timmar de lagt ned pé en rittegdng. Sedan beviljas
ersittning utan specifikation.

Advokater behdver inte lamna in kvitton for till exempel hotellrum.
De far 35 kr per mil i bilersittning, medan vittnen far 11 kr. Advokater
fér betalt for tidsspillan och &dven for promenader och bilkoer.

Domstolar kan pruta — javisst, men det hdnder inte sérskilt ofta. Jag
tycker faktiskt att vi har ett mycket bristfélligt system. Det riskerar att
uppmuntra till girighet, och det retar gallfeber pé folk i gemen.

Nir jag tidigare fragat om erséttningarna till advokater har justitiemi-
nistern bland annat hdnvisat till Advokatsamfundets disciplinndmnd.
Men det fungerar inte — dtminstone inte tillfredsstédllande.

Den rapport fran Domstolsverket som ministern nu hinvisar till inne-
héller vaga forslag. Réttshjilpsbitriddet bor specificera “ungefirlig tidsat-
ging for atgérder som inte &r rutinméssiga”. Sjdlvklart ska man specifi-
cera tidsdtgingen for varje arbetsmoment — rutinméssigt eller inte.

En departementspromemoria ska fardigstillas under hosten 2003. Ar-
betet med detta ar sdledes, savitt jag forstar, timligen lagprioriterat. Men
det kriavs snabba atgérder! Justitieministern kan ju systemet — for inte sa
lange sedan har han sjilv arbetat inom systemet.

Min uppmaning blir séledes: G4 till handling, justitieministern!

Det dr uppenbart att det krdvs uppstramade lagar, ett skirpt regelverk
och fordndrade rutiner. Det krdvs ocksé, vilket inte finns med i svaret,
utbildningsinsatser — inte minst fér nimndeménnen.

En sjélvklar utgdngspunkt maste vara att samma regler ska gilla for
advokater som for alla andra.

Sjalvklart ska dven advokater specificera sina krav och redovisa kvit-
ton. Sjélvklart ska advokater i praktiken inte sjélva avgdra nir de ska ha
en hogre taxa. Sjélvklart maste dven detta skré acceptera att man inte kan
aka i ndgon form av graddfil.

Jag vill fraga justitieministern om han forstar att méanniskor blir upp-
rorda. Varfor prioriterar inte ministern den hér fragan? Det bor vara
ganska enkelt. I stor utstrackning géller det administrativa dtgarder — det
géller bara att viljan finns.

Anf. 53 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Kenneth Johansson séger att man inte ska vara ndjd med
nuvarande system, som behdver stramas upp. Jag haller helt med Ken-
neth Johansson om det. Det har varit en kostnadsutveckling som gjort att
det redan tidigare funnits skél att reagera, och det har vi gjort. Det var
déarfor som vi varen 2001 gav Riksrevisionsverket i uppdrag att granska



utgiftsutvecklingen. Och det var darfor vi sedan arbetade vidare och gav
ett uppdrag till Domstolsverket, som nu kommit in med sitt forslag. Vi
bereder detta for nérvarande och kommer efter sommaren att ldgga fram
ett forslag.

De har tagit upp nigra viktiga saker. Det giéller bland annat fortydli-
ganden, béttre precisering av kostnadsberdkningar och att flytta Sver
talerdtten till Justitiekanslern eftersom det kan vara svart for Domstols-
verket att agera sa kraftfullt som man vill gentemot sina egna domstolar.
Det arbetet pagar alltsa, och jag ser ingen partipolitik i det. Jag ser girna
att Kenneth Johansson deltar och kommer med synpunkter. Man ska inte
lasa fast sig for ndgonting.

Erséttningar naimndes hér. Jag ser inget skél till varfor advokater ska
ha hogre erséttning dn vittnen. Dock ska vi kanske hitta ett gemensamt
system for ersdttning. Ersittningen pd 35 kr innebér att 20 % 4r moms,
och pa resterande 28 kr tillkommer sedan skatt. Och med 55 % skatt
kanske skillnaden inte blir s& stor. Men om det finns en skillnad &r det
sjdlvklart att detta ska stramas upp. Jag tycker ocksa att det kan finnas all
anledning att se dver den mojlighet som i dag finns till dubbel ersittning
for de allra storsta malen.

Nu arbetar vi med en rad olika fragor. Jag vdlkomnar forslag och for
gérna samtal kring dessa fragor. Det ligger inte ndgon partipolitik i detta.
Det dr i allas intresse, dven advokaters. Det handlar ocksd om allménhet-
ens fortroende for advokater och dérigenom for hela réttssystemet. Vi har
ett gemensamt intresse att hitta det basta systemet.

Nu pagar det arbetet, och vi kommer alltsé att kunna komma med for-
slag efter sommaren. Jag vill dterigen sdga att jag vilkomnar synpunkter
och gérna for en helt 6ppen diskussion om dessa saker for att kunna for-
bittra systemet.

Anf. 54 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag tackar for 6ppenheten dven denna gang.

Jag dr missndjd med tidsplanen. Det handlar om atgéarder som vi vet
har behovt vidtas sedan lang tid tillbaka. Enligt svaret ska en departe-
mentspromemoria presenteras under hosten. Den borde ha kommit for
lange sedan. Nu tycker jag att det helt enkelt 4r for sent. Jag kriver att
atgérder vidtas snarast mojligt.

Over huvud taget har forstielsen fran regeringens sida under manga
ar varit alldeles for liten. Kritiken har dykt upp ibland, sedan fallit &t
sidan och dérefter dykt upp igen. Jag hoppas verkligen att regeringen och
ministern, och dven alla vi andra, den hir gangen pa ett tydligare sitt tar
allménintressets — medborgarnas och skattebetalarnas — parti och ser till
att vi far en annan tingens ordning.

Samma dag som Aftonbladet hade en artikel om advokaternas arvo-
den betalade jag en faktura frén bilverkstaden. Jag fick naturligtvis ett
specificerat underlag pa det som jag betalade. Ddr stod exakt hur ménga
liter olja och hur ménga packningar som hade bytts och annat sidant.
Sedan ldste jag om en advokat som fakturerade 40 timmars arbete a
1 125 kr, alltsd sammanlagt 45 000 kr.

Nér man med gemene man diskuterar skillnaderna, bristen pa specifi-
kationer och bristen pa kvitton dr det helt omdjligt att fa forstaelse for
detta. Och man ska heller inte ha forstdelse, for systemet ar alldeles at
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skogen. Darfor ar det bra ifall vi dr 6verens om att vi méste fa en dndring
till stand.

Niér det géller nimndeménnens frustration dr det ocksa ett viktigt om-
rade att ta till sig. Jag har flera sddana kontakter dér man kénner att man
inte har kompetens och inte kan gora det man ska, ndmligen kritiskt
granska och bedéma. Man kénner att man ar offside nir det giller den
uppgiften. Jag hoppas darfor att &ven ndmndeménnen ges mdjligheter att
fullgdra sina uppgifter. Dar behovs utdkade utbildningsinsatser.

Nar det giller Domstolsverkets rapport — det som jag har tagit del av
— tycker jag att den &r mycket vag. Min uppmaning &r dérfor att justitie-
ministern skdrper underlaget sa att det blir mera bett i de forslag som
kommer att presenteras. Det ar viktigt att vi dr dverens om att vara akt-
samma om skattebetalarnas pengar och om fortroendet for réttsvisendet.

Det ar jéttebra att debatten om orimligheterna i advokatersittningarna
har kommit i gdng. Lat mig ocksa séga att vi hér ser ett exempel pd vad
undersokande journalistik kan astadkomma. Fragan har vickt mycket
kénslor. Méanga har hort av sig utifran det som skrivits om ersittningarna.
Det tyder pa att folk, ndr de tycker att nadgonting ar at skogen, reagerar
och kréiver atgérder.

Det &r precis det jag som allménhetens, medborgarnas, foretradare
vill fora vidare. Jag har tolkat svaret sa att nu kommer atgérder och vi far
en dndring till stand. Jag hoppas att sé blir fallet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2002/03:390 om paféljd vid brott mot
barn

Anf. 55 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Cecilia Magnusson har fragat mig vilka atgérder jag av-
ser att vidta for att lagstiftningen avseende grov misshandel av barn
skérps. Hon har vidare fragat mig om jag anser att de lagstiftningsforslag
som ligger pé riksdagens bord é&r tillrdckliga for att barns sérskilda utsatt-
het ska ge utslag vid straffmétningen.

Jag vill inleda med att understryka att allt vald mot barn &r avskyvért
och nigot som vi med kraft maste bekdmpa. Barn som drabbas av brott
ar pa flera sitt sirskilt utsatta. Barn har svarare att skydda sig mot brotts-
liga handlingar. De har ocksé svarare &n vuxna att patala brott och kan
till och med ha svart att forsta att nigot de utsitts for ar brottsligt. Beho-
vet av skydd och stdd till barn som drabbas av brott dr uppenbart.

Mot bakgrund av detta har regeringen i februari i ar dverlamnat pro-
positionen Stdrkt skydd for barn i utsatta situationer till riksdagen. Syftet
med forslagen ér att 6ka skyddet for barn som far illa. Som Cecilia Mag-
nusson ndmner i sin fraga &r ett av forslagen att det i brottsbalken infors
en sdrskild straffskdrpningsgrund vid brott dér barns trygghet och tillit
hotas av en nérstdende person. Straffskdrpningsgrunden omfattar brott
som direkt riktar sig mot ett ndrstaende barn men ocksa situationer dér ett
barn till exempel ser den ena fordldern misshandla den andra.

Visserligen ger brott mot barn redan i dag stringare straff, men vi vill
genom denna sérskilda precisering lyfta fram barn som brottsoffer och



sékra deras trygghet ytterligare. Vidare kan barns utsatthet genom denna
bestimmelse béttre uppmarksammas i brottsutredningar om till exempel
véldsbrott.

Straffskalan for grov misshandel stricker sig fran fangelse i lagst ett
ar till hogst tio ar. Straffskalan ér siledes mycket vid for att kunna om-
fatta hindelser av olika karaktir och svarhetsgrad. Som ledning for dom-
stolarnas straffmétning i det enskilda fallet finns regler i 29 kap. brotts-
balken dér det bland annat ségs att det som en forsvarande omstandighet
sdrskilt ska beaktas om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslosa
stillning eller sérskilda svarigheter att vérja sig.

Som jag nyss sagt har regeringen foreslagit en straffskdrpningsgrund
for sddana fall dér brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos
ett barn 1 dess forhédllande till en nérstdende person. Sammantaget kom-
mer det sdledes att finnas bestimmelser som ger domstolarna mojlighet
att med utgdngspunkt frén samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet
utdoma strénga straff.

Jag kommer att noga f6lja tillimpningen av den nya lagstiftningen
och utesluter inte att det kan finnas anledning att vidare analysera om det
finns ytterligare anledning att skérpa skyddet for barn i den straffréttsliga
lagstiftningen.

Enligt min uppfattning maste emellertid arbetet med att motverka
vald fortgd i ett betydligt bredare perspektiv dn enbart utifran straffratts-
liga aspekter. I regeringens forslag ingér en méngd andra atgérder for att
stirka skyddet for barn i utsatta situationer. Bland annat infors en gemen-
sam skyldighet for polisen, hélso- och sjukvérden, férskolan, skolan och
skolbarnsomsorgen att pd socialtjénstens initiativ samverka kring barn
som far illa eller riskerar att fara illa. Gemensamt maste vi gora allt vad
som stér i var makt for att tillvarata barnens intressen, trygga deras upp-
véxt och bevaka deras réttigheter.

Anf. 56 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Hur grymma 6vergrepp ska barn behdva utsittas for in-
nan justitieministern vaknar upp ur sin bokhandlarslummer och tar sitt
ansvar for barns réttssidkerhet? Fragan kan lata grym, med den dr mycket
aktuell ocksé med tanke pa det som justitieministern nyss sade.

For att beskriva att det justitieministern har sagt inte ricker vill jag
beritta att en hovrétt i gar sidnkte straffet for en pappa som bevisats bega
grov valdtikt mot sina barn och grovt misshandla dem. Riksdagen har
inte ens klubbat ministerns forslag om straffskirpningsgrund. Maxstraft-
en for bada de hir brotten &r 20 ar, for grov valdtikt och grov miss-
handel. Tingsrétten hade utdéomt 7 ar. Hovritten sinkte straffet till 6 ar.
Det dr inte ens hilften av maxstraffet.

Jag skulle vilja omformulera professor Christian Diesens fraga pa
brottsofferdagen: Kan barn fA riittvisa i de vuxnas virld? Ar det mojligt i
det rddande rittssystemet? Tyvérr visar statsrddet och regeringen en
handlingsforlamning pé detta viktiga omrade.
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Den lagstiftning vi har &r i grunden bra. Men det méste bli slut pa de
dubbla budskapen. Lagstiftarna, vars krets bade jag och justitieministern
tillhdr, maste borja sénda ut signaler i réttssystemet att det maste bli
andring och ge nddvindiga verktyg for den kursdandringen.

Nar jag tittar pa lagstiftningen forvanas jag ofta over att glappet &r s&
stort mellan vad lagstiftningen sdger och praxis som utdoms. Tycker inte
ministern att det dr konstigt? Jag kan inte tro att justitieministern tycker
att det r rétt att det ska vara ett sa stort glapp. Men vad ténker ministern
gora for att minska glappet?

Rattssdkerheten for barn &r véldigt viktig. Den &r underformulerad —
underténkt, underaktiverad i rittsvdsendet i dag. Vi kan bara titta pa
utredningar nér det géller brott mot barn. Det dr det svaraste poliser och
aklagare kan handha. Det visar hur illa det &r stéllt med rattssakerheten.
Tidigare skrdmmande siffror sade att bara 1 fall av 10 anmaélda brott mot
barn gick vidare till atal. Nu kommer det dagligen in siffror som sédger att
bara 1 fall av 20 av anméld barnmisshandel och sexuella 6vergrepp gér
till atal och vidare till dom. Vad tdnker justitieministern gora at det?

I den proposition som man nyss lade fram finns ingenting. I utskottets
beténkande avslar man den kraftiga signal det skulle vara att krdva att det
pa varje polismyndighet skulle organiseras en familjevaldsenhet. Varfor
ar justitieministern inte beredd att ga langre dn vad han gor i dag?

Anf. 57 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Aven om jag #r dvertygad om att oppositionen i forsta
hand ténker péa brottsoffren &r det kanske lite olyckligt rent politiskt att
det hér arbetet hade paborjats innan debatten tog fart. Det visade att det
inte dr nagon tillfallighet och att regeringen inte agerar efter nagra slags
opinioner. Vi hade redan ldngt dessforinnan tagit initiativ till att stirka
barns skydd.

Forslaget ligger nu pa riksdagens bord. Detta ar regeringens initiativ.
Det ar regeringen som har lagt fram forslag tillsammans med samarbets-
partierna. Dér finns bland annat, som jag sade, en precisering av att det
ska vara stringare pafoljd, alltsd en stringare straffskdrpningsgrund i
29 kap. brottsbalken nér det géller bland annat vald mot barn.

Det &r ocksé viktigt att vi har sjilvstindiga domstolar och sjélvstin-
diga domare. Vi har det systemet att domstolarna utvecklar praxis och
prejudikat. Sa ska det ocksé forbli i fortséttningen.

Det gar inte att fa ett tidsbestimt straff pd 20 &r i Sverige. Det ar
omgjligt. Det gar under vissa forutsittningar att fA mer 4n 10 ar. Om det
ar flera brott kan man fa upp till 14 &r. Om man tidigare har begéatt grovre
brott kan man mojligtvis fa ytterligare upp till 4 ar.

Domstolarna bestdmmer nivan i praxis och prejudikat. I vissa fall lig-
ger vi hogt, nér det géller till exempel narkotikabrott. I vissa fall ligger vi
langre ned.

Jag har sagt det tidigare och vill upprepa det: Nér det géller grov
misshandel kan jag halla med om att det &r en mérklig straffskala jamfort
med till exempel drép. Det dr samma maximistraff for grov misshandel
som for drap. Det kan tyckas mérkligt att det ska vara samma maximi-
straff ndr man avsiktligt forsoker skada en ménniska som nir man avsikt-
ligt forsoker doda en ménniska. Jag tror inte att straffskalorna hade sett ut



som de gor om regeringen hade lagt fram forslag och riksdagen hade
beslutat. Dessutom ar 1-10 ar valdigt hogt.

Det som sker i praktiken &r att det vid de allra grovsta formerna av
misshandel ofta blir fragan om forsok till drép. D4 hamnar det ocksa,
som man kanske kan 6nska, i den 6vre delen av skalan for grov miss-
handel och blir fragan om 6-10 ar, liksom for drap. Darfor blir det mer
naturligt &n om man bara ser det rent teoretiskt, pa papperet.

Att straffet &r 1-10 ar har vi undersokt noggrannare. Det gar tillbaka
dnda till mitten av 1800-talet, fast dd var det straffarbete som géllde.
Sedan har det fatt hinga kvar. Jag har inte for avsikt att &ndra det nu, for
det skulle bli mérkliga signaler om man skulle anpassa det sa att drap
ligger hogre 4n grov misshandel. Vi far i stéllet se till att praxis fortsétter
att utvecklas. Sa sker ocksa.

Jag brukar inte ha synpunkter pa praxis och prejudikat. Jag tycker inte
heller att jag ska ha det. Jag kan dock upplysningsvis sdga att det gr mot
en allt stréngare praxis i Sverige generellt sett. Om nu Cecilia Magnus-
son Onskar den utvecklingen s ar det den utveckling som pagar just nu.
Jag har, som sagt, inga synpunkter pa det. Jag tycker att det ar viktigt att
det finns ett utrymme for domstolarna att anpassa sig efter den utveckling
som &r naturlig i ett samhélle som Sverige.

Det vi har gjort &r precis det som har efterfragats. Vi kommer att fort-
sdtta pa flera olika omraden nir det giller vald mot barn, sexuella 6ver-
grepp mot barn och barn som bevittnar vald. Det arbetet kvarstir. Vi kan
nu gladjande nog se att det arbete som vi har presenterat ligger pé riksda-
gens bord.

Anf. 58 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Det ir intressant att hora justitieministern utveckla detta.
I och for sig fick jag inte svar pd fradgan om familjevaldsenheter. Det
skulle jag gérna vilja att justitieministern funderar en sving pa.

Jag hoppas att jag inte ska tolka justitieministerns svar sd att man
borde sdnka maxstraffet for grov misshandel, for det skulle leda at helt
fel hall. Moderaterna foreslar att vi ska hdja minimistraffet for att sdnda
den starka signal som rittssystemet behover, for att vi ska tala om att vi
inte 4r ndjda med glappet mellan mdjligt utdomt straff och praxis.

Forra aret anméldes néstan 60 000 fall av misshandel och grov miss-
handel. Anledningen till att jag inte kan ta upp enbart grov misshandel &r
den undermaliga statistiken pa det har omradet, som for 6vrigt justitiemi-
nistern inte heller har gjort sirskilt mycket at. Det var 60 000 fall som
anmildes. Av dessa anmilda fall ledde 1 644 till en fingelsedom. I 51
fall av dessa utdomdes fingelse dver tva ar. Da ér jag snéll i min tolk-
ning, nér jag sdger att det var 51 fall dir man domde till 6ver tva ar. Jag
ska inte tala om hur ménga fall som var i den vre halvan. Men det &r en
skrdmmande statistik att 14sa.

Det ar viktigt att vi sdnder den signalen till réttssystemet att vi inte
accepterar det hér. Justitieministern sade sjdlv att vi aldrig fir acceptera
vald mot barn. Varfor inte anvdnda den lagstiftning som vi har och
skérpa den i stéllet for att folja de opinionsyttringar som nu &r pa gang?
Justitieministern har sikert ocksé varit utsatt for dem. Det géller att man
ska inrdtta ett sirskilt straff for misshandel av barn. Det &r inte nddvéan-
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digt. Den lagstiftning vi har ar tillréckligt kranglig &nda. Den kan utnytt-
jas pa ett béttre sétt.

Jag hoppas att justitieministern har mojlighet att ta upp familjevalds-
enheterna, nagot som jag tycker dr en vildigt viktig frdga i arbetet med
att stirka skyddet for utsatta barn.

Anf. 59 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Cecilia Magnusson och jag &r helt 6verens om att det &r
viktigt att polisen utvecklar detta arbete. Sedan kan man fraga sig om det
ska ske genom lagstiftning eller genom det som vi anser ar viktigt, ndm-
ligen att polis och aklagare driver utvecklingsarbetet tillsammans med
regeringen och att regeringen foljer detta noga.

Sa har ocksé skett. Man bedriver ett viktigt utvecklingsarbete i dag
nér det giller vald inom familjer. Fler familjevéldsenheter och sirskilda
utredare har tillforts polismyndigheten pa flera hall i landet. Aven inom
aklagarvdsendet har det inréttats nigra familjevaldsenheter som enbart
handldgger valdsbrott inom familjen. Detta har lett till 6kad speciali-
sering och kompetens inom detta omrade, och det &r bra. Det &r viktigt
att denna satsning fortsétter.

Sérskilda utbildningsinsatser genomfors for poliser och aklagare som
handlidgger drenden avseende familjevéld, sexualbrott mot barn och
barnmisshandel. Fordandringar har ocksa skett i forundersékningskungo-
relsen som inneburit krav pa att dklagare och poliser som forhor barn ska
ha sérskild fallenhet och kompetens for detta. Det har 6kat forutséttning-
arna for att utredningar skots professionellt och med storre kunskap fran
forhorsledarnas sida.

Inom béde polis- och dklagarvisendet genomfors utbildningsinsatser
inom omrédet familje-, sex- och valdsbrott. Vidare har forbéttrade former
for samverkan med andra myndigheter genomforts som pa olika sitt ar
inblandade i sambhéllets bekdmpning av familjevéld. Vidtagna utbild-
nings- och samverkansatgdrder har medfort att kunskapen och medve-
tenheten om dessa brott har dkat.

Med detta vill jag sdga att det har gjorts mycket. Jag vill dock ocksa
understryka att mycket dterstar att gora. Vi foljder detta arbete noga och
ger de incitament som behdvs for att det ska fortsétta att utvecklas.

Anf. 60 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Tack, justitieministern, for det utvecklade svaret om fa-
miljevaldsenheter. Men det duger inte. Det ricker inte. Jag haller i prin-
cip med om att regeringen och riksdagen ska lata organisatoriska fragor
skotas av myndigheterna sjdlva. Men man tyckte ju att det var sé viktigt
att infoéra miljorotlar inom polisen. De finns pa alla myndigheter i dag.

Nir det géller det arbete som har pagatt finns det pa Rikspolisstyrel-
sen ett fardigt arbete att bara sdtta i sjon om nagon végar visa med hela
handen: Gor detta for barnens réttssakerhets skull och for dem som arbe-
tar med det! Det hér &r en viktig prioritering. Fixa det nu!

Det finns véldigt manga bra barnutredare ute i polismyndigheterna
som inget hellre skulle vilja dn att goéra ett bittre jobb, liksom aklagare
som skulle vilja koppla ihop sig, bara man fick den push som man skulle
behova. Varfor inte stélla upp ett krav pa att detta ska finnas inom tvé ar
— att man samverkar, att man ser till att de svéraste utredningarna for



polisen att gora ocksé blir de utredningar som prioriteras inom polismyn-
digheten? Detta skulle jag 6nska snart kunde bli verklighet.

Denna debatt om barns réttssikerhet dr véldigt viktig att fora ocksé
for allminhetens tro pa vért rittssystem. Varje gang barn sitts &t sidan
och inte tas hinsyn till faller folks fortroende for det réttsvdsende vi har,
och det 4r nagot som ér farligt att riskera.

Anf. 61 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Om Cecilia Magnusson dr tveksam till hur vi prioriterar
detta kan hon se pa vad vi har gjort och pa det arbete som vi bedriver
tillsammans med polis och dklagare. Dessa behover i alla fall inte tvivla
pa det, och kanske skulle Cecilia Magnusson ocksa bli évertygad om hon
gick igenom allt det arbete som vi har gjort och som vi gor.

Forutom det lagstiftningsarbete vi har gjort och som jag ndmnde har
vi ocksé pa mitt initiativ infort en sd kallad brottsoffergaranti som inne-
bar att mélen ska handliggas skyndsamt, pd samma sétt som for unga
lagovertradare, nar det géller unga brottsoffer. Det géller att verkligen
prioritera de hir sakerna, och detta har vi alltsd genomfort som en ytterli-
gare atgird.

Det finns alltsé en rad olika saker som har gjorts — lagdndringar som
har foreslagits, lagédndringar som har skett och kommande lagidndringar
som kommer att goras. Vid sidan om detta bedriver vi ett arbete for att
folja utvecklingen inom polis och aklagare, som vi alltsd synes vara
Overens om 4r de organisatoriskt bast lampade att gora detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2002/03:405 om effektivare lagstiftning i
kampen mot narkotika

Anf. 62 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Cecilia Magnusson har fragat mig vilka atgéarder jag av-
ser att vidta for att rattsvasendet ska fa tillrackligt verkningsfulla verktyg
i kampen mot narkotika. I frdgan berdrs bland annat klassificeringssy-
stemet for narkotika.

Narkotikamissbruket utgor ett av samhéllets storsta problem. Mot
denna bakgrund ir det av storsta vikt att det finns en vil fungerande
kontrollagstiftning pd narkotikaomradet. Polis, tull och kustbevakning
maste gora vad de kan for att minska narkotikautbudet. Men problemet
maéste ses ur ett helhetsperspektiv. Narkotikamissbruk &r i grunden ett
socialt problem. Véara sociala myndigheter méste ocksa gora vad de kan
for att stddja minniskor som missbrukar och som riskerar att f4 miss-
bruksproblem.

Det finns fa andra omrdden dir det straffrittsliga instrumentet an-
vénts i sddan utstrdckning som pa narkotikaomréadet. All befattning med
narkotika &r numera straffbelagd. Den sammantagna straffskalan for
narkotikabrott &r mycket vid. Maximistraffet for grovt narkotikabrott &r
tio ars fangelse, vilket dr det hogsta fangelsestraff pa viss tid som fore-
skrivs i Sverige for ett enskilt brott. Vid aterfall och flerfaldig brottslig-
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het kan féangelsestraffet bli vasentligt langre. I Sverige doms till strdngare
straff for narkotikabrott &n i ménga andra EU-lénder.

I sin interpellation lyfter Cecilia Magnusson sérskilt fram problem
med vissa narkotikaklassade preparat, naimligen fentanyl och Rohypnol.

Nér det giller klassificeringsproblematiken kring fentanyl vill jag
framhalla att Sverige har ett internationellt sett mycket vil fungerande
system for att preparat snabbt ska kunna narkotikaklassificeras. En fraga
som dverviagts av regeringen for att mojliggdra dnnu snabbare samhalls-
reaktioner betrdffande nya droger &r infoérande av s kallad generisk
definition i lagstiftningen, det vill sdga ett slags narkotikaklassificering
av hela grupper av preparat med vissa kemiska substanser. Sddana klassi-
ficeringssystem innehdller emellertid betydande nackdelar, framst fran
rittssdkerhets- och effektivitetssynpunkt.

Regeringen har funnit att 6vervigande skél talar mot att nu infora ge-
neriska definitioner i lagstiftningen. Fragan kan dock komma att 6verva-
gas pa nytt om det gér att konstruera betydligt mer inskrénkta och exakta
generiska definitioner. Riksdagen har godkédnt regeringens stéllningsta-
gande i denna fraga (prop. 1997/98:183, bet. 1998/99:SoUS5, rskr. 1998/
99:139).

For att fa till stdnd ett mer effektivt kontrollférfarande for nya droger
infordes lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor. Lagen
ger mdjlighet att ingripa mot nya hélsofarliga missbruksmedel som inte
ar narkotikaklassificerade. Varor som bedémts vara hilsofarliga klassifi-
ceras ofta sedan som narkotika efter den ytterligare utredning som krévs.

I den allminna debatten foreslas ibland att vi ska infora straffrittsliga
sdrregleringar for viss sorts narkotika. Min uppfattning dr emellertid att
detta inte dr en framkomlig vdg. Nackdelarna med en sddan reglering
hinger samman med att tillgdngen pa och efterfrdgan av olika slags nar-
kotiska preparat stindigt fordndras. Resultatet av sdrregleringar pa narko-
tikaomradet dr ofrankomligen att mycket fordnderliga, svaréverskadliga
och komplexa regelverk skapas.

Fragan om vilken midngd som krdvs for att olaglig hantering av
Rohypnol ska rubriceras som ett grovt narkotikabrott kommer férhopp-
ningsvis snart att vara besvarad genom réttspraxis. Nu péagér ett flertal
rattegdngar runtom i landet dér denna fraga provas.

I det sammanhanget vill jag peka pa att det ar 2001 beslutades om en
uppklassning av flunitrazepam, en verksam bestdndsdel i bland annat
Rohypnol, i Likemedelsverkets narkotikaforteckningar. Detta gjordes for
att komma till ritta med overforskrivning och liackage till den illegala
marknaden. I dag bedoms lidckaget frén i Sverige forskriven Rohypnol
vara ett i sammanhanget litet problem.

Av dessa skil anser jag att det i dagsldget inte finns nagot behov av
att ta initiativ till ndgon forandrad straffrittslig narkotikalagstiftning.

Jag tror dessutom att vi i dag inte enbart bor fokusera pé stringare
straff och utokade mojligheter till tvangsmedelsanvdndning. Forebyg-
gande atgirder dr av central betydelse i den svenska narkotikapolitiken.
Dir maste hela samhillet — fordldrar, skola och socialtjdnst — engageras
for att vi ska nd framgang.



Anf. 63 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Jag tycker att det borde vara under en justitieministers
virdighet att skriva riksdagsledamoter och de partier de foretrader pa
nédsan, som justitieministern just har gjort, att Moderata samlingspartiet
endast fokuserar pa stringare straff och ytterligare tvangsétgérder slar
tillbaka pé justitieministern sjdlv och den okunnighet som han blottldg-
ger. Dessutom rimmar det mycket daligt med de vackra orden i slutet av
anforandet om att hela samhillet méste engageras for att nd framgéng i
denna viktiga kamp.

For att statsradet inte lingre ska leva i okunnighet om Moderaternas
stora engagemang i forebyggande narkotikafragor ska jag inleda med
ndgra forslag som justitieministerns parti Socialdemokraterna hér i kam-
maren har avvisat.

Forebyggande atgiarder dar A och O for att stoppa den narkotikaex-
plosion som vi kanske bara &r i bdrjan av. Det dr darfor vi moderater
kraver betydligt storre satsningar pa polisen. Det &r inte bara for att
kunna utbilda nya poliser utan for att myndigheterna ska kunna anstilla
nya poliser och kunna prioritera arbetet med kampen mot narkotika och
kunna upprétta siarskilda ungdomsrotlar for att stora marknaderna i ung-
domsmiljder pa knarkomradet.

Det ar darfor vi kréver att det i skollagen ska foras in krav péa sko-
lorna att agera nir ungarna halkar snett. Knarket géar langre och langre
ned i dldrarna. Det behovs fler verktyg for att hindra 13-aringar att expe-
rimentera med knark. Darfor anser vi moderater att vi méste infora drog-
tester pa barn fran 12 ar.

Det ar ocksa dérfor vi kréver att det ska finnas motsvarande Maria
ungdomsmottagningar &tminstone i varje storstad i landet. Modellen &r
effektiv i att upptécka, forebygga och rehabilitera barn fran missbruk.

Om inte de atgirder som jag har radat upp dr exempel pd mitt och
mitt partis stora engagemang vet jag inte vad justitieministern kraver,
men utveckla gérna det.

Om vi kunde enas om det jag ndmnt skulle mycket vara vunnet, men
det krdvs manga fler insatser for att komma till ratta med narkotikan i
vart land.

Justitieministern nimnde att vi har stringare straff an manga andra
EU-lénder. Ja, det finns ju legaliseringsldnder inom EU, men jag tycker
inte att det dr nagot foredome. Jag trodde att vi var dverens om den re-
striktiva narkotikapolitiken. Men justitieministern far gérna utveckla den
delen.

Den lagstiftning som finns inom det hir omradet innebér vissa pro-
blem i effektivitetshdnseende, och dérfor skulle jag vilja hora med justiti-
eministern om han tdnker utvdrdera den lagstiftning som finns pa det
straffrittsliga omradet inom narkotikadelen. Ar nigonting pa gang? Det
finns ju stora problem?

Nér den hér lagen infordes beskrev justitieministern hur generisk de-
finition borde kunna bli effektivare. Det kanske &r dags igen att titta pa
de mojligheter en sddan definition skulle innebéra. De rittssikerhetspro-
blem som statsrddet har ndmnt i dagens lagstiftning finns ju redan, ef-
tersom vi inte har nidgon lagsta koncentration i nuvarande lagstiftning.
Darfor skulle jag vilja hora: Vilka fler rittsaspekter dr det som justitiemi-
nistern menar hindrar inférandet av en generisk definition?
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Anf. 64 ANITA SIDEN (m):

Fru talman! Narkotikan dr ett av vér tids vérsta gissel, eftersom dro-
ger bryter ned manniskor bade fysiskt och psykiskt och ofta leder till
personlig misdr och dessutom till en alltfor tidig dod. Missbrukaren
tvingas till brott for att kunna finansiera sitt missbruk. I en narkomans
omgivning finns darfér manga brottsoffer: de ndrmaste som drabbas av
fiffel och 16gner och andra som drabbas av stdld eller utsétts for vald —
allt for att skaffa pengar till missbruket.

Jag lyfter 1 dag fram fentanyl som ett exempel pa en av de nya dro-
gerna, men fentanyl ar inte den enda nya drogen. Av denna dddsdrog
finns 1 dag mer &n 1 400 varianter, men de flesta av dem &r inte narko-
tikaklassade. Polisen fruktar nu att bland annat fentanyl ar pd vég att pa
allvar etablera sig i vart land.

Inom sjukvarden anvénds dock medlet vid narkos och som smaértstil-
lande medel, framst for cancerpatienter.

Fru talman! Fentanyl har tillverkats illegalt i Ryssland och kallas
dven Leningrad White eller Krokodil, men det séljs som knark och ar
ofta tusen génger starkare dn heroin. Drogen &r latt att smuggla och
gdmma eftersom en sockerbit kan rymma mer &n tusen doser, och den &r
extremt farlig. Endast ndgra droppar pa huden rdcker for att doda. Ef-
tersom fentanyl ar dodlig redan i s& sma doser &r risken for feldosering
stor, sérskilt bland nya missbrukare.

Det var forresten just ett gasliknande dmne baserat pé fentanyl som
anvéandes pé en av Moskvas teatrar da hundra besdkare dog.

Fru talman! I mitten pd 1990-talet dog sex svenska narkomaner kort
tid efter att ett parti fentanyl kommit in i landet och bdrjat séljas bland
missbrukare. Formodligen har betydligt fler missbrukare doétt av denna
starka drog, men for att den ska upptéickas vid dodsfall maste obducen-
terna specifikt veta att de just ska soka efter fentanyl for att kunna koppla
drogen till dodsfallet.

Narkotikalagstiftningen bor skrivas om eftersom drogernas kemiska
sammanséttningar fordndras hela tiden, och tyvérr tillkommer dessutom
nya droger. Vi maste fa en effektivare lagstiftning i kampen mot narko-
tika sé att det finns en béttre beredskap i lagstiftningen i fortsittningen.

Ar justitieministern beredd att sitta i ging detta forindringsarbete, en
del i arbetet for att rddda liv?

Anf. 65 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag méste medge att jag ser moderat kriminalpolitik i
forsta hand som en 6nskan om stringare straff som 16sning. Jag tror inte
att jag dr ensam om den beddomningen. Darmed inte sagt att det dr det
enda som Moderaterna star for. Men nog anser jag att det dr det som man
i debatten hor presenteras som 16sning pa olika kriminalpolitiska pro-
blem. Desto bittre &r det dd att hora flera andra initiativ och i sé fall
korrigera den felaktiga bilden.

Vi har som sagt stringa straff. Jag vill hilla med Cecilia Magnusson
om att vi ska behalla den restriktiva politiken. Dar &r vi faktiskt 6verens i
alla sju partierna, vilket vi ocksa ska kénna gladje dver.

Mindre glédje kan vi kénna 6ver den mycket negativa utveckling som
sker runtom i Europa, pa vissa hall i alla fall. Efter att ha talat med andra
landers justitieministrar dr jag overtygad om att det knappast ar ideolo-



giska skdl som ménga ginger ligger bakom. Det ar tvartom ytterst prag-
matiska skdl. Man l6ser ju problemet med brottsstatistiken genom att
plotsligt fordndra synen pa detta. Sa langt kan det gd om man inte fortsét-
ter att driva en restriktiv narkotikapolitik.

Men det racker naturligtvis inte att bara ha en sadan politik. Det be-
hovs flera saker. Det behovs fler poliser. Jag kan glddja Cecilia Magnus-
son med att den senaste statistiken 6ver de poliser som examineras ut
visar att vi har fatt ndstan 500 fler poliser sedan arsskiftet 2000/01. Det &r
glddjande. Men det racker inte heller. Vi maste bli bittre.

De stora bristerna i kampen mot narkotika finns faktiskt inom vard-
sektorn. Det handlar om att ge de missbrukare som nu finns en mgjlighet
till bra vard och en chans att komma ifrén sitt beroende. Det hér arbetar
regeringen mycket med. Det &r naturligtvis ocksd mycket en kommunal
fraga. Vi forsoker ge de incitament som behdvs, och det &r viktigt, darfor
att ska vi ha négon chans att kunna paverka personer med narkotikamiss-
bruk att ateranpassa sig i samhallet dr forstas grunden att vi kan ge en bra
vard.

Sedan tycker jag ocksa att det dr bra med tidigare och snabba ingri-
panden. Déremot dr det manga som har den medicinska och psykiatriska
kunskapen som avrader fran att infora obligatoriska drogtester pa till
exempel tolvaringar. Skilet till det dr naturligtvis att ménga av de hédr
personerna i tonaren redan har vént sig lite bort fran samhéllet. Om de i
puberteten ska tvingas kli av sig infor okédnda ménniskor &r det forstds en
risk att man stdter bort dem ytterligare. Det finns redan i dag stora moj-
ligheter att undersoka om unga personer forfaller till narkotikamissbruk.
Det finns ocksé en mojlighet att nir de har omhéndertagits gora de drog-
tester som efterlyses. Men hér tycker jag inte att man sa létt kan vifta bort
den medicinska och psykiatriska expertis som finns, &ven om jag tror att
ansatsen dr den allra bésta.

Det giller att den juridiska utvecklingen gar i takt med den utveckling
som sker i friga om generisk definition. Det har hiar ndmnts ett stort antal
preparat, och det dr det som dr problemet; att de fordndras hela tiden. Det
dr darfor det méste finnas en lagstiftning som gor att man inte méste ga
till riksdagen och klubba igenom vad som ska vara narkotika for att na-
got ska bli straftbart. D4 ligger vi hela tiden l&ngt efter. Men jag utesluter
inte att den generiska utvecklingen ger vid handen att vi ska vidta de
fordndringar som behovs. Vi foljer fragan noga, och det kan mycket vil
behovas ett nytt stillningstagande i den friga som regeringen lade fram i
slutet av 90-talet och som riksdagen stéllde sig bakom.

Anf. 66 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Det dr intressant att hora justitieministern. Det dr skont
att aterigen hora hur dverens vi dr. Men det ar inte sd. Den restriktiva
narkotikapolitiken kriver faktiskt att man strongt haller pa detta. Ar det
att efterf6lja en strikt narkotikapolitik att vissa foretrddare for Socialde-
mokraterna och regeringens egen narkotikasamordnare sdger att det ar
bra med sprututbytesprojekt, det vill sdga att samhillet uppmuntrar till
stindiga lagbrott? Nej, sd ser inte jag det. Det &r skont att justitiemi-
nistern tycker att de straffsatser vi har i dag pa omradet ar bra och att de
inte ska fordndras.

Prot. 2002/03:112

27 maj

Svar pa
interpellationer

57



Prot. 2002/03:112
27 maj

Svar pa
interpellationer

58

500 nya poliser maste kunna anstillas. Man maste kunna ha rdd med
deras l6ner. Det ar viktigt att polismyndigheterna far storre resurser for
att kunna prioritera det hdar omradet. Det finns pa ett fatal platser sar-
skilda ungdomsgrupper inom polisen som koncentrerat arbetar gentemot
att stora marknaden, att upptdcka ungdomar som har borjat glida i vég.

Drogtestet ar ett stick i fingret. Man behdver inte kld av sig pa vare
sig Overkroppen eller underkroppen. Integriteten &r inte sé allvarligt
skadad. Hér giller det att stoppa ménniskor som inte vet sitt eget bésta
och visa att samhillet reagerar. Det dr det minsta som kan goras for vara
barn och deras fordldrar — hir géller det barn med fordldrar som har ab-
dikerat. I dag kan drogtesterna goéras om forédldrarna dr med pa det. Sa ar
det.

Det &r tva fragor som jag inte fick svar pd och som jag géirna skulle
vilja att justitieministern tar upp. Finns det ndgon utvirdering planerad pa
omrédet for att effektivisera lagstiftningen? Om ett preparat ska kunna
stoppas av samhéllet méste det vara forbjudet i lag. D& maste vi stindigt
jobba med lagstiftningsfragorna. Jag sdger inte att jag kridver generisk
definition, men atminstone ska ett arbete sdttas i gang som tittar pd moj-
ligheterna och hindren. Det finns narliggande ldnder som tillimpar gene-
risk definition.

Nér det géller utvardering vill jag stélla ett par fragor till justitiemi-
nistern. Nar lagen om hilsovadliga varor infoérdes uttrycktes det en stor
skepsis eftersom det var s& manga myndigheter som var ansvariga; delat
ansvar &r inget ansvar. Vad har justitieministern for synpunkter pa detta?
Har det fungerat bra? Skulle det kunna fungera béttre?

Anf. 67 ANITA SIDEN (m):

Fru talman! Narkotika finns dér ungdomar finns. Oron &r darfor stor
att de nya drogerna etableras just bland ungdomar. Oron minskar inte
eftersom det pa Internet cirkulerar information om hundratals droger som
dnnu inte har klassats som narkotika. Vi maste tdnka strategiskt och be-
kédmpa narkotika och de droger som &nnu inte har blivit klassade. Vi far
inte ha en handlingsplan som bara blir en skrivbordsprodukt. Vi maste bli
bra pé gatunivan och fullf6lja drenden uppat. Sjalvklart maste foréldrar,
skola, ja, hela samhillet, engageras.

Fru talman! Hittills i &r har polisen gjort sju beslag av fentanyl i
Stockholm och i Umeé. Nu har polisen gjort ett av fa beslag av fentanyl
just pa en levande person. ”Annars brukar vi hitta rester av fentanyl vid
sidan av ddda kroppar”, sdger Lars Bjurling vid rikskriminalen.

Fentanyl och andra droger &dr pa vég att bli ett problem for dklagare
och domstolar. Enligt dklagare Hékan Jevrell finns det inofficiella tabel-
ler for vilka straff som ska utdéomas vid olika miangder av innehav av en
del droger, men nér det géller nya droger famlar domstolarna i morker.
Det ar svart att veta vilka straff de nya drogerna ska ge.

Designer drugs, specialtillverkade for att uppna en viss effekt, ar inte
ens juridiskt narkotikastdmplade, trots att de bli allt vanligare. Borde inte
detta arbete skyndas pa? Hela tiden pagér en kapplopning mellan mindre
nogriknade kemister och lagstiftarna. Lat oss fora en kamp vérd namnet.
Langarna ar dédens kurirer!



Jag delar Cecilia Magnussons uppfattning i tidigare inldgg, namligen
att dagens lag inte rdcker. Om lagen kan forbéttras kan vél dven justitie-
ministern vilkomna forslag dir de nya drogerna ingér.

Anf. 68 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det géller att hitta rdtt metod. Det géller att &klagare
snabbt kan fora upp mal till tingsratt, hovritt och Hogsta domstolen for
att snabbt folja och motverka den internationella, men dven nationella,
narkotikabrottsligheten. 1 frdga om rubricering och lagstiftning &dr det
viktigt att inte tro att allt kan 18sas lagstiftningsvdgen. Da kan det ocksa
innebdra att helt ofarliga medel — inte droger — ocksa blir straffbelagda.
Det ar ett stelbent system att tro att allt detta ska kunna ske lagstiftnings-
viagen. Med den utveckling som finns kan det finnas skél att géra an-
norlunda i framtiden. Den hir frigan provades trots allt vid ett par till-
fillen i slutet av 90-talet. L&t mig understryka att det inte p& nigot satt
utesluter att vi foljer utvecklingen for att se om det behdver géras nadgon-
ting annorlunda i framtiden.

Jag héller med Cecilia Magnusson om att det behdvs fler poliser och
mer resurser. Vi har under tva och ett halvt ars tid hort att pengarna inte
kommer att rdcka till de anstdllda. Savitt jag vet finns det i dag inte en
enda polis som ar arbetslos i Sverige. Alla poliser som har gatt ut har fatt
anstdllning. Det ar sjdlvklart mélet att sa ska ske dven i framtiden. For det
kravs ytterligare resurser. Det dr ocksa dérfor vi noga skrev att det kom-
mer att tillforas ytterligare medel till polisen i den framlagda varbudge-
ten.

Anf. 69 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Justitieministern kan snart skaffa sig ytterligare en kar-
ridr. Han kan bdrja sjunga om flickan pa lasarettet. S 4r det med ytterli-
gare resurser till rattsvésendet och polisen.

Jag atergar till vart &mne. Det ar rdtt trevligt att vi har kunnat bedriva
en upplysningskampanj om moderat narkotikapolitik for justitiemi-
nistern. Vi kanske kan métas pé annat sétt i nista debatt.

Generisk definition kan leda till att ofarliga droger kan bli straffbe-
lagda. Sa ar det i dag. Amfetaminblandningar med sé lag halt att de inte
har ndgon verkan riknas som amfetamin dnda. Lagstiftningen i dag anger
ingen undre grins for koncentrationer. De problemen finns redan i dag.
Jag hade onskat att justitieministern kunde ge en bredare belysning. Jag
hoppas att debatten dnda har satt ett fré hos justitieministern om att vi
maste borja titta pd hur lagstiftarna dtminstone ska forsoka hinna i fatt
knarkmarknaden.

Vad dr framtiden? Jo, framtiden kan vara i morgon for ett barn pa 13
ar vad géller att ta sin forsta haschcigarett eller testa en amfetamintablett
eller en Rohypnol och en flaska 61 och ga ut och sld ndgon annan ung
ménniska 1 huvudet. Det kan vara framtiden, s darfor méste vi borja nu.
Vi har inte rad att vanta pa framtiden.

Med det vill jag tacka justitieministern for debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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17 § Svar pa interpellation 2002/03:238 om situationen for svenska
vin- och spritproducenter

Anf. 70 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Bengt-Anders Johansson har fragat naringsminister Leif
Pagrotsky om han avser att verka for att vara egna vin- och spritprodu-
center ska ha samma mdjligheter till marknadsforing och forsiljning som
andra producenter i EU inom sina respektive hemlidnder. Arbetet i rege-
ringen &r sa fordelat att det dr jag som ska besvara fragan.

Grundprincipen for den svenska alkoholpolitiken &r att motverka al-
koholens skadeverkningar genom att bland annat begrinsa alkoholens
tillgénglighet. Av den anledningen &r det endast Systembolaget AB som i
Sverige far bedriva detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl.
Systembolagets detaljhandelsmonopol ska utgéra en garant for att mark-
nadsforing och forséljning av alkoholdrycker till allménheten sker ater-
héllsamt. Att Oppna nya forséljningskanaler till allmidnheten utanfor
Systembolaget skulle kunna innebéra att detaljhandelsmonopolet urhol-
kas.

Att endast tillata forséljning for inhemsk tillverkning av vin och
spritdrycker kan dessutom EG-rittsligt uppfattas som diskriminering av
utldndska tillverkares produkter som endast kan siljas via Systembolaget
eller via restaurang. Likasd kommer 6vriga inhemska alkoholproducenter
sasom Olbryggerier och cidertillverkare av samma skél som vin- och
sprittillverkarna att stilla krav pa forsiljning direkt till konsumenter.

Om Sverige skulle 6ppna upp for vin- och sprittillverkare och andra
alkoholtillverkare att fa sélja sina produkter direkt till konsument sé
innebir det att principen att endast Systembolaget ska ha detaljhandels-
ritt har brutits. Det blir d& ocksa svarare att std emot kraven fran EU-
kommissionen om att vi maste tilldta dven distanshandel direkt till kon-
sument, det vill sdga postorder- och Internetforsdljning fran utlandet. Och
tillater vi detta kommer snart ocksa kraven pa att den svenske livsme-
delshandlaren maéste fa samma rétt som till exempel en dansk livsme-
delshandlare att sdlja alkoholdrycker via postorder och Internet direkt till
svenska konsumenter.

Min slutsats &r séledes att dppnar vi upp med nya forséljningskanaler
utanfor Systembolagets monopol s blir det ocksé svarare att std emot
legitima krav frén 6vriga aktorer p4 marknaden att ocksa fa sdlja direkt
till konsument. Darmed kommer ocksd Systembolagets monopol att
allvarligt hotas.

Anf. 71 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet for svaret pa interpellationen.

Jag kan konstatera att entreprendrer som smaforetagarna i Sverige har
en betydligt stérre uppforsbacke dn de stora foretagen, just beroende pa
att de dr sa sma, vilket gor att man maste halla reda pa sa odndligt myck-
et mer fordelat pa f& medarbetare 4n i de storre foretagen. Det &r ju just
mot den bakgrunden som det ar viktigt att underldtta for den hér typen av
foretag.

Gruppen av livsmedelshantverkare, som jag foretradesvis vill kalla
dem eftersom det &r en bred grupp som inte utgoérs av bara vinproducen-
ter, vaxer sakta men sikert, och smaskaligheten vinner terring, vilket jag



tycker dr mycket positivt. Den lokala anknytningen &r véldigt viktig, och
jag tror att det kommer att bli d&nnu viktigare i framtiden att man kanner
leverantorerna eller har mdjlighet att kdnna dem och kan identifiera sig
med dem. Det handlar ocksé om ett kretslopp i den lilla véirlden, som jag
tror att det dr viktigt att virna om. Det handlar om mindre tillsatser ef-
tersom omloppet &r snabbare. Det handlar ocksd om gles- och lands-
bygdsfragan, och det dr dessutom, icke att forglomma, en turismfraga,
eftersom det har visat sig att besoksndringen for just den hédr typen av
livsmedelshantverk okar.

Dagens Systembolagsmonopol ar stort, dyrt, stelbent och byrakratiskt
for just den lille. De stora klarar naturligtvis Systembolagets hantering,
men for den lille 4r det jobbigt. Jag har noterat att statsradet i sitt svar
virnar monopolet i forsta hand, och folkhdlsoaspekten finns ju med i
resonemanget.

Da dr min fraga denna: Vad giller att begrénsa tillgdngligheten:
Skulle verkligen de hiar smaproducenterna vara ett problem i detta sam-
manhang? Jag har vildigt svart att se det. Dessutom sdger statsradet att
detaljhandelsmonopolet urholkas for de sma kvantiteterna, som jag har
frigat om. Ar det verkligen trovirdigt? Att man skulle diskriminera andra
landers producenter, dr det verkligen ett problem? Och distanshandeln,
har den 6ver huvud taget med frégan att géra?

For ovrigt vill jag pastd att de som producerar vin eller sprit och &r
sméforetagare inte gor det for att forsimra folkhilsan. Det dr definitivt
inget mal. Och det &r inte for att konkurrera ut Systembolaget. Det &r inte
heller for att langa eller sélja i tid och otid.

Var vi moderater star ar ju ganska ként, och jag tror att statsradet &r
fullt medveten om det. Déarfor kommer mitt resonemang att utgd fran den
situation som vi har i dag, for monopolet kommer att forsvinna forr eller
senare — det ar jag helt 6vertygad om. Dér har vi ett gemensamt ansvar
som politiska foretradare, namligen att se till att skapa tillvixt. Smafore-
tagarna dr en livsviktig del i1 detta att kunna skapa tillvéxt.

Jag dr smaldnning, och vi brukar vilja se mojligheterna nere hos oss.
Vi har som motto att ingenting &r omojligt — vissa saker tar bara lite
langre tid. Darfor dr mitt hopp att vi skulle kunna hjélpas &4t med detta.
Skulle man inte, med rétt stillda krav pa den hir typen av gardsforsilj-
ning, 4ndé vaga 6ppna upp? Skulle vi inte kunna hjélpas &t med detta i en
gemensam malsittning?

Anf. 72 Statsrdidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag har faktiskt grunnat en hel del pa den hir fragan, for
jag har precis som Bengt-Anders Johansson alla skil, tycker jag, att un-
derstodja smaskalig produktion av vad det dn vara méande. Jag tycker att
det &r valdigt viktigt. Bengt-Anders Johansson dr sméldnning, och sjalv
dr jag fran Skane. Dér har vi en hel del, far jag séga, av just den hér typen
av smaskalig produktion, till exempel cider- eller vintillverkning. Det har
gjort att jag faktiskt har védgt argumenten fram och tillbaka.

Jag har dnda kommit fram till att det finns en ganska stor risk med att
utvidga den krets som far lov att silja direkt till konsument till att om-
fatta ocksa sméskaliga vinproducenter. Jag kénner ocksé att jag har blivit
starkt i den uppfattningen nér jag ser utvecklingen i Finland, dér man ju
har ungefar ett sddant system som Bengt-Anders Johansson talar om, och
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dér nu Hogsta forvaltningsdomstolen i Finland nyligen slagit fast att de
reglerna faktiskt kan vara diskriminerande i forhallande till utlindsk
sméskalig produktion. Finland har ungefir samma system i dvrigt som vi
har, men just pa den hér punkten avviker det. Det innebér ocksé att man
nu i Finland 4r orolig dver vad det hir kan innebéra vid en eventuell
anmilan och &verprovning i EG-domstolen. Man riskerar alltsd att s att
sdga ha undergrévt sitt monopol. Den utvecklingen vill jag varna for. Jag
vill absolut inte ha in samma utveckling i Sverige, och det &r dérfor som
jag ocksa drar den hér grénsen.

Nar man da ser det lite logiskt tycker jag nog att &ven om man ska se
till de smé producenternas intresse, maste man fran Systembolagets ut-
géngspunkt alltid hantera alla producenter likvérdigt. Det &r vildigt vik-
tigt. Annars kommer man automatiskt alltid att hamna i ifrdgaséttanden
av Systembolaget. Hela grundbulten i Systembolagets beréttigande gér ut
pa att vi maste behandla alla lika och inte sdrbehandla svenska producen-
ter 1 forhallande till andra producenter.

Detta sammantaget har lett mig till den slutsats som nu finns i inter-
pellationssvaret, ndmligen att jag tror att det vore fel att g den hir
vigen. Ingenting hindrar naturligtvis smaskaliga producenter fran att i
dag silja till restauranger eller att forsoka fa sina produkter upptagna i
Systembolagets sortiment. Men nér det géller direktforsiljning fran gérd
maste vi nog, for att sld vakt om de principer som vi har och for att sla
vakt om Systembolaget, sétta en gréns.

Jag tror inte heller att mélet for de smaskaliga producenterna &r att
hota folkhdlsan. S& 4r det inte, men jag tror att vi skulle f& mycket stora
problem om Systembolagets monopol skulle undergrivas. Dérfor delar
jag naturligtvis inte Bengt-Anders Johanssons utgdngsuppfattning, ndm-
ligen att Systembolaget ska bort och att det forr eller senare kommer att
forsvinna. Det tror inte jag. Det finns en mycket bred uppslutning i Sve-
rige bakom monopolet, och det &r en oerhdrt viktig del i en ansvarsta-
gande alkoholpolitik.

Anf. 73 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Aterigen tvingas jag se att forstielsen for sméforetagarna
fran regeringens sida &r kraftigt undergravd. Man héller fram allt annat
an att man ska skapa forutsittningar for den lilla att kunna verka.

Jag hade hoppats att vi skulle kunna komma fram till slutsatsen att det
ar viktigt for den lilla entreprendren och smaforetagaren att vi kan skapa
en speciell grogrund for den typen av foretag som skulle vara mer pus-
hande, stodjande och underlittande. Framfor allt handlar det om en for-
dndring av attityderna mot de har ménniskorna.

Jag tycker att det borde vara hjiltebetonat att vara smaforetagare i
dag. Ofta satsar man allt vad man 4ger och har. Man arbetar nistan dyg-
net runt. I detta liv behdver man d& mdta ofdrstaende byrékrater, som
man upplever att man gor. Dessutom ska man hantera 20 000 sidor re-
gelmassa. Detta gor att det finns alltfér mycket som motarbetar det som
vi vill uppné. Det var mot den bakgrunden som jag stéllde den hér inter-
pellationen till ndringsminister Leif Pagrotsky, men den har di vinklats
over till att nu mer handla om alkoholpolitik.

Aven om de idéer som jag foresprikar hir inte innebdr nigot avgd-
rande steg mot en generell sméforetagarvinlighet dr de en oerhdrt viktig



del nér det géller just de hir smé foretagen, som jag talar om, som produ-
cerar den hir typen av produkter. Aven de sma stegen ir viktiga. Havet
forsmar inga backar, hur smé de &n ar — dédrav dess storhet. Jag tycker att
vi borde kunna forenas i den hir ambitionen.

Nu forstar jag att statsradet har gjort den vérderingen att alkoholpoli-
tiken Overskuggar behovet av att skapa underldttnader nédr det giller
detta. Han tar bland annat fram Finland som exempel.

Maéhénda har man stéllt sig fradgan i Finland nér det géller en liten del
av detta, men man klarar ju av de andra bitarna pa ett mycket bra sitt,
enligt den information som jag har fitt. Da kan man fraga sig: Ar den
finska regeringen skickligare pa att hantera den hir frdgan dn vad den
svenska regeringen skulle vara? De finska erfarenheterna &r ju att detta
har varit en avsevérd tillgdng for just den smaskaliga produktionen. Det
har skapats en ny turistniaring. Det har till och med stirkt det finska mo-
nopolet, Alko, sett utifrdn marknaden. Man accepterar dé att Alko finns,
eftersom mojligheten for den lilla att sélja vid sidan om &ndé skulle
kunna finnas.

Sjélvklart ska den lilla ha kunskaper motsvarande de kunskaper som
en restauranganstilld eller en systembolagsanstilld har for att kunna
hantera detta. Man ska ha samma Oppettider som Systemet. Varfor inte
anvianda ndrmaste systembolag som fadder pa nagot satt for de hdr sma
foretagen? Da skulle statsradet med flera kunna kénna den trygghet som
man efterstrivar med monopolet.

Om nu statsradet ar f6dd i norra delen av Skane skulle den hér riktiga
kdmpagloden kunna finnas, sd att vi tillsammans skulle kunna skapa
nigonting bra hir. Om ministern i ndgon mén kan sléppa sitt gastkra-
mande grepp om monopolet lovar jag att jag ska stilla upp och komma
med goda idéer tillsammans med statsradet.

Anf. 74 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Ibland, inte sa séllan, rakar man i politiken ut for malkon-
flikter. Vi kan alla vara angeldgna om att underlétta smaféretagande, men
nar det géller alkoholomradet ar den 6verskuggande uppgiften att forsoka
begransa alkoholskadorna. D& handlar det inte bara om vilka skador som
skulle kunna uppkomma genom att ndgra smaforetag skulle fa séilja vin
pa gérden dér vinet tillverkas, utan d& handlar det om att eventuellt hela
forsiljningsmonopolet kan dventyras. Det vet vi att det kan.

Utover Finland, som folkhélsoministern berdttade om, kan jag nimna
Ontario, som ocksa har monopol. Dir har man pé liknande sétt 1atit vin-
producenterna, som dessutom tillverkar riktigt vin, fa silja vin pa gérden.
Nista steg blev dé att de hér foretagen ocksa skulle fa Sppna butiker i
staden. Da kom genast kravet att ocksa andra leverantorer, till exempel
kaliforniska vinproducenter i Amerika, maste fa 6ppna butiker.

Skulle vi tillata det har i Sverige skulle det naturligtvis mycket snabbt
krdvas att ocksd andra skulle fa sdlja alkoholdrycker. Det skulle vara
svart att std emot, precis som folkhdlsoministern sdger.

Nu forstéar jag att interpellanten inte &r sérskilt bekymrad dver detta,
eftersom han inte vill sl vakt om monopolet. Men for oss som vill det ar
detta ett véldigt avskrackande perspektiv. Vi har tillgdng till forskning
som visar vilken drastisk 6kning av alkoholskadorna det skulle bli om
varenda livsmedelsbutik i slutindan skulle fa silja alkoholdrycker genom
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privata initiativ och med vinstintresse som drivkraft. Dessutom ligger det
ju i sméforetagande att man ar kreativ, att man hittar andra mojligheter,
och det finns andra mojligheter for de har foretagen.

Man kan ldgga sina varor i Systembolagets bestdllningssortiment, s
att en ndrliggande butik kan ta hem varorna &t de kunder som Onskar.
Man kan ocksa sélja till restauranger, som statsradet papekade, och man
kan faktiskt ocksé pd ménga héll ha servering pa garden med serverings-
tillstand. D& kan man ju lata dem som kommer dit for att titta pad produkt-
ionen fa smaka pa produkterna.

Jag tycker att detta med lokal tillverkning kan vara trevligt, men man
maste trots allt kunna prioritera — jag aterkommer till det. Pa alkoholom-
radet ar det viktigaste av allt att vi kan begrinsa skadorna. Trots att vi ar
mera framgangsrika d&n ménga andra ldnder &ar alkoholskadorna vért
storsta sociala och medicinska problem, och var politik har tyvérr under
senare ar forsvagats. Vi trodde att vi skulle kunna minska alkoholkon-
sumtionen med 25 %. I stéllet har den svenska alkoholkonsumtionen okat
med 25 %. Det ar da inte vért att ytterligare spd pa den hér alkoholfloden,
dven om det dr sma rannilar. Framfor allt innebér det en risk for langsik-
tiga och allvarliga konsekvenser. Dessutom kan man hitta andra 16sning-
ar.

Anf. 75 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag har inte s& mycket att ldgga till utéver vad jag har
sagt tidigare och vad Gabriel Romanus nu sade. Jag kanske bara ytterli-
gare ska sdga att statens roll som bérare av Systembolaget faktiskt ocksa
maéste vila pa att man behandlar alla producenter likvirdigt, att man inte
sdrbehandlar vissa producenter. Om vi borjar gora det &r vi véldigt
snabbt inne pa ett sluttande plan nér det géller vart monopols stillning.

Risken med Bengt-Anders Johanssons forslag ér att vi just skulle fa
en sadan diskussion i forhéllande till de producenter som ligger utanfor
landets grinser — en dansk producent, en tysk producent eller en spansk
producent. Precis sa har utvecklingen varit i Finland, dir detta nu ifrédga-
sdtts av i det hér fallet spanska producenter.

Jag instimmer i det som Gabriel Romanus sédger om det viktiga i att
sla vakt om Systembolaget. Detta gor vi inte bara som ett slags mantra,
utan vi gor det darfor att vi vet att vi via Systembolaget har en véldigt
god kontroll pé aldersgranser. Det dr ockséd via Systembolaget som vi vet
att vi kan ta ut den skatt som vi vill kunna ta ut pa alkoholen. Det ar det
som gor Systembolaget till en grundbult i vér alkoholpolitik.

Det finns ju alternativa 16sningar for de smé producenter som vi i dag
har talat om. De kan ans6ka om utskdnkningstillstand, sélja till restau-
ranger och fa produkterna salda via Systembolaget. Nar nu de hir moj-
ligheterna faktiskt finns, skulle det vara ett véldigt stort risktagande att i
néstan otrdngt mal utvidga den har mojligheten och stilla de hér princi-
perna pa huvudet. I sa fall tror jag att vi i ldngden skulle fa svart att klara
vart monopol. Och, aterigen, det som Bengt-Anders Johansson kanske
egentligen dr ute efter dr att vi ska fa det svarare och svarare att klara vart
Systembolag. Dér har vi inte samma uppfattning. Det dr nog darfor, tror
jag, som jag och regeringen har landat i den uppfattning som vi har gjort.



Anf. 76 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Mitt syfte ar precis det som jag sédger i interpellationen,
att 6ppna upp inom ramen for det monopol som vi har. Vad som dérefter
komma ska réder vi inte dver just nu, darfor att fragan &r inte aktuell.

Vad jag dr ute efter dr en likvirdig behandling utifran storlek. Stats-
radet kan vél dndéa inte mena att den lilla producenten har samma forut-
sdttningar som den stora att forse exempelvis Systembolaget over hela
landet med varor till bestéllningssortimentet? Det kan han 4dnda inte
mena. I sé fall beror det pa okunskap.

Sedan sdgs det hir att hela monopolet star pa spel. Man bygger upp
nagon form av skriackscenario och mélar upp den lede pa viggen for vad
som skulle komma att intrédffa om man skulle sldppa pé denna lilla obe-
tydliga del. Detta forstirks av Gabriel Romanus, som inte ens drar sig for
att séga att just smaproducenterna kommer att bidra till att skadorna och
de alkoholrelaterade sjukdomarna okar. Jag tycker att det ar ritt mag-
starkt gentemot dessa smaforetagare att ha den instdllningen.

Att man nu ar sa radd for att géra nagonting, beror det pa att man inte
tror sig om att klara av att ingripa, om nu alla dessa hemskheter skulle
intrdffa som statsradet och Gabriel Romanus i stereo forsoker mala upp?
Det maste i sa fall bygga pa att man inte har tilltro till sin egen forméga
att backa. Oavsett vilka projekt jag har gatt in i, har jag alltid haft moj-
ligheten att tdnka att om det gar fel far vi naturligtvis backa.

Men min hand &r utstrackt till statsradet. Jag skulle se fram emot att
vi kunde sitta oss ned och pé ett kreativt sétt skapa ett battre klimat for
de hir livsmedelsproducenterna.

Anf. 77 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Jag tror inte att de hir gérdsproducenterna i sig innebér
nagon véldigt stor risk. Men det &r ju inte sa att den alkohol som produ-
ceras pa gardar i Sverige skulle vara mindre farlig 4n annan alkohol.

Vi sjdlva styr ju inte det hdr ldngre, utan nu ar vi inne i EU:s réttssy-
stem. Foljden av att 6ppna for forsiljning av produkter som tillverkas pa
gardarna kan bli att EG-domstolen sédger att vi inte kan ha ett forsilj-
ningsmonopol. Det skulle innebéra verkligt stora skador, for da skulle
man fa ett privat vinstintresse som skulle driva upp forsiljningen.

Dessutom maste man frdga sig om alla svenska producenter ir sa
oskyldiga. Vi har ett antal svenska bryggerier som naturligtvis girna
skulle lata gardsforsidljningen pagé ett tag, men sedan skulle de ganska
snabbt komma och séga: Om en sméldndsk vintillverkare far sélja sin
produkt pa tillverkningsstillet, varfor ska di inte Abro bryggeri fa silja
sina produkter pa tillverkningsstillet? Da ar det inte frdga om négra
oskyldiga produkter, utan det &r produkter som tyvérr missbrukas i bety-
dande omfattning.

I Kopparberg finns ett foretag som producerar cider av alla de slag.
Det ar den storsta leverantoren av olika typer av alkoldsk som gér under
beteckningen cider. Jag ar radd for att det ganska snabbt skulle komma
krav pa att dven de skulle fi sélja sina produkter pé tillverkningsstillet,
om nu vintillverkarna fick gora det. Det &r véldigt svart att dra en kri-
stallklar grins for vilka som skulle fa sédlja om inte Systembolagets mo-
nopol skulle vara kvar.
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Vi kan vurma for den lille foretagaren, men jag hoppas att den lille
foretagaren &r sd pass foretagsam att han eller hon anvénder sin energi
till ndgonting annat &n att bryta upp forsiljningsmonopolen.

Anf. 78 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag tar gérna Bengt-Anders Johansson i hand i fragan om
att stirka svensk livsmedelsindustri. Det gor jag inte minst mot bakgrund
av att 40 % av allt livsmedel i1 Sverige tillverkas i Skane. Det &r en vil-
digt stark och stor sektor i den del av landet som jag kommer fran. Men
jag vill inte vidta atgérder som kan komma att innebéra att ett annat stort
mal dventyras, ndmligen att forsoka halla tillbaka alkoholskadorna och
att varna Systembolaget. Det dr det som jag drar mig for att gora.

Jag drar mig ocksd undan sddana hér forslag av det skilet att jag
tycker att staten ska svara for en likvéirdig behandling av alla producen-
ter. Det &r ndstan en statsvetenskaplig princip att man inte ska sirbe-
handla vissa producenter. Det &r en princip som vi tillimpar i konkur-
renspolitiken sedan &rtionden tillbaka och som ar oerhort viktig att halla
fast vid.

Vad jag forstar att Bengt-Anders Johansson ar ute efter &r att System-
bolaget skulle 6ppna négot slags filialer hos de vinproducenter som vi
hér talar om. Men dé skulle man hamna i en intressekonflikt, déir viss
produktion skulle sdrbehandlas, i det hér fallet svensk lokal produktion, i
forhallande till annan produktion. Da skulle vi f& precis samma proble-
matik som i Finland, dér hela systemet ifrdgasétts pa grund av detta.

Aven om jag girna tar Bengt-Anders Johansson i hand, vigar jag inte
folja med honom dit han vill i den hér fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellationerna 2002/03:301 och 302 om utbildning
inom kostomradet

Anf. 79 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Inger René har fragat mig vilka atgirder jag avser att
vidta for att personalen inom barnomsorg och skola ska fa adekvat ut-
bildning inom kostomradet. Cristina Husmark Pehrsson har fragat mig
vilka atgérder jag dmnar vidta for att minska ohélsa som uppkommer pa
grund av felaktig kost och for att 6ka insikten och kunskapen om kostens
betydelse for hélsan hos personal inom édldreomsorgen. D4 bada interpel-
lationerna beror kost och hélsa besvarar jag dem tillsammans.

Inger René och Cristina Husmark Pehrsson uppmérksammar en fraga
som &r central i folkhédlsoarbetet. En god kosthéllning &r grundldggande
for att ménniskor ska ma bra och kunna delta i samhéllet. Barn, ungdo-
mar, dldre och handikappade dr, som interpellanterna framhaller, ofta
beroende av andra for sin kosthéllning. Detta stéller stora krav pa sam-
héllet.

Kosten och matvanornas betydelse for folkhdlsan ges ett stort ut-
rymme i regeringens proposition Mdl for folkhdlsan (2002/03:35), som
lades fram for riksdagen i december 2002. Goda matvanor och sdkra



livsmedel utgdr ett eget malomrade av sammanlagt elva. Andra faktorer
som lyfts fram i propositionen for att de paverkar folkhilsan &r barns och
ungdomars uppvéxtvillkor, miljon, ekonomisk och social trygghet. Folk-
hélsoarbetet forutsétter insatser inom en méngd politikomraden for att det
ska vara framgéngsrikt.

Med propositionen lagger regeringen grunden for arbetet med att
skapa forutsdttningar for en god folkhilsa pa lika villkor for hela befolk-
ningen. Den struktur som regeringen presenterar med ett vergripande
mal och underliggande mélomréaden visar kommuner, landsting, frivillig-
organisationer och andra aktorer hur de sjédlva kan arbeta for att nd malet.
Det politiska ansvaret for att skapa forutséttningar for en god hélsa vilar
pa flera nivaer och sektorer.

Kost- och néringslira och hilsopedagogik ingér redan i dag i flera for
skolan och barn- och dldreomsorgen relevanta utbildningar. Detta géller
till exempel barn- och fritidsprogrammet, vissa lararutbildningar, sjuk-
skoterskeutbildningen och gymnasieskolans omvardnadsprogram.

Ett viktigt stdd for kommuner, landsting, skolor med flera i att er-
bjuda niringsriktig mat dr Livsmedelsverkets rdd och riktlinjer inom
kostomradet. Kommunerna, landstingen och skolorna kan ta vigledning
av Livsmedelsverkets riktlinjer for skolmaten for att kunna erbjuda alla
elever en attraktiv skollunch av nédringsméssigt hog kvalitet. En nyligen
utgiven larobok om mat och kostbehandling for dldre ger dldreomsorgen
stod. Malgruppen &r alla som arbetar med mathallning for dldre, fran de
som planerar och lagar maten till de som matar.

Regeringen har mellan &ren 1999 och 2002 beviljat medel till ett stort
antal projekt som har rort barns och ungdomars forhéllningssatt till eller
kunskaper om mat och deras kostvanor. I januari 2001 beviljades till
exempel Enheten for Preventiv Niringsldra vid Karolinska Institutet
370 000 kr for att ta fram en sjdlvutvdrderingsmanual for skolor inom
omradet kost och hélsa. Syftet med manualen &r att hjélpa skolorna att
strukturera sitt arbete inom omrédet i syfte att gora eleverna medvetna
om sambandet mellan kost, motion och hélsa. Manualen riktar sig till
hela skolsektorn och finns tillgdnglig kostnadsfritt pa Internet.

Regeringen avser att dterkomma med ett forslag pad mal for samhaélls-
insatserna nér det géller matvanor. Ett sddant mal blir ett verktyg for
myndigheter, landsting, kommuner med flera for att minska ohélsan med
anledning av felaktig kost. Malet kommer att ge dessa aktorer vigledning
i arbetet med kost och hélsa samt en utgadngspunkt for att ta fram delmal.
Regeringen ser for ndrvarande 6ver hur andra atgirder for att motverka
overvikt och fetma skulle kunna utformas.

Anf. 80 INGER RENE (m):

Fru talman! Tack, statsradet, for ett innehallsrikt svar. Det var dock
inte riktigt svaret pd min fraga. Men innan jag kommer till det ska jag ge
en liten bakgrund till att jag har stdllt den hér interpellationen.

Det som jag nu haller upp &r ett mattband. Den cirkel jag har gjort ar
lite drygt 1 meter, 1,02 meter. Det anses att en man som ligger 6ver det
hir — jag ska inte testa pa statsrddet — har allvarliga problem med hilsan.
Ska vi titta pd kvinnor ska jag g& ned en decimeter. Kommer man dver
lite drygt 90 centimeter har man allvarliga problem med hélsan.
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Om vi i riksdagen i det hér avseendet vore representativa for svenska
folket skulle ungefdr 80 médn och 50 kvinnor vara i riskzonen. Nér jag
sdger “vara i riskzonen” talar jag alltsd om allvarliga problem med hél-
san. Det innebér for tidig dod i stroke, hjértinfarkt, diabetes eller nagon
annan mycket allvarlig &komma.

Nu tror jag inte att vi dr representativa just i det hédr huset, men jag
vill med det hédr exemplet visa pa vara mat- och rorelsevanor och vad de
kan stilla till med. Jag vill ocksé visa att hilsosituationen i det hér avse-
endet dr alarmerande. Manga anser i dag att fetma &r det storsta hotet mot
vér hélsa. Och den hér problematiken borjar tidigt, i unga ar. I en ny
rapport fran Folkhélsoinstitutet pekas dvervikten, tillsammans med 6kad
alkoholkonsumtion, ut som det mest oroande hotet for folkhdlsan. I dag
ar det sa. Tidigare var rokningen ocksd med som en av de tre variablerna,
men rokningen minskar ju stadigt.

Det #r inte bara vi vuxna som ir feta. Overvikten dkar ocksd drama-
tiskt bland barn. Vi éter for mycket och vi ror oss for lite. Det dr kort och
gott skdlen bakom denna hélsobomb. Jag onskar ibland att det kunde
finnas nagot annat ord dn ”fetma”, for det &r ett ord som vécker lite 16je.
Men i dag dr det hér alltsa ett mycket stort problem. Fér ménga barn blir
effekten inte bara forsdmrad fysisk hélsa. Det hédr ger ocksé upphov till
psykiska problem. Utanférskap och mobbning &r sddant som man maste
ta pa djupaste allvar. Det finns undersékningar som visar att mer dn half-
ten av feta barn mobbas. D4 dr det inte bara ndgon sadan dér lite lustig
mobbning, utan det ar pa ett allvarligt sitt.

WHO bendmner i dag dvervikt och fetma som en global epidemi.
Undersokningar visar att hédr i Stockholm &r mellan 15 % och 20 % av
barnen pa lagstadiet overviktiga eller feta. Och man vet att fetma inte
véxer bort. Av dem som &r feta vid sju ars alder &r 80 % ocksa feta som
vuxna. Jag skulle kunna fokusera pa andra problem eller andra effekter
av felaktiga kostvanor, som till exempel olika typer av dtstdrningar, som
ocksa ligger i samma hérad.

Eftersom de flesta barn i dag tillbringar en stor del av veckans dagar
pa dagis eller i skolan och pa fritids tycker jag att samhéllet har ett val-
digt stort ansvar inte bara for vad dessa barn fér i sig — det 4r dir som jag
tycker att statsrddet inte riktigt har forstatt vad jag menar — utan ocksé for
vilka attityder de far till ett sunt dtande i skolan, pd dagis och pé fritids.
Maten spelar ingen som helst roll s& ldnge den ligger pa tallriken. Det &r
nir maten kommer ned i glada magar som den ger en positivt effekt.

Anf. 81 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Tack, statsradet for svaret. Denna min interpellation kom
till efter ett besok pa Agri Ideon Food i Lund, ddr man gjort en invente-
ring av mat och ohiélsa i olika befolkningsgrupper. Bland annat handlar
det om é&ldres situation. Det dr det jag fokuserar pa i min interpellation. I
svaret till mig ndmner ocksa statsradet just problemet med dldre som
genom att de dr sjuka ménga ganger ocksa ar beroende av andra for sitt
atande. Det blir ett dubbelt problem.

Sedan finns denna stora och viktiga grupp inte s& mycket mer om-
ndmnd i svaret till mig. Statsrddet skriver: “Kosten och matvanornas
betydelse for folkhélsan ges ett stort utrymme i regeringens proposition
Mal for folkhdlsan, som lades fram for riksdagen i december 2002.”



Vidare skriver statsrddet i svaret: "Med propositionen ldgger regeringen
grunden for arbetet med att skapa forutsittningar for en god folkhélsa pa
lika villkor for hela befolkningen.”

D4 undrar jag om jag kanske inte ldste propositionen riktigt ratt, for
jag kénner inte igen det hir med det stora utrymmet for kosten, speciellt
inte ndr det giller dldre. Jag tittade ndrmare igen pa propositionen och pa
vad som star i betdnkandet om mélomrade 10, goda matvanor och sédkra
livsmedel. Jag forsokte ldsa vad det star om kostrelaterad ohélsa. Det star
mycket om det som den forra interpellanten var inne pa, ndmligen fetma.
Nar jag tittar pa sidorna star orden ”fetma” och “overvikt” vildigt manga
ganger. Det dr ett véldigt viktigt omrade, det har vi ju hort nu. Men det
star inte s4 mycket annat. Det stir till exempel inte att hélften av alla
dldre som i dag bor pa sirskilda boenden riskerar att fi lagt intag av
protein, kalk och energi. Manga lider av B-vitaminbrist, och minga &r
undernédrda. Det handlar alltsa inte bara om fetma. Det handlar ocksd om
undernéring.

Det star ocksa i statsradets svar att man arbetar vidare med sddana har
mal. Forst ska vi utreda och sedan kommer vi med malen. Jag tycker att
det hir &r alarmerande, att hélften av alla éldre i sérskilda boenden i dag
riskerar underndring. De hinner inte vdnta pa nagra utredningar och nigra
mal. De behdver ha mat i magen. Det dr det malet de behdver. Visst
utreds det, som statsradet sdger. Det d4r SBU, Statens folkhilsoinstitut,
Lakemedelsverket och Socialstyrelsen. De utreder, star det att 14sa under
mélomrade 10. Men de utreder behandlingsmojligheter avseende fetma.
Dessutom har Statens folkhilsoinstitut kommit med en studie om bak-
grundsbeskrivningar av hur 6verviktsproblematiken ser ut i Sverige.

Som vanligt, holl jag pa att sdga, gloms de dldre och deras speciella
utsatthet bort. Overvikt ir viktigt, men det ir alltsd inte bara Svervikt
som &r kopplat till ohélsa, statsrddet. Det &r ocksa underndring. Darfor
undrar jag lite grann Gver det hér. Det star mycket i propositionen om att
utreda fetma, men vad tdnker statsrddet gora ndr det géiller det viktiga
omradet dldre och undernéring?

Anf. 82 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag tycker kanske dnda att Cristina Husmark Pehrsson,
om vi borjar med det, ar lite oréttvis bdde mot vad som star i svaret och
mot vad som star i propositionen. Vi redovisar exempelvis i svaret nu
den ldrobok om mat och kostbehandling for dldre som ger dldreomsorgen
stod for hur man ska hantera detta. Den riktar sig, som vi ocksé séger,
just till alla som jobbar med mathallning for dldre, till dem som planerar,
dem som lagar mat och ocksd dem som matar.

Jag tycker nog ocksa att Cristina Husmark Pehrsson ska ta vad jag
sdger 1 interpellationssvaret om att sétta upp mal som kan bli verktyg for
myndigheter, landsting och kommuner framover pa allvar. Det &r natur-
ligtvis det som ar det kloka sittet att gd fram pa i det hér laget. Vi har
elva méalomréden. Dels har vi ett 6vergripande folkhédlsomal, dels har vi
elva malomréden dir just kost och sikra livsmedel &r ett. Det tycker jag
ar en viktig markering av att detta faktiskt dr en vildigt viktig frdga. Det
handlar inte bara om fetma. Det handlar ockséd om undernéringsfragorna,
den kommunala verksamheten nér det géller 4ldreomsorgen och sadant.
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Nar vi fortsétter att jobba med dessa frAgor kommer vi att lagga sérskild
vikt vid ocksé den delen av kostproblematiken.

Nu har vi lagt en grund for folkhélsopolitiken. Nu ska vi g& vidare
med ett mer operativt skede genom en nationell ledningsgrupp i folkhal-
sofrdgan som jag kommer att leda med foretriddare for de relevanta myn-
digheterna pad omrédet, men ocksd med foretrddare for Landstingsfor-
bundet och Kommunférbundet. Dar kan vi tillsammans bli béttre pa att
diskutera fram vilka &tgirder som maste vidtas inom ramen for de olika
omradena. Eftersom vi har lyft fram just kostfragorna till ett eget mélom-
rdde &r det klart att det ar en sdrskild markering av hur pass viktigt vi
anser att detta &r.

Jag tycker att Cristina Husmark Pehrsson ska ta till sig att detta &r ett
eget malomréde och att det &r en markering. Vi gar vidare med ett mer
operativt skede ndr det giller folkhdlsofrdgorna s& snart riksdagen har
fattat beslut om folkhéilsopropositionen och dér detta kommer att vara
viktigt for oss.

Inger René lyfter framfor allt fram frdgorna om barnomsorg och
skola. Det dr naturligtvis riktigt att det handlar mycket om attityder till
maten bade 1 fetmadiskussionen men kanske i1 dnnu stdrre utstrickning
nér vi talar om &tstorningar, anorexi, bulimi och sa vidare. Jag har redo-
visat i svaret vad vi gér inom ramen for kommunernas verksamhet nir
det giller skolluncher, bade nir det géller vilka skolluncher som ska
serveras men ocksa nér det giller hur man ska utvirdera de luncher som
man serverar genom satsningen som Karolinska Institutet har fatt pengar
till.

Jag tycker att det i alla fall 4r vért att notera att vi redan har dragit i
géng det arbetet.

De som utbildar sig for jobb inom barnomsorg och skola har i all-
ménhet redan en utbildning kring kostfrdgor med sig fran sina program.
Jag lyfte ocksa fram det. Men jag tror att det behdvs mer 4n sa.

Jag tror ocksa att man behdver lyfta fram de kommunalt anstdllda
som professionellt arbetar med kostfrdgor, framfor allt dietisterna, och
markera deras vikt pa ett annat sétt &n vi har gjort tidigare.

Anf. 83 INGER RENE (m):

Fru talman! Jag tror, statsradet, att maten pa de allra flesta hall ar vél
sammansatt med bra niringsinnehéll, &ven om det dr markligt att det i
dag finns kommuner som inte har ndgon kostplanerare eller dietist an-
stdlld. Men det finns, som statsrddet sade, manga bocker att lidsa pa detta
omréade. Naringsinnehallet tror jag alltsd &r alldeles utmérkt pa de allra
flesta hall. Men det spelar ju, som jag sade forut, inte ndgon roll hur bra
maten pé tallriken &r. Det &r ju vad barnen, och i och for sig ocksa de
dldre, dter som har betydelse. D& &r personalens attityder och kunskaper
om dessa fragor som vi diskuterar av storsta vikt. Och jag tycker att nir
vi 1 samhéllet har tagit 6ver den hir delen fran familjerna ligger det ett
ansvar pa oss att se till att man kan klara av detta.

Sedan haller jag inte med statsridet om att de som jobbar inom barn-
omsorgen far adekvat utbildning nir det géller dessa fragor. Jag har tittat
pa detta och ocksd bett RUT, riksdagens utredningstjinst, att kika pa
dessa fragor. Man sidger att varken barnskdtare eller forskolldrare ge-
nomgar nidgon som helst utbildning med inriktning pa kost- och nérings-



fragor. Gymnasieskolan erbjuder en 50-podngskurs, det vill sdga tvd
veckor, 1 néringsldra. Den ingar dock inte i barn- och fritidsledarpro-
grammet, vare sig som obligatorisk eller valbar kurs. Forskolldrarna kan
mojligtvis snudda vid dmnet nér de ldser ndgot som heter hilsa, livsstil
och gestaltning. Det &r tio poédng, alltsd tio veckor, pa lararhdgskolan.
Och jag har kikat p& den kursen som handlar om detta, och jag kan inte
se att det finns ett uns av detta som handlar om att hjélpa vara smé barn
till sunda attityder. Det &r det som jag tycker &r sa oerhdrt vésentligt i
denna fraga.

Min fraga kvarstér alltsa. Jag skulle vilja att de som arbetar med véra
sma barn i skola, barnomsorg och pa fritids fick dessa kunskaper sé att de
kunde vara en rimlig modell for barnen nér det géller att skapa rétt attity-
der till mat och mathéllning. Som jag sade: Maten ska ned i glada magar.
Barn ska tycka att det ar roligt att dta och ha en positiv instillning till
detta. Det hjdlper dem béde nér det géller fetma, nir det géiller &tstor-
ningar och nér det giller andra problem som har med maten att gora.

I dag &r vart fjarde barn pé lagstadiet overviktigt. Jag tror att vi kan
vara Overens om att det skapar mycket stora fysiska hélsoproblem och
ocksa psykiska problem. Vi vet att detta foljer med barnen hela livet for
de allra flesta. Da tycker jag att vi méste fokusera pa de forsta sex aren,
eller mojligen de forsta étta &ren. Vi vet ocksa att det hér dr en galoppe-
rande utveckling. Det &dr ingenting som gér at rétt hall, utan det skjuter
med en forfarande hastighet at fel hall. Vi vet ocksa att detta 4r socioe-
konomiskt betingat, och inte minst av det skélet tycker jag att det &r oer-
hort viktigt att vi gor ndgonting &t det. Vi maste ha siktet instillt pa att ge
alla en positiv start nir det giller mat och fysisk aktivitet. Vi kan inte och
vi har inte rad att vénta léngre.

Jag skulle darfor gérna vilja att statsradet tar sig tid och tittar pa dessa
utbildningar och funderar 6ver om man faktiskt inte kan gora nidgonting.
Det ror sig enligt mitt formenande inte om vitaminer och proteiner, utan
det ror sig om attityder, och kanske lite om néaringslédra ocksa.

Anf. 84 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Statsradet kallade mig oréttvis. Jag &r vildigt orolig for
alla dldre som i dag &r undernédrda ute pa dldreboendena. Men jag viljer
att ta statsraddet pa allvar och kommer att folja vad som hénder framover.
Hir behover ndmligen alla krafter hjélpas at eftersom det ar helt onddigt
att det dr pa detta sitt.

Men jag kommer nu &nda att fortsdtta en del pa temat dldre och un-
dernéring. En doktorsavhandling visar att manga éldre dr undernirda och
att det ofta &r helt i onddan.

Lennart Christensson dr doktorand pa Linkdpings universitet. Han har
undersokt 261 personer. Upp mot en tredjedel visade symtom pé under-
ndring. Han séger att orsaken ménga ganger ar okunskapen hos persona-
len. Han sédger ockséd att det brister i hela vardkedjan. Genom att helt
enkelt vdga, méta och stilla enkla fragor om matvanor kan man forhindra
att manga dldre i onddan drabbas av sjukdomar och kanske till och med
for tidig dod.

Tyvérr far vi ta del av skrimmande larmrapporter om sviltande éldre,
om bristande ldkemedelsrevision, om &dldres nutrition och stora medici-
nintag. Det handlar om patientrattigheter och om patientsikerhet.
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Statsrddet sade i sitt forra inldgg att man nu gar in pa det operativa
stadiet. L4t mig da tillfora vad som skulle kunna vara ett sddant exempel.
Det finns i dag 6 173 sjukskdterskor som &r legitimerade och som arbetar
inom &ldreomsorgen och som inte fir lov att gd ndgon fortbildning i
lakemedelshantering. Andra skoterskor som har haft en senare och annan
typ av utbildning far gora det. Men dessa skoterskor har méanga génger
arbetat lange inom é&ldreomsorgen. Nar de skoterskor som utbildades
senare fick forskrivningsritt och fick gé denna vidareutbildning fick inte
de andra skoterskorna, som har jobbat linge, gora det.

Jag har ett antal ganger fragat statsradets kollega socialminister Lars
Engqvist om detta. Men nu ber jag om hjélp att ta fram detta dérfor att
detta dr sjukskdterskor som inte far lov att gd en utbildning som de vill
och som skulle innebira att de skulle se samband mellan kostintag, 14-
kemedel och ohilsa. Det 4r synd att sdga nej till denna grupp.

Socialstyrelsens utvédrdering av sjukskoterskornas forskrivningsrétt
visar att man har kunnat avvakta likemedelsbehandlingar. Man har kun-
nat vilja nagot annat, man har kunnat se biverkningar av lakemedel och
ett minskat kostintag och sa vidare. Det finns mycket positivt att ldsa i
Socialstyrelsens utvérdering.

Med dagens situation sdger man alltsa nej tack till de 6 173 sjuksko-
terskorna inom dldreomsorgen. De far inte ens forskriva vitaminer och
mineraler nir de ser att det finns ett bristtillstdnd hos de éldre.

Vi vet att bara hélften av de sérskilda boendena har ldkare. De likar-
na hinner oftast inte gé ut till patienterna, utan de pratar med personalen
och tittar pa revisionen.

Sa, statsradet, ta med detta for att titta pa det vid det operativa ge-
nomforandet! Jag vet att detta ligger pa Socialdepartementet. Det har inte
ens kommit till Socialstyrelsen eller s&. Leta fram detta och se om vi inte
kan gora nagot at det, for det behdvs ute 1 dldreomsorgen.

Anf. 85 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Forst vill jag rikta ett tack till Inger René. Enligt de upp-
gifter som jag har ska kost- och néringsléra inga pa barn- och fritidspro-
grammet. Aven om det kanske inte dr den utbildningen som Inger René i
detalj efterfrigar utan en annan typ av utbildning tar jag naturligtvis
gérna till mig det som sades. Jag tycker att Inger René hade en positiv
framstéllning av fragan. Pa ett ungefér forstar jag vad Inger René &r ute
efter, sa jag skulle gérna vilja ta mig tid for att se hur vi kan gora for att
kanske i viss man flytta fram positionerna pa omréadet. Det tycker jag kan
gbras inom ramen for det folkhélsoarbete som vi nu drar i géng.

Fran Cristina Husmark Pehrsson fick jag ungefdr samma signaler.
Hon valde att ta pa allvar vad jag sade. Det &r klart — och det &r precis sa
det var tinkt — att frdgan om &ldre och deras kostvanor maste lyftas fram
mycket mer dn vi tidigare gjort.

Dock ska man veta att undernéring bland éldre inte alltid maste hanga
ihop med vanvard — sa behdver det alls inte vara. Snarare dr det véldigt
ofta sa att man som gammal tappar aptiten och att man av det skilet inte
far i sig s4 mycket mat som man borde.

Hir behovs det nog mycket mer kunskap och ocksé ytterligare poli-
tiska initiativ for att foréndra situationen.



Nar det giller frigan om sjukskoterskorna och deras mdjligheter till
vidareutbildning maste jag séga att jag inte kan den bakomliggande dis-
kussionen. Jag hinvisar gérna till min kollega Engqvist. Mgjligen finns
dér i botten en resursdiskussion — s& kan det mycket vél vara. Det leder
mig in pd en frdga som jag vill avrunda med, ndmligen att grunden for att
vi ska kunna bli battre pd omradet manga génger &r en resursfrdga bade
inom dldreomsorgen och i skolan. Det handlar da om att kunna ha mer
personal, mindre barngrupper, mer tid for matning och en lugnare miljo
over huvud taget i den kommunala verksamheten.

Om jag tar till mig det som Inger René och Cristina Husmark Pehrs-
son fort fram i kostfrdgorna tar, hoppas jag, Inger René och Cristina
Husmark Pehrsson till sig vad jag for fram om vikten av att satsa ytterli-
gare resurser pd kommuner och landsting. Déar finns det ju ibland olika
uppfattningar mellan vara partier.

Anf. 86 INGER RENE (m):

Fru talman! Det var vil inte riktigt kommunalpolitik som vi skulle
prata om i den hédr debatten i dag, utan det géller det ansvar som politiker
i regering och riksdag har.

Jag tar det faktiskt som ett 16fte — jag far ldsa snabbprotokollet i mor-
gon formiddag — att om de kostfragor som vi i dag har talat om inte finns
med pa barn- och ungdomsprogrammet, forskolldrarprogrammet och
barnskotarprogrammet ska statsrddet arbeta for att det kan bli en fordand-
ring. Jag vill bara pdminna om att vi i detta avseende har en galoppe-
rande utveckling, sd det géller att sno pé lite grann sd att ndgot hénder
fort.

Manga tycks tro att kunskaper om mat, mathéllning och mdjligheter
att mé bra i hela kroppen ir sddana kunskaper som vi alla har fatt med
modersmjdlken. Det fick vi kanske forr i virlden men i dag &r det fak-
tiskt inte s&, utan i dag handlar det pa ett helt annat sitt om forskning och
kunskaper.

Mat betyder for manga av oss, inte for alla, att det ska vara roligt,
spannande och intressant — inte problematiskt, dngestladdat och sjuk-
domsskapande, som det ar for alltfor ménga. Statsradet talade tidigare
om mal. Jag skulle girna vilja att det i friga om malet om mat — jag sdger
hellre ”mat” &n "kost” — ocksé stdr om de attitydskapande atgérder som
enligt mitt formenande &r oerhort védsentliga i ssmmanhanget.

Som sagt: Mat i glada magar, och ritt mat i glada magar, ar vad vi
ska stridva efter.

Anf. 87 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Nej, dldreekonomi kan vi vil ta en annan géng. Vi inser
att nio av tio kommuner gar back nér det géller deras dldreomsorgsbud-
getar. Darfor vill vi gora dldreomsorgen till foremal for statlig finansie-
ring, men den fragan kan vi ta en annan gang.

Det som har varit problemet ar just att borja tala om undernaring som
en del av ett naturligt aldrande. Det &r det allra sista som accepteras.
Tvértom ska vi erbjuda goda och niringsriktiga méltider och extra ni-
ring, men ocksé det kan vi nu lamna dérhén.

Jag tinkte 4gna en minut 4t att ta upp en annan legitimationsfraga.
Den handlar om dietister. Fragan behandlades av riksdagen i samband

Prot. 2002/03:112

27 maj

Svar pa
interpellationer

73



Prot. 2002/03:112
27 maj

Svar pa
interpellationer

74

med regeringens proposition 1997/98 om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvérdens omrade. Utskottet anség dd att det hade gatt s& manga ar
sedan man sag over detta med dietisterna och att dessa borde vara fore-
maél for en utredning eftersom dietisterna har ett stort ansvar och befinner
sig ndra patienterna. Darfor anségs det att man forutom att titta pd utbild-
ningens innehéll ocksa skulle titta pé forskrivningsfragor och dietisternas
stdllning inom EU.

En sddan bestillning skickades over till regeringen. Var den sedan
har hamnat vet ingen. Det har forekommit ménga péapekanden, och
maénga har fragat efter den, men ingenting har hént. Jag tror, statsradet,
att bestdllningen finns i den ldda dir detta med de legitimerade sjuksko-
terskornas forskrivningsratt finns. Leta rétt pa det tillsammans med Lars
Engqvist, sd kanske det gar att gora ndgot for de dldre och deras kost-
héllning.

Jag tror att sévél en legitimation for dietisterna och deras viktiga ar-
bete som forskrivningsmojligheter och utbildningsmdjligheter for sjuk-
skoterskor &r tva viktiga operativa insatser i sammanhanget som kan
behovas for att komma at de gigantiska problemen med underndring
bland ildre.

Det dr alltsa inte bara fetma som ger kostrelaterad ohélsa, utan det gor
ocksa undernéring — speciellt nér det géller dldre.

Anf. 88 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag har vil inte s& mycket mer att 14gga till. Avslutnings-
vis vill jag bara sdga att jag gdrna aterkommer till detta med dietister nér
Cristina Husmark Pehrsson eller ndgon annan skrivit en fraga eller en
interpellation om just det. Inom ramen for diskussionen nu har det rort
sig om andra fragor, i huvudsak frdn Cristina Husmark Pehrssons sida.
Men visst, jag lovar att kolla upp var fragan har landat.

Overldggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 2002/03:347 om rokforbud i serverings-
miljoer

Anf. 89 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Annika Qarlsson har fragat vilka atgérder jag ténker vidta
for att regeringen ska folja riksdagens intention att inféra rokforbud i
serveringsmiljoer den 1 januari 2004 och hur min tidsplan ser ut for att
genomfora ovanstdende lagstiftning.

Sa sent som den 29 april gav jag Annika Qarlsson svar i denna fraga.
Jag redogjorde da for vad regeringen hade lagt fram for riksdagens beslut
samt for vad riksdagen sagt i denna fraga.

1 propositionen Vissa tobaksfrdgor (prop. 2001/02: 64) behandlade
regeringen de forslag som Nationella folkhdlsokommittén ldmnat 1 sitt
slutbetdnkande Hdlsa pa lika villkor (SOU 2000:91) avseende rokfria
serveringsmiljéer. I propositionen anforde regeringen att det fanns behov
av en fordjupad utredning av frdgan om rokfria serveringsmiljoer. Rege-
ringen ansag att malet var rokfria serveringsmiljder den 1 januari 2004.



Da kommitténs forslag saknade en utredning av effekterna av att genom
lag besluta om rokforbud borde en sarskild utredare tillséttas. For det fall
mélet om rokfria serveringsmiljoer inte skulle kunna uppnés pa frivillig
vig var regeringen beredd att dterkomma med lagforslag. Den 15 maj
2002 gav riksdagen sitt stod till regeringens bedémning.

Den 14 mars 2002 gav regeringen Statens folkhélsoinstitut i uppdrag
att utfora den utredning som regeringen aviserat i sin bedomning till
riksdagen. I uppdraget ingick att undersoka effekterna av bestimmelser
om rokfrihet i serveringsmiljder i andra ldnder, savél for restaurangbran-
schen som for enskilda, samt applicera dessa erfarenheter pd svenska
forhallanden. Vidare ingick att ta fram forslag till incitament for att malet
rokfrihet skulle kunna uppnés pa frivillig vdg. Slutligen ingick dven i
uppdraget att utreda de tekniker som fanns att tillga vad géller exempel-
vis ventilation och sérskilda rokrum for att eliminera spridning av to-
baksrok.

Statens folkhélsoinstitut har &ter redovisat uppdraget den 28 januari
2003 i rapporten Forutsdttningar for rokfria serveringsmiljder — rappor-
tering av ett regeringsuppdrag (FHI rapport nr 2003:05). I rapporten gor
institutet bedomningen att mélet med rokfria serveringsmiljoer inte kan
uppnas pa frivillig vig.

Institutets rapport dr foremél for remissbehandling fram till den
13 juni 2003. Jag kommer dérefter dven fortsittningsvis att prioritera
detta arbete.

Utan att foregripa den pagéende remissbehandlingen vill jag fram-
halla att det 4r min avsikt att aterkomma till riksdagen i friga om rokfria
serveringsmiljoer.

Anf. 90 ANNIKA QARLSSON (c):

Fru talman! Jag vill tacka s mycket for svaret.

Jag kan i svaret ana en tendens att ministern tycker att jag &r lite tja-
tig. Ténk, det tycker mina barn ocksa! Man kan fundera &ver varfor jag
tjatar. Det kan vara s att jag inte tycker att jag fatt svar pa min fraga.
Mina barn brukar upptidcka det ocksd och ge mig battre svar, och da
slutar jag med ofoget.

Det finns ménga vetenskapliga studier och beldgg for att bade rok-
ning och passiv rokning ar ett allvarligt hot mot folkhilsan. I konsekvens
med den lag som antogs i denna kammare 1994 borde detta ha varit ge-
nomfort for lange sedan.

Man har forsokt gé frivillighetens vdg men sett och forstétt att det inte
ar en framkomlig vig inom rimliga tidsramar. I min interpellation har jag
tagit upp de olika aspekterna. Detta handlar alltsd om en méngd olika
fragor. Den allra viktigaste och allvarligaste, féorutom arbetsmiljon, géller
vilka signaler vi sander till vara ungdomar. Det d4r samma ungdomar som
jag tjatar pa.

Det som jag har fragat om, och som jag skulle vilja ha svar pa fran
ministern, géller det han sdger om att han ska &terkomma. Darfor skulle
jag vilja veta: Aterkomma med vad och nir?
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Anf. 91 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! L&t mig forst sdga att &ven om svaret lét lite gnilligt s&
uppskattar jag sannerligen Annika Qarlssons engagemang i dessa frigor.
Det ér ett engagemang som jag delar.

Jag har redan frén borjan sagt att riksdagsbeslutet om rokfria serve-
ringsmiljoer ska respekteras. Det &r ett uppdrag till regeringen att den ska
se till att det respekteras. Det dr vért uppdrag, och vi méste ta seridst pa
det och dven leverera.

Men i riksdagens beslut fanns ocksa prioriteringen att detta i ett forsta
skede skulle ske pa frivillig vdg. Innan man ger sig pa nadgot annat maste
man darfor prova om den méjligheten finns.

Nu har Folkhélsoinstitutet fatt det uppdraget, skrivit rapporten och
kommit fram till att det nog inte finns ndgon sddan mdjlighet. I stillet
maéste vi, menar Folkhélsoinstitutet, g& vidare med lagstiftning.

Rapporten ar nu ute pa remiss. Av formella men ocksé av helt érliga
skél &r jag forhindrad att ga ldngre dn jag gor i dag. Jag maste som stats-
rad ta seridst pd remissinstansernas invéndningar, diskussioner och syn-
punkter. Jag kan dérfor inte g& ut och ldsa remissinstanserna vid ett far-
digt beslut innan remisstiden har gatt ut. Det &r vdldigt viktigt for mig att
séga det.

Jag vill dndé ta tillfdllet i akt och sdga att jag har tagit seridst pa
denna fraga under den tid som jag har varit statsrad. Jag dkte exempelvis
till New York for tre ménader sedan just for att se hur man dér drev fram
en ny och hardare lagstiftning om rokfrihet i serveringsmiljoer. Jag talar
gérna om rokfrihet. For mig &r detta en frihetsfriga, inte en forbudsfraga.

Vi har frdn Sveriges sida ockséd drivit dessa fragor mycket hért i
WHO-f6rhandlingarna om en ny ramkonvention. Den antogs av WHO i
Genéve forra veckan.

Tobaksfrdgorna dr viktiga. Dessvérre har vi pa senare tid talat alldeles
for lite om dem. 6 000 ménniskor dor varje ar i tobaksrelaterade sjukdo-
mar. 500 dor av passiv rokning. Tobaksbolagen tar livet av hélften av
sina kunder, och hélften av dem som dor dor i aktiv dlder. Detta ar alltsa
ett jattestort folkhédlsoproblem, och vi méste darfor gora allt vad vi kan
for att minska rékningen och begrénsa skadeverkningarna.

Fragan var: Nér aterkommer jag? Remisstiden gar ut den 13 juni. Jag
hoppas kunna komma med en beddomning om hur vi ska gora, vilka vigar
vi ska gé, under hosten. Oaktat vilken vig vi ska g& och hur vi ska gora
hoppas jag alltsd kunna komma med besked under hdsten, och i sa fall
kunna understélla det riksdagen. Det dr den bedomning jag gor.

Oavsett vilken vdg vi valjer maste vi ga tillbaka till riksdagen och
rapportera hur riksdagens bestédllning om rokfria serveringsmiljoer hante-
ras.

Anf. 92 ANNIKA QARLSSON (c):

Fru talman! Jag tvivlar inte pa ministerns goda intentioner. Jag ville
passa pa att retas nar tillfalle bjods.

Vi har haft delade meningar om frivilligheten. Centerpartiet har tidigt
stdllt krav pa att det ska vara lag péd rokfria serveringsmiljoer. Det ar
darfor jag star hir och &r lite tjatig.

Runtomkring i kommunerna pagéar just nu resonemang med ni-
ringsidkare i branschen ifall man ska gora investeringar enligt géllande



lagforslag. Man har mycket funderingar kring vad som kan komma. Om
man gor investeringar nu frdgar man sig vad som kommer om ett halvar.
Dessa funderingar har gjort att det kiinns extra angeldget att fa fram for-
slag. Vad kommer att hinda? Var ligger fragan nu?

Jag har stor respekt for att ministern invintar remissvaren. Sjalvklart
ska man gora det. Men vi skulle kunna se pa det hela rent teoretiskt och
utgd fran att de remissvar som kommer in sdger att det maste fram ett
lagforslag — som ministern da kan stodja. Jag talar alltsd om en teoretisk
tidsplan for ett lagforslag. Hur skulle den se ut for att lagen ska kunna
trdda i kraft den 1 januari 2004?

Anf. 93 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Annika Qarlsson vill leda in mig i ett hypotetiskt reso-
nemang. Om jag ger mig in i ett sddant resonemang kommer det att
sdnda signaler om att det verkligen ar sa vi ska gora. Darfor vore det fel
av mig att gora det.

Jag konstaterar att vi behdver tiden fram till den 13 juni for att gé
igenom remissvaren. Dérefter behdver vi en viss tid 1 Regeringskansliet
for att bereda fragan och skriva en proposition. Under hosten kommer vi
alltsa att kunna presentera det som vi vill ga fram med. Langre &n sé vill
jag inte ge mig in i tidsplanediskussionen.

Det finns ett starkt momentum i dag for den hir frdgan. Vi har
WHO:s ramkonvention, som &r en oerhort stor framgéng. Vi har redan
beslutade lagar kring just rokfria serveringsmiljoer i Norge. De ska trida
i kraft nésta var. Vi har en utveckling at det héllet ocksé pa Irland, som ju
pa ett sétt dr pubarnas Mekka. Och i forrgar var jag pa Hotell- och Re-
staurangfackets kongress och talade. Facket har ocksa slutit upp bakom
principen om rokfrihet i serveringsmiljoer.

Det finns alltsé ett starkt tryck kring den hér fragan. Men jag hoppas
att Annika Qarlsson forstar att det &r sa langt jag kan stricka mig i mina
resonemang i dag.

Anf. 94 ANNIKA QARLSSON (c):

Fru talman! Det var synd att jag inte lyckades pressa ministern att gé
lite ldngre. Jag far trdna upp kunskaperna pa det omradet sa att jag kan
komma lingre nista gang. Jag adterkommer i host och hoppas att det da
finns ett lagforslag som vi kan besluta om.

Jag tackar for en bra debatt. Nu ténker jag dka ut och undersoka om
det finns nagra rokfria serveringsmiljoer dir vi kan triffas i kvill under
trevliga former.

Anf. 95 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):
Fru talman! Jag Onskar att jag kunde f6lja med, men jag har nagra yt-

terligare interpellationer att besvara.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Prot. 2002/03:112

27 maj

Svar pa
interpellationer

77



Prot. 2002/03:112
27 maj

Svar pa
interpellationer

78

20 § Svar pa interpellation 2002/03:366 om alkoholkonsumtionen

Anf. 96 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Chatrine Palsson har frigat vilka atgirder jag avser att
vidta for att motverka sambhéllets alkoholpositiva signaler till ungdomar
och for att komma at den 6kande alkoholkonsumtionen bland unga samt
om jag avser foresla en parlamentarisk samradsgrupp for en mer offensiv
alkoholpolitik.

Jag delar Chatrine Pélssons oro dver den 6kande alkoholkonsumtion-
en i samhillet. Det ar oerhort viktigt att forsoka bromsa den utvecklingen
eftersom en 6kad totalkonsumtion av alkohol forr eller senare dven leder
till en 0kning av de alkoholrelaterade skadorna och problemen. Detta
innebér sévil okade kostnader for samhallet som ett 6kat lidande for de
individer som drabbas och for deras anhoriga.

Jag delar ocksa uppfattningen att det krévs ett brett angreppssitt som
engagerar manga olika samhéllsomraden for att komma till ritta med
problemen. Det fordras en medveten strategi som ar brett politiskt for-
ankrad och som mojliggdr ett malmedvetet och langsiktigt arbete pa
savil statlig nivad som inom kommuner, néringsliv och organisationer.

Det é&r just det som dr utgangspunkten for den nationella handlings-
planen for att forebygga alkoholskador som riksdagen beslutade om é&r
2001 och for den alkoholkommitté som tillsattes samma é&r. Alkohol-
kommitténs arbete syftar till att samordna de nationella insatserna och — i
samspel med kommuner och landsting — stimulera arbetet pa lokal och
regional niva.

Alkoholkommittén ska verka fram till och med ar 2005. Den har en
bred sammanséttning med representanter for ett tiotal myndigheter och
intresseorganisationer. Kommitténs arbete har hittills ront uppmérksam-
het och erkdnnande, inte minst det opinionsskapande arbetet. Alkohol-
kommittén har en mycket bred ansats och arbetar med projekt inom en
rad olika omraden. Insatser har riktats till ungdomar och deras fordldrar
och till unga vuxna. Man har organiserat olika former av samarbetspro-
jekt som involverar bade frivilligorganisationer och branschorganisation-
er. Kommittén har initierat olika former av utbildning for nyckelpersoner
inom olika verksamheter, och framfor allt har kommittén varit padri-
vande i arbetet med att tillsdtta kommunala samordnare for att implemen-
tera handlingsplanen och intensifiera arbetet pa lokal niva.

Regeringen har ockséd gett Skolverket och Folkhélsoinstitutet i upp-
drag att i samrad med Svenska Kommunforbundet analysera vilka insat-
ser som behdvs for att stirka skolans alkohol- och narkotikaforebyg-
gande verksamhet. Det uppdraget kommer att redovisas i september i ar.

Jag vill 4ven pdminna om tva pagaende utredningar som bland annat
handlar om hur vi kan begrénsa exponeringen av alkoholhaltiga drycker i
ungdomsmiljoer. Det ar utredningen Begrénsning av alkoholbranschens
sponsring inom idrotten m.m. och utredningen Alkoholreklam i tryckta
skrifter. Bada uppdragen ska redovisas senast den 1 juli i ar.

Det alkoholskadeforebyggande arbetet utgoér en viktig del av det
folkhilsopolitiska arbetet och av vilfardspolitiken. I den folkhilsopoli-
tiska propositionen Mal for Folkhdlsan som riksdagen nyligen antagit
slés det fast att folkhélsofragor maste fa en storre tyngd i regeringens och
myndigheternas arbete. Regeringen har dérfor for avsikt att inrétta en



nationell ledningsgrupp for folkhélsofrdgor. Insatser for att begrdnsa
alkoholens negativa effekter och for en offensiv alkoholpolitik kommer
att utgdra ett vésentligt inslag i ledningsgruppens arbete.

Jag ser fram emot ett ndra och fruktbart samarbete med riksdagens
partier vad géller bdde ovan ndmnda utredningars slutliga forslag och
andra framtida alkoholpolitiska stdllningstaganden. Jag finner det dock
inte meningsfullt att institutionalisera det parlamentariska arbetet i dessa
fragor.

Anf. 97 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Tack, statsrddet, som orkar besvara den ena interpellat-
ionen efter den andra. Vi &r @nda fulla av glddje och entusiasm, trots att
det dr en festkvill, men statsradet ska sta hir och ta emot diverse onske-
mal.

Jag ska borja med att sdga att jag kénner en mycket stor 6dmjukhet
och vanda infor den hér fragan. Varken jag eller mitt parti har alla 16s-
ningar. Det &r just pd grund av denna 6dmjukhet och med en dnskan om
samarbete som jag har framstallt den hér interpellationen.

Nar jag &r ute och gér och ser barn och ungdomar i 10—12-arsaldern
som &r berusade blir jag bekymrad. Ibland undrar jag var alla vuxna och
alla fordldrar ir nagonstans. Var 4r de ménniskor som bryr sig? Annu
vérre &r att detta forekommer inte bara i Stockholm. Jag bor i Kalmar l4n,
vilket riknas som landet, och dér finns det ocksa bekymmer.

Narkotikafragan och alkoholfragan hor delvis ihop. For nagot ar se-
dan blev vi i Kalmar l&n oerhort chockerade nir narkotikaaffirer av stora
métt uppdagades. De flesta inblandade ungdomar var runt 15 ar.

Som vuxen och politiker far jag lite daligt samvete for att vi inte har
kommit lédngre i vara strivanden. Véra barn och ungdomar hinner inte
njuta av det fria livet. Négot gor att de tar till droger for att orka med. Jag
dr overtygad om att det inte &r en orsak som ligger bakom, utan det ar
flera.

Jag blir naturligtvis glad nér jag ser att det dr s mycket pé gang. En-
ligt brottsstatistiken ar alkohol — tror jag — en utldsande faktor i 75 % av
brotten, 1 varje fall finns alkohol och andra droger med i bilden.

Det sker misshandel i hemmen och olyckor i trafiken. Statistiken &ar
fruktansvird over hur vanligt det 4r med alkohol bakom méanga olyckor.
Det ger mig vid handen att vi maste riva utskottsvdggarna och departe-
mentsviggarna och se problemet. Vi ska inte i forsta hand koncentrera
oss pa vad vi politiker dr oense om, utan vi ska se efter vad vi dr ense om.

Jag kan inte se annat 4n att statsrddet och jag dr Gverens om att detta
dr ett stort problem. Jag dr glad 6ver méanga delar i svaret. Men jag tycker
att tidpunkten 2005 kénns véldigt avlagsen. Det ér jétteldng tid ndr man
véntar pa atgérder.

Detta var en lang inledning till varfor jag har framstallt den hér inter-
pellationen. Det var inte for att sdga hur vi ska gora, anpassa skatterna
eller enbart tillata folkolsforsdljning pad Systemet. Det finns s& manga
andra atgéarder som kan vidtas.

Jag vill avsluta med att frdga: Tror &nda inte statsradet att vi maste
gora ndgot utdver det vanliga for att bromsa utvecklingen?
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Anf. 98 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Jo, det tror jag att vi méste gora, men vi ska gora det i
ungefir de former som Chatrine Pélsson tog upp. Vi forsoker alltsa att
skapa en bred och organiserad majoritet kring alkoholfrdgan, en sddan
majoritet som vi uppnédde for hur reklamfragan skulle hanteras framo-
ver. 85 % av riksdagens ledamdter slot dd upp bakom regeringen i en
véldigt svér situation. Jag &r helt Sppen for att fortsétta att arbeta pa det
sdttet i andra alkoholpolitiska stdllningstaganden.

Dessvirre finns det ett problem — for att ga rakt pa sak — och det &r att
Moderaterna stéller sig utanfor detta samarbete. Var 14:e dag star jag har
och besvarar aterkommande interpellationer frin Moderaterna som hand-
lar om att man ska liberalisera alkoholpolitiken. Jag har redan i dag sva-
rat pa en sédan interpellation och ska snart svara pa ytterligare en.

Det ar klart att det ar véldigt svart att fa en samsyn fran den kretsen.
Da jobbar jag mycket hellre vidare med den krets som vi skapade i varas
nér vi skulle hantera reklamfragan.

Skolverket och Folkhélsoinstitutet héller pa att analysera vad man ska
gora med den forebyggande verksamheten i skolan. Den rapporten kom-
mer till mig i september, och den kommer att foranleda en del atgirder.
Dir vill jag gérna ha maximalt st6d fran riksdagen.

Det kommer ett betinkande om idrottsfrdgan och alkoholsponsringen
till mig om en ménad. Nér det forslaget ska hanteras i riksdagen maste vi
ocksa ha en bred uppslutning.

Detsamma géller reklamfrdgan. Efter det att Susanne Ebersteins ut-
redning blir fardig den 1 juli ska den fragan behandlas i en andra om-
géng.

En nyhet dr att vi ska gora en Oversyn av tillstindsgivningen. Jag
tycker att det har varit for mycket néringspolitik och for lite alkoholpoli-
tik ndr det géller alkoholtillstinden, sd det behdvs en Oversyn av den
lagstiftningen. Sa smaningom kommer det till ytterligare atgarder pa det
omrédet.

Jag delar Chatrine Palssons 6dmjukhet och vanda infér problemet.
Det ar stort. Vi har starka kommersiella krafter emot oss. Det siag vi i
reklamfrdgan. Darfor ar det oerhdrt viktigt att det finns en bred uppslut-
ning bakom tagen.

Samtidigt kan vi se en negativ utveckling. Regeringen driver ingen
nykterhetslinje. Vi avkréver inget nykterhetslofte. Men vi séger att vi har
en allmédn mattlighetslinje och vi sidger att fyra omraden ska vara fria fran
alkohol. Det é&r trafiken, graviditeten, arbetsplatserna och barndomen,
uppviaxten. Vi ser, precis som Chatrine Palsson har péapekat, att vi har
problem pa &tminstone tre av omradena: Pa trafikens omrade 6kar rattfyl-
leriet. Ungdomsdrickandet har okat kraftigt. Vi har till och med signaler
om att drickandet bland gravida har borjat 6ka.

Hir finns stora utmaningar. Jag soker storsta mojliga majoritet i riks-
dagen for forslag pa alkoholomréadet. Jag kommer att gora allt jag kan for
att virna den samarbetsanda som jag tycker finns pa omrédet bland vara
sex partier.

Anf. 99 CHATRINE PALSSON (kd):
Fru talman! Jag hade ocksa tinkt ge statsrddet en eloge for den
snabba handlaggningen nir det géller reklamfrdgan. Jag tror att det &r



precis s& vi ska jobba. Det fanns ocksd genomgéende en mycket stor
Oppenhet och érlighet bland oss sex partier som var pataglig. Alla vill
ocksé fortsitta arbeta.

Jag vill ocksa gora en reflexion kring barn och ungdomar. Jag haller
naturligtvis med om att det dr oerhdrt viktigt med maéttlighet hela livet.
Men vara barn och ungdomar ar inte fardiga i sina kroppar for alkohol, i
varje fall inte fore 18 érs dlder. Det kan jag sdga som sjukskoterska. Det
dr en direkt fara for deras kroppar och deras utveckling. Det &r en faktor
som lyfts fram relativt séllan. Vi vet att det finns sociala problem och sé
vidare. Men att det ocksd finns en direkt kroppslig problematik kring
alkohol och droger lyfts séllan fram.

Vi vet att det finns en skiljelinje nar det giller Moderaterna. Men jag
tror att det finns ndgonting vi kan vara dverens om i det forebyggande
arbetet, dir vi kan hitta fragor dér riksdagen kan bli enig. Jag tror faktiskt
det. Sedan vet vi att vi ser annorlunda pé det.

Jag vill ocksa stilla en frdga om idrottsrorelsen. Innan jag blev politi-
ker trodde jag att den var fri fran alkohol. Min fraga ar: Tycker statsradet
att det vore klokt att stélla krav pa att idrottsrorelsen ska vara mycket
restriktiv till alkohol eller helst alkoholfri, nér idrottsrorelsen till exempel
far bidrag till sin verksamhet? Skulle det vara ett sitt att ge signaler nér
det géller att 1ara ungdomar, eller ett pdpekande? Méanga av dem som 4r i
de hér rorelserna ér inte heller fyllda 18 éar.

Jag vill ocksa ta upp skolan. Skolan ir d4ndé& en knutpunkt for elever,
fordldrar och andra som har med barn att géra. Den alkohol-, narkotika-
och tobaksprevention som fanns ndr mina nu stora barn var smé finns
inte 1 dag. Jag har tagit upp det manga génger. Det arbetet har utgétt.
Man pratar mera om rasism, om mobbning och det ena med det andra.
De dr ocksé viktiga fragor. Jag sdger inte ndgot annat. Men det &r latt att
de tar over timmarna. Skolverket har ocksa erként att man skulle dnska
att det fungerade béttre. Vi har haft dem i socialutskottet.

Min fraga ar: Hur kan vi i ett akut skede forsoka lyfta fram de hér
fragorna i skolan, ddr man dnda ar mottaglig? Jag tycker att man kanske
ska gora det sé tidigt som i &rskurs 4-5. Det borjar s oerhort tidigt. Ar
det en vég att g& for att snabbt fa till stdnd en fordndring eller en signal?

Det finns ocksé en del forskare som héller med om att ett signalsy-
stem kan verka liberaliserande i samhillet. Ungdomarna forstar kanske
inte att det d4r en marknadsdomstol som har gjort att man nu far gora
reklam for alkohol. Det blir det sammanhéllna signalsystemet. Om man
da, lite snabbt, skulle hitta ett signalsystem i motsatt riktning skulle det
kanske vara en vig att visa att vi héller pa att sdtta vart fartyg pa en kla-
rare kurs.

Anf. 100 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Nér det géller skolan vill jag gdrna avvakta det som
Skolverket och Folkhilsoinstitutet kommer med innan jag gar in och
sdger hur vi ska gora i detalj. Det finns en fara med att ga for langt ned i
aldrarna. Det &r att man i stéllet lir barnen att dricka. De far upp 6gonen
for nagonting som de kanske inte tidigare hade ténkt pa. Jag &r inte peda-
gog. Jag dr inte ldrare 1 det hdr sammanhanget. Men det kdnns som om
man maste veta hur det verkligen fungerar innan man siger ndgot. Man
maéste ta ritt steg.
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Vi jobbar aktivt med idrottsrorelsen. Idrottsrorelsen dr en oerhort vik-
tig allierad i det alkoholpolitiska samarbetet, i det drogpolitiska arbetet
over huvud taget. Dar kan man finga upp ungdomar som annars skulle
ha hamnat i kriminalitet, droger och eldnde. Dar gor man oerhort stora
sociala insatser.

Det dr som Chatrine Pélsson sdger, att det finns problem ocksa dér
nér det géller drickandet pa en del hall. Det har foranlett Alkoholkommit-
tén att tillsammans med Riksidrottsforbundet dra i gang ett projekt som
heter Attityd. Dér jobbar man med idrottsorganisationerna for att forsoka
stdda ut drickandet dar det forekommer och se till att skydda unga mén-
niskor fran att dras in i drickandet via idrotten. Det ar ju precis tvirtom
som vi vill ha det.

Vi ska nu oka stodet till idrotten. Vi ska ga ut med ytterligare 1 mil-
jard under den hér mandatperioden till idrotten. Dér stéller vi krav pé att
idrottsrorelsen ska vara aktiv i sitt sociala arbete pa ett sdtt som man inte
har wvarit tidigare. Exakt hur kraven ska stéllas bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet. Det &r Justitiedepartementet som har hand om
idrottsfragorna just nu. Det &r ocksd en fraga som vi far skal att ater-
komma till nér de pengarna ska hanteras och betalas ut.

Anf. 101 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag vill avsluta med nagonting som jag och mitt parti
Kristdemokraterna gérna talar om. Det handlar om forutséttningar for att
ge familjen mojlighet att verkligen vara den motkraft som behovs sé
innerligt vél i dag. Det finns olika personer som av och till ger sig ut pa
en arena. En av kockens laroméstare, som naturligtvis talade lite i egen
sak, sade: Om ni familjer skulle bestimma att ni varje kvill mellan sex
och sju eller sju och &tta intar en maltid och sitter med era ungdomar nir
man far prata om dagen, man dter tillsammans och har det trevligt, da
kommer ni att se hur mycket av drogproblem och kriminalitet som kom-
mer att kunna bli béttre. Jag tror att det ligger ndgonting i detta.

Generellt sett tror jag att vi vuxna maste bry oss mycket mera om
vara barn. DA talar jag inte bara om véra biologiska barn eller vara barn i
familjerna utan att vi som vuxna ser att vi har en oerhort viktig roll att
spela hér.

Jag laste i Barometern i dag att Kalmar blir en del av ett projekt mot
droger. Det har varit ett seminarium med 40 personer som &r ledande
inom landsting och kommuner. De kommer nu att vara med i forskning,
for ett bittre Kalmar, ett alkohol- och narkotikafritt samhélle.

Det ar viktigt att bade jag och andra tar till oss alla dessa positiva ex-
empel, att det pagar saker. Jag skulle dnda vilja se att den hir debatten
utmynnar i konkreta atgirder som gor att vi kdnner att vi har tagit ett
steg. Jag ska gidrna komma till Socialdepartementet en géng till, om
Morgan Johansson bjuder mig. Jag tycker att detta &r sd oerhort viktigt.
Vi ar faktiskt skyldiga vara barn och ungdomar att befria dem frén dro-
ger.

Anf. 102 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Nu ar klockan mellan sju och é&tta. Jag hade gérna till-
bringat den tiden med familjen, och det hade sdkert Chatrine Pélsson
ocksa. Ibland &r saddant svart att leva upp till.



Familjen ar sambhéllets bésta brottsforebyggande resurs; sa ér det.
Men ibland ér familjen en del av problemet och inte l6sningen. Det dr nir
kriminalitet finns inom familjen — droger, alkoholism, dvergrepp och sa
vidare. Darfor dr jag alltid vildigt noga med att papeka att nar familjen &r
svag méiste samhillet vara starkt. Det maste finnas ett starkt yttre skydd
runtom.
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Chatrine Pélsson hinvisar till Kalmar, och det hiander faktiskt en 1&ng
rad positiva saker nu. En del hinder av sig sjdlv darfor att fragan dr mer
pa dagordningen nu &n for bara ndgot ar sedan, annat med hjélp av det
statliga stod som vi har betalat ut till exempelvis lidnsstyrelserna pa sam-
manlagt 550 miljoner kronor dver tva ar inom ramen for den alkoholpoli-
tiska handlingsplan som riksdagen har fattat beslut om. Runtom bdrjar
det nu anstillas drogforebyggare i kommunerna och i linen. Overallt
poppar det upp nya saker.

Det forebyggande arbetet dr ofta véldigt underskattat. Det &r ibland
lite svart att sdtta fingret pa vad det egentligen dr man utrdttar, men vi vet
att vi inte kan vara utan det. Det ligger i ungdomspolitiken, i skolorna, i
fritidsverksamheten och i familjernas verksamhet. Det dr dir vi klarar
kampen mot droger och alkohol. Det dr dér vi kommer att vinna den.

Overliggningen var hirmed avslutad.

21 § Svar pa interpellation 2002/03:412 om alkoholreklam

Anf. 103 Statsrddet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Jakob Forssmed har fragat mig vad jag avser att gora for
att stoppa reklam for alkoholdrycker under 15 % och vad jag avser att
gora for att visa att Sverige och den svenska regeringen inte har dvergett
de alkoholpolitiska ambitionerna. Forssmed har vidare fragat vad jag
avser att gora for att begrénsa statliga Vin & Sprits marknadsforing i
vérlden och om jag avser att verka for utékad kontroll av forséljning av
folkol till minderériga och om detta inte hjilper gora folkolsforséljningen
tilldten endast pa Systembolaget. Slutligen har Forssmed fragat mig vilka
atgdrder jag avser att vidta for att stoppa langning och forsiljning av
hembrind sprit till ungdomar.

Den 18 mars 2003 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppgift att senast den 1 juli 2003 komma med forslag pa be-
gransningar av marknadsforingen av alkoholdrycker till konsumenter i
tryckta skrifter. Utredaren ska i sitt arbete utgd fran det hogsta mojliga
skyddet for folkhdlsan inom ramen for EG-ritten och sidrskilt beakta
skyddet for barn och unga. Dessutom Overldmnar Utredningen om be-
gransning av alkoholbranschens sponsring inom idrotten m.m. sitt slutbe-
tankande den 1 juli 2003 med forslag till olika begrédnsningar av alkohol-
industrins sponsring. Avsikten dr att med utgadngspunkt i de héir béda
utredningarnas forslag aterkomma till riksdagen med forslag till ytterli-
gare atgdrder for att begrinsa alkoholreklamen och marknadsforingen av
alkoholdrycker.

For att motverka negativa effekter for folkhélsan beslutade riksdagen
den 21 februari 2001 om en nationell handlingsplan for att forebygga
alkoholskador. I handlingsplanen redovisas ett antal omraden dér insatser
behdver genomforas och forstiarkas fram till och med ar 2005. Syftet med
handlingsplanen &r att 1agga fast grundvalarna for en alkoholpolitik som
leder till minskad alkoholkonsumtion och begransar alkoholskadorna, det
vill sédga en politik som har tydliga alkoholpolitiska ambitioner.



Huvudinriktningen for alkoholpolitiken enligt handlingsplanen ir att
stimulera utvecklingen av maélinriktade och samordnade forebyggande
insatser p& kommunal niva. Forstirkta atgdrder behovs dessutom i form
av sérskilda stddinsatser for riskgrupper och individer med riskbeteende,
vard- och behandlingsinsatser, opinionsbildning och information, be-
gransning av tillgdngen pa och marknadsforingen av alkoholdrycker,
kompetensutveckling, uppfoljning av konsumtions- och skadeutveckl-
ingen samt alkoholforskning. Forstérkta atgérder behdvs ocksa for att
utveckla samarbetet pa europeisk och internationell niva.

For genomforandet av handlingsplanen disponeras 550 miljoner kro-
nor under tre ar. En sérskild kommitté har tillsatts med uppgift att sam-
ordna insatserna pa nationell nivd och i samspel med kommunerna och
landstingen stimulera insatserna pé regional och lokal nivd. Kommittén
har ocksa fétt i uppdrag att svara for information och opinionsbildning
nationellt och att genomfora seminarier, konferensserier etcetera som
syftar till att forankra innehdllet i planen och stimulera utvecklingen av
olika forebyggande verksamheter savél lokalt som regionalt.

Arbetet med att forverkliga handlingsplanens intentioner har nu pa-
gétt 1 tva ar. Insatserna dr av langsiktig karaktdr dar stora anstrdngningar
nu gors for att utveckla kompetens, metoder och verksamheter pa framfor
allt lokal och regional niva. Utgdngspunkten for kommitténs arbete dr de
prioriteringar som gjorts i den nationella handlingsplanen vari ingér in-
satser for att 6ka kontrollen av forsdljning av folkdl till minderariga och
stoppa langning och forsiljning av hembrénd sprit till ungdomar.

Bland annat har Alkoholkommittén och Statens folkhilsoinstitut till-
sammans med Svensk Dagligvaruhandel tagit fram ett nationellt material
for att forhindra underériga att fa tillgang till folkdl och tobak som gér
under namnet Lag om leg. Har betonas bland annat branschens ansvar att
upprétthélla aldersgranser och bedriva en ansvarsfull alkoholhantering.
Detta arbete bor rimligen ges en chans att utvecklas innan vi borjar tala
om att gora folkolsforsdljningen tillaten endast pa Systembolaget. Risken
med det forslaget &r att folk véljer att kdpa starkol i stéllet for folkol.

Nér det géller Vin & Sprits marknadsforing i vérlden vill jag bara
konstatera att Vin & Sprit arbetar pd en konkurrensutsatt marknad séval i
Sverige som utomlands och att de statligt dgda bolagen sjilvfallet ska
respektera de i respektive land gillande lagarna och reglerna for mark-
nadsforing och tillimpa god marknadsforingssed. Jag har ingen informat-
ion om att ndgot annat skulle vara fallet nér det giller Vin & Sprit.

Anf. 104 JAKOB FORSSMED (kd):

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka folkhdlsoministern for svaret
och for de goda ansatser som finns déri. Samtidigt tycker jag att svaret
har en del brister och saker som fortjdnar uppmérksamhet.

Jag ska gérna tillsta att jag hoppas en del pa Morgan Johansson i det
hér sammanhanget. Jag tror att han kan utrétta en hel del.

Darfor blir jag slagen med hidpnad 6ver att folkhdlsoministern sa to-
talt kan skygglappsbepryda sig sjélv och ndrmast abdikera fran dgaran-
svaret. Jag tycker ndmligen att det &r vad Morgan Johansson gor nér han
sdger att ”Vin & Sprit arbetar pd en konkurrensutsatt marknad sévél i
Sverige som utomlands och att de statligt d4gda bolagen sjélvfallet ska
respektera de i respektive land géllande lagarna och reglerna for mark-

Prot. 2002/03:112

27 maj

Svar pda
interpellationer

85



Prot. 2002/03:112
27 maj

Svar pa
interpellationer

86

nadsforing och tillaimpa god marknadsforingssed. Jag har ingen informat-
ion om att ndgot annat skulle vara fallet nér det géiller Vin & Sprit.”

For det forsta ar det ett problem att man foljer gdllande marknadsfo-
ringslagar. Det &r faktiskt rétt manga ldnder i varlden som saknar sédana
lagar eller dir de ar ganska bristfélliga. Det hér talet om konkurrens pa
en varldsmarknad stér i kontrast, tycker jag i alla fall, till den utveckl-
ingspolitik som regeringen nu séger sig vilja genomfora och déar detta
perspektiv ska genomsyra politiken i stort. Jag tycker att det ocksa borde
gélla alkoholpolitiken och de statliga foretagen. Det borde inte rdcka med
att de ska f6lja lagar som i manga fall inte finns.

Dessutom finns det exempel pa hur Vin & Sprit faktiskt har kringgétt
landers alkohollagstiftning. I exempelvis Polen finns det dokumenterat
hur man har kopt ett livsstilsmagasin och lanserat sin egen vodka genom
detta magasin nidr man inte kunnat gora reklam pé annat sétt.

Det blir ndgot av en diskrepans mellan Sverige och utlandet som kan
kénnas lite stotande. I Sverige ska ungdomar inte supa, men utomlands
far man gérna bidra till 6kat cash-flow till den svenska statskassan.

Det forvanar mig ocksa att Morgan Johansson inte har nétts av nagot
annat bud dn att Vin & Sprit skulle tillimpa god marknadsforingssed.
Det mest flagranta exemplet ar kanske den kampanj om Absolut julglddje
som man korde i USA, liksom att man dér faktiskt riktar in sig pa unga i
sin marknadsforing. Reklambyrder som arbetat 4t Vin & Sprit har ut-
tryckligen sagt: Vi riktar in oss pd dem som fyller 21 eller pa dem som ar
mellan 20 och 30 &ar. Jag tror inte att nigon marknadsforing &r sa traffsi-
ker att den exakt kan triffa personen nér denne legalt kan kopa alkohol.
Det ér klart att detta ocksad paverkar yngre ménniskor. Tillgdnglig forsk-
ning visar att ocksd 13-, 14- och 15-dringar naturligtvis paverkas av
detta.

Man har ocksa sysslat med en hel del annat som jag inte tycker &r
speciellt forenligt med god marknadsforingssed. Det har forekommit
sponsring i porrsammanhang och annat som naturligtvis kan kritiseras.

Dirfor blir jag lite tveksam. Jag tycker att det finns goda ansatser i
Morgan Johanssons svar nér det géller marknadsforingen — inte minst
den utryckning han tog initiativ till for att begrdnsa alkoholreklamen,
som jag tyckte var mycket bra, men ocksé att man har tillsatt de hir ut-
redningarna. Jag &r positiv till de utredningarna och spénd pé vad de kan
komma att innebédra vad giller begriansning av marknadsforingen, men
jag vill gérna hora ndgonting lugnande pé den hér punkten. Vad ar det
egentligen vi pratar om nir det géller marknadsforingen om Morgan
Johansson inte tycker att Vin & Sprit bryter mot goda marknadsforings-
seder pa det har omradet?

Anf. 105 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Diskrepansen som Jakob Forssmed talar om ar just den
mellan Sverige och andra lander. Forutom substansfragan nér det géller
reklamsidan som jag i sig blev upprord 6ver, férutom att det kom ett
beslut som kommer att innebdra att vi hamnar i ett réttslost lige, dar
alkoholreklam pldtsligt skulle vara tillatet i Sverige, blev jag ocksa oer-
hort bister, far jag lov att séga, dver det faktum att en lagstiftning som jag
visste hade stod av dver 80 % av landets riksdag nu sattes i fraga. Det &r



den principfragan som jag kdnner vildigt starkt for, ndmligen att varje
land faktiskt ska ansvara for sin egen alkoholpolitik i det hér avseendet.

Det ér dérfor som jag ocksa har svart att ta till mig Jakob Forssmeds
argumentation om marknadsforing i andra lander. Den princip som géller
hér hemma, nimligen att varje land bor ha ansvar for sin egen alkoholpo-
litik, méste rimligen ocksa gélla i Tyskland, USA och Frankrike. Precis
som det dr den hér forsamlingen som ska besluta om svensk alkoholpoli-
tik dr det rimligen ocksad parlamenten i USA, Tyskland, Frankrike och
vilket land det vara mande som ska gora detsamma. Har vi da ett svenskt
foretag, statligt forvisso, som é&r aktivt pad de marknaderna kan man inte
begira annat 4n att det ska leva upp till de regler som finns dér.

Da sdger Jakob Forssmed att Vin & Sprit bryter mot god marknadsfo-
ringssed. Han ger ocksé nagra exempel. Jag tycker inte att det &r bra och
har viéldigt svért att acceptera att man inriktar sig pa att sélja vin och sprit
till ungdomar under den grins som géller for inkdp av alkohol. Men jag
har svart att rikta kritik mot att man forsoker inrikta sig p& en grupp som
faktiskt har rétt att kopa alkohol. Det har jag svart att gora. Hur man an
landar och hur man &n resonerar blir det nog svart att komma till ndgon
annan slutsats dn att varje land maste ha ansvar for sin egen alkoholpoli-
tik, precis som vi krédver fran svensk sida.

Reklamfragan ér foremél for utredning. Vi tog den i tva steg. Det
forsta var att ldsa igenom Marknadsdomstolens dom. D& konstaterades
att Marknadsdomstolen ldmnar utrymme for att reglera alkoholreklamen,
bland annat pé ett sddant sétt att man kan sitta en ovre volymgréns. Det
gjorde vi. Vi satte den pa 15 % for att just fa bort spritreklamen och for
att f4 vick starkvinsreklamen.

Kunde vi ha satt den ligre, som Jakob Forssmed ar ute efter? Jag tror
att det hade varit svart. Skulle vi ha satt den vid exempelvis 5 % eller
6 % for att tillata 61 men inte vin skulle vi ha fatt problem med konkur-
rensskélen, framfor allt i EU. Sverige &r ett 6lproducerande land, men vi
ar till mycket ringa del ett vinproducerande land. Det &r klart att det
skulle ha varit svart att halla. Vi satte den sa lagt som vi bara kunde i det
hér skedet for att sé att sdga kora bort starkvins- och starkspritsreklamen.

I ett nista steg far vi prova i vilka forum man egentligen ska fa lov att
gora reklam. Ar det sjilvklart att man ska fa gora det i dagspressen? Det
dr den fraga som Susanne Eberstein nu tittar nirmare pa.

Anf. 106 JAKOB FORSSMED (kd):

Fru talman! Det later ju sympatiskt nir Morgan Johansson séger att
varje land ska ha ansvar for sin egen alkoholpolitik. Problemet &r bara att
man i vissa lander inte har det. Man tar inte det ansvaret. Man har inte
fatt fram den lagstiftningen, inte minst i den fattiga varlden. Dédr kan det
bli ett mycket stort utvecklingshinder. I alla fall i de ldnderna borde man
fran Vin & Sprits sida avsté fran att 6ver huvud taget marknadsfora alko-
hol, tycker jag, om man nu ska folja den princip om utveckling som rege-
ringen vill ldgga fast och som jag tycker dr mycket bra. Utveckling ska
prioriteras fore andra svenska intressen.

Det &r inte sa att Vin & Sprit ar inaktiva i Sverige. Man ar savitt jag
forstar med i Vin- och spritleverantdrernas intresseforening som ju verk-
ligen har agerat lobbygrupp for att motverka det som jag och Morgan
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Johansson forsoker arbeta for. Detta &r ett stort problem, och det ar ett
statligt foretag.

Om vi d& kommer in pé sjédlva frdgan om alkoholreklamen kan man
konstatera att det faktiskt inte var EU och EG-domstolen utan Marknads-
domstolen som upphévde det svenska reklamforbudet. Det tolererades ju
av EG-domstolen under vissa forutséttningar enligt ett forhandsbesked.
Varfor beslutade dd Marknadsdomstolen som man gjorde?

Om man ldser domen noggrant kanske man finner en delforklaring till
detta. Det har fran Konsumentombudsmannens sida framhéllits att ett
upphévande av annonsférbudet skulle kunna ge en signal om att staten
inte menar allvar med sin alkoholpolitik. Det finns emellertid redan nu
andra faktorer som ger liknande signaler, till exempel den 6kande till-
géingligheten till alkohol pa grund av 16rdags- och kvéllséppna System-
bolagsbutiker och det stora utbudet av tilldten reklam, bland annat i sad-
ana tidningar som tillhandahélls i Systembolagets butiker och pé restau-
ranger samt i fackpress.

Marknadsdomstolen motiverar faktiskt delvis sin forsvagning av
svensk alkoholpolitik med av regeringen tidigare genomfdrda forsvag-
ningar av alkoholpolitiken. En hdgre alkoholkonsumtion kan tillatas
eftersom andra restriktioner redan avskaffats eller kraftigt férsvagats. Det
ar samma regering som beklagar Marknadsdomstolens dom som faktiskt,
i varje fall i ndgon man, har forsett den med brénsle for att kunna upp-
héva det hir forbudet. I alla fall motiverar man sa i domen.

Det slar mig ocksa nér jag liser interpellationssvaret i Ovrigt att det
later valdigt bra. Man kan fa intrycket att regeringen bedriver en vildigt
offensiv alkoholpolitik. Manga av de hér sakerna ar bra. Jag siger inte
emot det. Men sanningen dr ocksd att Systembolaget har Oppnats pa
kvillar och helger, inforselkvoter har okat, priserna har sénkts och si
vidare. Jag vet att det & EU-regler som gor detta komplicerat, men jag
vidhéller min asikt att Sverige kunde ha drivit sin linje lingre i manga
fall med hanvisning till folkhélsan.

Vad géller reklamférbudet och vad utredningen kommer fram till tol-
kar jag 4ndéd Morgan Johansson som att gransen pa 15 % sé att siga &r fix
och fardig. Den kommer inte att dndras utan den &r tydlig, tillimpad och
forstaelig, som man har beskrivit det tidigare. Jag ser verkligen fram mot
de andra restriktioner som man kommer att infora, for jag tror att just
marknadsforing dr en av de saker som slar hart just mot unga. Manniskor
som &r dldre kan hantera det hér pa ett annat sitt. Men jag tror att det ar
unga och missbrukare som framfor allt kommer att drabbas av marknads-
foringen av alkohol. Det &r jag Overtygad om. Darfor kan man ocksé
konstatera att nar Vin & Sprit, om jag far atervinda till det, siktar in sig
pa 20-21-aringar &r det klart att det spiller over véldigt mycket pa méin-
niskor som ar under den gransen. Det &r valdigt svart att hdvda att man
inte kan kritisera dem for detta. Det hoppas jag att Morgan Johansson
kommer att gora.

Anf. 107 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Forst fraigan om Marknadsdomstolen. Jag stéller mig
gérna fragande till en del av Marknadsdomstolens motiveringar. S& langt
kan jag gi. Den ena motiveringen, som Jakob Forssmed lyfter fram, ar
just att 16rdagsdppet och andra sddana delar som Jakob Forssmed beskri-



ver som forsvagning av alkoholpolitiken skulle tala emot att ha ett re-
klamforbud. Men det ar egentligen vérre dn sa. I ndsta andetag sdger
ndmligen Marknadsdomstolen att just det faktum att regeringen gor s&
mycket annat gott pd andra omréden i forebyggande syfte talar faktiskt
for att alkoholreklamforbud inte dr sa verkningsfullt. Det kvittar sa att
sdga hur vi &n vinder oss, om vi gor véldigt bra insatser for att stirka
alkoholpolitiken eller insatser som Jakob Forssmed beskriver som en
forsvagning av den. Hur vi &n gjort har Marknadsdomstolen anvént det
som ett argument for att ta bort reklamforbudet. Den argumentationen
har jag lite svart att smalta.

Men vi maste hélla oss innanfér Marknadsdomstolens dom. Som
statsrad maste jag vara mycket tydlig i det, om inte annat for att jag an-
nars riskerar att fa konstitutionsutskottet p4 mig, men ocksd for att vi
maéste hélla noga pa griansdragningen mellan den démande och den lag-
stiftande och verkstillande makten. D4 jag har hamnat i den hir situat-
ionen har jag bara konstaterat att s hiar har Marknadsdomstolen skrivit.
Vi vill hélla oss innanfor de skrivningarna. De tillater att man sétter en
Ovre grans som reglering, det skrivs faktiskt rakt ut i domen. I det andra
skedet sdger man att det i ovrigt ska regleras i lagstiftningen.

L4t oss da se over detta. Ar det sjdlvklart med reklam i dagspress?
Ska reklamen begrinsas till tidningar som inriktar sig pa mat och dryck?
Hur ska reklam fa lov att se ut som inte inriktar sig pa barn och unga, det
vill séga prova frigan om maéttfullhet? Det dr Susanne Ebersteins huvud-
uppdrag. Hon ér fri att diskutera 15-procentsgriansen. Det dr de tva delar-
na som dr hennes huvuduppdrag.

Vi dr pé vég in i ett spannande skede nir det géller alkoholpolitiken i
Europa. Vi har frén Sveriges sida haft svart att driva alkoholfragorna. Vi
gjorde det under ordforandeskapet. Vi gick fram med rekommendationer
bland annat vad géller hanteringen i forhéllande till barn och unga. Men
det har dnda i botten alltid funnits att stora, alkoholproducerande lédnder
har dominerat i EU: Grekland, Portugal, Spanien, Italien, Frankrike och
Tyskland. Det ar klart att det har haft en betydelse.

Nu sker ndgonting annat. Nu kommer det in tio nya medlemslénder,
bland annat Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien och Ungern. Det
ar en lang rad medlemsldnder som inte har en stor andel vinproduktion.
Tvértom finns det en oro for 6kade problem. En del ldnder har samma
dryckesmonster som Sverige, det vill sédga ett vodkadrickande.

Det finns en tendens till en svingning ocksa i den europeiska debat-
ten, och det kommer att bli lattare for oss att driva alkoholfragor i det nya
Europa.

Anf. 108 JAKOB FORSSMED (kd):

Fru talman! Morgan Johansson sédger att Jakob Forssmed beskriver
okad tillgénglighet och ldgre priser som en forsvagning. Jag hoppas att vi
kan vara overens om att det dr forsvagningar. I ndgra fall &r det patving-
ade forsvagningar, i andra fall inte patvingade forsvagningar av svensk
alkoholpolitik. Jag &r glad for att Morgan Johansson ocksa dr dppen for
olika typer av restriktioner. Jag kan se stora problem med reklam for
alkoldsk riktad till ungdomar i dagspress och liknande.
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Jag sédger inte att det som gors ér daligt. I interpellationssvaret lyftes
seminarier och informationsinsatser fram. Det &r otillrdckligt ndr annan
utveckling gar i motsatt riktning. Det visar den tillgéngliga statistiken.
Systemets forséljning pekar uppat. Vi kan i princip f6lja dkningen méanad
for manad. Inforsel, hembrénning och smuggling okar.

Lét mig ocksé sdga nagot om folkdl. De restriktioner kring folkdl som
genomfordes for ndgot ar sedan har inte gett resultat. Nu hoppas Morgan
Johansson pé det samarbete med handlarna som pabdrjades for ett tag
sedan. Jag kédnner lite grann att vi har hort det forut. Det dr néstan ro-
rande att tro att handlarna denna géng ska prioritera restriktivitet framfor
profit. Handlarna har under ménga éar lovat sjdlvsanering pa detta om-
rade, men kontroller visar att det fortfarande &r i stort sett lika enkelt for
en 14-dring att kopa folkol.

Det maste kdnnas ordentligt i planboken nir man olovligt siljer folkol
till barn och ungdom. Det méste finnas en reell risk att aka fast nir man
g0r detta. Det dr latt att sélja folkol till barn och ungdomar utan att dka
fast.

En stor del av de ungas alkoholkonsumtion bestdr av folkol, och
folkol &r en inkorsport till en vidare konsumtion. Det hér &r en sak man
maste rikta in sig pa. Alkoldsk dr en annan sak. Jag har stillt en fraga till
Morgan Johansson om alkoglass. Dar fick jag ett icke-svar — inga regel-
fordndringar, ingenting om vad man tdnker gora for att stoppa spridning-
en av alkoglassen. Vi ser samtidigt att alkoholforgiftningar bland unga
Okar kraftigt i antal. D4 duger inte bara de langsiktiga atgdrderna. Det
kréavs ocksé kortsiktiga atgarder. Svik inte de unga, Morgan Johansson!

Anf. 109 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Nej, det ska jag inte gora. Vi ska komma ihag att i botten
finns starka kommersiella krafter. Vi har sett dem. Samtidigt finns det
anda skal att forsoka samarbeta med de goda delarna av samhaéllet, vilka
delar de &n vara méande. Finns det ett engagemang hos bryggarna och
spritleverantorerna ocksa i dessa fragor maste jag ta dem pa allvar. Jag
ska trédffa vin- och spritleverantorer nésta vecka eller veckan dérpa for att
ta reda pa hur de ser pa fragan. De ar inte heller intresserade av att kopp-
las samman med ett 6kat ungdomsdrickande med uppgifter om att fyra
génger sa méanga flickor och tre gdnger s manga pojkar tas om hand for
alkoholforgiftning i dag mot vad det var 1987. Den debatten &r oerhort
besvérande och problematisk for de seridsa delarna av branschen.

I min roll méste jag vara noga med att ldmna en tydlig signal till
branschen, det vill séga att jag gérna vill arbeta med dem for att fordndra
situationen.

Sedan var det fragan om alkoglass. Vi far vara lite rittvisa. Det &r un-
der prévning om det 6ver huvud taget ska vara mojligt att sdlja alkoglass
i Sverige. Den ér inte introducerad dn. Mitt icke-svar gér ut pa precis det,
namligen att innan vi vet om alkoglass 6ver huvud taget kan séljas i Sve-
rige — frdgan provas mirkligt nog av Likemedelsverket — kan jag inte
lamna négra andra svar. Jag kan inte gé in i en provning som en av véra
myndigheter gor.

Overliggningen var hirmed avslutad.



22 § Svar pa interpellation 2002/03:310 om importen av alkohol till
Sverige

Anf. 110 Statsrdidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Tobias Billstrom har fragat néringsminister Leif Pagrot-
sky om han avser att ta initiativ for att hanteringen av importen av alko-
hol till Sverige via Systembolaget fran annat EU-land ska underlattas i
enlighet med artikel 28. Arbetet i regeringen dr sa fordelat att det &r jag
som ska besvara fragan.

Distansforséljning av spritdrycker, vin och starkdl, det vill sdga di-
rektforséljning fran annat land till privatperson for konsumtion i Sverige,
till exempel via postorder eller Internet, dr 1 dag inte tillaten i Sverige
annat d4n genom Systembolagets forsorg. Anledningen é&r att detaljhandel
med spritdrycker, vin och starkdl endast far bedrivas av Systembolaget.
Att tilldta distansforséljning frdn annat EU-land direkt till konsument i
Sverige skulle onekligen vara ett hot mot Systembolagets detaljhan-
delsmonopol. Nuvarande ordning dar Systembolaget har en skyldighet att
vid bestéllning ombesdrja privatimport av sddana varor som inte finns i
Systembolagets sortiment anser jag vara en vil avvigd service med hin-
syn till logistik och alkoholpolitik. De bestillda dryckerna utlimnas av
Systembolaget efter det att mottagaren har betalat for skatt och hantering.
Systembolaget kontrollerar ocksé att mottagaren har uppnatt 20 ars élder.
Med beaktande av Systembolagets omfattande forséljningsnit och ser-
viceskyldighet framstér ocksé forfarandet som mindre omsténdligt &n om
kunderna sjéilva skulle ombesorja transporten genom anlitande av ndgon
annan mellanhand. Inte heller framstar forfarandet som mer kostsamt.

Lagstiftningen pa alkoholomrédet syftar till att begrdnsa det privata
vinstintresset och alkoholens tillgdnglighet samt till att skydda ungdo-
men. Det har dérfor varit viktigt att hitta ett system nér det géller distans-
forséljning av alkohol fran andra lénder till Sverige som tar hdnsyn ocksa
till dessa folkhilsopolitiska aspekter, inte minst alderskontroll och till-
génglighet. Systembolagets importservice utgor ett sddant icke-diskrim-
inerande system som ocksa dr proportionellt i forhallande till det efter-
stravade mélet. En rétt till distansforséljning vid sidan av Systembolagets
importservice skulle skapa betydande svarigheter med alderskontroll,
skatteuttag med mera och allvarligt undergrdva den folkhdlsopolitiska
regleringen pé alkoholomradet. Enligt den svenska regeringen ger ocksé
EG-domstolens avgorande i det sd kallade Franzénmaélet stod for den
géllande ordningen. Att lata bestillaren gora bestéllningen direkt till
leverantoren som levererar bestillningen till ldmplig systembutik ser jag
ingen direkt vinst med. Jag avser darfor inte att ta nagra initiativ till att
dndra nuvarande ordning.

Anf. 111 TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru talman! Jag ska be att fa tacka ministern for svaret.

Pacta sunt servanda. Avtal ska héllas, heter det pa juristsprak. Nér
Sverige blev medlem i Europeiska unionen forband sig vart land att halla
ett avtal, nimligen att folja EG-rétten. I en av dessa bestimmelser, nér-
mare bestdmt artikel 28 i Romfordraget, fastslas att medlemsstaterna inte
far hindra handel mellan varandra eller infora saddana restriktioner som
innebdr hinder. Men i Sverige har vi ett sddant hinder. Vi har ett forbud
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for privatpersoner mot att importera spritdrycker, vin och starkol exem-
pelvis via Internet eller postorder. Detta motiveras, som vi horde statsra-
det nyss deklarera, med regeringens folkhélsomal.

Man kan forvisso diskutera innehallet och slutmalet 1 folkhédlsomalen,
men det ér, till skillnad fran vad Morgan Johansson tycks tro, inte riktigt
vad vi ska gora i dag. Vi ska i stillet tala om varfor vissa resonemang ar
héllbara och varfor vissa inte &r det.

Lét oss borja med att bryta upp statsradets resonemang i nagra delar.
Forst och framst antyder statsradet i svaret att jag foresprakar distansfor-
sdljning av alkohol frén annat EU-land direkt till konsument i Sverige.
Men det &r inte vad min frdga handlar om. Jag undrar vad som sker om
en svensk privatperson genom Internet bestéller vin eller ol for sitt eget
privata bruk fran en séljare i ett annat EU-land, om vinet eller 6let efter
kdpet av sédljaren transporteras till Systembolaget, som direfter lamnar ut
och for séljarens rékning tar ut betalning for drycken samt vid utlim-
ningen provar om det finns ndgot hinder mot utldmning av drycken som
ar motiverat av alkoholpolitiska syften, exempelvis att kontrollera att
mottagaren och koparen uppfyller alderskravet. Jag tror att det &r viktigt
att vi ar 6verens om vad vi pratar om.

Morgan Johansson glommer sedan hastigt och lustigt att distansfor-
sédljning till en enskild person i Sverige i dag begrinsas genom en oppet
diskriminerande atgird som inte tillater sédljaren av varorna att anvinda
sig av den fria rorlighet som annars géller pd den inre marknaden i un-
ionen. Det &r alltsa inte tilltet for en privatperson att anlita en enskild
leverantor eller att anvénda sig av detaljforsdljning via Internet. Men det
systemet har inget stod i det undantag som Sverige fick vid vart intriade i
unionen. Det dr helt och hallet en efterkonstruktion. Dérfor ar det natur-
ligt att statsrddet sedan vecklar in sig i ett antal krystade forklaringar.

Lat oss ta transportfragan, som statsradet berérde i sitt svar, som ut-
gangspunkt. Javisst, det dr sa att transporten av buteljerna forutsatter att
det vid slutdestinationen finns nagon som kontrollerar dldern pa den som
tar emot varan och ndgon som dessutom ldngs med vdgen tar ut skatt.
Men det sistnimnda har vi redan en modell f6r, och det 4r den som till-
lampas 1 Finland, dir man hanterar frdgan som kallskatt i stil med moms-
redovisning. Det kan vil inte statsradet vara omedveten om?

Vad giller &ldersfrigan kan man ju bara konstatera att distansforsélj-
ningen snarare Okar mojligheterna att kontrollera jaimfort med i dag.
Glom inte bort att det bara dr dem som expediten de facto frigar om
legitimation som i dag blir kontrollerade. Med Internetkdp blir hela pro-
cessen ddremot integrerad genom legitimationskontroll i samband med
utldmnandet av forsdndelsen. Vad sdger statsrddet om det? Ja, ingenting i
sitt svar savitt jag kan se.

Jag tycker kort sagt att det ar platt fall framat for Morgan Johanssons
resonemang. Om vi i dag f6ljde artikel 28:s intentioner skulle kontrollen
snarare 0ka med 100 %, i klar motsats till vad statsrddet hdvdar i sitt
svar, och statens mojligheter att fa in sina skattepengar skulle forbli ofor-
dndrade. Det &r alltsé two down and one to go, som det heter.

Anf. 112 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):
Fru talman! Jag kan &ndé inte komma ifran att det som vl dnda lig-
ger bakom Tobias Billstroms glodande engagemang i den hir fragan



handlar mindre om praktik och logistik och mer om att forsoka hitta en
ordning dér man kan undergréva Systembolagets monopol, och det &r det
som vi dr lite ridda for.

Som det ar nu kan man ringa till Systembolaget och sidga att man vill
ha ett visst vin frdn en viss gard. Sedan tar Systembolaget hem det, och
man hidmtar ut det ddr. Om jag har forstatt Tobias Billstrom ratt ska man
i stdllet ringa till gdrden och sedan ombesdrja transporten till Systembo-
laget sa att det en vacker dag dyker upp en pall med det vin som &r be-
stllt. Sedan ska man &ka till det Systembolaget och hdmta ut det. S& ar
sjdlva tanken, om jag forstér det ritt.

Jag far nog arligen sdga att det framstér som bade mer praktiskt och
enkelt och dessutom billigare att Systembolaget ombesoérjer sjélva trans-
porten. Det kan ju faktiskt rora sig om ganska stora vinster i form av
stordriftsfordelar i det hér fallet, s att man lyckas pressa kostnaderna for
leveranserna. Man uppnér ju i sa fall ingenting som jag forstar det med
Tobias Billstroms modell i forenklingshinseende, snarare tvirtom: Det
framstar som mycket dyrare och mycket mer komplicerat.

Nar det géller Systembolaget och dess stéllning 1 forhallande till EU
inleder Tobias Billstrdm med att sdga “pacta sunt servanda, avtal ska
héllas”. Det &r precis det som jag ocksa brukar argumentera for, men da
hénvisar jag inte bara till fordraget utan ocksa till de 6verenskommelser
som gjordes 1 och med att vi gick in i EU den 1 januari 1995. Dér var det
valdigt tydligt sd att den ordning som vi skapade hdr var ett icke-
diskriminerande system som framstar som oerhort generdst for den en-
skilde vad géller att kunna bestélla hem varor fran hela Europa pé det hér
sittet. Den ordningen godkdndes av den didvarande EU-kommissionen
och ministerradet, och jag forutsitter att EU ocksa i dagsldget star for den
ordningen och den dverenskommelsen ocksa framdeles. Vi haller vér del
av avtalet hér, och jag forutsitter da att ocksd EU-kommissionen och
ministerrddet kommer att sta for sin del av 6verenskommelsen.

Anf. 113 TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru talman! Ja, inte blir statsrddets argument béttre bara for att de
upprepas!

Morgan Johansson pastér sjdlv i sitt svar till mig att det blir mindre
omsténdligt for kunden om man slipper att sjdlv anlita transportor, och
han avslutar med att han inte kan se négra direkta vinster med en forand-
ring. Men vad som skulle bli resultatet av en fordndring kan statsradet
rimligen inte ha ndgon egentlig uppfattning om.

Vi har en konkurrenssituation pé transportmarknaden. Det dr mojligt
att Systembolaget skulle plocka hem transporter &t privatpersoner av
varorna i kraft av sin storlek och sin styrka, men det dr ocksd mojligt att
man inte skulle gora det, helst som man officiellt svarar pa forfragningar
fran kunder med att det skulle kosta ca 1 000 kr plus 17 % pa priset frén
vinleverantdren dven for en mindre kvantitet. Detta ar officiella svar fran
Systembolaget pa fragor i det hdar drendet. Det &r alltsd ritt mycket
pengar for den enskilde vi pratar om. Statsradet gissar alltsa bara, och det
haller faktiskt inte som skal.

Vidare har vi frigan om Franzéndomen, som ocksé tas upp 1 statsra-
dets svar. Den kan i flera avseenden diskuteras, men den lamnar knappast
ett s& Overtygande stdd at regeringens politik som statsradet vill lata
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paskina. Vad domen kungjorde var den legala riktigheten av ett férbud
mot forsdljning dver disk utan kontroll. Men detta ger inget stod for total-
forbud mot forséljning till privatpersoner via Internet s& linge utlam-
ningen sker under kontrollerade former, alltsé via Systembolaget eller en
mellanhand, exempelvis ett postkontor. Att stddja sig pd den domen ar
alltsa inte att reckommendera, men det gor statsradet i sitt svar.

Nar vi nu har slagit fast att regeringens linje har rétt stora brister kan
det vara pa sin plats att klargora vissa saker. Jag kan personligen tycka
att regeringens alkoholpolitiska mél saknar verklighetsforankring, att
maélen dr obsoleta och att Morgan Johansson snart kommer att fa se sig
sjilv omkullsprungen av utvecklingen. Jag kan ocksé hivda att statsradet
reducerar sig sjélv till en av de museivakter for vilka det socialdemokra-
tiska partiet har blivit s beromt, det vill sdga ndgon som bevarar det
forgangna och samtidigt vigrar slédppa in framtiden. Mérk vél: Jag kan
hévda allt detta — men jag gor det inte.

I stillet vill jag hdvda att det &r just genom sin blindhet infor utveckl-
ingen som statsradet forvandlar sig till den frimste dodgravaren for den
politik som han sjélv sdger sig vilja forsvara. I stillet for att ge System-
bolaget en nyordning och en mdjlighet att pa sikt dstadkomma forutsétt-
ningar for att konkurrera med andra aktorer sa gor statsradet och rege-
ringen precis tvirtom.

Undantag fran EG-fordragets bestimmelser rérande kvantitativa im-
portrestriktioner for alkoholhaltiga drycker kommer inte att finnas i all
evighet. Det maste statsrddet och regeringen inse. Om regeringen menade
allvar med sin folkhéilsoretorik, som statsradet nu i flera interpellations-
debatter 1 dag har framfort, borde man alltsé snarare agera i tid &n att som
nu bli slédpad baklédnges in i framtiden, passiv infér den utveckling som
kommer vare sig vi 6nskar det eller inte.

Anf. 114 Statsraddet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Tobias Billstrom har en véldigt 6desbunden tro, nistan
defaitistisk: Det hdr kommer att bli pa ett visst sétt, antingen vi vill det
eller inte — det ar bara att acceptera ldget. Det &r i och for sig ett ganska
intressant inldgg, dir jag forst blir utsedd till museivakt och sedan i nésta
andetag blir utsedd till dodgravare. Det &r tur att det bara ar fyra minuters
inldgg, annars vet man aldrig var man skulle ha slutat — kanske pa be-
gravningsplatsen sjilv, om tiden hade varit ldngre.

Jag tycker att det i det inldgg som Tobias Billstrdm nyss holl ganska
tydligt blev klart vad det dr han egentligen sdker, ndmligen olika sétt att
undergrdva Systembolaget. Han kommer med en modell for att himta
hem vin till Sverige, som ju inte pa négot satt skulle vara battre, varken
for konsumenten eller for Systembolaget, och sé sdger han: Lat oss prova
den hédr modellen i stéllet! Han gor det, vdl medveten om den sprangkraft
som finns bakom, ndmligen risken for att det i sa fall skulle kunna leda
till att Systembolagets monopol som sadant sétts i fraga.

Jag ldgger inga virderingar i det. Tobias Billstrom vill inte ha
Systembolagsmonopolet utan forsdker undergriava det, och dar har han
ocksa sitt parti med sig.

Problemet &r bara att det har inneburit att Moderaterna helt har malt
sig ur den alkoholpolitiska debatten. Moderaterna finns 6ver huvud taget



inte med nér vi andra sex partier forsoker gora nadgon nytta for att minska
den 6kande alkoholkonsumtionen i landet.

Vi bygger upp forebyggande insatser. Vi forsdker forbattra brottsbe-
kédmpningen pa det hiar omradet. Vi forsoker satsa pad missbrukarvérden.
Vi forsoker ha en sammanhéllen strategi for alkoholpolitiken. Nar vi gor
detta stéller sig Moderaterna vid sidan om, och man viftar helt och hallet
bort problematiken.

Jag tror att Moderaterna gjorde ett vildigt stort misstag i alkoholpoli-
tiken i valrdrelsen. Man underskattade sprangkraften. Man drev fragan
om dygnetruntéppna krogar hir i Stockholm. D4 fick man kanske roster-
na fran festprissarna kring Stureplan, men dem hade man kanske fatt
dnda. Man glomde att det satt tusentals tondrsfordldrar i fororterna som
undrade Over och som var oroade for det 6kande drickandet bland de
unga.

Man sidnde da signalen att detta &r en frdga som moderaterna inte bryr
sig om, att detta dr en frdga dér vi 4ndd kommer att bli omsprungna och
att det bara &r att acceptera utvecklingen.

Jag tror att man har gjort ett strategiskt véldigt stort misstag. Sedan
tror jag ocksa att man har fel i sak. Det ar inte ditat vindarna blaser. Nu
har debatten vént. Nu &r det de som tillimpar en lat-ga-politik pé alko-
holomradet som har problem i debatten, inte vi som star for en ansvarsta-
gande politik.

Dessutom, som jag var inne pa i resonemanget kring den forra inter-
pellationen, tror jag att vindarna faktiskt haller pa att vinda i Europa. Vi
har mycket léttare fran svensk sida att driva alkoholpolitik med den nya
ordning som finns i Europa och med de nya medlemslinderna bakom
0sS.

Anf. 115 TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru talman! Forst och framst ska jag sdga nagot angdende mina for-
muleringar. Det &r ju sagt att kért barn har manga namn. Det &r pa det
viset som jag hoppas att statsrddet uppfattar mina kommentarer om mu-
seivakter och dodgrivare.

Morgan Johansson framhérdar i att det inte gar att dndra lagen darfor
att folkhilsan skulle hotas. Sjélv ser jag, som jag har papekat, ett visent-
ligt mycket storre hot i att inte dndra lagen.

Man kan tinka sig att Sverige skulle fillas i EG-domstolen for for-
dragsbrott. S&dana réttsfall kommer att intrdffa. Det kan vi vara helt
sikra pa. Ar det nagonting som vi kan vara helt siikra pi i den svenska
alkoholdebatten sa &r det att vi kommer att fa se en mingd réttsfall fram-
over. Da tvingas vi att fordndra oss hur som helst. Men i sé fall 16per vi
risken att omlédggningen av alkoholpolitiken kanske inte sker ordnat utan
tvartom kaotiskt och oplanerat.

Vad hénder till exempel i host ndr Danmark plockar ned sin alko-
holskatt? Jag har dnnu inte sett ett enda forslag fran ministern pa hur man
ska hantera en situation da en flaska vodka pa andra sidan Oresund helt
plotsligt kommer att kosta 100 kr.

Jag kan inte se hur det skulle gagna nigon att vi gor en hastig och
oordnad retritt frin den nuvarande politiken. Att i stillet ha framforhall-
ningen som ledstjdrna och att gora Internethandeln till en integrerad del
av den svenska alkoholkulturen hade daremot varit framsynt.
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Men, summa summarum, det dr inte mycket till hallbara argument for
sin linje som statsradet har lyckats prestera. Lat oss hoppas att insikten
trots allt kommer att uppenbara sig i sinom tid.

Anf. 116 Statsridet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag tycker att det har varit en trevlig diskussion. Vi har
provat argumenten. Det &r klart att Tobias Billstrom kanske inte tycker
att mina bdr, men jag anar hela tiden av hans argumentation att han
egentligen dr emot Systembolaget och att det dr det som ligger bakom.
Han erkdnner ocksa att det i alla fall ligger nagot lite i det.

Det dr klart att man inte kan utesluta ytterligare provningar av alko-
holpolitiken i EG-domstolen. Men vad jag ville papeka var att det fak-
tiskt nu ocksé finns en rorelse i Europa som inte ar fullt sa 14t-gé-aktig
som Tobias Billstrom kanske vill ge intryck av. Det finns tvdrtom en
vixande oro ocksd bland EU:s medlemslédnder och de kommande med-
lemsldnderna for hur situationen ser ut.

Jag ska ta upp ett exempel som kanske ar lite anmérkningsvért. Italien
kommer nu att ta dver ordférandeskapet 1 EU. Jag triffade den italienska
hélsoministern for ungefér tvd manader sedan. D4 ville jag prata tobaks-
fragor och, dven om jag ténkte att det kanske inte var 16nt, alkoholfragor
med honom. Det visade sig att han tinde pa just alkoholfragorna. Det
finns ndmligen ocksé i Italien en diskussion om problemet med alltfor
mycket drickande bland de unga. Och han sade: Kom till Milano i borjan
av september och redovisa vad du skulle vilja ha for EU-rekommenda-
tioner pa det alkoholpolitiska omréadet!

Jag tog honom f0rstds pa orden, sé vi tinker dka dit. Det 4r ett sétt att
fran Sveriges sida véicka den alkoholpolitiska debatten till liv igen i mi-
nisterrddet. Den hir konferensen i Milano foregar hédlsoministermétet i
september.

Det hér ar ett initiativ som jag faktiskt tycker kan tolkas som ett teck-
en pé att det hander saker ocksé i Europa pé detta omrade.

Overldggningen var hirmed avslutad.

23 § Svar pa interpellation 2002/03:417 om flyktingmottagandet

Anf. 117 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Tobias Billstrom har fragat mig vilka atgirder jag avser
att vidta for att de som kommer till vért land redan vid flyktingmottagan-
det tillfors svenska lagar och normer.

Alla barn och ungdomar i vart samhélle har ritt att vixa upp under
goda och trygga forhéallanden, och alla har lika réttigheter oavsett etnisk
och kulturell bakgrund. Barn och ungdomar far inte krinkas vare sig i
skolan eller ndgon annanstans. Barnkonventionen ar utgangspunkten for
regeringens arbete med att forbattra barns och ungdomars villkor. Rege-
ringens ambition dr ocksa att alla i Sverige ska ha kunskap om och for-
staelse for barnkonventionens intentioner och den lagstiftning som finns
till skydd for barn.



Jag ar dock medveten om att olika former av barnmisshandel fore-
kommer trots den lagstiftning som finns. Det program, [ skolans vdld,
som Tobias Billstrom hénvisar till uppror ocksa mig. Regeringen arbetar
mycket aktivt for att forebygga att barn far illa. Detta stiller naturligtvis
ocksé krav pa ett vil utvecklat samarbete mellan olika samhillssektorer.
Skolan, socialtjdnsten, modra- och barnavarden &r exempel pa aktorer
som har ett sirskilt ansvar for barns och ungdomars vélbefinnande.

Fru talman! For mig som migrationsminister och dven for regeringens
integrationsminister ar det sjalvklart att verka for att alla som kommer till
Sverige 1 ett tidigt skede far kunskap om grundlidggande normer och
vérderingar 1 vart samhille.

Inom ramen for Migrationsverkets mottagandesystem och den orga-
niserade verksamheten for asylsokande lamnas information om svensk
lagstiftning, och som en del i denna dven information om foraldrars rét-
tigheter och skyldigheter i forhéallande till sina barn. Tidiga informations-
insatser har sjdlvklart betydelse for att underlétta introduktionen i det
svenska samhillet for dem som beviljas uppehallstillstdnd i Sverige.

Jag vill ocksé understryka vikten av att alla barn och ungdomar sjilva
sa langt majligt blir medvetna om sina réttigheter. Detta géller naturligt-
vis ocksd de barn och ungdomar som dr asylsokande. Jag vill i detta
sammanhang erinra om att asylsokande barn sedan den 1 januari 2002
har tillgang till utbildning inom skola, forskola och skolbarnsomsorg pa
samma villkor som géller for barn som é&r bosatta i Sverige. Harigenom
har barnens rattigheter och méjligheter att utvecklas stérkts.

For de asylsokande som erhallit uppehallstillstdnd i Sverige ges fort-
satt samhéllsinformation p& det egna modersmalet eller med tolk inom
ramen for det kommunala flyktingmottagandet. Aven inom svenskunder-
visningen for invandrare (sfi) uppmérksammas samhillsfragor. Sfi-
undervisningen syftar, forutom till sprékinldrning, till att ge kunskap om
exempelvis demokratiska principer och arbetsformer samt om den ge-
mensamma vardegrunden i det svenska samhallet.

Som jag hittills redovisat i mitt svar gors saledes i dag viktiga insatser
for att forbattra barns och ungdomars uppvixtvillkor i samhéllet. Att
flytta till ett nytt land aktualiserar dock ménga existentiella fradgor hos
den enskilde samtidigt som djupt forankrade véirderingar ifragasétts.
Praktiska frdgor maste 10sas parallellt med forsoken att forstd det nya
samhillets normer. Det kan bland annat réra synen pé religion, barns
uppfostran och skolans arbetssétt. Den 1 november 2001 tillsatte rege-
ringen en utredning med uppdrag att gora en dversyn av mottagandet av
och introduktionen for flyktingar. Oversynen omfattar &ven i relevanta
delar mottagandet av asylsokande. I direktiven anges bland annat att
utredaren sdrskilt ska overvdga “hur alla nyanldnda invandrare, genom
introduktionen eller pd annat sitt, skall kunna fa dkad kunskap om och
forstaelse for grundldggande normer i det svenska samhillet och det
svenska demokratiska systemet”. Utredaren lamnar sitt betdnkande den
1 september 1 &r.

Anf. 118 TOBIAS BILLSTROM (m):
Herr talman! Jag ska be att fa tacka statsradet for svaret. Det har ju
varit en lang vdg Gver konstitutionsutskottet innan statsradet kom till
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kammaren och vi fick till stdnd den hér debatten, men nu édger den ju i
alla fall rum.

Att aga ett barn dr formodligen en av de vérsta handlingar som man
kan gora sig skyldig till som vuxen. Dels krianker man barnets réttigheter,
dels sviker man det fortroende som ett barn naturligt kéinner fér nagon
som &r édldre dn barnet. Ur den krdankningen kommer dessutom ett miss-
troende som senare kan sla dver i utanforskap och kanske till och med
kriminalitet.

Just darfor &r det sa viktigt att bekdmpa vad det svenska samhéllet nu
har gjorts uppmérksamt pa, ndmligen att det finns fordldrar som i dag,
hér och nu, ingér pakter med skolpersonal om att uppmuntra vald mot
barn och som fortiger detta infor landets sociala myndigheter. I de sen-
aste veckornas diskussioner har det funnits en tendens att forenkla och att
undvika de verkligt brainnbara dmnena, for det 4r ju inte frigan om vem
som slér utan varfor som borde sta i fokus i debatten.

Vi har i Sverige kommit en lang védg frdn den tid d& agan var en all-
mént forekommande del i barnuppfostran, en accepterad del. Den ut-
monstrades officiellt fran det svenska samhiéllet och forkastades slutligen
1979 — det ir inte sa linge sedan. Anda finns det 4n i dag vuxna som agar
och som utgér fran principen att de handlingar som de utfor ar riktiga.
Dessa kan vi kanske inte alltid komma at, men vi kan se att vissa monster
ar mer uppenbara dn andra. Exempelvis dr bakgrunden hos den som slar
en avgorande faktor. Den som sjélv som barn blivit slagen dr benigen att
sjélv sl& som forélder.

Detta dr saker som borde forts in for linge sedan i debatten kring de
grupper som nu kommer till véart land och som inte frén borjan har till-
géng till svensk réttsuppfattning eller till svensk syn p& barnuppfostran.
Ibland har de sjdlva en auktoritér uppfostran i bagaget och en auktoritér
syn pé livet som kanske formats av deras personliga bakgrund.

Det som ér det centrala och anledningen till att jag har skrivit den har
interpellationen &r att det uppenbart finns brister i den utbildning som ges
nyanlidnda asylsokande som kommer till Sverige. Vi ger uppenbarligen
inte en tillrdckligt tydlig och konsekvent vdgledning om vad som é&r ritt
och vad som ér fel. Vi tycks underldta att papeka straffansvar och att
barnaga faktiskt dr en kriminell handling. Det svenska sambhéllet i dag
sviker med andra ord i en mycket central fraga.

I statsradets kommentarer till den utredning som kommer att liggas
pa bordet skriver han att utredaren sérskilt ska dvervdga “hur alla nyan-
landa invandrare ska fa 6kad kunskap om och forstaelse for grundlég-
gande normer i det svenska samhillet och det svenska demokratiska
systemet”.

Vad menar ministern exakt med formuleringarna i sitt svar till mig? I
mina Oron, och jag tror inte att jag dr ensam efter att ha studerat det hér,
later det inte som en helt konkretiserad uppgift. Dérfor vill jag efterlysa
ett fortydligande fran statsradet: Vad ér det egentligen ténkt att utredaren
ska komma fram till?

Anf. 119 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill forst be om forstaelse for att i den ursprungliga
planeringen av riksdagens arbete kom interpellationssvaret att samman-
falla med att jag skulle uppvakta en person som i 15 ar arbetat som tjans-



teman och chef for Migrationsverket. Av hansyn till en person som gjort
s stora samhéllsinsatser tyckte jag att jag som ansvarigt statsrdd borde
hélla ett avskedsanforande. Nér det sedan gick att 16sa problemet med att
snabbt ta sig till och fran Norrkoping var det till min stora gliddje som jag
fick mojlighet att i detta sammanhang utbyta tankar om viktiga fragor.
Men jag vill understryka att det inte pa nagot sétt var av sidvordnad eller
ovilja mot Sveriges riksdag utan snarast av medvetande om att ndgon av
dem som mest troget har tjdnat det svenska statsverket ocksa fortjanar
beaktande.

Forvéantningarna pa vad information ska leda till kan ibland vara
hoga. Det viktiga &r att skapa forstdelse for lagstiftningen och de vérde-
ringar som réder i det svenska samhéllet. Forst dd dkar forutsittningarna
for att personer foljer lagarna — det géiller generellt for alla i Sverige —
inom flera omréden.

For att skydda barn ar det viktigt att flera samhéllssektorer samverkar
genom fordldrastddjande aktiviteter inom socialtjdnsten, fordldraverk-
samheter inom forskola och skola, fordldrautbildning inom mddravéards-
och barnavardscentraler, kunskap inom hélso- och sjukvard, socialtjanst
med flera nér det giller utsatta flickor som bor i familjer som hyser patri-
arkala varderingar.

Under det att asylansékan provas — som bekant ar det en mycket stor
del av dem som prévas som saknar asylskédl — ges sedan en tid tillbaka
riktad information om forbud mot kdnsstympning till asylsdkande fran
lander dar detta, med eller utan forbud i lagen, tillimpas. Information ges
dven om att religionsundervisning &r en obligatorisk del av grundskolan
samt om, vilket inte dr det minst viktiga, vart forbud mot barnaga.

Det ar viktigt att komma ihdg att en asylsdkande, som ocksa interpel-
lanten pépekar, inte vet vad beslutet blir i asyldrendet. Det kan dérfor
vara osékert om personer i den situationen kan ta till sig och forstd alla
delar i det svenska samhallet. Oavsett om personen far tillstand att stanna
i Sverige eller ska atervénda, dr det dock enligt var mening nodvéndigt
att ge kunskap om och forstaelse for grundldggande ménskliga réttigheter
under asylprovningstiden. Det &r alltid meningsfullt med en god gérning,
oavsett om vederborande ska stanna i Sverige eller inte.

For personer som har erhallit uppehéllstillstdnd blir naturligtvis alla
dessa uppgifter &n mer visentliga. Forutom information om svenskun-
dervisning syftar de kommunala introduktionsprogrammen till att flyk-
tingar ska etablera kontakter med det svenska samhillet, till exempel
genom yrkespraktik. Att bli delaktig i det svenska samhillet ar viktigt,
ocksé for att fa forstielse for vara lagar och normer. Enligt ldroplanen
ska skolan klargora for elever och fordldrar vilka mal utbildningen har,
vilka krav skolan stiller och vilka réttigheter och skyldigheter elever och
deras vardnadshavare har.

Inslaget i det program som Tobias Billstrom ndmner i sin interpellat-
ion visar enligt min mening pa brott mot hela den virdegrund som skolan
vilar pa.

Anf. 120 TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Det vore mig fjarran att misstro statsradet. Jag konstate-
rar bara att i det svar som kom mig till handa och som stimplades in pa
kammarkansliet den 15 maj konstaterade statsradet att han inte avsag att
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besvara interpellationen dver huvud taget. Det handlade alltsa inte om att
den skulle besvaras vid ett senare tillfille, utan det konstaterades att han
inte tinkte komma hit till kammaren 6ver huvud taget. Statsradet far
gérna ldsa svaret om han misstror mig.

Vi kan konstatera att statsradet haller med om grunddragen i debatten
men att han tvekar om atgédrderna. Jag kan inte se att det finns nagon
anledning att undanhélla kammaren statsradets uppfattning om vilka
konkreta mal som finns for den hir utredningen. Innebér det exempelvis
att synliggdra vérderingar och att informera om det svenska samhillets
syn pa ungdomars levnadssitt, inklusive sexualliv? Innebar det att infor-
mera om och diskutera begrepp som jamstélldhet, att arbeta for att 16sa
generationskonflikter pa ett konstruktivt sitt? Ar det detta som det inne-
bar nir man séger att i uppdraget ingdr att foreslad hur behovet av sam-
héllsinformation ska tillgodoses? Det skulle jag vara intresserad av att fa
ett klargérande av.

Om omléggningen av politiken ska kunna f& effekt, méste man vara
klar over at vilket hall man vill gd. For oss moderater tycks det snarare
vara sé att debatten hittills har varit synnerligen andefattig. Da syftar jag
inte bara pa debatten hér i kammaren, utan jag syftar pa hela samhaillsde-
batten.

De flesta har tyckts utgé ifran att bara vi far undan de ruttna dpplena
bland nagra av landets skolor och deras personal sé &r problemet 16st. S
enkelt dr det naturligtvis inte alls. Tvértom &r det tydligt att vi star infor
en gigantisk uppgift. I statsradets svar nimns ju specifikt och betonas sfi-
undervisningen, och den har ju bevisligen inte fungerat som normgivare.
Tvértom ar den utsatt for mycket hard kritik. Men detta kommenterar
statsradet dver huvud taget inte i sitt svar till mig. Kanske vore det darfor
pa sin plats att nu i kammaren precisera vilka forbattringar statsradet kan
tdnka sig 1 denna del, som alltsa handlar om sfi-undervisningen.

Anf. 121 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Det svar som jag avgav om mina mdjligheter att besvara
interpellationen hénférde sig alltsa till den rent fysiska omojligheten att
befinna mig pa tva platser samtidigt. Nar detta problem sedermera kom
att 16sas kunde jag till min stora tillfredsstéllelse upptrdda hir och dven
muntligen besvara de fragor som har stéllts.

Det ar mojligt att Tobias Billstrom upplever den diskussion som forts
om de virderingar som de asyls6kande och de som far uppehallstillstand
ska bibringas om det svenska samhillet som andefattig. Jag har en helt
annan upplevelse. Tvirtom har vi under senare &r stéllts infor utomor-
dentligt svéra avvagningar av grundldggande etisk och filosofisk art.
Mordet pa Fadime och liknande hindelser aktualiserade utomordentligt
allvarliga fragor i hela vér flyktingmottagning. Det géller hela det sdtt pa
vilket vi arbetar for att i ett land som under de senaste 40—50 éren i sd
hog grad blivit en internationaliserad del av virlden ocksa se till att de
grundldggande varden som det svenska vélfardssamhaéllet representerar
ska bli var mans egendom.

Som jag kommer att aterkomma till i ett interpellationssvar till Tobias
Billstroms partivin Hillevi Engstrdm ar enligt min mening dock detta
nigot som inte enbart ska ses som en integrationsfraga for dem som har
kommit till vart land som asylsokande. I hela byggandet av det virdesy-



stem som vi i dag sammanfattar i begreppet “valfardssamhélle” har det
ocksa gillt att det har rort generella atgdrder. Under denna tid, da det
enligt min mening har dgt rum en oerhdrt intressant och spinnande debatt
om hur dessa virderingar ska bli allmidnna, har vi ocksd upptickt att
liknande brister i synen pd ménniskan kan upptridda hos ménniskor som
dr fodda hér i landet och vilkas familjer i generationer har vistats hér.

Mycket av det arbete som hela vart samhélle kdnnetecknas av handlar
ockséd om att med generell spridning av dessa vdrderingar, mycket mal-
medveten spridning av sddana varderingar, astadkomma en verklig integ-
ration.

Det finns en risk for att integration, genom att specialinriktas mot sér-
skilda samhallsgrupper, blir sin egen motsats. I stillet for att skapa ett
sammanbhéllet, solidariskt samhille gor vi oss dé skyldiga till att peka ut
ménniskor. Darmed misslyckas vi i vart grundldggande syfte. Darfor tror
jag att det dr oerhdrt viktigt att ocksd understryka att vi i vart arbete for
att sprida sddana vérderingar s mycket som mojligt bor integrera denna
anstrdngning med de generella anstrangningarna for alla invanare i vart
land nér det giller att bemdta varje individ med respekt, véardighet och
insikt om alla ménniskors lika vérde.

Anf. 122 TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Vi &r naturligtvis alla mycket glada Gver att statsradet
har kommit till kammaren for att svara pa fragor fran riksdagens ledamo-
ter. Det 4r inte tu tal om annat. Jag bara konstaterar att fran det dé jag
fick svaret frén statsrddet till dess att riksmotet avslutas, det vill sédga fran
den 15 maj till den 13 juni, var det ndstan bara en ménad. Det &r det som
har gjort att jag har blivit lite féorundrad.

Men, for att aterga till fragan: Vi dr alla 6verens om att barnens rét-
tigheter maste forsvaras oavsett deras ursprung. Men 16sningen ligger
inte, som den hér debatten har visat, i att skrapa lite pa ytan. Foraldrarnas
roll dr i alla ssmmanhang det centrala. Den méste bli den svédngtapp kring
vilken detta med en béttre syn pa barnen ror sig. Jag tycker inte att mi-
nistern tydligt har klargjort vilka direktiv regeringen 6nskar, vilka direk-
tiv den person som dr satt att genomfora den utredning som regeringen
har tillsatt ska folja, och vilken malsittning man har. Det beklagar jag.
Jag tror att det kommer att drja innan vi far bukt med den problematik
som den hir sérskilda typen av barnaga — eller for den delen barnaga
over huvud taget — utgor. Och det &r inte acceptabelt.

Anf. 123 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag har tagit for vana, trots ett ibland i den offentliga
debatten dokumenterat tygellost humor, att inte polemisera i mitt slutan-
forande. Jag kénner bara ett behov av att rikta ett varningsord som géller
hela kammaren och hela vart samhille. Vi forsoker ibland forvandla detta
med virdeskapande insatser till att det handlar om en specifik samhalls-
grupp, de asylsdkande. Det handlar ocksd om de asyls6kande, och dir
kan jag ge interpellanten odelat rétt i att det krdvs alldeles sérskilda an-
strangningar och en alldeles sirskild forstdelse for den speciella kultu-
rella och existentiella situation som det innebdr att vara asylsokande.
Men i grunden handlar det ockséd om att vi alla, fordldrar, barn, ungdo-
mar, uppviaxande slikte, bibringas dessa virderingar.
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Jag ar tillrdckligt gammal for att minnas nér lagen om barnaga till-
kom. Jag minns de hénfulla anmérkningar som i den vélforstandiga de-
batten da uttrycktes mot denna lag. Det skulle vara fullstindigt omdjligt
att skapa det vardesystem vi i dag har. Det visar ocksa att vi, nér vi verk-
ligen bestimmer oss for att dstadkomma en fordndring av vérderingar i
riktning mot 6kad humanitet och méansklig respekt, faktiskt kan lyckas. I
dag ar normen, om jag jamfor med min ungdom, att man inte far sla sina
barn, att man inte far misshandla nagot barn ens inom familjen. Det &r en
fullstdndigt knésatt princip. Men jag haller gdrna med interpellanten om
att vi maste vara véldigt precisa och vildigt tydliga i att det &r en alldeles
extra maktpéaliggande uppgift att vara asylsokande bibringas dessa vérde-
ringar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

24 § Svar pa interpellation 2002/03:330 om skyddszoner for asylso-
kande

Anf. 124 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Erik Ullenhag har fragat mig om jag har for avsikt att ta
initiativ till att inom Utrikesdepartementet utreda om det brittiska forsla-
get om skyddszoner dr forenligt med Genévekonventionen samt om jag
ar beredd att 1 EU ta klar stdllning mot det brittiska forslaget och arbeta
for att EU tar sitt ansvar for de asylsdkande.

Forst och framst vill jag tydliggora, vilket jag ocksa gjorde i svar pa
tva riksdagsfragor i samma drende den 10 april och den 22 maj 2003, att
det for nirvarande inte finns nagot forslag vare sig frdn Storbritannien
eller FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) att ta stéllning till. Detta &r
viktigt att ha i dtanke vid diskussioner kring tankarna om skyddszoner.

Jag har vid ett flertal tillfdllen, savdl inom ramen for EU-samarbetet
som i riksdagen och svenska medier, sagt att jag stéiller mig positiv till de
delar av den brittiska regeringens tankar och idéer som syftar till att géra
insatser i ursprungslédnderna, att arbeta for regionala 16sningar och skydd
i ndromraddena. Vidare ar jag positiv till att starka asylsystemen i transit-
landerna och att globalt forbattra hanteringen av asylprocessen. Jag stél-
ler mig ocksa bakom ett stirkt UNHCR som ges tillrickligt med resurser
for sin verksamhet. Daremot avvisar jag tanken pé att en person ska avvi-
sas till en skyddszon i stéllet for att fa sin sak provad i det land han eller
hon ansokt om asyl i.

De problem som har givit upphov till de brittiska tankarna delas av
ménga EU-lander. Dessa problem ér ett 6kat antal asylsékande kombine-
rat med att endast en mindre andel av dem som soker asyl har behov av
skydd i flyktingrittslig mening.

Detta i sin tur innebér stora kostnader for asylmottagandet. Kostna-
derna for asylmottagandet i vist uppgéar for ndrvarande till omkring 80
miljarder kronor érligen. Dessa 80 miljarder kronor tacker alltsa kostna-
derna for hanteringen av ansokningar fran de ca 900 000 personer som
soker asyl. Enligt UNHCR finns det dock ytterligare drygt 17 miljoner
personer pé flykt runtom i varlden. UNHCR:s totala budget for att hjilpa
dessa dr mindre dn 8 miljarder kronor, det vill séga en tiondel av kostna-



den for asylmottagandet i vést. For mig ar det viktigt att &ven kunna né ut
till de miljontals flyktingar som finns runtom i vérlden, och som inte
sOker asyl i vist.

Om vi pé allvar ska kunna tala om solidaritet kan vért agerande inte
bara ske péd det nationella planet genom att prova asylansokningar for
spontant tillresta personer, utan det maste ocksé ske pa det internationella
planet. Vi ska stodja regionala l6sningar dér det i regionen ges skydd at
skyddsbehdvande. Sverige ska fortséttningsvis vara ett stod till lander i
utkanten av Europa i deras arbete med att bygga upp réttssikra asylsy-
stem. Genom detta arbete skapas sdkra forsta asyllainder dar ménniskor
kan tas emot och fa sin sak provad.

Det &r ocksé viktigt att fortsattningsvis ge FN:s flyktingkommissarie
ekonomiskt stod sa att organisationen kan genomfora sitt mandat pa ett
effektivt satt. Samtliga dessa tankar presenteras ocksa av britterna, och
dessa stoder jag.

Nar det s& géller Erik Ullenhags direkta fridga om jag kommer att ini-
tiera en utredning om de brittiska tankarna &r férenliga med Genevekon-
ventionen har jag inte for avsikt att tillsdtta ndgon sadan utredning. Jag
kan dock redan péd det hér stadiet konstatera att Genévekonventionen i
och for sig inte anger var en ansokan om skydd ska provas.

Avslutningsvis vill jag for tydlighetens skull sdga att jag alltsa inte
stiller mig bakom tanken om att sinda asylsokande som anlént till Sve-
rige till en skyddszon i ett annat land.

Anf. 125 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Lat mig inledningsvis tacka for statsradets svar och dven
tacka for att statsrddet dyker upp i denna kammare trots denna sena var-
kvill.

Jag ar ratt forskrackt over den debatt som fors i Europa pa migrat-
ionsomradet. Ett av de tydligaste exemplen pa hur man gar i en riktning
dar syftet ar att se till att asylsokande inte kommer till EU-omradet ar det
sd kallade brittiska forslaget om att uppratta skyddszoner utanfér EU-
omradet.

Det skulle vara intressant att hdra om statsradet delar min bedémning
att syftet med det brittiska forslaget r att se till att asylsokande inte
kommer till EU-lander utan tar sig ndgon annanstans. Ett sddant hér
forslag om att sinda ut signalen att asylsokande kanske ska hamna i
Albanien eller Turkiet pAminner om ett agerande som en del ldnder dgnar
sig at, ndmligen att ha s& eldndiga mottagningsvillkor som mojligt for
asylsokande for att pa det viset forsoka skrimma de asylsokande nadgon
annanstans.

Jag tycker att det dr bra att statsradet &r tydlig i den hdar kammaren i
den hér fragan. Det har statsradet varit i dag. Han har varit det i tidigare
diskussioner. Men jag skulle vilja fraga statsradet i vilket sammanhang
som han har varit lika tydlig i EU-kretsen.

Enligt EU-ndmndens samtalsuppteckningar den 28 april da statsradet
besdkte EU-ndmnden sade statsradet som en aterrapport av vad som hade
skett i denna friga:

”Jag har for Sveriges del — och dér kénner jag starkt stod av hela var
opinion och alla partier — sagt att vi &r mot forslaget oavsett om det till
dventyrs inte skulle strida mot Genévekonventionen.”
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Det &r mycket bra. Men i vilket EU-sammanhang har statsradet sagt
detta?

Detta var alltsd en aterrapport om vad som hade sagts i EU-
sammanhang.

Enligt de samtalsuppteckningar som jag har fran ministerrdd finns
inte den hér typen av mycket tydliga uttalanden fran statsradets sida. Och
det bekymrar mig om statsradet sdger en sak i EU-ndmnden, och en sak i
riksdagens debatt och en helt annan sak i ministerradet. Jag delar ju rege-
ringens syn att det dr viktigt med skydd i ndromradet. Jag delar regering-
ens syn — dér gor regeringen ett bra arbete — ndr det géller att ge dkade
medel till UNHCR. Jag delar regeringens syn om att det viktigaste pa
lang sikt dr att undanr6ja orsakerna till att manniskor tvingas pa flykt.
Men det ir ju inte i grunden det som det brittiska forslaget handlar om.

I grunden har man en migrationspolitisk debatt i Storbritannien som
faktiskt dr ganska osympatisk pé sina héll. Och min 6vertygelse — och jag
ar intresserad av att hora statsraddets syn pa det — &r att det brittiska for-
slaget pa den hiar punkten handlar om att tillfredsstélla en opinion som
inte gillar att det kommer asylsékande till Storbritannien.

Men min huvudfraga kvarstar: I vilket sammanhang har Jan O Karls-
son varit lika tydlig i EU-kretsen som han 4r i denna kammare?

Anf. 126 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag har varit det bland annat i lord Filkin's &mbetsrum i
London. Men dér fordes det inga protokoll. Men i den hér 6ppna formen
att dterfora asylsdkande ur England till dessa zoner har bara diskuterats
vid det informella ministerrddet, RIF-radet, i Veria nyligen. Dér gjorde
jag en ordentlig genomgang av vart resonemang.

Men jag ska erkénna — det har jag ocksa forsokt att askadliggora flera
génger 1 manga pressuttalanden och i EU-ndimnden — att det forsta som
jag gjorde nér jag fick hora talas om dessa resonemang var att ta kontakt
med FN:s flyktingkommissarie. Jag fick ndmligen en kénsla av att man
skulle kunna goéra nagonting som jag betraktar som oerhort angeldget,
och det var att utnyttja den hér situationen, dér det ser ut som om Erik
Ullenhags bedomning av de brittiska avsikterna ar just den, och samtidigt
sétta hard press pa inte bara Storbritannien utan ocksa andra stora EU-
medlemmar att allvarligt omprdva sin utomordentligt njugga bidragspoli-
tik till UNHCR. Den oerhort kortsynta flyktingpolitik som de flesta
europeiska linder for genom att att sla dovorat till eller sluta 6gonen
infor &r att de allra flesta flyktingar 6ver huvud taget inte kommer till
Europa. Vi ser dem aldrig, vi bryr oss inte om dem, och vi tar inte hand
om dem. Vi ser dem sedan som offer for traffickers och flyktingsmugg-
lare och annat fruktansvért eldnde, och de &r 15, 16 eller 17 miljoner.
FN:s generalsekreterare har just gjort en vildigt intressant utredning om
det.

I min ursprungliga diskussion forsokte jag, trots att jag visste vilket
fruktansvirt medieomslag som har varit i England, dra 6ver hela debatten
till att omfatta just en uppmirksamhet kring alla de manniskor som aldrig
kommer hit. Det 4r nimligen mindre &n en tjugondel av dem som det
giéller som vi 6ver huvud taget stdter pa i Europa.

Over huvud taget ir denna diskussion i England som i vildigt hog
grad har initierats av medierna en alldeles felaktig beskrivning. England



har inte alls haft den snabbaste 6kningen av antalet asylsokande i Europa.
Det ir Osterrike. Och forra aret 1ag vi tvaa.

Men jag har i Veria gjort det alldeles klart pd den hir punkten att det
inte finns nagot stod for den hér tanken hos oss. Vi dr emot den. Det gér
inte. Jag har ocksa sagt att jag inte bryr mig om att ge mig in i, eftersom
jag ocksa har haft méten med non-governmental organizations, diskuss-
ioner om huruvida detta till dventyrs skulle vara forenligt med Genéve-
konventionen eller inte. Jag dr emot forslaget.

Mitt stora budskap till England har varit: Se till att ni far ordning pa
verkstilligheten.

Det dr 10 % av ilagakraftvunna avvisningsbeslut som verkstills i
England. Det dr 17 % i Frankrike. Det &r likadant 6ver hela linjen darfor
att de inte har gjort den hér delen av migrationsarbetet till en integrerad
del av migrationen. Hos oss &r det vanliga hederliga, holl jag pé att séga,
migrationstjdnstemén som ocksa arbetar med aterséndandet. Det dr dérfor
som vi har 70 % och de har 10 %. Det &r det som skapar ett enormt pro-
blem. Sedan finns det andra problem i England som har att géra med att
de inte har nagra personnummer och att det ar latt att forsvinna i landet.
Det skapar ett specifikt problem for engelsménnen som vi inte alls har pa
samma sétt.

I mitt ndsta inldgg ska jag géra en mer ordentlig redovisning av varfor
jag tror att forslaget inte har ndgon som helst 6verlevnadsférméga i den
form som det har skissats av engelsménnen.

Anf. 127 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Jag kénner mig nog ganska trygg i statsrddets nuvarande
avstdndstagande fran forslaget, och det blir ganska svért att backa fran
den standpunkten senare efter ett antal tydliga inligg i kammaren.

Men om jag forstod statsradet rétt — det var inte sa oklart — hdnvisa-
des det till det informella ministerradsmotet tidigare i var och att det var
da som statsradet skulle ha tagit avstand frén detta forslag.

Enligt den rapport som finns om forslaget fran Regeringskansliet star
det:

Sverige holl med Storbritannien om att atgérder maste vidtas med an-
ledning av att en s& stor andel asylsdkande egentligen saknar asylskal.
Sverige ansag det angelédget att forslaget vidareutvecklas i samarbete med
UNHCR. Vidare framholl Sverige vikten av att angripa grundproblemen
genom stdd till ursprungsldnderna men dven nddvindigheten av att om-
forma transitldnder till sdkra forsta asylldnder. Sverige pekade dven pa
problemen med att avldgsnandebeslut verkstills i alltfor 14g utstrickning
och att vi har ett gemensamt ansvar for att se till att det sker en forbatt-
ring pa den punkten.

Detta anses vara Sveriges linje.

Till EU-ndgmnden rapporterade statsradet fran det héir informella mi-
nistermotet. Och dér sdger statsradet det som jag nyss citerade, namligen:

”Jag har for Sveriges del — och dér kédnner jag starkt stod av hela var
opinion och alla partier — sagt att vi &r mot forslaget oavsett om det till
dventyrs inte skulle strida mot Genévekonventionen.”

Da ar fragestillningen dar det &r intressant att fa svar: Var det fel i
EU-ndmnden — att man inte hade tagit avstdnd fran forslaget? Har det
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diskuterats vid nagot annat tillfille 4n vid det informella ministerméte
som statsradet rapporterade frén i EU-ndmnden?

Traffar man EU-ndmnden handlar det ju i forsta hand om vad som
hénder pa ministerradsmdtet och vad man ska séga dér eller vad man sagt
tidigare och inte i forsta hand om vad som péstds ha sagts vid informella
kontakter — speciellt inte ndr den punkt som Jan O Karlsson rapporterade
fran var just den punkt i rapporten som jag citerade.

Det kan ocksa vara sé att det ar fel pa Regeringskansliets rapport.
Nagonstans dr det fel. Antingen sade Jan O Karlsson fel infor EU-
ndmnden, eller ocksd har den som skrivit rapporten fullstindigt missat
det som varit huvuddiskussionen i svensk debatt om det sé& kallade brit-
tiska forslaget, ndmligen att man ska skicka asylsdkande till Albanien
och Turkiet.

Det vore intressant att hdra om det hallits ytterligare ndgot minister-
mote av informell karaktir som det aldrig rapporterats om till EU-
ndmnden eller varifrdn de uppgifter som Jan O Karlsson nu kom med
hérror. Nagonstans hinger det hér inte ihop — pa nagot sitt har det né-
gonstans pa végen blivit fel.

I sakfragan vill jag inte polemisera. Vi dr nu Overens om att vi ska
sdga nej till skyddszoner. Vi dr Gverens om ett 6kat stod till ndromradet.
Jag har i denna kammare gang pa géng tagit upp problemet med att mén-
niskor kanske inte alltid kommer pé egen hand och sdker asyl, utan man
maéste se till att ta emot fler ménniskor som &r kvotflyktingar. Regeringen
och Sverige misslyckas varje ar nir det giller att uppfylla de mal som
riksdagen har satt upp for antalet kvotflyktingar. Men det dr en annan
diskussion.

Kan Jan O Karlsson lugna mig och riksdagen och beritta nér infor
ministerrddet som han framfort det han péstir sig ha framfort infor EU-
ndmnden sa vore jag mycket tacksam.

Anf. 128 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag har lite svért att riktigt folja med hér. Jag redogjorde
nyss for det resonemang som jag forde i Veria dér det alltsa inte fanns
négot forslag om att atersinda folk. Men eftersom de tankegangarna var
kdnda for mig har jag, som sagt, for Lord Filkin — som alltsé &r bitra-
dande migrationsminister i Storbritannien — rent ut talat om att vi ar mot
forslaget.

Jag har ocksa citerat — vilket jag av ndgot skil inte ordagrant sade in-
for EU-ndmnden men jag kan vél sdga det nu — Sveriges statsminister for
att ge eftertryck at detta. Han har sagt att det &r ett dumt forslag. Jag
anvénde uttrycket a silly proposal. Av min vian Lord Filkins ansiktsut-
tryck forefoll meddelandet g& hem.

Sedan var min analys vid métet som syftade till att kommentera vad
Blunkett sagt precis det jag sade. Dessutom hade denna analys upprattats
i vara till kommissionen ingivna skriftliga kommentarer som kommiss-
ionen kommer att aterge ndsta gang vi diskuterar. Da hoppas vi att det
ska finnas ett brittiskt forslag, sa jag far kanske mdjlighet att lugna Erik
Ullenhag med att jag d& explicit kommer att ta avstand fran forslaget —
dérest det da foreligger ett forslag. Att jag inte gjorde det da beror pa att
det inte fanns nagot forslag. Darfor gjorde jag det i ett muntligt samtal.
Jag har inte pa nédgot sdtt — om det nu ar det som &r grunden for Erik



Ullenhags oro — vilselett mina brittiska kolleger om var vi stir i denna
fraga.

Det giller inte bara &tersdndandet utan ocks& zonerna dir tanke-
géngen dr mycket svag. Vilken lagstiftning ska tillimpas — nationell, det
vill séga brittisk, lagstiftning eller EG-ritt eller virdlandets lagstiftning?
Var ska de forldggas? Det har vi inte sett? Hur ska man kunna 6verklaga
beslut? Kommer de att vara stingda, eller ska det vara ett slags transit
process incentives? Det finns en rad saker i detta som vi dnnu inte har
preciserat men som vi, det kan jag forsdkra, kommer att precisera dérest
vi far ett forslag att titta pd. Det hdr &r kanske de tre absolut viktigaste
sakerna.

Jag har, som sagt, gdng péd ging pé ging i alla tdnkbara och otidnkbara
medier upprepat mitt stillningstagande. Anda aterkommer frigan: Har
Jan O Karlsson nu verkligen sagt det hir? Ja, jag kan forsikra, Erik Ul-
lenhag, att jag har sagt det. Jag tror inte pa forslaget. Men jag har i sam-
band med detta, mdjligen en smula 6veroptimistiskt, forsokt att utnyttja
det hér forhallandet till att tydliggora nagonting som jag tycker att inte
bara engelsménnen utan ockséd var egen flyktingopinion ytterst allvarligt
brister i, ndmligen den fullstindiga glomskan kring att de allra flesta
flyktingar i dag finns i sddana hér lager.

Det finns 500 000 burundiska flyktingar i det utfattiga Tanzania. Det
finns miljoner flyktingar i Bangladesh. Hér far jag interpellationer om 17
bangladeshier i Sverige. Tre miljoner ménniskor frdn Kooschbihar ar pa
vig till det gamla Vistpakistan men har fastnat i Ostpakistan. Det finns
till och med flyktingar frdn Sierra Leone i Bangladesh. De ménniskorna
far inte ett 6re av Frélsningsarmén och icke ett ord i Clarté, for att aterge
Nils Ferlin. Samtidigt lagger vi 80 miljarder pd 900 000 asylsdkande,
alltsé alla asylsokande i hela vérlden, vilket FN:s generalsekreterare nu
har papekat. Jag tilldt mig alltsd att ocksa i det hdr ssmmanhanget — och
det gor jag dven hdr — tydliggora att ska vi vara solidariska, maste vi
ocksé vara solidariska med de ménniskor som vi inte ser och inte moter.

Anf. 129 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Jag delar statsradets engagemang for de médnniskor som
vi inte ser och inte moter. Om statsradet vill se till att regeringen nésta ar
bifaller Folkpartiets motioner om att ka antalet kvotflyktingar och Folk-
partiets budgetforslag om att se till att uppné enprocentsmalet for bistan-
det snabbare och 6ka stodet till UNHCR skulle det kunna bli 4nnu mer
kraft bakom orden.

Faktum kvarstar, for hir star Jan O Karlsson och sédger: Jag har i alla
mojliga medier och i alla mojliga sammanhang tagit avstand fran detta
forslag. Det &r sant — i svenska medier. Men det viktigaste tillféllet att ta
avstand fran detta forslag var vél vid det enda tillfdlle da det har diskute-
rats, pa det informella ministermétet for réttsliga och inrikes fragor.

Det hade vil i ndgon mening varit okej ifall Jan O Karlsson hade
svingt och inte tagit avstdnd da och i dag gor detta mycket tydliga stall-
ningstagande. Det allvarliga i sammanhanget dr att Jan O Karlsson efter
att ha varit pa det informella ministermotet rapporterar vad han sagt pa
det informella ministermotet infor EU-ndmnden och sédger att han mycket
tydligt har tagit avstind fran det nir han uppenbarligen inte enligt Rege-
ringskansliets egen rapport har gjort det.
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Det kan vara fel i rapporten. Du kan ha sagt fel infor EU-ndmnden.
Men det dr bekymmersamt nir ett statsrdd — om nu detta stimmer — gor
en sak pa ett ministerrddsmote och informerar EU-ndimnden om négon-
ting annat. Statsrad har, vilket konstitutionsutskottet nyligen papekat och
inskédrpt — ett oerhort viktigt ansvar i sin information till EU-ndmnden
infor frdgor om hur man agerar i ministerrddet och i andra EU-
sammanhang.

Har har jag dnnu inte fétt ett lugnande svar. I sakfragan har jag fatt ett
lugnande svar men jag har inte fatt klart for mig vid vilket tillfdlle som
Jan O Karlsson har sagt det han pastér sig ha sagt infér EU-ndmnden.

Anf. 130 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag &r en enkel man, och min férmaga att lugna min véin
Erik Ullenhag misstrostar jag om.

Jag har alltsé for min kollega Lord Filkin klart och tydligt talat om att
vi dr mot forslaget. Det framfordes visserligen inte i den foredragning
som jag skulle kommentera varfor det inte var sé latt att fa in det i refera-
tet. Det gick inte sa latt att tala om det dérfor att de sade inte att de skulle
gora sa som du kanske har fatt ett intryck av. Men eftersom jag visste att
det hér ingick i tankegdngarna har jag alltsa talat om det, och det har jag
ocksa gjort direkt till engelsménnen eftersom vi har direkta kontakter.

Dessutom har jag, som jag sagt, i samtal med min kollega fort fram
vad som 4r ett citat av Sveriges statsminister, som anser att forslaget ar a
silly proposal. Jag tycker att det dr ganska tydligt. Om detta inte kan
sprida ett lugn i frdgan star jag pa den punkten handfallen och maktlds.
Jag kan forsdkra att jag nir vi nu dessutom till kommissionen har fort
fram detta i var skriftliga kommentar, som kommer att foras till protokol-
let vid métet i Luxemburg den 5 och 6 — i den méan fridgan 6ver huvud
taget diskuteras med tanke pa de ganska striva kommentarer som det hir
har fatt i kommissionen — kommer att ha tillfélle att ytterligare klarligga
detta.

Det ér alltsa kint for den brittiska regeringen vad den svenska rege-
ringen tycker. Det dr dessutom ként for dem att vi hdr har en mycket
stark opinion bakom oss.

Jag ar naturligtvis beredd att gora ytterligare anstringningar for att
sprida ett visst lugn i sammanhanget. Jag tycker som sagt att jag har varit
tydlig, och jag kan forsékra att jag har varit utomordentligt tydlig med
mina vianner engelsménnen néir det giller detta.

Men som jag sade anser jag ocksa att det dr oerhort viktigt inte att
Sverige okar sitt bidrag till UNHCR — vi ar vérldens storsta bidragsgivare
till UNHCR i forhéllande till folkmangden — utan att fa de stora ldnderna
att gora det. For att vi verkligen ska kunna gora nagonting i verkligheten
ar det viktigt att fd dem att 6ka bidraget. Dér har jag forsokt forma just
engelsménnen att ta konsekvenserna av detta och stédja flyktingkommis-
sarien. Och det har jag gjort i ndra samrad med flyktingkommissarien.

Overliggningen var hirmed avslutad.



25 § Svar pa interpellation 2002/03:353 om arbetskraftsinvandring

Anf. 131 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Lotta N Hedstrom har frigat statsrddet Hans Karlsson
om han avser att se till att direktiven till den kommande utredningen om
arbetskraftsinvandring betonar att regelverket for arbetskraftsinvandring
inte bara ska tillfredsstdlla svenska utan ocksé utvecklingsldndernas
intressen. Arbetet i regeringen dr sa fordelat att det &r jag som ska svara
pa interpellationen.

Mitt svar ar att kommittédirektiven till den kommande utredningen
om arbetskraftsinvandring kommer att omfatta fragan om hur utveckl-
ingsldndernas intressen kan tillgodoses.

En viktig bakgrund till detta &r regeringens proposition om Sveriges
politik for global utveckling som 6verlamnades till riksdagen den 23 maj.
Propositionen foreslar en sammanhéllen svensk politik med det 6vergri-
pande mélet att bidra till en rittvis och héllbar global utveckling. Detta
ska uppnés bland annat genom 6kad samstimmighet mellan malen for
den svenska politiken for global utveckling och politiken inom en rad
olika politikomraden, déribland migrationspolitiken. I ett avsnitt om
migrationspolitiken foreslas att Sverige bor bidra till utformningen av en
langsiktig EU-politik for reglerad arbetskraftsrorlighet, och sérskilt lyfta
fram utvecklingslédndernas intressen i en sddan politik.

Jag skulle vilja ge tre konkreta exempel pé atgidrder som regeringen
vill utveckla i detta syfte.

For det forsta har virdet av de pengar migranter sdnder till sina hem-
lander en avgorande betydelse i manga utvecklingsldnder. Lotta N Hed-
strom héanvisar till Varldsbankens rapport Global Development Finance
2003.

Enligt rapporten har virdet av dessa hemsidnda pengar dkat fran 60
miljarder US-dollar 1998 till 80 miljarder US-dollar 2002. I dag forsvin-
ner tyvirr en del av dessa resurser pa vdgen genom de hoga avgifter
bankerna tar ut for administration av penningforsdndelser. Sverige ska
verka for att hitta former for att dessa transaktionskostnader kan sdnkas
och for att stirka utvecklingseffekten av de pengar som migranter skickar
till sina ursprungslander.

For det andra &r en forutsittning for att migranterna ska kunna séinda
hem pengar att de ges lagliga mdjligheter att studera, arbeta och utveck-
las under sin utlandsvistelse. Ménga vill s& smaningom ocksé atervinda
med nya kunskaper och erfarenheter till gagn for hemlidndernas utveckl-
ing. Sverige ska darfor verka for att migranternas réttigheter tillgodoses
sa att de kan bidra till utvecklingen i sina hemlédnder. Detta krdver att vi
arbetar mot diskriminering och fradmlingsfientlighet och mot ojdmlika
16ne- och arbetsvillkor. De som invandrar till Sverige for att arbeta ska
ha samma rittigheter och skyldigheter som andra pa den svenska arbets-
marknaden. Vi ska sla vakt om arbetsrétten.

For det tredje vill jag podngtera att vi kommer att vara vaksamma for
att kunna undvika att utvecklingslindernas investeringar i utbildning inte
gér forlorade genom att en betydande del av deras medborgare perma-
nent flyttar utomlands och klipper av banden med hemlénderna. Béde i
den hir frdgan och mer generellt behdver vi veta mer om den ekono-
miska betydelsen av migration och hur den kan bidra till en positiv eko-
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nomisk utveckling bdde for ursprungs- och virdlinderna. Sverige bor
vara padrivande i insamlandet av kunskap och bidra med erfarenheter.

Jag vill i sammanhanget dven lyfta fram att den kommande utred-
ningen om arbetskraftsinvandring ska arbeta mot bakgrund av de gemen-
samma framsteg som uppnatts inom EU. For en vecka sedan antogs rads-
slutsatser om migration och utveckling av radet for allmédnna fragor och
yttre forbindelser. Radsslutsatserna bygger pd kommissionens med-
delande fran december 2002 om att integrera migrationsfragor i EU:s
forbindelser med tredjeland. Kommissionen inbjuds i rddsslutsatserna att
fore slutet av 2004 vidareutveckla forslag i meddelandet om att 6ka ut-
vecklingseffekterna av migranternas hemsdnda medel, att underlitta
migranternas egna anstrangningar att bidra till sina hemléanders utveckl-
ing samt att underlétta for arbetskraftens rorlighet och samtidigt undvika
forlust av humankapital i utvecklingsldnderna. Sverige har varit drivande
i detta arbete och utgéngspunkten har varit det integrerade synsitt vi
sedan lédnge anlagt péd frdgor om migration och utveckling.

Arbetet 1 radet kommer att fortsdtta. Kommissionen lamnar snart ett
meddelande om sambanden mellan invandring, integration och arbets-
marknad som &dven tar upp relationen mellan EU och utvandringslénder-
na. Det ar viktigt att det fortsatta arbetet med dessa fragor sker pé ett
langsiktigt hallbart och integrerat sétt som éar till gagn béde for utveckl-
ingsldnderna och for EU:s medlemsldnder.

Anf. 132 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Herr talman! Tack statsradet for ett som jag tycker valvilligt svar.

Jag ar naturligtvis inte ndjd, och det &r vil darfor man gér upp i en
sddan hér debatt. Uppenbarligen har den svenska regeringen svéngt i
fraga om arbetskraftsinvandring, &tminstone i ord, fran ett kompakt nej
under méanga ar till en mycket avvaktande hallning under valrérelsen och
fram till den dag nér statsrddet och jag borjade diskutera den proposition
for global utveckling som nu ligger pé riksdagens bord.

Vid ett tillfdalle kommenterade jag den kombination av arbetsuppgifter
som ministern har med sina & ena sidan migrationspolitiska ansvarsom-
rdden och & andra sidan de bistdndsinriktade. Detta var unikt sade stats-
radet, och det hade foranlett reflexioner om att global utveckling hor ihop
med att minniskor ror sig, och att det kan finnas fordelar med det. Ar-
betskraftsinvandring med andra ord, undrade jag, men ministerns svar
var da ett nej.

Vi har dock sett en omsvéngning, och jag menar att framfor allt just i
ljuset av den sammanhéllna, koherenta, politik som globalpropositionen
avser att skapa finns det all anledning att fundera pa hur global utveckl-
ing kan kombineras med en generds flyktingpolitik, en aktiv antidiskri-
mineringspolitik hdr hemma och en offensiv arbetsmarknadspolitik.

Synsittet att de méanniskor som kommer hit dr en resurs och inte sa
mycket en belastning &r i dag tack och lov mer vanligt. I den foregéende
interpellationsdebatten horde jag visserligen ministern betona hur manga
miljarder detta kostade vidst, men 1at oss ldmna det at sidan. I stéillet kan
vi konstatera att det 6vervigande synséttet i svensk debatt i dag &r att de
ménniskor som kommer hit kan avhjilpa bade resursbrister pa arbets-
marknaden och en &ldersmaissigt skev befolkningspyramid.



Jag skulle vilja ha ett mer preciserat svar och undrar dérfor: Hur kan
en Okad arbetskraftsinvandring, som vi hoppas fa se, skapa fordelar i de
lander som folk kommer ifrén och for de immigranter och den arbetskraft
som kommer hit?

Ministerns svar &r tredelat. Det handlar om att underlétta sandandet
av pengar genom att titta pa formerna for det. Det &r bra. Det handlar
ocksé och framfor allt — och det &r kdrnpunkten — om regelverket. Fragan
ar helt enkelt hur man far uppehéllstillstand, arbetstillstand och visering.

Det finns i dag ingen mojlighet for ménniskor som kommer hit fran
lander utanfor EU att fa ett tidsbegrinsat arbetstillstand, eller om man
redan &r i Sverige som flykting att kunna anséka om permanent uppe-
héllstillstand. Det ar darfor ménniskor som varit hér linge kastas ut, trots
att de kanske har ett yrke som skulle kunna kategoriseras som bristyrke.

Slutligen berdr ministern frdgan om brain drain och hur det paverkar
utvecklingslédnderna. Jag tycker att svaret pd den punkten var vildigt
svagt, nimligen att man vill titta pd mekanismerna och forska kring detta.

Jag ber alltsa om lite preciseringar.

Anf. 133 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Det hér ar ett omrade dér regeringen har fullt sjd med att
forklara sig. Man har under lang tid motarbetat en kraftfull utredning om
reglerna for arbetskraftsinvandring.

Det ar alldeles uppenbart att statsministern hade fel nér han tidigare i
ar sade att om vi Oppnar for arbetskraftsinvandring s& permanentar vi
massarbetslosheten i storstddernas fororter. Alla vet att i en ekonomi i
tillviaxt &r antalet jobb inte konstant, och det finns heller inte ett visst
givet antal invandrarjobb att dela pa.

Regeringen har sedan dgnat sig at att bortforklara sitt nederlag i riks-
dagen da man forlorade omrdstningen, inte bara med en rost — som vi
hade kunnat forutse — utan med tre roster. Riksdagen gav dé regeringen i
uppdrag att tillsdtta en utredning. Bortforklaringarna gar ut pa att det
ibland ror sig om skenforslag for att borgarna vill fordndra arbetsritten,
ibland om att borgarna tillsammans med Miljopartiet egentligen vill
forsvaga asylritten, trots att vi genom véra skrivningar i den reservation
som vann majoritetens gillande i kammaren tydligt tog stdllning i dessa
fragor.

Regeringen har nu svéngt, precis som Lotta N Hedstrom talade om.
Man séger att man Oppnar for att personer med bristyrken ska fé stanna.
Samtidigt ser vi dagligen i TV-reportage hur Sverige avvisar likare,
skoterskor och yrkesarbetande — ménniskor som har jobb — med resulta-
tet att vardkoer forlangs och livsdrommar krossas. Det dr for oss oerhort
konstigt.

Det haller inte att — som regeringen har gjort upprepade génger — sdga
att de invandrare som star utanfor arbetsmarknaden forst ska fa arbete
och att man sedan kan diskutera regler for vidgad arbetskraftsinvandring.
Regeringen korde med detta ocksa under hela valrdrelsen. Vi vet att
utbud och efterfrdgan inte matchar varandra pa arbetsmarknaden. Sverige
har i dag bade arbetsloshet och arbetskraftsbrist samtidigt.

Det blir intressant nér regeringen talar om dessa fragor i tredjelands-
perspektiv. Det finns ingen motsittning hir. Ett vidgat regelverk for
arbetskraftsinvandring &r bra for oss. Vi behdver fler som jobbar och som
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jobbar mer for att vi ska kunna bevara och utveckla vilfdarden i Sverige.
Det finns ocksé allvarliga demografiska aspekter som vi maéste ta itu
med.

En 6kad arbetskraftsinvandring ar ocksa bra for andra lander, det vi-
sar siffrorna pd hur stora summor pengar som &rligen sénds till hemlan-
derna. Detta &r viktigt for dessa ldnders utveckling.

Men det handlar ocksa om att manniskor ska kunna utveckla sin egen
kunskap, om att man ska kunna bygga nétverk for att utveckla ekonomin,
om att kunna ta del av utbildning och om att kunna forverkliga livs-
drommar. Vi vet att intresset finns. Men — och det &r hir som jag tycker
att regeringen hamnar snett — om man vill atervénda eller inte &r i grun-
den en frdga som den enskilde sjdlv maste avgora. Det dr ocksa upp till
hemlénderna att skapa bra livsvillkor.

Jag invénder alltsd mot resonemanget om brain drain som statsradet
for i dagens interpellationssvar. Jag vill ocksd begira preciseringar av
vad statsrddet menar med att man vill stirka utvecklingseffekten av de
pengar som migranter skickar hem.

Det ér vidare en fradga om att dvertyga lander — kanske diktaturer och
ofria ekonomier — om att man ska locka medborgare att komma tillbaka
sasom till exempel Taiwan gjorde under sin kraftfulla utveckling. Man
ska inte pocka pé att de ska komma tillbaka. Och den svenska regeringen
ska inte vara formyndare for andra ménniskor.

I var historia har svenskar vid flera tillfdllen utvandrat for att bygga
sig en framtid. En 6kad migration och en 6kad rorlighet dr en naturlig del
i en globaliserad ekonomi. Ménniskor har rétt att fatta sina egna beslut.

Statsradet for ett resonemang om att man ska hindra att utvecklings-
landernas investeringar och utbildningar inte ska g& forlorade. Det &r en
fraga som &r upp till dessa lénder sjdlva att hantera pé ett bra sitt, sa att
ménniskor véljer att bygga sig en framtid dér.

Anf. 134 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Det skulle vara underhéllande att hora ett meningsutbyte
mellan de bada interpellanterna nir det géller den sista fragan. Men det
far man vl ta vid ndgot annat tillfdlle.

Ett av de stora problemen med remittances ér att dessa surt forvér-
vade slantar i véldigt hog grad gér forlorade pa vdgen mellan de ldnder
dér man arbetar och de ldnder som ska ta emot dem. Enligt Vérldsban-
kens berdkningar forsvinner 12 av 80 miljarder i ett daligt fungerande
kreditmarknadssystem.

Nér vi uppréittade landerstrategin for Somalia remitterade vi den till
den somaliska foreningen Stockholm for att fa deras synpunkter pa var
landerstrategi och bistdndet till Somalia. En av de absolut viktigaste
synpunkter som man dé forde fram var att vart bistdnd borde syfta till att
bygga upp ett fungerande kreditsystem eftersom sa fruktansvért mycket
pengar gar forlorade pa vigen. Transaktionskostnaderna dr enormt hoga.

Det ar denna, méhénda inte alltfor visiondra, men praktiska synpunkt
som vi har fort in i var bistdndsproposition for att kunna gora ndgonting
som verkligen resulterar i en positiv utveckling ockséd i de linder som
dessa ménniskor har kommit ifran.

Jag nimnde kostnaderna for flyktingmottagningen. Fér de 900 000
asylsokande i vérlden ldgger linderna ned 80 miljarder kronor. Men for



de 17 miljoner minniskor som inte sdker asyl finns det bara en tiondel
till forfogande, fast de dr 20 génger s manga. Det var detta som var min
synpunkt.

Ska vi komma till rdtta med detta, med méanniskohandel och méanni-
skosmuggling och med de fruktansvérda tragedier som sker i vérlden
maste vi forsdka att utjimna dessa kostnader. Det var den enkla syn-
punkten.

Det dr klart att de dramatiska politiska drabbningar som har karakteri-
serat den svenska politiska scenen far den internationella debatten att helt
blekna bort. Men utan att vilja fly bort fran de fragestdllningar som den
hér diskussionen innehaller vill jag bara papeka att Forenta nationerna
héller i ett ndra samarbete med Sverige pa att aktualisera ett 6kat arbete.
FN:s generalsekreterare Kofi Annan dvervéger att ta ett mer omfattande
initiativ. Av ndgon anledning anser han att kontakterna med Sverige och
dess regering har varit sirskilt virdefulla — jag far aterkomma till den
debatten lite senare. Dér finns alltsd inte samma kénsla av handlingsfor-
lamning.

Sedan vill jag tydligt markera att vi pa en punkt har olika uppfattning
och dér jag har en annan uppfattning &dn bada interpellanterna. Jag tror att
det dr véldigt viktigt att vi virnar asylritten i processen med arbetskrafts-
invandringen. Om man for de ménniskor som soker asyl och dessutom
har ett bristyrke ska tillimpa en annan asylrétt, oavsett graden av forfol-
jelse, &n for dem som inte har det, d& reagerar jag, mitt parti och den
regering som jag foretrdder med ett nej. For oss dr asylrdtten ndgot som
absolut ska forsvaras. De médnniskor som behover skydd ska fa det for att
de behover skydd.

Sedan har vi dessutom framfor oss en demografisk utveckling — som
ocksa Sten Tolgfors och Lotta Hedstrom talade om — som vi ska ta still-
ning till. Men det &r en annan sak. Att blanda ihop dessa fragor kan gora
att var mojlighet till ett ordnat och vérdigt flyktingmottagande allvarligt
aventyras.

Anf. 135 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Herr talman! Jag maéste sdga att det som var konkret och 16ftesrikt i
statsradet svar var att man skulle titta pad hur de hoga avgifterna sé att
sdga fortar atersindandet av medel. Det var inte det som vi behdvde
debattera.

Precis som Sten Tolgfors hade ocksad jag markerat att den mycket
oprecisa formuleringen om att man vill hitta former for att stérka utveckl-
ingseffekterna ar s& abstrakt att man tar sig for pannan. Det dr hir som
man i en sann globalistisk anda skulle vilja veta vilka utvecklingseffekter
som kan forstdrkas och pé vilket sétt.

Lét oss konstatera att arbetskraftsinvandring &r ndgonting som kom-
mer. Det &r helt enkelt bara att kapitulera och hitta de basta och mest
optimala formerna for detta, former som Sverige har nytta av och som de
som kommer hit och deras hemlidnder har glddje av. Vi maste helt enkelt
bana vég for det. Vér forhoppning ar att denna utredning ska ldgga en bra
grund for detta.

Jag vill ocksa beméta det hiar med att asylritt ska vara ndgonting for
sig och arbetskraftsinvandring nagonting for sig. Nej, det tycker inte jag.
Tvértom ska man under den tid som man véntar pd att fa sin asylrétt
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tillgodosedd ha sjélvklara mojligheter att leva ett meningsfullt liv, att
vara till nytta och forverkliga sin egen potential. Man ska inte vara bara
ett skyddsbehdvande offer.

Det finns sjédlvklart en grazon under en 6vergéngsperiod som ocksé
maéste vara foremal for medveten utredning och reglering pa ett sétt som
gagnar alla parter.

Slutligen vill jag lyfta fram en annan aspekt, en vildigt specifik fraga
som jag Onskar att ministern belyser. Det géller systemet for och mojlig-
heterna till validering. Vad gor regeringen for att man ska kunna jamfora
ménniskors kompetenser dver jordklotet? Om en person dr veterindr fran
Nepal, som en god vin till mig var, hur kan hans utbildning hér i Sverige
valideras och fa en giltighet? Det hér ar ett mycket angeléget arbete, en
nyckel i den hir processen. Jag skulle 6nska en kort redogdrelse for hur
regeringen arbetar med just den aspekten.

Anf. 136 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Lat mig borja med att konstatera att bade riksdagens
majoritet och numera dven regeringen har gett statsministern fel i hans i
mina dgon timligen populistiska uttalande med hot om massarbetsloshet
och liknande om man skulle modernisera regelverket for arbetskraftsin-
vandring. Tvartom &r det ju i dag vi har en massarbetsloshet bland in-
vandrare i Sverige. Det &r inte ett resultat av ett Sverige som &r Oppet i
det hir hdnseendet utan tvirtom ett resultat dels av ett Sverige som ar
slutet just vad géller arbetskraftsmigration, dels av regeringens misslyck-
ade integrationspolitik.

Lat mig genast markera mot det statsrddet sdger om att han har en an-
nan uppfattning dn den riksdagsmajoritet som hér vann i frdgan om att
vérna asylrétten nér det giller att ta fram ett regelverk for arbetskraftsin-
vandring. Om det var detta som var hans invéindning kunde han ha sett
till att partibroderna rostade for reservationen. Dédr markerades mycket
tydligt i skrift, oavsett vad Lotta Nilsson Hedstrom nu sade, att det regel-
verk som ska tas fram inte far urholka asylrétten.

Lat mig sedan konstatera, herr talman, att statsradet inte svarade pa
ndgon av de fragor eller invdndningar som jag hir framforde. Det &r
naturligtvis bra att fi ned transaktionskostnader for internationella kapi-
talrdrelser. Det &r naturligtvis bra att fi fungerande kreditsystem. Men
det &r en helt annan sak &n att den svenska regeringen vill vara med och
styra vad privat kapital och privata pengar anvinds till. Det 4r med forlov
sagt inte upp till Jan O Karlsson att styra utvecklingseffekten av vad
privata pengar anvinds till. De kan mycket vél gé till att stodja familjer
pa hemmaplan, och det ar val utmarkt sa.

Léat mig ocksé ta upp att Jan O Karlsson inte alls kommenterade det
jag sade om att det dr upp till oss att uppmuntra ldnder att ha sa bra livs-
miljo och livsforutséttningar att ménniskor vill atervinda hem. Jag kan se
maénga skl till att mdnniskor inte vill &tervinda till diktaturer. Da ska vi
inte ldgga hinder for deras rorlighet eller styra dem, utan da ska vi sna-
rare uppmuntra ménskliga réttigheter och demokrati i deras hemlénder.
Den aspekten berdrde Jan O Karlsson inte heller.



Anf. 137 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Det var véldigt bra att vi nu fick detta klarlagt. Ibland
har det bade frdn Miljopartiets och fran Moderaternas sida med forlov
sagt funnits en oklarhet nér det géller gransdragningen mellan asylréitten
och arbetskraftsinvandringen. Jag dr tacksam for att Sten Tolgfors pa den
punkten vigledde mig och klarlade detta. Da har ytterligare en skiljaktig-
het i vara diskussioner avldgsnats, och det &r jag tacksam for.

Nir det sedan giéller detta om vér 6ppenhet och slutenhet tycker jag
med forlov sagt att retoriken nu lite grann har tagit befdlet — jag vet av
egen bitter erfarenhet att det dr frestande. Sverige dr medlem av vérldens
storsta arbetsmarknad. Om en tid kommer vi att utvidga denna arbets-
marknad med 6ver 100 miljoner minniskor, och jag tror att vi kommer
att gora det pa ett utomordentligt bra sétt. Att beskriva Sverige som ett
slutet land i arbetsmarknadspolitiskt avseende tycker jag darfor &r att ge
en ofullstindig beskrivning. Jag tycker inte att vart Europa &r négot slutet
samhélle utan ett dppet samhille med fri rérlighet for ménniskor, kapital,
idéer och varor. Det ska det ocksa fortsitta att vara, och vi ska ocksd
fortsatta att utveckla arbetskraftsinvandringen bade i Europa och hér.

Jag passar nu pd, d&ven om jag riskerar att inte hinna gé in pa nagra av
de fragor som Lotta Nilsson Hedstrom och Sten Tolgfors har tagit upp,
att fa séga en sak som ligger mig mycket varmt om hjértat:

Inom ett antal ar, som vi nu inte kdnner, kommer den demografiska
situationen att nodvandiggora en mycket kraftig arbetskraftsinvandring i
hela Europa. Andra lander — Italien, Spanien och sé vidare — &r pa grund
av en bristfallig familjepolitik i en sdmre situation an vi, men det giller
dven oss. Jag kommer, om omstindigheterna sd medger, att tillsammans
med kommissarien for dessa fragor Antonio Vitorino under hosten ta ett
initiativ for att vi nu ska samarbeta ocksa om migrationsfragorna och inte
bara om asylritten.

Jag kommer ocksé att tillsammans med Forenta nationerna forsoka
utveckla de hér tankarna. Hér tror jag att vi pa ett verksamt sitt — som
den ursprungliga interpellationen faktiskt aktualiserar och dér vi har en
grundldggande viardegemenskap — kan se till att det internationella kon-
ventionsskydd som finns for de politiska flyktingarna, alltsd de asylso-
kande, ocksa ska skapas for de manniskor som ror sig 6ver vérlden for att
forbattra sitt eget vilstind och ddrmed vérldens samlade vélstand, alltsa
som Karl-Oskar och Kristina i Vilhelm Mobergs roman.

Det ska bli mycket intressant att prova bada de hér initiativen for att
se om vi kan fa ett 6kat internationellt samarbete dir vi inte sldss om den
arbetskraft som i dag vara partner i EU gor sitt yttersta for att utestinga.
Har &r vi faktiskt det land som jag hdvdar har den humanaste och bésta
politiken av alla.

Vi ska ocksa se till att ta efter det monster som géller for en vanlig
forskare i vérlden i dag. En sédan &r en migrant labourer och uppfattar
det som fullstindigt naturligt att vederborandes sociala rattigheter ar
tillgodosedda ndr man ror sig mellan Sydafrika, Palo Alto och Norrkd-
ping — ja, det blir vdl Linkdping. Att vi ska ha samma villkor for alla
ménniskor som ror sig &r ju den bild som bada mina meddebattorer teck-
nar.

Se dir tva av de initiativ som jag skulle vilja ta for att ge ocksé det
initiativ som riksdagens majoritet nu har tagit en internationell inramning
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bade pa det europeiska och pa det globala planet! Jag dr liksom mina
meddebattorer 6vertygad om att en 6kad och mer ordnad migration i
virlden med hénsynstagande till médnniskors sociala réttigheter ar till
gagn for hela ménskligheten och ocksé for Sverige.

Anf. 138 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Herr talman! Se dér, vi ndrmar oss kanske ndgon form av vision av en
vérld ddr vi kan flytta oss fritt och arbeta fritt, inte av tvang utan av fri
rorlighet. Det tror jag &r vad vi maste astadkomma steg for steg. Till det
hor det ministern tar upp om forskare och dven studenter och spetskom-
petenser som flyttar dit dir arbetsuppgifterna finns.

Till det hor dock ocksa till exempel de ménniskor som kommer hit
och plockar bér, som inte har det sé roligt och inte bemdts pé bésta sétt.
Har ar jag bekymrad och vill i detta sammanhang &terigen resa fragan —
den har besvarats hidr i kammaren i hostas av bland andra utrikesmi-
nistern, men jag skulle nu vilja f& ett nojaktigt svar — varfor den svenska
regeringen inte avser att underteckna och ratificera den migrantkonvent-
ion som just handlar om att tillférsidkra dessa de fattigaste, de som inte
far ett ord vare sig i Clarté eller pa nagot annat stille, ett grundlaggande
skydd.

I diskussionen om arbetskraftsinvandring, som den har forts tidigare,
har huvudargumentet fran regeringens sida varit just att det skulle bli ett
B-lag och att dessa manniskor inte skulle tillforsakras fackliga réttighet-
er. Jag och Miljopartiet menar att det absolut inte finns ndgon logiskt
tvingande nodvéndighet som séger att en arbetskraftsinvandring skulle
skapa ett B-lag. Det ar ju upp till den hir riksdagen att ldgga grunden for
de reglerna.

Inom parentes sagt géller pd samma sétt, och nu vinder jag mig &dven
till Sten Tolgfors, att detta inte heller méste urholka asylrétten per se.
Man kan hitta former och regler som gor att asylrétten ar intakt och att de
fackliga och sociala réttigheterna &r intakta.

Det hir &r ett golv som laggs just i den migrantkonvention som Sve-
rige hittills har avbdjt att ratificera — varfor?

Anf. 139 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Nu fick vi ordning ocksé pa detta med asylritten. Det
hér var ju en riktigt bra diskussion. Det var synd att det inte var fler hér i
kammaren som avlyssnade den. Vi far vil upprepa den sé gott vi kan for
alla dem som redan har borjat varkvillens festande, herr talman.

Till sist vill jag ta upp en annan liten vision; jag holl nédstan pa att
sdga en forfluten vision.

Jag skulle en géng halla ett foredrag om August Strindberg — detta var
i den lilla staden Luxemburg — och fick da lite material av Bjorn Meidal,
vér fraimste Strindbergsforskare. I detta material framgick det att Strind-
berg vistades mer &n halva sitt yrkesverksamma liv i olika ldnder run-
tomkring i Europa — och det var alltsa ett Europa med grénser, kontroller
och alltihop — men han dgde aldrig ett pass. Han behdvde inte det.

Det slar mig ibland nér vi diskuterar de hdr fragorna att vi faktiskt en
géng har levt i en virld som inte var sa forfarligt olik vér i vissa andra
avseenden. Vi hade redan fatt manga av vira moderna kommunikationer.
En man som August Strindberg betraktade det dd som en fullstindig



sjdlvklarhet att han kunde rora sig fritt 6ver vérlden utan pass. Han
brydde sig inte ens om att skaffa ett, inte pd grund av tankspriddhet utan
dérfor att han inte behovde.

Det kanske ér ett sidospér, men det har alltid inspirerat mig att fun-
dera pa hur vi ska gé vidare pé det sttet.

Nar det géller konventionen har jag nog den uppfattningen att vi i det
hér fallet maste 1ata det bésta sa till vida bli det godas fiende att vi gor en
bittre konvention. Dér har jag faktiskt ocksa stod av FN:s generalsekrete-
rare. Vi ska forsoka gora nagonting béttre &n den som redan finns. Jag
vidhaller nog Anna Lindhs invéndningar. Men det dr mojligt att vi kan
komma igen och gora ndgonting bittre.

Overliggningen var hirmed avslutad.

26 § Svar pa interpellationerna 2002/03:372 och 409 om de ensam-
kommande barnens trygghet

Anf. 140 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Sven Brus har fragat mig vilket mitt alternativ ar till So-
cialstyrelsens och Migrationsverkets forslag till atgéarder for att trygga de
ensamkommande barnens skydd och omvardnad, och Anne-Marie Ek-
strom har fragat mig vad jag avser att vidta for atgirder for att ge de
ensamkommande flyktingbarnen en trygg och sdker omvardnad sa att
Sverige lever upp till barnkonventionen.

Jag har valt att besvara interpellationerna i ett sammanhang.

Inledningsvis vill jag understryka att ett forbittrat mottagande av en-
samkommande asylsdkande barn idr en hogt prioriterad friga inom mi-
grationspolitiken. Som migrationsminister har jag dgnat mycket kraft &t
denna fraga och kommer att fortsitta dessa anstringningar. Jag kommer
darfor att i mitt svar peka péa de atgirder som hittills vidtagits och hur den
fortsatta reformprocessen ser ut. Min grundldggande instillning ar att
varje enskilt barn ska ha ritt till skydd och omvardnad, oavsett om det ar
ett asylsokande barn eller ett barn som ar bosatt i landet. Det handlar om
en likabehandlingsprincip som ocksé aterfinns i FN:s konvention om
barnets rittigheter.

Lat mig klargdra hur ansvarsfordelningen mellan myndigheterna ser
ut i dag nir det géller mottagandet av ensamkommande barn som soker
asyl.

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande med flera ett huvudansvar for mottagandet av asylsdkande. Av
detta ansvar foljer bland annat att ordna ldmpligt boende.

Migrationsverket har enligt utlanningslagen (1989:529) ansvar for att
utreda barns asylskél. De sociala myndigheterna har enligt socialtjanstla-
gen (2001:453) det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far
det stod och den hjdlp de behover, med ett sérskilt ansvar for barn och
unga.

Socialstyrelsen och Migrationsverket fick forra aret i uppdrag att
komma med forslag for att forbéttra mottagandet av ensamkommande
asylsokande barn och ungdomar. Den rapport som Socialstyrelsen och
Migrationsverket presenterade har varit utgdngspunkten for mitt arbete
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under det senaste aret. Flera atgirder har vidtagits med anledning av
rapporten. Kvaliteten pd Migrationsverkets barn- och ungdomsenheter
har forbattrats genom att personaltdtheten har kat och barngrupperna har
minskat. Sérskilda barnhandlaggare har utbildats, och ytterligare utbild-
ningsinsatser pagér i syfte att utveckla samtalsmetodiken nér asylutred-
ningar av barn gors. Regeringen har tagit initiativ till att férkorta hand-
laggningstiden for utredning av ett ensamkommande barns skél for uppe-
héllstillstand. Ett beslut i drendet ska fattas inom tre ménader.

En del av de fordndringar som foreslogs av Socialstyrelsen och Mi-
grationsverket krdver lagindringar och riksdagens godkénnande. Ett
forslag ar att inrdtta en sdrskild foretrddare for ensamkommande barn
som bland annat ska ha rtt att besluta om var barnet ska bo. Den frigan
behandlas inom ramen for Justitiedepartementets utredning om férmyn-
dare, gode mén och forvaltare. Resultatet av utredningens arbete i denna
del kommer att foreligga senast vid halvarsskiftet i ar.

En annan frdga som behover tydliggoras i lagstiftningen rér mojlig-
heten att lyfta Gver ansvaret for boendet fran Migrationsverket. Min upp-
fattning &r att Migrationsverket inte bor ansvara bade for utredningen av
ett ensamkommande barns asylskél och for att ordna boendet och omsor-
gen. Detta bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Fragan om
samtliga kommuner eller sirskilt utvalda kommuner ska ansvara for
utredningen av ett asylsdkande barns behov av skydd och omsorg enligt
socialtjénstlagen ingdr i detta arbete.

I syfte att ge socialtjansten tillrickliga resurser for sociala utredning-
ar, placeringar och uppfoljningar av de ensamkommande asylsdkande
barnen har regeringen i érets tilliggsbudget foreslagit att Migrationsver-
ket ska kunna ersitta kommunerna for detta. Regeringen avser att efter
samrad med Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet prova
och faststélla den statliga erséttningen till kommunerna avseende ensam-
kommande barn.

Herr talman! For att kunna ge barnen skydd, trygghet och virme ar
det min forhoppning att samarbetet med frivilligorganisationerna ska
utvecklas. Jag tror ndmligen att det finns en potential hos flera frivillig-
organisationer att bli mer delaktiga i mottagandet av ensamkommande
barn. Darmed inte sagt att myndigheterna inte ska ta sitt ansvar, utan
frivilligorganisationernas roll kan bli ett vardefullt komplement till myn-
digheternas insatser, inte minst for barnen.

Anf. 141 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Utgdngspunkten for den
hér interpellationen &r den rapport som Socialstyrelsen och Migrations-
verket star bakom nér det géller mottagandet av ensamkommande barn.

Léat mig forst fa sdga att bara det faktum att ensamma barn, barn utan
sina fordldrar, dr pa flykt i var virld dr ett uppskakande faktum. De hér
barnen dr méanga. Bara et barn som berdvas sin elementira ritt till trygg-
het, skydd, kérlek och omsorg ar ett barn for mycket. Mer dn 500 av de
hér barnen kommer till vart land under ett ar. Det ir ett sjdlvklart krav att
mottagandet av dessa barn ska ske med réttssikerhet, men inte bara rétts-
sdkert utan ocksa sa langt det bara dr mojligt med hinsyn till varje barns
elementéra behov och ritt till trygghet och kérlek.



Nu vet vi att mottagandet av de hir barnen har haft och har stora bris-
ter. En del skrdmmande bilder har mott oss den senaste tiden. Som sa
ofta har det kommit att handla om vems ansvar det &r att 16sa problemet.
Just darfor fick Socialstyrelsen och Migrationsverket uppdraget att fore-
sla en dvergripande 16sning. Aven Barnombudsmannen och Integrations-
verket har deltagit i det hér arbetet.

Forslaget som lamnades i juni 2002, alltsa for ganska exakt ett ar se-
dan, krdvde att ansvarsfordelningen mellan myndigheterna ska goras
tydlig. Vidare foreslar man att Migrationsverket ska triffa overenskom-
melse med ett femtontal kommuner som ska ges ansvar for verksamheten
och tickning for kostnaderna.

Da uppstér frdgan: Vad hinde med de hér forslagen mellan juni 2002
och april i &r, alltsé néstan ett &r? Vad som hidnde vet mojligen bara stats-
radet Jan O Karlsson. Men i april, efter néstan ett ar, hinder &ndé négon-
ting. D& forklarar den ansvarige ministern for det forsta att forslagen ar
for dyra att genomfora, for det andra att Rddda Barnen och andra frivil-
ligorganisationer bor kunna ta ett stdrre ansvar och for det tredje tillsétter
han en ny utredning. Dér befinner vi oss alltsa ett ar efter det att forslaget
har lagts fram. Under detta ar har det kommit ytterligare 500 barn till
Sverige i det hér prekira ldget.

Det reser naturligtvis manga fragor nar man ser pa hur den formella
hanteringen har gatt till. Trogheten och jag skulle till och med vilja séga
valhidntheten har varit hdpnadsvickande. Den vore hépnadsvickande
oavsett vad fragan giller, men nu handlar det faktiskt om unga ménni-
skor vars hela liv star pé spel. D& kan vi inte fundera i aratal pa ansvars-
fragor och faktiskt inte heller pd kostnads- och finansieringsfragor. Vi
maéste ha ett annat perspektiv pa den hér fragan.

Lat mig, herr talman, fa stilla den forsta fragan i den hir debatten.
Den handlar om kostnaderna. Om nu statsradet tycker att det blir for dyrt
att folja de hér forslagen, och det tycker han uppenbarligen, vill jag
fraga: Innebar det att asylsokande barn inte forvéntas fa samma vard och
omsorg som svenska barn? Om statsradet tycker att det hir forslaget &r
for dyrt undrar jag: For dyrt i forhéllande till vad?

Anf. 142 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Ocksé jag tackar statsrddet for svaret, &ven om jag inte
ar nojd.

Jag kan konstatera att jag vid det hér laget har borjat lira mig hur re-
geringen hanterar manga fragor. Forst utreder man, sedan ligger man
utredningen i byréladan ett tag, och sedan tillsétts en ny utredning. Sist
statsradet och jag pratades vid var det ocksé sa. Da pratade vi om anhori-
ginvandring.

Statsradet sdger “att ett forbdttrat mottagande av ensamkommande
asylsokande barn &r en hogt prioriterad fraga inom migrationspolitiken”.
Varfor har inte de forslag som presenterades for ett ar sedan om hur de
ensamkommande flyktingbarnen som kommer till vart land ska tas om
hand genomforts? Det &r inte vettigt nér de parter som arbetat mest med
de ensamkommande flyktingbarnen for ett ar sedan kom &verens om hur
problemen ska 16sas. Sedan hénder inget. Det gér ett helt ar, och fortfa-
rande har ingenting hént. I stillet ska drendet utredas pa nytt. Vilka ar det
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som dr béttre 4n dem som redan har utrett frdgan en gang och som var
overens?

Statsrddet papekar att det ska ldggas fram lagforslag. Jag accepterar
att det kan ta tid att ligga fram ett lagforslag, men det behdver inte ta ett
helt &r. Nér det géller att ldgga fram lagforslag om att foretagarna ska std
for tredje sjukloneveckan — en visserligen helt annan fraga — behdvdes
det inte ett ar. D4 gick det pa en vecka.

Herr talman! Jag dr medveten om att statsradet har talat mycket om
de ensamkommande flyktingbarnen sedan jag kom in i riksdagen. Sa
smaningom har statsradet ocksé borjat tala om alla flyktingbarn. Det har
sidkert skett forbattringar inom Migrationsverket. Men det &r fortfarande
ménga barn som far vildigt illa, bdde ensamkommande asylsékande barn
och barn i andra asylsokande familjer. Statsradet har patalat att alla barn
ska behandlas lika oavsett om det &r ett asylsokande barn eller ett barn
bosatt i landet. Nér blir det sd? Nar slutar statsrddet att prata och borjar
agera mer sa att det hander nagonting nu — sa att Sverige foljer barnkon-
ventionen?

Jag haller ocksa med statsradet om att det ar fel att Migrationsverket
har dubbla roller. Det giller egentligen inte bara ensamkommande flyk-
tingbarn. Det géller alla asylsokande. Som en parentes kan jag upplysa
statsradet om att Migrationsverkets forre chef, som nu har slutat, vid en
hearing i riksdagen inte tyckte att Migrationsverket hade problem med
sina dubbla roller. Men det &r inte 1dmpligt att vara badde den som utreder
om asylsdkande ska fa stanna eller avvisas och den som ska se till att
asylsokande ska fa ett sd bra boende som mgjligt. Det dr &n mer anmérk-
ningsvért nir det giller de ensamkommande asylsdkande barnen som &r
an mer utsatta eftersom de inte har foréldrar som kan ta hand om dem.

Jag aterkommer till samma frdga som Sven Brus stillde, ndmligen att
statsradet har sagt att forslaget kommer att bli for dyrt. De ensamkom-
mande barnen kostar dven om den &verforing av ansvar till kommunen
inte har gjorts som det var tinkt. Nar kommer den nya utredningen att
vara klar? Vad hénder om utredningen kommer fram till ett annat for-
slag?

Anf. 143 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Situationen &r svér for flyktingbarn som véntar pa uppe-
héllstillstind. Det giller alldeles sérskilt de barn som kommer ensamma.
Det rader, som tidigare talare har sagt, oklarheter kring ansvarstagandet i
dag for de barn som anlédnder ensamma till Sverige. Det krivs ett funge-
rande samarbete mellan Migrationsverket, kommuner och landsting.
Ytterst dr det regeringens ansvar att se till att dessa barn inte far illa, att
de ges samma mojligheter som man i ord ger dem till utbildning och vard
som andra barn.

Ett sdrskilt problem é&r att 61 asylsdkande barn och ungdomar utan
vardnadshavare avvek fran svenska forliggningar under forra aret. Aret
dessforinnan, 2001, var det 41 barn som avvek. Sa sent som i september
2002 var 17 fortfarande forsvunna. Manga av de barnen har antingen &kt
till slaktingar, rest hem eller &kt till ett annat land, kanske for att sdka
asyl. Men erfarenheten visar ocksa att en del barn rakar riktigt illa ut.

Jag instimmer i den forvirring infor statsradets agerande som repre-
sentanten for kd har redovisat. Forst avvisade Jan O Karlsson forslaget



fran Socialstyrelsen och Migrationsverket med skélet att det var for dyrt.
Han hénvisade till ideella krafter, som dock sade nej eftersom det var ett
for stort ansvar att ldgga pad dem. Det var fridga om att skriva avtal med
ett femtontal virdkommuner som skulle bli extra bra pé att ge stod och
hjalp till barn i den situationen.

Sedan var det en dag debatt i riksdagen. Jan O Karlsson skyndade sig
att fortydliga att det egentligen bara var kostnadsberdkningen han var
emot, inte modellen i sig. Det gjorde att regeringen klarade omrdstningen
i kammaren den gangen.

Vi ser nu att dnnu en fraga har hamnat i utredning, langbank och osi-
kerhet. Vi begir fran var sida snabba och tydliga forslag fran regeringen
om virdkommuner och boende, diar Jan O Karlsson héller &ppet, om
sdrskilda foretradare, dir Jan O Karlsson héller 6ppet.

Jag vill understryka, herr talman, att Jan O Karlsson i dag dr en man
utan majoritet. Om inte forslagen kommer fram, tror jag att Jan O Karls-
son far bereda sig pa att finna att en ny riksdagsmajoritet kommer att
formas. Det finns i dag inga regeringsforslag att ta stillning till. Vi
kommer i framtiden att fran fall till fall avgora hur vi tar stillning, sjalv-
klart utifran kvaliteten i forslagen, men vi dr bekymrade 6ver otydlighet-
en i regeringens linje. Jag har noterat att statsradet sjdlv i kammaren har
beklagat att han ibland i massmedierna har varit vél otydlig nér han har
forsokt att beskriva sina forslag. Jag tar fasta pa det, och jag tar fasta pa
att Jan O Karlsson inte heller i dag har avfardat den inriktning som tidi-
gare foreslogs av bland annat Migrationsverket och Socialstyrelsen.

Jag vill avsluta detta forsta inldgg med en fraga. Jan O Karlsson un-
derstrok hur viktigt det dr att asylsdkande barn har samma méjligheter till
vard och skola som andra barn. Hér finns ett avtal mellan staten och
Landstingsforbundet som handlar om ersittning till landstingen for bland
annat hilso- och sjukvard.

I Integrationsverkets rapport fran forra dret om integration star att det
bor papekas att det finns en grupp barn som i dag inte omfattas av avta-
let, till exempel barn som forenats med en asylsékande forédlder i Sverige
innan fordlderns utredning dr klar och som inte sjdlva ar asylsdkande.
Det star vidare i rapporten att barnlékare och forskare har flera ganger
hivdat vikten av att finna en annan 16sning for att undvika sadana situat-
ioner. Om problemet kvarstar méste det hér ses dver.

Det &r alldeles uppenbart att ensamkommande barn dr nagot av asyl-
politikens akilleshél i dag. Jag hoppas att Jan O Karlsson i dag kan bidra
till att klara ut en del av de frdgor vi har och kan ge besked om nér han
kan aterkomma till riksdagen med forslag som forbéttrar situationen.

Anf. 144 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! En del av forvirringen ligger i sjdlva debatten. Jag ar
tacksam for Anne-Marie Ekstroms formulering om just att ndgonting har
hént. En av Sven Brus partivénner, den av mig mycket omtyckta Rosita
Runegrund, sade i en debatt att ingenting har hint. I dag sédger Sven Brus
att vi inte har genomfort utredningen. Detta &r fullstidndigt forvirrat. Jag
har i interpellationssvaret raknat upp en rad atgdrder som har vidtagits.
Det har varit mojligt att omedelbart sétta i gdng med en rad forbattringar,
vilket jag ocksé uppfattar som ndgra av huvudpunkterna i den utredning
som jag sjalv tillsatte och vars resultat jag tog emot forra varen.
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Sedan var det frdgan om forhandlingarna mellan Kommunforbundet
och Migrationsverket om resurskommunerna. Jag vill understryka att det
star klart i utredningen, och framgar av mina uttalanden, att jag inte ser
detta som slutmalet. Det hér ska bli en normal kommunal uppgift for alla
landets kommuner, men det var viktigt att ga fore med ett antal kommu-
ner. I de forhandlingarna, som inte alls var férhandlingar mellan Social-
styrelsen och Migrationsverket utan mellan Migrationsverket och Kom-
munforbundet, kom det fram forslag som i kostnader skulle gélla inemot
1 miljon kronor per barn och ar. Det tyckte jag verkade lite mycket ef-
tersom det inte var hela den kostnad som skulle 1dggas ned. Det skulle
innebéra en vél tydlig positiv diskriminering.

Att det har uppstatt forvirring beror nog inte si mycket pd mig som
att jag tror att vi alla ibland kan vara dverens om att &ven massmedierna
ndgon liten gang kan vara en smula otydliga.

Av mitt interpellationssvar framgick att en rad av de forslag som har
lagts fram &r genomforda. Hela verksamheten har lagts om. Jag skulle
vara tacksam om dessa erfarna och vilfrejdade ledaméter av denna
kammare kunde sluta med att bidra till den forvirring som menar att
ingenting av detta har skett. Det har skett. Jag kan forsékra det.

Vi fick sedan ett forslag fran Rddda Barnen om att vi skulle gora en
lagstiftningsfordndring for att reglera handldggningstiden for ensam-
kommande barn. Det gjorde vi inte, darfor att det tar trots allt, Anne-
Marie Ekstrom, ett &r. Vi gjorde det i ett regleringsbrev. D4 tog det en
vecka. Det har genomforts. Det behover inte anses forvirrat. Det har
blivit s&. Nagonting har hint.

Jag kinner en mycket stark virdegemenskap med Anne-Marie Ek-
strom i denna milda forstaelse for att det har ar ett arbete som ska avan-
cera. Arbetet pa att fortsétta f4 en dverenskommelse mellan Migrations-
verket och Kommunforbundet om de sé kallade resurskommunerna ska
fortsétta, men det maste ske inom nagot slags rimliga grinser. Dessutom
hade jag varit tacksam om Migrationsverket i forslaget ocksé kunde ha
fatt reda pé vilka resurskommuner det var som skulle bli foremal for
denna mycket kraftiga statsbidragsgivning, men det fanns inte med. Vi
har gott hopp om att vi ska kunna komma tillbaka med forslag om det.

Sedan gillde det en del andra forslag som Socialstyrelsen och Migrat-
ionsverket var fullstidndigt pd det klara med méaste goras till foremal for
lagéndringar. De lagéndringarna kommer. Det betyder inte att politiken
inte dr genomford — det betyder att den genomfors.

Till sist vill jag pad en punkt klarligga en annan instillning dn den
Migrationsverket hade fran borjan. Jag tycker att det dr olampligt, nar det
just géller ensamkommande barn, att samma myndighet ska skota asyl-
provning och forlaggning, och det har jag gett klart uttryck for. Det kra-
ver en lagstiftningsdndring, och forberedelserna for detta pagar, inte med
ndgon ny utredning utan genom ett beredningsarbete i Regeringskansliet.

Jag vore oerhort tacksam om vi kunde forenas i att situationen
ingalunda &r forvirrad utan néstintill kristallklar.

Anf. 145 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Jag stillde en frdga om kostnaderna till statsradet. Jag
fragade d& om man skulle gora skillnad pa svenska barn och de ensam-
kommande flyktingbarnen vad géller kostnader. Eftersom statsradet



sdger att det hédr ar for dyrt frdgade jag ockséd vad det var dyrt i forhal-
lande till. Nu har statsradet Jan O Karlsson bade i dag och tidigare preci-
serat ett slags prislapp pa en miljon per barn, vilket dr en ganska rund
siffra och en ganska svévande prislapp, skulle jag vilja pastd. Fragan
hénger fortfarande i luften: Hur ska man se pa kostnadsforhallandet mel-
lan flyktingbarn och svenska barn, och &r det hér for dyrt i férhallande
till vad?

Statsradet vill ju gidrna gora géllande att det har hint saker under det
hér aret som forslaget har legat i byralddan pa UD. Ja, jag far vara glad
for att det hénder lite grann i vintan pa den nddvéndiga Svergripande
16sningen.

I varpropositionen sdgs det att kommunerna ska kunna ersittas av
Migrationsverket for utredningar, och det &r ju bra. Sedan séger statsra-
det att regeringen tagit initiativ till att forkorta handlaggningstiden for de
ensamkommande barnen och deras skil for uppehéllstillstdnd, och — néja,
det dr vil kanske en sanning med viss modifikation. Kravet stélldes ju
egentligen av Réddda Barnen, och i en flyktingpolitisk debatt har i kam-
maren anslot bland annat jag mig till det och fick statsradets instim-
mande.

Sedan dr det ju bra att den hir tidsgransen finns inskriven i regle-
ringsbrevet for Migrationsverket, men uppfyllelsen skiljer sig enligt
uppgift ganska kraftigt mellan de olika regionerna, &ven om utvecklingen
ar positiv. Dessvirre, Jan O Karlsson, dr vi dnnu inte dér sé att beslut
fattas inom tre méanader for dessa barn. Jag skulle 6nska att vi vore dir,
men dér ar vi inte dnnu.

Niér sedan statsradet talar om frivilligorganisationernas roll &r det nog
ingen som reagerar negativt, inte ens organisationerna sjilva. Men nir ett
ansvarigt statsrdd blandar ihop rollerna kommer dnd& de berdttigade
reaktionerna. Det gér inte att sdga att Socialstyrelsens och Migrations-
verkets forslag ér for dyrt och i samma andetag hénvisa till frivilliginsat-
ser. Rddda Barnen och andra har ju sagt ja till att hjdlpa till. Har finns
massor av kompetens och erfarenhet att ta vara pa. Men att organisation-
erna haller sig borta fran myndighetsansvaret &r ju bara fullt naturligt —
konstigt vore det annars. Aven det ansvariga statsridet borde kanske ha
den ragangen klar for sig: Det ér skillnad pd myndighetsansvar och de
goda insatser som frivilligorganisationerna kan gora och gérna vill gora
ocksa.

Anf. 146 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! ”Milda forstéelse” — det var vél kanske lite vél tilltaget.
Jag forsoker att vara forstdende. Jag héller med om att ndgot har hént,
men det dr inte mycket. Huvudpunkten, den som gor att ndgon tar ansvar
for de ensamkommande flyktingbarnen, den utredningen eller det forsla-
get har inte genomforts.

Visst ér det bra att det pagar ett beredskapsarbete i Regeringskansliet,
men jag undrade ocksé nir den kommer att vara klar. Nar kommer vi att
ha ett forslag pa hur det hiar kommer att se ut?

Vi var nagra véninnor som satt och diskuterade i l6rdags. Jag berét-
tade att jag skulle upp och diskutera om ensamkommande flyktingbarn,
och da sdger en av mina véaninnor: Ja, det vill vél till bra mycket for att
jag skulle skicka ivig min dotter ensam utomlands, utan att veta vad som
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hénder och sker. Dérfor ér det ju dnnu mer viktigt — det &r viktigt nir det
giller alla asylsokande barn, men det géller i d&nnu hdgre grad for de
ensamkommande — att barnen maéste fi ett vardigt mottagande. De maéste
kunna f& en bra tillvaro. De ska inte behova riskera att bli kidnappade
eller bortforda av ndgon som vill dem illa och kanske raka ut for prosti-
tution och annat.

Jag stéller igen den fragan: Nar ar tidpunkten? Nar kommer det hir
att kunna genomforas?

Kommunférbundet, har jag forstatt, stiller sig mycket fragande till
regeringens forslag att man ska utreda igen. De anser att man kommit
fram till ett bra forslag i den utredning som fardigstdlldes forra aret. Da
ifrdgasétter man varfor detta ska utredas igen. En annan punkt, dir de
ocksa var lite fundersamma, var att det forslag till schablonerséttningar,
som regeringen har foreslagit att Kommunférbundet skulle fa, inte rack-
er.

Jag vill &terigen fréga: Nar kommer det ndgot forslag?

Anf. 147 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Min egen tro ar att det dr ett gott férslag med resurs-
kommuner. I stéllet for att det blir friga om nagot barn per kommun
under en viss period blir det tillrickligt manga barn for att en kommun
ska kunna na tillrackligt kunnande och ha tillrdcklig beredskap for att ge
barnen ett gott mottagande.

Jag tror att det d4r en god ambition, men knappast en helt realistisk
forhoppning, att tro att alla kommuner ska kunna bli lika bra. Det krévs
ett sirskilt kunnande och ett sérskilt samarbete bade vad géller varden,
skolan och stdd till de barnen.

Det &r en otroligt pressad situation som vi hir talar om. Det giller
alltifran sa kallade ankarbarn som skickas sjélva, dar forhoppningen fran
familjens sida kan vara att familjen foljer efter, till barn vars familjer ar
skingrade, utplanade, ddr barnen dr ensamma kvar. Vi talar om barn som
kan ha varit barnsoldater, barn som kan ha utsatts for 6vergrepp och barn
som har mycket kraftfulla egna asylskal. Det ar klart att det finns en lang
rad situationer som ar mycket svara att hantera, mycket svara att forsta
och mycket svéra att g& vidare ifran, och gors det inte tillrackligt under
den forsta perioden sé ldgger man grunden for ett 1dngsiktigt lidande.

Jag instimmer helt i Sven Brus redogorelse, herr talman, vad géller
synen pa de ideella organisationernas roll. Det dr sjdlvklart att de har en
betydande roll att spela for integrationspolitiken i allmédnhet och for barn
i synnerhet, men det handlar om att veta var grinsen gar och inte ldgga
over fel saker och ett ansvar som ar for tungt pa de ideella organisation-
erna darfor att staten och kommunerna inte formar att ta sitt ansvar.

Jag vill avsluta med en fraga som géller de 536 barn som under 2002
fanns med fordldrar som forsvann efter att de fétt beslut om avvisning.
Vad vet vi om de barnen? Vad gors for att de barnen ska kunna fa till-
géang till exempel till sjukvard? Det &r en fraga som jag funderar mycket
pa och som jag inser inte &r alldeles enkel att hantera, men vi vet att det
finns ndgra hundratal barn som sdkert befinner sig i en utomordentligt
svar situation.



Anf. 148 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Det finns en viss typ av fragor som inte gér att besvara,
som alla vet. Varfor hinder det ingenting? Varfor har ni inte gjort ndgot?
Jag rdknade i mitt interpellationssvar upp alla de beslut som vi har fattat
och de atgirder som vi har vidtagit. Da sdger man: Ja, men det &r inte
dem vi talar om. Sedan fragar man efter utredningar.

Jag sade ju att det pagar en forhandling mellan Migrationsverket och
Kommunférbundet ndr det géller att ta fram resurskommuner och se
vilka resurser de behdver for att bygga upp detta. Jag har gett uttryck for
den uppfattning som Sten Tolgfors hdr torgfor. Vi har samma uppfatt-
ning. Jag var i sjilva verket en av tillskyndarna till detta i samband med
den hér utredningen.

Men de kostnadsberdkningar som har gjorts &r alltsd lite oklara. Jag
héller med om att det 4r en rund summa. Vi fick aldrig ordentliga kost-
nadsberdkningar fran de forhandlingarna. Det kan verka lite hardhjértat,
men jag tycker for min del att det verkar lite mycket att det skulle kosta
1 miljon kronor per barn och ér, i synnerhet som forslaget inte inneholl
nagon uppgift om vilka kommuner det handlade om.

Vi har inte alls gett upp den hér tanken, utan vi kommer att fullfolja
den, men det &r alltsd ingen utredning. Det dr en forhandling mellan
Kommunférbundet och Migrationsverket pd grundval av ett principiellt
stdllningstagande som vi har gjort i den hér utredningen, ddr jag just har
gett uttryck for precis den uppfattning som Sten Tolgfors har, ndmligen
att det i det hér laget &r sa resurskridvande att vi inte kan smeta ut det hir
fran Bjurholms kommun till Stockholm.

Men om vi ska kunna diskutera det hir maste vi atminstone anvénda
de begrepp som spraket har berikat oss med for att tydliggdra véra tan-
kar.

Sedan gjorde jag en liten antydan som jag tankte att man kunde fanga
upp om det hiar med vad jag har sagt och inte sagt. Jag blev felciterad,
rejilt hopklippt, av Dagens Eko, nir man intervjuade mig om detta. Jag
valde dé att for TT, som &r ett utmérkt organ, gora en rad fortydliganden.
Ingen ménniska har hittills gjort sig besvéret att citera detta TT-
meddelande. Det dr léttare att debattera ett felcitat &n vad jag faktiskt har
sagt.

Jag ndmnde da tankens upphovsman. I en diskussion med Alf Svens-
son hér i kammaren for dver ett ar sedan slog jag ndmligen fast att jag
inte trodde att den hir formella uppdelningen av ansvaret mellan de soci-
ala myndigheterna och Migrationsverket var tillrdcklig. Det &r precis det
som Sten Tolgfors talar om. Jag forsokte ocksd anvédnda en bild: Vem
rattar till kudden at barnen? Den hér kirleken och omvardnaden forknip-
par vi i vart land vildigt mycket med frivilligorganisationerna. Jag har
darfor fort ett resonemang med flera av dem.

Jag vill sdga att jag har fatt uppfattningen av Réddda Barnen att de inte
vill sammanblandas med myndighetsansvar. Jag har forsdkrat dem att det
hir géller ett komplement.

Av upphandlingsforordningen &r jag forhindrad att nu gé vidare i ka-
talogiseringen av de organisationer som jag hoppas ska vara med och
samarbeta kring det hédr, men jag har hela tiden, ocksa for den hir ut-
omordentliga Ekoreportern, gjort klart att man under inga omsténdigheter
far blanda samman myndighetsansvar med frivilligorganisationers insat-
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ser. Men jag skulle vilja se ndgot slags spetsverksamhet utdver det for-
mella myndighetsansvaret, och det forkroppsligas for mig av de svenska
frivilligorganisationerna. Jag har gott hopp om att &ven pa den hir punk-
ten kunna presentera resultat.

Det handlar alltsd om ett uppenbart felcitat. Jag skulle inte beklaga
mig pé detta lite sjalvomkande sétt om det inte vore sa att jag hade lagt
ned mycket stor moda pa att i ett omfattande TT-meddelande tydligt och
klart anfora att jag under inga omsténdigheter avsig att goéra en sddan
sammanblandning. Det har jag aldrig nagonsin tinkt mig, vilket &r full-
standigt sjdlvklart. Men det ar klart att har vi ingenting annat att tala om
kan vi alltid diskutera med utgangspunkt fran en vinklad intervju av en
ung dam som kanske debuterade som tdnkare i det hér facket i Dagens
Eko.

Anf. 149 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Jag har nagra korta slutliga kommentarer.

Nér jag nu hor statsrddet redogora for hur rundhéint den hir berdk-
ningen pd 1 miljon var blir jag naturligtvis &nnu mer orolig. Nér han
dessutom ndmner denna runda kostnad i samma andetag som han hénvi-
sar till att Rddda Barnen och andra bdr ta ett storre ansvar blir det hér
valdigt olyckligt. Jag forstar mycket vl frivilligorganisationernas starka
reaktion niar man gor den kopplingen.

Vart samhille maste otvetydigt stdlla sig pa de hér utsatta barnens
sida. De flesta har redan svikits av vuxenvérlden. Nu féar inte det svenska
samhillet svika om vi ska behalla var trovirdighet nir vi ansluter oss till
barnkonventionen till exempel.

Den kommentar som Svenska Kommunforbundet ger lyder exakt s
hér: Nu vill man fran regeringens sida vrida tillbaka klockan i det ndrm-
aste ett ar och fortsétta utreda ndgot som redan utretts.

Detta dr alltsd Svenska Kommunforbundets kommentar som jag tyck-
er ar mitt i prick. Om det dr ndgot vi behdver gora nu &r det att vrida
klockan framét, inte s& mycket for var skull men for barnens skull.

Anf. 150 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Jag haller med Sten Tolgfors om att man bor ha resurs-
kommuner, att man bor samla kompetensen. Sedan héller jag med de
ovriga tva ndr det giller frivilligorganisationerna. De ar véldigt bra. De
g0r ett gott arbete, men de far inte ta over for mycket ansvar, utan sam-
hillet och myndigheterna ska sta for det.

Sedan héller jag med Sven Brus nér det géller den kommentar som
Kommunfoérbundet har gett om att man vrider klockan tillbaka. Jag haller
med om att man maste vrida klockan framat. Vi har, precis som &vriga
har sagt hir, ett ansvar for de hér barnen. De finns i vart samhélle, och de
finns har nu. Darfor maste vi gora nagonting for dem nu.

Anf. 151 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag tror att jag ska 16sa den hédr avslutningsrepliken ge-
nom att till de béda interpellanterna och till Sten Tolgfors 6versdnda mitt
TT-meddelande som vél har statt till ert forfogande, s& att det blir full
klarhet i vad jag har gjort, vad jag har sagt och vad jag har menat.



Jag ér valdigt tacksam for att jag, nér det géller Sven Brus partiledare,
har vunnit stor forstaelse for den alldeles kristallklara instéllning som jag
hela tiden har haft, att man under inga omsténdigheter far ssmmanblanda
myndighetsansvar med vad frivilliga organisationer kan astadkomma.

Jag ar farfar till fem smé barn. Om den hér typen av diskussion hade
géllt deras vil och ve tror jag inte att jag skulle ha ként mig lugn med de
kritiska synpunkter som jag har fatt i dag nér jag bara i all enkelhet har
forsokt sdga att jag tror att vi i vart samhille ocksé genom staten maste se
till att engagera méanniskor som satsar sig sjélva pa att hjélpa ménniskor i
ndd och svarigheter. Det handlar om Stadsmissionen, Réda Korset och
andra som arbetar aktivt med sina hiander.

Det ar mojligt att vi ocksd kommer att kunna 16sa detta. Manga av de
inldgg som har kommit i dag maste ju bygga pd missforstdnd. Jag kan
bara, som sagt, forsoka sinda ut alla texter som har stétt till ert forfo-
gande i nyhetsformedlingen. Ni klamrar er fast, tycker jag, vid nigra
alldeles uppenbara felcitat av vad jag har sagt, menat och ténkt. Jag tyck-
er att mitt handlande bar syn for sédgen, och jag hoppas att vi ska kunna
uppnd samstdmmighet om detta.

Sedan, Sten Tolgfors, ar jag fullt medveten om att Socialdemokrater-
na har en minoritetsregering. Men hittills har vi, nér vi vél har fétt disku-
tera och resonera ett tag, brukat fa forstaelse for vara enkla tankar kring
det vi forsoker utveckla. Det ar jag véldigt tacksam for.

Overliggningen var hirmed avslutad.

27 § Svar pa interpellation 2002/03:389 om barn som séinds till
bland annat Somalia

Anf. 152 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Hillevi Engstrom har fragat mig vad jag tinker vidta for
atgarder for att de barn som redan ar kénda pa svenska ambassader utom-
lands ska kunna atervénda till Sverige. Fragan berdr forutom fragor om
saval migration som konsuldrt bistand till svenskar i utlandet dven social-
tjénst och integration av invandrare. Jag kommer att besvara fragan med
hénsyn tagen till samtliga dessa aspekter och i ndra anslutning till mitt
tidigare svar pa en riksdagsfraga (2002/03:455).

Det problem Hillevi Engstrdm tar upp ar allvarligt. Att barn maste
skyddas mot overgrepp dr vi naturligtvis alla Gverens om. Detta &r ingen
latt uppgift vare sig barnet befinner sig i Sverige eller utomlands. De
forhallanden som kan vara aktuella vid utlandsvistelser visar upp ett helt
spektrum av olika situationer. Det ar darfor svart att ge ett generellt svar.

Det ar emellertid viktigt att vi anvander alla méjligheter for att hjdlpa
de barn som rakar illa ut. Aven om vi har sidana intentioner, miste vi
konstatera att det finns granser for vara mdjligheter att agera i andra
lander. Detta giller naturligtvis i hog grad om barnet d4r medborgare i
vistelselandet, &ven om han eller hon &r bosatt i Sverige. Trots den, med
all rdtt, upprorda debatt som forekommit om denna fraga vill jag fram-
halla att det arligen ror sig om ett begrinsat antal fall.

Utgangspunkten i svensk lagstiftning &r att ett barns vardnadshavare
har rétt och skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets personliga
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angeldgenheter. Foréldrars onskan om att barn ska knyta nidrmare kontakt
med sitt ursprung i andra lander kan vara fullt rimlig och bor i ménga fall
kunna vara positiv for barnens utveckling. Det dr emellertid viktigt att
fordldrarna inser det betydelsefulla i att lyssna pé ett barns asikter och
vilja. Foréldrarna bor naturligtvis i rimlig mén ta hénsyn till barnets syn-
punkter och onskemél — detta med hinsyn taget till barnets alder och
utveckling. Det &r séledes i forsta hand fordldrarnas skyldighet att sérja
for barnets vélfard.

Sambhillet har ett dvergripande ansvar for barnens skydd, vilket med-
for att fordldrarnas bestimmanderitt i vissa situationer kan begrinsas.
Om det visar sig att ett barn som skickas utomlands I6per risk att utséttas
for overgrepp, kan en sédan situation anses foreligga. Exempel péd over-
grepp dr konsstympning och annan form av misshandel. I dessa fall kan
det finnas grund for ett ingripande enligt lagen om vard av unga (LVU).

Svenska myndigheters mojligheter att ingripa for att skydda personer
som vistas utomlands &r dock begrinsade. Enligt socialtjdnstlagen ar
myndigheter vars verksamhet berdr barn och ungdomar skyldiga att gen-
ast anmaila till socialndmnden om de i sin verksamhet far kdinnedom om
nagot som kan innebéra att nimnden behdver ingripa till ett barns skydd.
I det fall barnet befinner sig utomlands kan en svensk ambassad gora en
anmélan till socialndmnden i barnets hemkommun. Socialtjansten utreder
sedan barnets forhallanden varvid kontakter tas med barnets vardnadsha-
vare. Ett beslut kan fattas &ven om barnet inte vistas i Sverige. Nagra
mdjligheter att rent faktiskt omhéinderta ett barn som vistas utomlands
finns emellertid inte.

En forutséttning for att myndigheterna ska kunna agera ar att barnet
har hemvist i Sverige. Saknar barnet anknytning till Sverige kan inte
svenska myndigheter ingripa, oavsett om barnet &r svensk eller utlindsk
medborgare.

Om foréldrar vill ha hjdlp med att f4 hem ett nodstéllt barn som har
hemvist i Sverige, far vanliga regler om konsulért bistand tillimpas. I de
fall en social myndighet fattat beslut om omhéndertagande av ett barn
trdder myndigheten i fordldrarnas stélle. Jag vill emellertid gora det helt
klart att ambassaden inte har ndgra mdjligheter att vidta &tgérder mot
barnets vilja.

Sammanfattningsvis kan ségas att om en ambassad kénner till att ett
barn far illa pé ett eller annat sitt, bor ambassaden anméla detta till soci-
alndmnden 1 barnets hemortskommun. Ambassadens vidare &tgirder
beror pa fordldrarnas agerande och de beslut socialndmnden fattar. Am-
bassaden kan inte agera pa egen hand. Enligt min mening finns det sale-
des redan i dag mojligheter att hjdlpa barn som rakat illa ut utomlands att
komma hem till Sverige.

Anf. 153 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! Det var vildigt positivt att denna debatt kunde komma
till stdnd, trots vissa svarigheter initialt.

Jag trodde att jag skulle fa ett svar pa min fraga, men eftersom fragan
inte har besvarats far jag upprepa den. Jag frdgade ndmligen vilka atgéar-
der statsradet avser att vidta for att de barn som har vuxit upp i Sverige
och som sedan har dumpats utomlands ska kunna komma tillbaka till
Sverige. Det tycker jag inte att svaret har gett besked om.



Vad mer ska hinda innan regeringen borjar géra nagot at de har pro-
blemen? Ska det behovas fler tidningsartiklar, eller ska Uppdrag gransk-
ning skickas i vég till Somalia for att gora ett reportage, eller vad be-
hovs? Det senare skulle vara véldigt farligt eftersom UD avrader pa det
bestdmdaste fran att resa till Somalia. Det finns ju en del rapporter pa
UD:s hemsida om att det &r ett farligt land att vistas i. Men avradandet
fran att resa till Somalia tycks inte gélla ungdomar och barn fran Sverige.

Statsradet har fatt tydliga signaler om att barn som har bott i Sverige
under storre delen av sina liv mot sin vilja har tvingats utomlands for att
ateruppfostras till den rétta ldran av fordldrar som sjélva inte vill resa till
dessa ldnder — fordldrar som har flyktingskdl och som med rétta har fatt
en fristad i Sverige. Men barnen tvingas atervinda for att lira sig tradit-
ioner, religion och kultur i ett land som de inte kinner — lander vars sprak
de ofta inte kan — for det &r barn det handlar om. Eftersom regeringen
inte har gjort ndgon undersdkning, vagar jag inte sdga hur méanga pojkar
respektive flickor det &r eller i vilka &ldrar barnen &r.

Statsradet sdger att det ror sig om ett begrénsat antal fall. Hur vet man
det? En rundringning som Ekot har gjort visar att det ror sig om ungefar
hundra barn. Jag skulle inte, som ministern, vdga pasta att det ror sig om
ett fatal. Det finns det ndmligen inga beldgg for.

Jag har i dag varit i kontakt med ambassaden i Addis Abeba och en
tjdnsteman ddr som séger att det var ett tiotal barn som besdkte ambassa-
den under forra aret och att man nu har tre till fyra aktuella fall. Det ror
sig om pojkar mellan 13 och 16 &r. Och det 4r endast de starkaste barnen
som orkar ta sig till en ambassad i Etiopien frdn Somalia. De har flytt
under ganska vidriga omstdndigheter och soker nu hjilp. Barnen har
lurats till Somalia av sina fordldrar, som sedan har lIdmnat dem dér. Det
forekommer ocksa att fordldrar som bor i Sverige fortfarande har kvar
barnbidrag och sddana saker, men det tycker jag inte ankommer pa en
riksdagsledamot att utreda.

Det finns dessutom starka skil att tro att de hdr fordldrarna inte ar
barnens biologiska forédldrar, utan att det 4r andra vuxna som pé olika sétt
har utnyttjat barn som de tagit med sig till Sverige av ekonomiska eller
andra skal.

Det finns ocksé fall diar svenska myndigheter har bekostat resor till
Somalia for barn som har kommit i svérigheter inom socialtjdnsten. Man
har kommit 6verens med fordldrarna om att det kan vara en bra atgérd,
trots att UD avrader alla fran att resa till Somalia. Det tycker jag &r
mycket allvarligt.

Man kan undra vem som har rétt att sdga att det dr barnets basta att
sdndas till en koranskola i ett krigshérjat land och till skolor dér det ar
legio att barnen bestraffas fysiskt om de inte lyder. Och, som jag papekat,
vi vet inte ens om det dr fordldrarna som agerar.

Min fraga kvarstar: Vad ska ministern gora for att hjalpa de hér bar-
nen som kommer till ambassaden varje vecka?

Anf. 154 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Det finns en rad beréttelser om hur svenska barn skickas
till Somalia for att ”ga i skola”. Enligt vissa uppgifter ar det frdga om ett
70-tal fall om é&ret.
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Inom ramen for dessa resor finns seridsa aterresor till familjernas
gamla hemlénder, till en rimlig och bra skolverksambhet, dit barn reser
frivilligt. Men det finns ocksa situationer diar barn mot sin vilja skickas
till omstandigheter som aldrig skulle accepteras for svenska barn. Det
finns ocksé exempel pa fall dir svensk socialtjdnst hjélper till att finansi-
era dessa aterresor.

I flera fall har det varit friga om extrema uppfostringsinstitutioner.
Det ska ha forekommit att barn pa de hér ”skolorna” fangslats, kedjats
fast, utsatts for kroppsstraff och nekats ldakarvard — alltsd omsténdigheter
som strider mot de ménskliga fri- och rattigheterna och mot FN:s barn-
konvention, férutom mot svensk lag.

Jag begir tva saker av regeringen, och jag har gjort sa i fyra ménaders
tid.

For det forsta: Kunskapen om hur vanligt det ar att svenska barn
sénds utomlands till utsatthet och de omsténdigheter som barnen hamnar
i maste inventeras av regeringen. Kommunernas socialférvaltningar
maste tillfragas om vad de kénner till om detta, om de medverkat till
finansieringen av barns resor samt om vilket ansvar kommunerna dé tar
for att folja upp den verksamhet barnen hamnar i. Detta har regeringen
hittills sagt nej till.

For det andra: Lagstiftningen som géller vid barns resor till forna
hemlidnder maste ses Over. Jag hiavdar att det finns en blind flack i lag-
stiftningen. Skolplikten upphdr nér barnet dr utomlands, samtidigt som
det &r oklart vilket uppfoljningsansvar socialtjdnsten i praktiken tar. Dar-
till har svenska beskickningar haft svart att hjdlpa barn att komma hem,
eftersom det kraver fordldrarnas medgivande och dessa inte ens alltid gér
att lokalisera eller ibland motsitter sig att barnen kommer hem. Resulta-
tet blir en stor utsatthet for barnen. Aven om de tar sig ut fran instingd-
heten pa den sa kallade skolan, ut ur Somalia och till ett grannland som
Etiopien och svenska ambassaden eller ett konsulat eller till Nairobi i
Kenya och ambassaden dir, sé ar det alltsé inte sékert att de far hjlp.

Jag vill fraga statsradet: Vad ska ett barn géra under tiden som am-
bassaden gor sin anmélan till socialtjdnsten i hemkommunen, som stats-
radet talar om, under tiden som forhéallandena utreds och under tiden da
man avvaktar ett beslut?

Jag vill ocksé framhélla att jag uppfattar att statsrddet blandar ihop
stat och samhille som begrepp i interpellationssvaret. Det ar inte sam-
héllet sa dér 1 allmdnhet som har ansvar, utan det &r staten i1 det hér fallet
som ansvarar for sin egen lagstiftning och for den likabehandling som
svenska barn och invandrarbarn har ritt till.

Statsradet pastar ocksa att det finns mojligheter redan i dag att hjélpa
de hédr barnen. Jag vill péstd att antingen har statsradet fel i att det finns
mojligheter eller sa ar felet att mojligheterna inte anvénds, for barnen fér
likval inte hjalp.

Jag vill fraga om statsradet for kammaren kan redovisa négra fall dér
svenska barn som mot sin vilja sénts till Somalia, med eller utan svensk
socialtjénsts hjélp, har fatt stod, fatt komma hem. Finns det inga sddana
fall? Vad ger det i s fall for konsekvenser for statsradets tinkande i det
har fallet?



Jag har ocksé uppgifter, herr talman, om att ett barn i veckan i borjan
av forra aret kom, inte minst till den svenska ambassaden i Addis, for att
fa hjilp. Ett barn i veckan! Anda liser jag med den storsta héipnad i stats-
radets svar att han vill framhélla att det arligen rdr sig om ett begrinsat
antal fall. Detta 4r med forlov sagt helt irrelevant. Hade det varit ett enda
barn som pé grund av brister i den svenska socialtjénstens agerande eller
svensk lagstiftning hade hamnat i denna utsatthet hade det varit nog for
att vidta atgérder. Nu talar vi om kanske 70—100 fall om éaret, och statsra-
det vill sérskilt framhélla att det dr ett begrénsat antal fall. Detta &r oac-
ceptabelt. Jag vill be statsradet att fundera 6ver den formuleringen.

Det handlar vidare inte bara om att hjilpa barn som redan ar kénda
utan om att skapa mekanismer for att forebygga, for att uppsdka och for
att hjélpa och dartill om att ge hjalp och traumabehandling till de barn
som har varit i den hér situationen och som sedan, under de mest tuffa
omsténdigheter, har tagit sig hem till Sverige.

Anf. 155 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Uttrycket ”samhaillet” i mitt svar aterfinns i avsnittet om
forklaringen av lagen om vard av unga. Mojligheten att hjélpa ett nod-
stillt barn hem framgar ocksa av svaret. Om fordldrar vill ha hjélp med
att fd hem ett nddstéllt barn som har hemvist i Sverige far vanliga regler
om konsulart bistand tillimpas.

Sedan har vi, vilket jag redan i inledningen till svaret klargér, en rad
klara och tydliga avgrdnsningar av ansvaret. Jag har ju just fatt dhora
utomordentligt vél artikulerad undervisning om dessa ansvarsforhallan-
den mellan sociala myndigheter, migrationsverk med mera i andra fragor,
géllande ensamkommande barn i Sverige. Vi har ocksa en ansvarig soci-
altjanst i sddana hér frdgor. Den har ett ansvar. Jag hévdar att jag inte alls
har blandat ihop stat, samhélle och socialtjdnst. Jag har bara talat om vad
som star i lagen om vard av unga.

Jag ldxas upp, inte riktigt dagligen men ofta nog, herr talman, i den
hér kammaren, inte minst av partivdnner till Sten Tolgfors och Hillevi
Engstrom, for att invandringen inte &r tillrickligt fri, for att vi &r ett re-
gleringssamhdlle, for att socialdemokrater standigt vill 6vervaka ménni-
skor. Hér bor i stillet frihetens klockor kldmta. Sedan ser vi hir vad som
hinder, dven i ett reglerat system. Vad skulle hinda om det blev som era
partivianner stindigt predikar for mig om hér, en fullstidndigt urskillnings-
16s invandring? Vad skulle hinda om inte samhillet — stat, kommun och
andra myndigheter — fick ingripa?

Jag ar fullt medveten om de hér somaliska barnen. Jag har sjilv upp-
méarksammat det pé ort och stélle i Addis Abeba. Jag har diskuterat detta
med personalen pé darvarande ambassad och ockséd med bekanta som for
nirvarande arbetar med medlingsarbete i Somalia eftersom Sverige
kommer att ha en mer aktiv roll nir det géller fredsarbetet, medlingsar-
bete och humanitért arbete, i Somalia.

Sedan skulle jag vilja stélla en fraga till interpellanten. Jag antar att
kammarens ordningsregler inte omdjliggdr detta. Jag citerar ur interpel-
lationen: ”En dansk flicka skrev till ambassaden: *Ni behover inte rddda
mig fran att bli omskuren. Det har de redan gjort med mig. Men hjilp
mig att komma hem till Danmark.” Det ar oacceptabelt att detta fortgér
trots att den svenska regeringen uppmérksammats pa problemet. Ytterst
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handlar dessa tragiska hindelser om regeringens totalt misslyckade integ-
rationspolitik.”

Danmark leds i dag av en regering som &r politiskt betydligt mer nér-
stdende interpellanten dn den minoritetsregering som ni fragar ut. Vad
menar Hillevi Engstrom med sitt exempel om den danska flickan och
misslyckandet for den svenska integrationspolitiken?

Anf. 156 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! I svaret som Jan O Karlsson ger sdger han att ambassa-
dens agerande beror pa fordldrarna. Just det. Det &r ju de sé kallade eller
de riktiga fordldrarna som &r problemet hér. Det dr fordldrarna som inte
vill att barnen ska integreras i det svenska samhillet. Det &r ju da pro-
blemen borjar uppstd, ndr barnen kommer in i tondren. De vill spela
fotboll, ha kompisar och vara ute och umgas pa olika sitt. Det &r dé bar-
nen borjar bli besvérliga. Det dr d& de dumpas i vég, inte tidigare.

Det kan vara saddana enkla saker som att flickor inte vill bira sloja, att
ett barn har begétt ndgon form av brott eller att en flicka har en pojkvin
som kommer fran den svenska kulturen eller ndgon annan kultur. Det ar
det som dr det stora problemet, att fordldrarna inte vill ha hem de hir
barnen.

Jag vill faktiskt passa pa att ldsa upp fran ett brev som en pojke skrev
i hostas, en pojke som tack vare lyckliga omstdndigheter, bland annat for
att hans fall blev uppmérksammat i medierna, nu é&r tillbaka i Sverige.
Han skrev s& hir nir han var pad ambassaden i Addis: Hej! Som ni vet ar
jag 1 Etiopien och provar att fA komma tillbaka till Sverige. Mina foréld-
rar vill inte ha mig. De till och med séger att jag inte 4r deras son.

Sa fortsatter brevet: Jag har varit i Sverige i cirka 4tta ar. Jag levde ett
bra liv ndr jag var i Sverige, och jag hade bra framtid. I skolan var jag
duktig i alla &mnen. Och inte bara det. Jag var ocksé en idrottsman, fak-
tiskt bland de bésta pa skolan.

Denna pojke flydde pé lastbilar fran Somalia och hamnade i Addis.
For drygt ett ar sedan kom han till ambassaden for forsta gdngen. Under
néstan ett r var han déir varje vecka och begérde hjilp. Han blev mer och
mer deprimerad och ledsen. Ambassadpersonalen samlade in pengar for
att hjélpa honom — av privata medel har jag fatt hora. Slutligen kunde
han komma till Sverige, men inte pad grund av lagstiftningen utan pa
grund av att en kommun sag till humanitira skdl. Han hade da fatt ett
negativt beslut fran ett grannland, Norge, dér han tidigare hade varit som
flykting.

Det var alltsa turliga omstindigheter som gjorde att den hir pojken
kunde komma tillbaka till Sverige. P4 ambassaden sade de att det ar
pojkar som kommer dit. Det finns troligtvis flickor som ocksa hamnar i
samma situation men som av olika skél inte klarar av att ta sig dit. Jag
hoppas att det inte dr flickor som tvingas till konsstympning, for i Soma-
lia &r det 98 % som konsstympas enligt den allra varsta formen.

Det kanske &dr misslyckanden i Norge, Danmark och Sverige. Om det
ar ett enda misslyckande som man kan gora ndgot at dr det ett for myck-
et. Jag tycker inte att den fradga som statsradet stéller dr relevant i det
sammanhanget.



Anf. 157 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Ni har vetat, Jan O Karlsson! Jag vet att det finns texter
fran ambassaden i Addis som beréttar om det hér problemet. Migrations-
verket har vetat. Jag har sjélv diskuterat med generaldirektoren. Integrat-
ionsverket har vetat. Jag har sjédlv diskuterat med generaldirektdren. Re-
geringen har vetat. Jag har stillt tre fragor till regeringen. Jag har tagit
upp det i en riksdagsdebatt. Men regeringen har inget gjort. D& &r det
tdmligen svagt att borja prata om vad andra moderater tycker i invand-
ringsfragor. Det lar inte hjélpa de hir barnen i Somalia, kan jag sédga.

Det finns konkreta forslag. Jag har foreslagit tva saker. Jag begér fran
regeringen att man later utreda de omsténdigheter som barnen hamnar i
och hur vanligt det &r. Det kan jag som enskild riksdagsledamot inte
gora. Det kan inte heller journalister gora. Det méste regeringen ta ansvar
for. Jag har for det andra begért en lagdversyn, och jag har preciserat vad
den dversynen skulle handla om.

Jan O Karlsson har i stillet havdat att det visst finns mdjligheter att
hjélpa. Dérfor har jag stillt fragan, men inte fatt svar pa den: Hur manga
har hjilpts da? Vad jag vet dr det ingen. Om det skulle vara sé att det
visar sig att verkligheten ger Jan O Karlsson fel och att ingen har hjilpts,
vad dr d& ministern beredd att géra?

Vi fér ocksd hédr hora Jan O Karlsson redogora for fordldrars ritt.
Men det ar ju sjilva problemet. Fordldrarna har ju medverkat till att pla-
cera barnen i en verksamhet som med svenska matt métt dr helt oaccep-
tabel. Nar svenska ambassaden i Addis behdver fordldrarnas medgivande
far de ju inte detta. Vad hdander med barnens rittssikerhet dar? Vad hin-
der om fordldrarna utvandrat fran Sverige? Vad hinder om forildrarna
inte kan lokaliseras ldngre? Ska barnen dé sitta dir i denna typ av huma-
nitért oacceptabel situation?

Socialtjinsten i Orebro har medverkat till att finansiera en resa som
slutade i en av de hir fundamentalistiska koranskolorna. De har fétt kritik
av lansstyrelsen. Det dr verkligheten bakom vad Jan O Karlsson talar om
som ett fungerande regelverk. Dessutom ar det statens lagar vi talar om.
Och det dr myndigheternas skyldighet att se till att de upprétthalls. Det ar
inte samhéllet i storsta allménhet. Det dr Jan O Karlssons yttersta ansvar
att tillse att detta sker. Ni har vetat! Vad tinker Jan O Karlsson gora &t
problemet?

Anf. 158 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Vad jag forsokte séga var att jag har stott pa problemet
redan i Addis Abeba for 14 méanader sedan vid resonemang med dava-
rande ambassadoren om detta och om de insamlingar som har gjorts av
ambassadpersonal nér ingen annan har gjort nagonting.

Vad jag har forsokt gora i detta interpellationssvar, som ni med en
oerhord upphetsning har forbigatt, dr att forsdoka redogéra for hur var
lagstiftning ser ut och hur vart samhéllssystem ser ut. I dag har vi, som ni
kanske har lyssnat till tidigare, ocksa diskuterat hur viktigt det dr att vi
bibringar ménniskor som kommer hit svenska vérderingar, fordldrars
ansvar for sina barn och hur hela detta vardesystem och hela denna lag-
stiftning byggs upp. Sedan visar det sig att hela denna teori faller sam-
man infor den hir typen av kulturskillnader. D& séger man: Vad gor
regeringen? Jag har i ett helt politiskt liv blivit upplédxad av moderater
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som talar om socialdemokrater som arbetar for familjelivets upplosning
och att det &r fordldrars ansvar som hela samhéllet ska bygga pé. Jag
pastar inte alls att det dr 16sningen. Jag pastar att jag ofta frdn manniskor
i ert parti har fétt just den typen av predikningar. Jag tycker att detta ar
fruktansvirt obehagligt och bekymmersamt.

Jag har ett forslag pd mitt bord som jag ténker ldgga fram. Och nu
forstar jag att det pa den hdr punkten kanske kan uppstd en majoritet och
att vi 1 storre utstrickning ska kunna anvinda vetenskapens metoder for
att bestimma fordldraskap, ndimligen DNA-metoden. Dér har jag tidigare
blivit uppléxad av stora delar av den kammare dér jag inte har majoritet
om hur utomordentligt allvarligt och integritetskrankande det ar att an-
vinda DNA-metoden for att faststilla fordldraskap. Men jag har sjéilv
sagt att jag tror att det 4r nddvindigt att gora det och att Anhorigkommit-
téns forslag bor genomforas. Da kanske vi kan fortsétta att diskutera en
konkret atgdrd som géller det hér.

Nu léser jag 4n en gang upp ett stycke eftersom jag vill ha klarhet i
detta.

En dansk flicka skrev till ambassaden: Ni behover inte rddda mig frén
att bli omskuren. Det har de redan gjort med mig. Men hjélp mig att
komma hem till Danmark.

Det dr oacceptabelt att detta fortgér trots att den svenska regeringen
uppmirksammats pa problemet. Ytterst handlar dessa tragiska hdndelser
om regeringens totalt misslyckade integrationspolitik.

Avses den svenska regeringens eller den danska regeringens totalt
misslyckade integrationspolitik? Vad ar egentligen syftet med detta ex-
empel? Ar det att nd en 16sning, och i sé fall pa vilket problem?

Anf. 159 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! Exemplet avser forstas den svenska regeringen. Att det
inte har kommit nagon svensk flicka som har skrivit till den svenska
ambassaden om ett liknande fall 4r jag den forsta att tacka for.

I ett tidigare svar har statsradet sagt till Rosita Runegrund:

Vill vardnadshavare som har barnets basta for dgonen till exempel
fora svensk-somaliska barn till Somalia for att de anser att barnet bor
knyta kontakt med sitt ursprung har de saledes ritt att besluta om detta.

Min fréga &r: Anser statsradet att det dr lampligt att barn som bor i
Sverige, som har bott i Sverige under storre delen av sitt liv och som har
permanent uppehallstillstind med svenska medel fors till Somalia, ett
land som &r i sonderfall, vagar jag pastd, dir det pagar klankrig och dér
det pagar hot och vald och dit ingen svensk journalist vagar dka? I sé fall
ar jag sdker pa att nagon hade gjort det eftersom denna fraga berér manga
minniskor. Det &r min friga. Ar det limpligt, och ir lagstiftningen till-
racklig? Ministern har ocksd mojlighet att 1agga fram lagdndringsforslag
pa dessa punkter. Det dr ocksé intressant att hora vad som ar pa ging i
den delen.

Jag vill aterkomma till den pojke som jag talade om tidigare och som
hamnade i Somalia under nagra érs tid. Han skriver i sitt brev:

Jag ar en ung kille som hade en bra framtid och en bra utbildning och
ett bra liv. Och bara for att man blir intresserad av andra religioner eller
andra kulturer eller har svenska kompisar och man blir utvisad frdn Sve-
rige av tvd dumma fordldrar tycker jag ar ordttvist och som har forstort



mitt liv, framtid, utbildning och tva &rs trdning som jag kunde ha haft.
Jag har faktiskt ocksé ritt till att vara i Sverige. Jag ar ocksa en médnniska
och inte en hund som man kan behandla hur som helst.

Detta skrev den hér pojken, och det hir &r det som ambassadpersona-
len vittnar om nér man ringer till den och som den vill ha hjilp med. Det
dr ockséd sadana saker som de har skrivit om i rapporter till UD och dér
de ocksa upplever att ingenting har hént. Jag tycker att det &r mycket som
talar for att det faktiskt sker ndgot konkret. Vad ska vi séga till de hér
barnen nir de kommer till ambassaden? Ska vi sdga: Tyvérr, det &r
ingenting att gora at.

Anf. 160 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Nu har tvd av kammarens ledaméter valt att hélla en
predikan trots att ni vet att det dr ett dilemma som vi har att vi bygger
hela vért samhille pa fordldraansvar. Pa den hér punkten maste vi hitta
ett satt att begrdnsa det mycket kraftigt. Vi har lagen om vérd av unga
som jag tillater mig att ndmna i mitt interpellationssvar. Det har inte varit
potent i det hér fallet. Tvdrtom har jag bara sagt att det dr ett begransat
antal fall. Jag har inte sagt ett fatal fall. Far jag be att den intellektuella
kommunikationen i fortsdttningen haller sig vid korrekta citat?

Men jag undrar lite grann 6ver vad syftet dr. Och hér tvingas jag nog
att till protokollet f& antecknat en polemisk synpunkt sedan debatten ar
avslutad. Interpellanten talar om en dansk flicka som skriver till en am-
bassad, sannolikt den danska: Hjélp mig att komma hem till Danmark?
Och pa den hér punkten séger ni att regeringens integrationspolitik totalt
har misslyckats. Detta &r, herr talman, demagogi.

Nu gav jag interpellanten mdjlighet att d&tminstone ddmjukt kliva ur
denna feltanke. Sedan lovar jag att jag noga ska lyssna och se pé de for-
slag som har lagts fram frdn Sten Tolgfors. Kanske Hillevi Engstrom
ocksa har lagt fram forslag. Jag har inte hort s& mycket om det i dag. Det
har mest varit citat ur tragiska brev. Men jag ska noga titta pa det och
forsoka utreda det har. Men lova mig da en sak. Sdg da inte att migrat-
ionsministern bara utreder och utreder. Jag maste faktiskt utreda for att vi
ska komma vidare i detta. Och med den kraftfulla majoritet som jag
ibland pdminns om omger mig hér ir det klart att jag med stort intresse
ocksa forutser de kraftfulla majoritetsinitiativ som kan driva regeringen
framfor sig i denna fraga. Lycka till! Tack sa mycket for debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
28 § Anmiélan om inkomna uppteckningar fran EU-nimnds-
sammantride

Forste vice talmannen anmaélde att uppteckningar fran EU-ndmndens
sammantrade fredagen den 9 maj inkommit.
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29 § Hanvisning av drende till utskott

Foredrogs och hénvisades
Proposition
2002/03:99 till skatteutskottet

30 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Finansutskottets betinkande 2002/03:FiU26
Socialutskottets betdnkande 2002/03:SoU17

31 § Bordliggning

Anméildes och bordlades
Proposition
2002/03:127 Skatteavtal mellan Sverige och Portugal m.m.

32 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 27 maj

2002/03:926 av Mona Berglund Nilsson (s) till socialminister Lars Eng-
qvist

Personal i dldreomsorgen

2002/03:942 av Jakob Forssmed (kd) till statsrddet Morgan Johansson
Alkoglass

2002/03:951 av Tasso Stafilidis (v) till socialminister Lars Engqvist
Assisterad befruktning och dggdonation for lesbiska kvinnor
2002/03:952 av Marie Wahlgren (fp) till socialminister Lars Engqvist
Behandling av kroniskt sjuka

2002/03:957 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Jan O Karlsson

Vard av tortyrskadade flyktingar

2002/03:961 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsradet Morgan Johansson
Alkoglass

2002/03:962 av Lars Gustafsson (kd) till statsrddet Morgan Johansson
Ungdomars konsumtion av alkoldsk

2002/03:978 av Gunilla Wahlén (v) till socialminister Lars Engqvist
Asylsokandes ritt till sjukvard i trygghet

2002/03:986 av Cecilia Widegren (m) till socialminister Lars Engqvist
Vintetider till ortopedlékare

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 juni.



33 § Kammaren étskildes kl. 22.17.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantrédets borjan till och med 13 § anf. 45 (del-
vis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 16 § anf. 65 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med 23 § anf. 117 (delvis) och
av forste vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Monica Gustafson
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HILLEVI ENGSTROM (M) .....ooovviveveieereen.
Statsrddet JAN O KARLSSON (5)...ccccvevviervieiiennnns

28 § Anmiélan om inkomna uppteckningar frian EU-

nimndssammantride
29 § Héanvisning av irende till utskott
30 § Fornyad bordliggning
31 § Bordliggning
32 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
33 § Kammaren atskildes kl. 22.17.
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130
131
132
132
133
134

134
135
135
135
135
136
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