Motion till riksdagen
1987/88:A34

av Lars Werner m. fl. (vpk)

med anledning av prop. 1987/88:105 om
jamstilldhetspolitiken infor 90-talet

Kvinnokampen har som mal att kvinnor och mén skall bli varandras jamli-
kar. Kvinnokampens mal dr attuppvirderakvinnors erfarenheter och arbe-
te. Kvinnokampen dr forenad med klasskampen for ett samhalle dar makt-
16sa och beroende ménniskor fAr makt ver sina liv.

Begreppet jimstidlldhet kan ibland vara forradiskt och i stillet (Or att
klargora faktiska forhallanden kan begreppet dolja att det i huvudsak &r
kvinnor som dr konsdiskriminerade och att det darf0r maste goras satsning-
ar som direkt gynnar kvinnor.

| regeringens proposition ndmns inte ordet kvinnokamp. I stédllet anvén-
der man sig av det mer neutrala ordet jamstalidhet. Samtidigt ar siakert alla
medvetna om att det framfor allt dr arbetarklassens kvinnor som ar under-
ordnade i den konsbestimda maktstruktur som rader. Att bli jamstalld med
miannen pA midnnens villkor dr ingen framgangsvig. For kvinnorna giller
det darfor att pa egna villkor hdvda sina rittigheter och lika manniskovar-
de.

Vpk ser positivt pA propositionen om jamstélldhetspolitiken infor 90-
talet. Det ar inte oviktigt med en redovisning av de stora skillnader och
ordttvisor som existerar mellan kénen i dagens Sverige. Viser ocksa positivt
paattregeringen inte begriansar sig till mal om jamstidlldhet mellan kvinnor
méan utan ocksd ta in klassperspektivet. Vi instimmer till fullo med att
“jamstidlldhetsmalet boruppnas genom en aktiv fordelningspolitik som inte
bara syftar till att minska skillnader mellan kvinnor och mén utan ocksa till
att minska klasskillnaderna i samhillet”.

Kvinnors stidllning pd arbetsmarknaden

Fortrycket av kvinnan har samband med hennes roll i arbetslivet. Hennes
stillning pa arbetsmarknaden och ytterst hennes ekonomiska oberoende ar
avgorande (or hennes stdlining i samhallet.

Kvinnors forvirvsfrekvens dr i dag hog. 1986 forvirvsarbetade 83 % av
kvinnorna i &ldern 20—64 ar. Kvinnor aterfinns dock i en mindre del av
arbetsmarknaden: service, vard och omsorg, yrken som ar en (6rldngning
av hennes arbete i hemmet. Minnen diaremot finns i flera hundra olika
yrken.



Traditionella kvinnoyrken har de ldgsta I6nerna pa hela arbetsmarkna-
den. Ett arbete inom vard och omsorg anses inte lika mycket virt som ett
arbete inom t. ex. verkstadsindustrin. Nagon objektiv, rationell bedomning
ligger inte bakom dessa I6neskillnader.

Kvinnorna kan sdgas vara utsatta (6r kollektiv I6nediskriminering. En-
ligt en nyutkommen LO-rapport utgdr de heltidsarbetande LO-kvinnornas
genomsnittliga Ioneinkomst endast ca 85 % av méannens inom LO. Bland
TCO- och SACO/SR-medlemmarna ar skilinaderna mellan kvinnornas
och mmdnnens Idner dnnu storre.

De satsningar pa olika hoglonegrupper som gjorts under 80-talet, mark-
nadslonetilligg inom det statliga omradet, individuella I0nesdttningar ar
nigraexempel pa Atgirder som ytterligare 0kar I6neklyftorna mellan man
och kvinnor.

Dessa ojamlika forhallanden kan dock i stor utstriackning avskaffas, ef-
tersom merparten av de s. k. kvinnojobben aterfinns i den gemensamma
samhdlleligt kontrollerade sektorn. De offentliga arbetsgivarna har ett stort
ansvar for att gd i spetsen (Or en personalpolitik som uppvirderar de tradi-
tionella kvinnoyrkena.

Konsekvensen i regeringens jamstilldhetsstravanden kan naturligtvis
ifrAgasdttas med anledning av det 16netak pa 4 % som dikterats for den
offentliga sektorn. Det dr direkt riktat mot kvinnor, eftersom det ar kvinnor
som finns inom den offentliga sektorn.

Aven nedskirningar av den offentliga sektorn slAr hart mot kvinnor pa
flera sitt. Dels minskar den traditionella arbetsmarknaden (6r kvinnor, dels
inskranks den sociala service som ar en forutsittning for att kvinnor skall
kunna arbeta. Forsvar och forstirkning av den offentliga sektorn dr darfor
ett viktigt led i jamstdlldhetsarbetet.

De atgidrder som propositionen foreslar skall vidtas for att bryta kons-
segregationen pd arbetsmarknaden ar ett steg i rédtt riktning. Men ambi-
tionsnivan hade kunnat sittas betydligt hogre. Jamstdlldhet maste fA kosta
pengar!

Det far inte heller vara sa att man i arbetet med att bredda kvinnors
arbetsmarknad underlateratt ta krafttag ndr det giller attuppvirdera tradi-
tionella kvinnoyrken. Vi foreslar darfor att regeringen tar initiativ for att
utarbeta ett nytt arbetsviarderingssystem i syfte att bryta I6nediskrimine-
ringen inom arbetslivet.

Enuppvirdering av kvinnoyrkena har ocksa stor betydelse for forbittra-
de pensionsvillkor for kvinnor.

Kvinnornasintrdde padarbetsmarknaden har inte motsvarats av méannens
Okade delaktighet i hemarbetet. Alla undersokningar visar att kvinnor har
huvudansvaret f6r hemmet och barnen. K vinnornas totala arbetsborda har
alltsd 6katbl. a. pd grund av att varken arbetet eller boendet har férdndrats.
Arbetslivet ar fortfarande organiserat utifran en heltidsarbetande man utan
vardansvar. Nya former av arbetsorganisation som underldttar mojlighe-
terna att forena (ordldraskap och forviarvsarbete maste darfor utvecklas.

Konflikten i dubbelarbetet I0ser manga kvinnor genom att arbeta deltid
med samre sociala formaner och mindre kvalificerade arbetsuppgifter som
foljd. Om man adderar forvirvsarbete och hemarbete innebér detta att
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kvinnorna arbetar betydligt mer 4n midnnen och tjdnar betydligt mindre
pengar.

De regionalpolitiska atgdrderna maste i storre utstrackning ocksa gora
det mojligt for kvinnor i kris- eller glesbygdsregioner att bo kvar pa sina
hemorter. Kvinnlig foretagsamhet kommer inte att kunna stoppa kvinnor-
nas nuvarande flykt frdn glesbygden. En aktiv politik for att skapa fler
arbeten i den offentliga sektorn, industriell fornyelse och skapande av ar-
betskooperativ dr heltavgorande delar i en regionalpolitik som dven gynnar
kvinnorna.

Infor kortare arbetsdag!

Sverige har jamfort med manga andra europeiska linder en hdg veckoar-
betstid. Krav om sex timmars arbetsdag i Sverige har dock klingat oh6rda
under lang tid. Trots att manga landsting har varit beredda att starta for-
sOksverksamhet med sex timmars arbetsdag har det aldrig verkstillts. Fram-
for allt Landstingsférbundet har agerat bromskloss men regeringen har
ocksa ett stort ansvar for att de olika sextimmarsprojekten inte genomforts.

| propositionen namns frAgan om arbetstider ytterst marginellt. Samti-
digt som man skriver att "en generellt kortare veckoarbetstid for alla arbets-
tagare uppnadd genom en forkortning av den dagliga arbetstiden linge
varit och ar fortfarande ett av de viktigaste malen for jamstélldhetsarbetet™
forsoker man sitta pa tva stolar genom att samtidigt fororda flexibla arbets-
tidsmonster.

Det ar naturligtvis onskvart att de enskilda midnniskorna skall kunna
anpassa arbetstiden efter egna och barnens behov. Samtidigt maste man
vara realistisk och se till de verkliga forhdllandena pa arbetsplatserna.
Verkligheten ar sddan att det ar arbetsgivarna som bestimmer hur arbets-
tiden skall forldggas. Inom varden dr det nédvindigt med dygnet-runt-
arbete. Inom processindustrin styrs arbetarna hart av den nya tekniken,
som krédver stindig dvervakning.

Enindividuell anpassning av arbetstiderna f6rsvarar ocksa planering nér
det giller samakning och kollektivresande till arbetsplatserna. Sarskilt i
glesbygd blir det enda alternativet att ha tva bilar i varje familj. Den redan
daligt utbyggda kollektivtrafiken blir dirmed ytterligare forsidmrad.

Vpk dr for en arbetstidspolitik som entydigt gr ut pa att forkorta den
dagliga arbetstiden — for barnens, kvinnornas och mannens bésta!

Jamstalldhet i hemmet

En nyckelfraga i jimstédlldhetsarbetet dr en dndrad arbetsfordelning mellan
main och kvinnor i hemmet.

Den s. k. mansgruppens arbete har visat att de man som dr hemma under
barnets forsta levnadsar dndrar sin instidllning till vad det innebér att ta
hand om hem och barn och fAr ddrmed en annan instédllning till kvinnor och
kvinnors traditionella ansvarsomraden. | dag dr vi ocksd mycket medvetna
om pappors betydelse for sina barn. Barnens ratt att ha tillgang till bAda
sina fordldrar maste lyftas fram.
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Mot bakgrund av detta ar kvotering av fordldraledigheten ett viktigt krav
i jamstdlldhetsarbetet. Att mén inte anvdnder fordldraledigheten i storre
utstrdckning trots betydande insatser frAn samhéllet har klara samband
med f6rhallandena pa arbetsmarknaden. Dirfor behovs lagstiftning.

| dag diskuteras det borgerliga forslaget om vardnadsbidrag. Den finan-
siering som har presenterats — minskning av statsbidraget till den kommu-
nala barnomsorgen. utebliven kompensation for avskaffandet avden kom-
munala garantibeskattningen och beskattningen av juridiska personer —
hojer barnomsorgstaxorna och gor det svart for kommunerna att bygga ut
barnomsorgen till full behovstiackning. Vidare skall schablonavdraget vid
inkomstbeskattning minskas med | 000 kr., vilket innebér att kvinnor som
ofta dr lagavlonade drabbas hardast.

Ett vArdnadsbidrag kan aldrig ersitta en inkomst fran ett forvirvsarbete.
Valfriheten, honndrsordet i det borgerliga forslaget, dr en chimér. Om bi-
draget kunde ge valfrihet At den forvirvsarbetande fordldern som vill stan-
na hemma och varda barnen, ger det knappast valfrihet for den kvinna som
tvingas stanna hemma darfor att det inte finns nigot arbete eller darfor att
hon inte kan |6sa barnomsorgen. Och kvinnorna kommer ocksa att finna att
ndr barnen vuxit upp och vardnadsbidraget upphdr ersitts valfriheten av
arbetsloshet.

Ett system med vardnadsbidrag dr ingen 16sning pa kvinnors problem.
Det haller kvar kvinnor i beroendestidllning med en 10s, tillfdllig anknytning
tillarbetsmarknaden. Begreppet valfrihet maste ersittas med begreppet lika
villkor.

Forutom att vardnadsbidraget motverkar jamstilldhetsstravandena mel-
lan médn och kvinnor och konserverar traditionella kdnsroller kommer det
ocksa att oka orattvisorna (or ldginkomsttagare och ensamstidende vard-
nadshavare.

En utbyggd (6raldraforsidkring och en generell arbetstidsforkortning till
sex timmars arbetsdag dr det bdsta argumentet mot virdnadsbidraget. Det
ger kvinnor och mian mojlighet att bAdde arbeta och ha barn.

Kravet pa sex timmars arbetsdag har manga dimensioner. Det handlar
om fler jobb, dkad delaktighet och demokrati men inte minst befrdmjar
kravet jamstdlldhetsstravanden.

Vpk har i sdrskilda motioner stillt forslag om forlangd och kvoterad
fordldraforsikring, sex timmars arbetsdag, forstarkt offentlig sektor. battre
arbetsforhallanden inom varden m. m. och upprepar darfor inte dessa krav
har.

Jamstilldhet i utbildningen

Den sneda konsfordelningen pa alla nivder inom skolan spelar stor roll for
konsuppdelningen pa arbetsplatserna. Den traditionella synen pa kdnsrol-
lerna som formedlas via lairomedlen befister i stillet (6r uppluckrar kdns-
rollsmoOnstren. Dessa fakta redovisas i propositionen, liksom vissa Atgarder
for att komma till ritta med snedfordelningen. Men atgirderna ar allt(or
mycket av "(6rhoppningar” och I6fte om att “f6lja utvecklingen™ for att de
skall framstd som verkliga krafttag for att &stadkomma (6rdndringar.
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Vpk instimmer i de 1ang- och kortsiktiga malsdttningar for att forandra
den ojamna konsfordelningen inom skolan som sétts upp i propositionen.
Déremot ar Atgédrderna for att uppfylla malen alltfor begransade och verk-
ningslosa for att fA ndgon storre effekt.

Under allmdnna motionstiden 1988 har vpk lamnat in olika motioner
med krav om forskning angdende kdnsperspektivet i undervisningen och
laromedlen, 6kad satsning pa kvinnoforskning samt om att overfora vard-
hégskolorna till statligt huvudmannaskap for att starka forskningsanknyt-
ningen.

For att &stadkomma fordndrade attityder géller det ocksa att de redan
yrkesverksamma utbildas i jamstéllhetsfragor. Personalutbildningen kom-
mer nu oftast de redan hogutbildade till del. Aven hir &r det viktigt att
belysa frdgan ur konsperspektiv. Arbetsgivarnasatsar namligen minst pa de
lagutbildade. Allra samst till ligger de privatanstidllda kvinnorna inom LO.

En viktig grupp attsatsa pad dr barnomsorgspersonalen, som har en strate-
gisk betydelse nar det géller att forma barnens installning till jamstalidhet
mellan konen. Barnomsorgspersonalen utgor ju levande forebilder for bar-
nen och kan pa ett tidigt stadium grundldgga barnens varderingar om man-
niskors lika varde. Vi foreslar darfor att det statliga fortbildningsbidraget
bl. a. anvands till utbildning i jamstalidhetsfragor.

Kvinnors inflytande

Foratt hindra att aven morgondagens samhdlle enbart formas av mén har
utredningen om kvinnorepresentation gjort en avsidjande kartlaggning av
konsfordelningen i central och regional statsférvaltning. Medan kvinnore-
presentationen i direktvalda forsamlingar har dkat under 1970- och 1980-
talet (1985 fanns 31 % kvinnor i riksdagen, 30 % i landets kommunfullmak-
tige och 37 % i landstingen) var kvinnorna sillsynta i de indirekt valda
férsamlingarna (endast 16 %).

De forslag till atgarder som foreslogs i betdnkandet Varannan damernas
ar darfor valbehovliga. Malséttningen att kvinnor och mén skall vara lika
representerade i statliga organ stéller vpk sig sjdlvfallet bakom. Till skillnad
mot vad som sdgs i propositionen, dar man vill lAta dren ga utan att vidta
nagra lagstiftningsatgarder, foreslar vpk att man redan nu beslutar lagstifta
om att genomfora jamn konsfordelning inom statliga organ.

Forebilder kan hiamtaside nordiska landerna, somsamtliga har lagregler
om jamnare konsfordelning. Trots undantagsregler och bristande efterlev-
nad har det visat sig att kvinnorepresentationen forbattrats betydligt pa
grund av lagstiftning. Utredningen om kvinnorepresentation har ocksa
framfort som sin Svertygelse att lagstiftningen dr den enda metod som
snabbt leder till 6kad kvinnorepresentation.

| propositionen tas ocksd upp regeringens egna bristande rutiner vid
utndmningar. | Varannan damernas forslogs en skdrpning. | vpk stéller vi
oss bakom metoden att regering och departement begdr in namn pa bade en
kvinna och en man frdn de nominerande organisationerna. VAar erfarenhet
ar att denna metod ger direkta resultat till kvinnornas fordel och vi foreslar
darfor omedelbar lagstiftning om detta. Att kvinnorna, som utgdr halften
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av befolkningen och arbetskraften, dven fortsidttningsvis skall utestingas
frdn samhillets maktpositioner dr enligt var mening djupt odemokratiskt.

Motstandet fran bl. a. fackliga organisationer och SAF mot en lagstift-
ning ar svart att forklara annat dn att det dr svepskal for attinte limna ifran
sig olika maktpositioner till kvinnor. Att SAF har svarigheter att fa fram
kvinnor som foretriddare har naturligtvis en koppling till den urusla kvinno-
representationen pa beslutande nivaer inom det privata naringslivet dver
huvud taget. Detta faktum (ar dock inte himma en demokratisk och mer
jamstdlld utveckling av samhillets beslutsfunktioner i dvrigt. Kvinnor har
lika stor rdtt som mdan att forma morgondagens samhdlle!

Hemstillan

Mot bakgrund av det anférda hemstills

I. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att staten
iegenskap av arbetsgivare skall fora en personalpolitik som innebir
uppvirdering av kvinnoyrkena,

2. attriksdagen begdr att regeringen tar initiativ till att utarbeta ett
nytt arbetsvirderingssystem i syfte att fa slut pa den kollektiva lone-
diskriminering som de typiska kvinnoyrkena utsitts (or,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att fort-
bildningsbidraget inom barnomsorgen bl. a. bér anvidndas for utbild-
ning i jamstélldhetsfragor,

4. attriksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om att
genomfora )amn konsfordelning inom statliga organ,

5. attriksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om att
nominerande organisationer skall féresla bdde en man och en kvinna
vid val till olika statliga organ.

Stockholm den S april 1988
Lars Werner (vpk)

Bertil Mabrink (vpk) Nils Berndtson (vpk)
Jorn Svensson (vpk) Inga Lant: (vpk)
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