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Motion till riksdagen
2020/21:3744

av Hikan Svenneling m.fl. (V)

med anledning av prop. 2020/21:22 Fortsatt
svenskt deltagande 1 Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission
1 Afghanistan

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér regeringens proposition 2020/21:22 Fortsatt svenskt deltagande i
Natos utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission 1 Afghanistan.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med en redogorelse for hur det svenska styrkebidraget 1 Afghanistan
arbetat och arbetar med att utbilda de afghanska forsvars- och sdkerhetsstyrkorna i
frdgor som ror humanitér rétt och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge i
uppdrag &t berérda myndigheter att aterkomma med en strategi for hur det svenska
styrkebidraget i Afghanistan ska kunna sikerstilla att man inte bidrar till att vare sig
afghanska eller internationella sédkerhetsstyrkor genomfor eller bidrar till insatser 1
strid med internationell humanitér rétt, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en oberoende
kommission bor tillsdttas med uppdraget att ta fram en vitbok om den samlade
svenska insatsen i Afghanistan 2002-2021 och tillkinnager detta for regeringen.

2 Resolute Support Mission (RSM)

Regeringen foreslar genom proposition 2020/21:22 Fortsatt svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och rddgivningsinsats Resolute Support Mission 1 Afghanistan att
riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vdpnad styrka bestdende av hogst 200
personer till forfogande t.o.m. den 31 december 2021 for att pa inbjudan fran
Afghanistans regering till Nato och berdrda partnerldnder delta i utbildnings- och
raddgivningsinsatsen Resolute Support Mission (RSM) i1 Afghanistan.



Det overgripande malet med Sveriges styrkebidrag ar enligt propositionen att bidra
till att konsolidera de afghanska forsvars- och sékerhetsstyrkornas formaga att pa sikt
sjalvstandigt hantera sédkerheten i landet. Ytterligare en malsattning ar att bidra till att
bygga formagan hos véra nationella krigsforband och staber. I realiteten innebér detta
att Sverige fortsétter att under dnnu ett ar delta i en internationell insats som i grunden
har misslyckats. Vinsterpartiet har motsatt sig Sveriges militéra insats 1 Afghanistan 1
15 ar.

I februari slots det s.k. Dohaavtalet mellan talibanernas foretrddare och USA.
Avtalet innebér att alla utlaindska militéra forband ska dra sig tillbaka frdn Afghanistan
fore maj 2021. I utbyte garanterar talibanrorelsen att Afghanistan inte ska kunna
anvédndas som bas for syften som riskerar USA:s eller dess allierades sdkerhet. Avtalet
innebdr ocksé att forhandlingar mellan talibanrdrelsen och afghanska motparter ska
inledas om en vapenvila och om landets politiska framtid. I september inleddes
fredssamtal 1 Doha mellan parterna.

Aven om fredsforhandlingarna mellan Afghanistans regering och talibanerna ér
viktiga och inger hopp for framtiden ser inte Vénsterpartiet att avtalet spelar ndgon roll
for vart stillningstagande. Det gor inte heller avtalet mellan USA och talibanerna om ett
tillbakadragande av utlaindska militéra forband. Vi menar att riksdagen bor avsla
regeringens proposition oaktat Dohaavtalet. Vansterpartiet har tidigare yrkat avslag pa
propositioner i samma drende (2014/15:13, 2015/16:41, 2016/17:33, 2017/18:32,
2018/19:5 och 2019/20:3424). Sverige bor inte stilla en vipnad styrka till forfogande
till RSM. Vi ser insatsen som en fortséttning pa den Natoledda Isaf-insatsen
(International Security Assistance Force), som vi varit starkt kritiska till.

Erfarenheterna fran Afghanistan visar att vipnade insatser inte lett till 6kad sdkerhet
for befolkningen. Vi ser samtidigt att Sveriges mervirde 1 Afghanistan ligger 1 civila
och politiska insatser, inte i deltagande 1 den militdra konflikten i landet. Sverige borde
arbeta for att FN ska fa det direkta ansvaret for den fortsatta processen, bade civilt och
militért. Det skulle underlétta en framtida fredsprocess. I dag dikteras i stillet villkoren
av amerikanska inrikespolitiska intressen. Dessutom innebér en forlangning av
deltagandet en anstrdngning pd anslaget till Forsvarsmaktens insatser internationellt.
Det ger ett minskat handlingsutrymme for oforutsedda héndelser 1 en tid nir
omvdrldsldget dr mycket svarbedomt och préglas av just oforutsdgbarhet. Att dé ansl
60 miljoner kronor till fortsatt deltagande i Natos utbildnings- och radgivningsinsats
RSM i Afghanistan dr en délig prioritering.

Riksdagen bor avsla regeringens proposition 2020/21:22 Fortsatt svenskt deltagande
1 Natos utbildnings- och rddgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan.
Detta bor riksdagen besluta.

3 Internationell humanitir ratt

I juli 2019 attackerades en av Svenska Afghanistankommitténs hélsokliniker i Wardak
av afghanska regeringsstyrkor. Patienter och personal forhdrdes, och fyra personer
dodades. Dartill fordes klinikchefen bort och holls utan forklaring 1 forvar i tva veckor.
Attacker mot civila, utomrittsliga avrittningar och anfall mot en sjukvardsinréttning
ar fullstandigt oacceptabelt och ett tydligt brott mot humanitér ratt. Nér sékerheten inte
kan garanteras drabbas dessutom civila i behov av vard. Som en konsekvens av attacken



1juli 2019 tvingades Svenska Afghanistankommittén av talibanerna att tillfalligt stanga
ytterligare 42 kliniker i regionen, vilket drabbade 5 700 patienter om dagen.

Enligt FN:s insats 1 Afghanistan (Unama) dr det afghansk och internationell militar
som skordar flest civila dodsoffer i landet. I och med den svenska militéra ndrvaron 1
Afghanistan har Sverige ett sdrskilt ansvar att verka for att manskliga réttigheter och
folkratt efterlevs av alla parter, inte minst av dem man sjélv utbildar. I propositionen
lyfts sérskilt fram att Sverige ska verka aktivt for att FN:s sékerhetsradsresolution 1325
m.fl. genomfors som en del i RSM:s operationsplan. Vénsterpartiet har dterkommande
lyft fram vikten av att resolutionen levandegors vid svenskt deltagande i internationella
insatser. En forutsittning for att det ska bli mojligt dr dock att den humanitéra rétten
respekteras.

Att USA och president Donald Trump har motarbetat den internationella brottmals-
domstolen ICC:s forsok att paborja en utredning om misstinkta krigsbrott av
amerikanska trupper 1 Afghanistan, bl.a. genom att neka ICC:s personal visum, ér
mycket allvarligt. I september 2020 utdkades sanktionerna fran USA:s sida, och
aklagaren Fatou Bensouda och ICC-chefen Phakiso Mochochoko belades med rese-
forbud och frysta tillgdngar. USA:s agerande underminerar internationell rétt sdvil som
rittvisa for det afghanska folket.

Regeringen bor aterkomma med en redogorelse for hur det svenska styrkebidraget 1
Afghanistan arbetat och arbetar med att utbilda de afghanska forsvars- och sékerhets-
styrkorna i fragor som ror humanitér ritt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Regeringen bor uppdra &t berérda myndigheter att &terkomma med en strategi for
hur det svenska styrkebidraget 1 Afghanistan ska kunna sékerstélla att man inte bidrar
till att vare sig afghanska eller internationella sékerhetsstyrkor genomfor eller bidrar till
insatser 1 strid med internationell humanitédr rétt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kidnna.

4 Oberoende utvardering

Vinsterpartiets politik for Afghanistan tar sin utgdngspunkt i solidariteten med det
afghanska folket. Vi vill att Sverige ska vara en aktiv och nédrvarande aktor i
Afghanistan och understddjer det arbete som afghanska kvinnor och mén bedriver for
fred, utveckling, demokrati och jamstélldhet. Vénsterpartiet stoder darfor insatser vars
uppgift ar att sdkerstélla ett langsiktigt arbete for fred, demokratisering och jamstélldhet.
Det ér sa det afghanska samhéllet kan stabiliseras och vidareutvecklas. Under det
gangna decenniet har Sveriges engagemang 1 Afghanistan fokuserat pa militira insatser.
Sveriges bidrag till den Natoledda internationella sékerhetsstyrkan Isaf borjade 2002
och avslutades 2014. Viansterpartiet har varit kritiskt till insatsen och vid upprepade
tillfallen foreslagit att Sveriges deltagande ska avvecklas.

Den svenska militdra insatsen har motiverats och forsvarats med en lang rad
argument. Det har bl.a. sagts att de svenska soldaterna ska skydda afghanska flickor
som vill ga i skolan, att den militdra insatsen ska bidra till demokratisering, att den
militért ska besegra talibanerna, att den ska hindra syraattacker mot kvinnor och att den
ska skapa sdkerhet. I dag kan vi konstatera att sdkerhetsldget inte har forbattrats.
Konflikten har tvéartom stadigt blivit vérre for varje ar som gatt. Civila utsétts alltjamt



for attacker, bistdndsarbetare dodas och kvinnor nekas grundldggande minskliga
rittigheter. Alltjamt utsétts civila for attacker, bistdndsarbetare dodas och det ér
fortfarande lang vag kvar till fred och stabilitet i landet.

Samtidigt har vi ocksd kunnat se viktiga framsteg i Afghanistan. Fler flickor fir g 1
skolan, fler barnmorskor utbildas och fler kvinnor arbetar och har ledande poster inom
politiken. Men dessa framsteg har genomforts av civila bistdndsorganisationer —
organisationer som arbetat fristdende fran de militdra insatserna.

Sveriges deltagande i Isaf-insatsen &r en av de mest omfattande internationella
insatser som vart land genomfort. Det har varit en kostsam insats, bade i pengar och i
ménniskoliv. Vénsterpartiet har vid flera tillfallen framfort kravet att det ska genom-
foras en oberoende utvirdering av det svenska deltagandet i Isaf och att en sddan
utvdrdering bl.a. ska inkludera foretradare for savél det svenska som det afghanska
civilsamhallet.

Regeringen beslutade den 9 juli 2015 att tillsétta en utredning for att utvérdera den
samlade svenska insatsen 1 Afghanistan 2002—-2014. I direktiven (dir. 2015:79) for
utredningen stér det att Sveriges samlade engagemang i Afghanistan under perioden
2002-2014 ska utvirderas, med “sérskilt fokus pa den verksamhet som har bedrivits i
norra Afghanistan under dren 2006-2014”. Vénsterpartiet stéller sig mycket tveksamt
till hur utvarderingsuppdraget formulerats. Regeringen utsdg dessutom en av de
politiker som sjdlv dr ytterst ansvarig for den militéra insatsen 1 Afghanistan att ensam
leda utvirderingen. Vi har svart att se att det skulle vara en oberoende och trovérdig
utvdrdering. I flera andra linder som deltagit i Isaf har man valt att g& en annan védg och
tillsatt verkligt oberoende utvirderingar, t.ex. 1 Norge, Danmark och Nederldnderna.

Niér utvérderingen presenterades i mars 2017 konstaterade den att kostnaderna for
hela Sveriges engagemang, inklusive civila insatser och bistand, kan vara sé stora som
27,5 miljarder kronor. Trots det pekar utredningen pa att fa mal har uppfyllts och att den
svenska styrkan inte anses ha bidragit till att sdkerheten upprétthallits i onskvird
utstrdckning. Den har heller inte lyckats bygga upp formagan hos de afghanska
sdkerhetsstyrkorna 1 tillrdcklig utstrackning. Daremot anses Forsvarsmakten ha
utvecklat sin egen formaga, t.ex. 1 samarbetet med Nato. Utredningen undviker dock
den stora knéackfragan, ndmligen varfor uppdraget att skapa sikerhet i Afghanistan
misslyckats. En viktig lirdom av utredningen dr de problem med civil och militar
samverkan som den tar upp och hur sammanbakningen mellan militdra och civila
insatser kan forsvara de civila organisationernas anstringningar, ndgot som ett flertal
bistandsorganisationer, inte minst Svenska Afghanistankommittén, lyft fram vid flera
tillfallen.

Forsvarsminister Peter Hultqvist meddelade den 2 december 2014 1 Svenska
Dagbladet att "tidigare utféstelser om att gora en s.k. vitbok ska verkstéllas”.
Socialdemokraterna har tidigare fattat beslut pa en partikongress om att en vitbok om
Sveriges engagemang ska tas fram. Tyvérr fick inte heller utredningen négot uppdrag
om att fullfolja detta 16fte.

En vitbok om den svenska militira ndrvaron 1 Afghanistan skulle vara ett sitt att
Oppet redovisa och utvirdera savil den militdra insatsen som Sveriges stdd till
polisutbildning och utvecklingsbistdnd samt politiskt och diplomatiskt arbete. I
synnerhet dr det viktigt att ytterligare utvirdera hur Sveriges olika insatser samverkat
med varandra, det som genom &ren kallats civil-militdr samverkan.



En oberoende kommission bor tillsdttas med uppdraget att ta fram en vitbok om den
samlade svenska insatsen 1 Afghanistan 2002—-2021. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

5 Civila insatser for fred och utveckling

Afghanistans historia visar att det inte finns nagon militér 16sning pa landets problem.
Utlandsk militir nérvaro har gang pa gang fordjupat och forstirkt landets konflikter. For
att sikerstélla ett arbete for fred, demokratisering och jamstélldhet behovs en 1 grunden
annan strategi for Afghanistan. Vénsterpartiet ser att Afghanistans stora utmaningar
bara kan 16sas genom en civil och politisk strategi. Stommen i en sddan strategi ar ett
okat civilt bistdnd och stdd till de politiska forsoken att fa igdng en freds- och
forsoningsprocess och ett arbete med att aterintegrera de stridande parterna i samhéllet.
Det ér viktigt att initiativ for att fa igang en freds- och forsoningsprocess tas till vara pa
savil nationell som lokal niva. Sverige ska erbjuda sitt stod 1 det arbetet. Forra arets
presidentval kantades av vald och hot, och nérvaron av internationella observatorer var
begréinsad.

Sverige har starka band till Afghanistan genom de manga afghaner som i dag lever i
vart land och alla svenskar som genom decennierna engagerat sig i solidaritetsarbete
med Afghanistan. Genom Svenska Afghanistankommitténs framgangsrika arbete 1
landet under mer én tre decennier har Sverige vunnit trovardighet och skapat unika
kontaktnét. Sverige skulle diarfor kunna bli en central aktor for fred, demokrati och
jamstélldhet i Afghanistan. Men det forutsitter att fokus pa militdra insatser ersitts med
civila och politiska insatser.

I Afghanistan véxer det nu upp en ny generation av unga kvinnor och mén. For
mdnga av dem saknas mdjligheter till utbildning, férsorjning och ett liv som inte
begrénsas av fortryck och fattigdom. Den bilden bekréftas inte minst av alla de
ensamkommande barn och ungdomar som flytt landet. Det méste skapas en framtid for
ungdomar och barn i Afghanistan. Bristande framtidstro och frustration ar
extremisternas basta véin; det underléttar deras rekrytering. Civilt bistdnd ar darfor
avgorande for att 10sa grundorsakerna till kriget 1 Afghanistan. Bistdnd och humanitir
hjélp fér aldrig villkoras t.ex. med krav pa att dterta manniskor som flytt till Sverige
eller Europa i hopp om ett battre liv.

Det ér orovickande att USA:s utrikesminister Mike Pompeo meddelat att man
planerar for att skdra ned bistandet till Afghanistan med en miljard dollar i &r och
eventuellt lika mycket ndsta dr. Sérskilt i en tid ndr coronapandemin och spridningen av
covid-19 har forsdmrat den humanitéira situationen ytterligare. Behovet av humanitért
stod &r fortsatt omfattande.

Finland har tagit initiativ till en givarkonferens i Geneve i november 1 ar. Mélet ar
ocksa att avtala om gemensamma utvecklingsmal for aren 2021-2024 och att samordna
det ekonomiska stodet till landet. Givarkonferensen ér ett viktigt tillfdlle att lyfta fram
avgorande fragor for Afghanistans framtid.

Civila insatser maste kompletteras med insatser for att stodja forsoken till en
langsiktig freds- och forsoningsprocess. En freds- och forsoningsprocess maste rymma
ett brett spektrum av alla berdrda grupper 1 det afghanska samhaillet for att en langsiktig,
fredlig 16sning ska kunna ta form. Dérfor dr det viktigt att det civila samhéllet far en



mer framtrddande roll 1 framtida fredssamtal. Sérskilt viktigt dr det att Afghanistans
kvinnor inkluderas i fredsprocessen sd att deras inflytande och réttigheter inte
forhandlas bort. Erfarenheten fran andra lander visar dessutom att fredsforhandlingar
dér kvinnor deltar leder till en mer héllbar fred. Vinsterpartiet har lange drivit pé for att
resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet ska fa en mer framtriddande roll 1
Afghanistan och vidlkomnar dérfor regeringens starka engagemang i fragan.
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