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Sammanfattning

Utskottet foreslar atta tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om vapenfragor. Férslagen ror i korthet foljande fragor:

* en sérskild brottsrubricering for vapensmuggling

» overforing av provningen av vapenlicensfragor till en ny tillstands-
myndighet

» handl&ggningstider i a&renden om vapenlicens

« gversyn av vapenlagstiftningen

» genomforandet av 2017 ars andringsdirektiv i svensk ratt

* tidsbegransade licenser

» synnerliga skal i vapenlagen

« licenshantering vid vapenbyte

Nér det galler dessa tillkdnnagivanden finns sex reservationer — (S, V, L, MP),
(S,V, L, MP), (S, V, L, MP), (S, V, L, MP), (S,V, L, MP) respektive
(S, V, MP).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till pdgaende utrednings- och beredningsarbete.

I betdnkandet finns totalt 22 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och
tva sarskilda yttranden (S, V, MP).

Behandlade forslag
Cirka 50 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Straffet for vapenbrott m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2959 av Edward Riedl (M) och

2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 28 i denna del.

Reservation 1 (C)

Foraransvar vid vapenbrott
Riksdagen avslar motion
2019/20:2794 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 15.
Reservation 2 (L)

Aterfall vid vapenbrott
Riksdagen avslar motion
2019/20:2794 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 14.
Reservation 3 (L)

Vapensmuggling
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
vapensmuggling ska ges en egen brottsrubricering och tillk&nnager detta
for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 28 i denna del och
avslar motion
2019/20:554 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 10.

Ny tillstdndsmyndighet for vapenlicensarenden
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att dverfora
provningen av vapenlicensfragor till en ny tillstindsmyndighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1 och
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

Reservation 4 (S, V, L, MP)

Handl&ggningstider i vapenlicensérenden
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om kortare
handl&ggningstider i vapenlicensarenden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 16 och
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2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 5 (S, V, L, MP)

Ett digitalt ansokningsférfarande m.m.
Riksdagen avslar motion
2019/20:2312 av Johan Andersson m.fl. (S).

Oversyn av vapenlagstiftningen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en dversyn av
vapenlagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2220 av Lars Beckman (M),
2019/20:2245 av Marléne Lund Kopparklint (M) och
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 17 och
avslar motion
2019/20:2219 av Lars Beckman (M).
Reservation 6 (S, V, L, MP)

Vapenlagens stallning i forhallande till EU-lagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5.

Reservation 7 (SD)

EU:s vapendirektiv
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska tillse att genomférandet av 2017 ars andringsdirektiv i svensk rétt
inte gar langre dn vad direktivet kraver och tillkannager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 19,
2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 25 och
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 15.

Tillfalliga licenser for enhandsvapen
Riksdagen avslar motion
2019/20:309 av Magnus Persson (SD).

Tidsbegransade licenser
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om tidsbegransade
licenser och tillk&nnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3 och
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 20.
Reservation 8 (S, V, L, MP)
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Synnerliga skal i vapenlagen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om synnerliga skél
och tillk&nnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4 och
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 16 och
bifaller delvis motion
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 22.
Reservation 9 (S, V, L, MP)

Licenshantering vid vapenbyte
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om licenshantering
vid byte av vapen och tillk&nnager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 21,
2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 22 och
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 17.
Reservation 10 (S, V, MP)

Beviljande av vapenlicenser

Riksdagen avslar motion

2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 23.
Reservation 11 (KD)

Utdkad vapengarderob

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 8 och

2019/20:1311 av Asa Coenraads och Mats Green (bada M).
Reservation 12 (M, SD, KD)

Utdkad patronkapacitet i hagelgevar
Riksdagen avslar motion
2019/20:311 av Magnus Persson (SD).
Reservation 13 (SD)

Utlaning av vapen
Riksdagen avslar motion
2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 9.
Reservation 14 (SD)

Forvaring av vapen

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7,
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 18 och
2019/20:2938 av Edward Riedl (M).
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Reservation 15 (M, SD)

Forvaring avammunition
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 10 och
2019/20:1301 av Asa Coenraads m.fl. (M).
Reservation 16 (SD)

Inforande av vapen till Sverige m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12 och

2019/20:2558 av Mats Green och Asa Coenraads (bdda M).
Reservation 17 (SD)

Auktorisation av skyttesammanslutningar
Riksdagen avslar motion
2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 18 (SD)

Vapenamnesti m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:686 av Kjell-Arne Ottosson (KD) och
2019/20:2147 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 19 (V)

Handel med vapen

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2619 av Mattias Jonsson och Anna Johansson (bada S) och

2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 26.
Reservation 20 (C, KD)

Rattshjalp i vapenlicensmal

Riksdagen avslar motion

2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 24.
Reservation 21 (KD)

Tillsyn av skjutbanor m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1336 av Marléne Lund Kopparklint (M) och
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 23.
Reservation 22 (M, C)

Skjutvapentraning for vaktare
Riksdagen avslar motion
2019/20:1047 av Petter Loberg (S).

2019/20:JuU33



2019/20:JuU33

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 28 maj 2020

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Louise
Meijer (M), Katja Nyberg (SD), Ingemar Kihlstrém (KD), Camilla Waltersson
Gronvall (M), Niklas Wykman (M), Roger Haddad (L), Per Schéldberg (C),
Gunilla Svantorp (S), Johanna Haraldsson (S), Markus Selin (S), Mattias
Vepsa (S), Jon Thorbjérnson (V), Angelika Bengtsson (SD), Martin Kinnunen
(SD), Maria Gardfjell (MP) och Camilla Brodin (KD).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 50 motionsyrkanden om vapenfragor fran
allmdnna motionstiden 2019/20. Motionsyrkandena handlar bl.a. om
vapenbrott, vapensmuggling, vapenlicenser och andra fragor som ror vapen.
Motionsyrkandena finns i bilagan.

2019/20:JuU33
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Utskottets Overviganden

Vapenbrott m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. skéarpta straff for
vapenbrott och foraransvar for vapen som forvaras i en bil.
Jamfor reservation 1 (C), 2 (L) och 3 (L).

Motionerna

I motion 2019/20:2959 av Edward Riedl (M) anser motionédren att
mojligheterna att ytterligare skarpa straffen for olaga vapeninnehav bér ses
over.

I kommittémotion 2019/20:2794 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 14
begérs ett tillkdnnagivande om en straffskarpningsregel for innehav av vapen,
explosiva varor eller krigsmateriel ndr en person tidigare ar démd for brott.
I yrkande 15 anfér motiondrerna att det bor Gvervégas att infora ett foraransvar
motsvarande det som galler for fordonets skick m.m. &ven nér det géller t.ex.
vapen som fdrvaras i en bil.

I kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 28 i
denna del begérs att handgranater ska klassas som vapen och att otillaten
hantering av handgranater ska klassas som vapenbrott.

Bakgrund och tidigare behandling

Skérpta straff for vapenbrott m.m.

Straffen for vapenbrott och brott mot tillstindsplikten for explosiva varor
skarptes den 1 januari 2018 (prop. 2017/18:26, bet. 2017/18:JuU8, rskr.
2017/18:65). 1 9 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) foreskrivs féljande:

Den som uppsétligen innehar ett skjutvapen utan att ha ratt till det eller
dverlater eller lanar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har ratt att inneha
vapnet déms for vapenbrott till fangelse i hogst tre ar.

Om garningen har begétts av oaktsamhet eller om brottet &r ringa,
doms till béter eller fangelse i hdgst sex manader.

Bestdammelser om grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott finns i
1 a §, som foreskriver foljande:

Om brott som avses i 1 § forsta stycket r grovt, déms for grovt vapenbrott
till fangelse i lagst tva och hogst fem ar. Vid bedémningen av om brottet
&r grovt ska det sérskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pa allman plats eller pd en annan plats dar
manniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pd en sadan
plats,
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2. vapnet har varit av sarskilt farlig beskaffenhet,
3. innehavet, 6verlatelsen eller utlaningen har avsett flera vapen, eller
4. gdrningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta stycket dr synnerligen grovt, déms for

synnerligen grovt vapenbrott till fangelse i lagst fyra och hogst sex ar. Vid

bedémningen av om brottet &r synnerligen grovt ska det sérskilt beaktas

om innehavet, dverlatelsen eller utlaningen har avsett ett stort antal vapen.
Explosiva varor, t.ex. handgranater, regleras i lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor, forkortad LBE. Den som hanterar, dverfor,
importerar eller exporterar explosiva varor ska enligt 16 § LBE ha tillstand till
det. Bestammelser om brott mot tillstandsplikten finns i 29 och 29 a §§ LBE.
Vapenlagen och LBE har numera enhetliga straffskalor for de grova brotten.

I samband med den senaste skdrpningen av straffen for vapenbrott och brott
mot tillstdndsplikten for explosiva varor framhéll regeringen att synen pa
valdsbrott och andra avsiktliga angrepp pa enskildas fysiska integritet hade
skérpts de senaste aren (prop. 2017/18:26 s. 10 f.). Aven om vapenbrott och
brott mot tillstandsplikten for explosiva varor inte ar konstruerade pa ett sédant
satt att det for straffansvar forutsatts att ndgon skadas ar syftet med
kriminaliseringen likvél att forebygga den skada skjutvapen eller explosiva
varor kan orsaka. Tillgang till skjutvapen och explosiva varor utgor ocksa
manga ganger en forutsattning for att grova véldsbrott ska komma till stand,
och en uppkommen valdssituation riskerar att fa betydligt svarare foljder om
skjutvapen eller explosiva varor férekommer. Den 6kade anvandningen av
skjutvapen och explosiva varor medfor inte minst 6kade risker for skador &ven
p& personer som inte &r involverade i de kriminella konflikter dar valdet
forekommer. Den skarpta synen pa allvarliga valdsbrott var alltsd enligt
regeringen ett skél att Aven se striangare pé allvarliga vapenbrott och allvarliga
brott mot tillstindsplikten for explosiva varor. Manga skjutningar uppstar mer
eller mindre spontant och med en kort reaktionstid mellan upplevd krankning
och genomford skjutning. En straffskarpning skulle darmed kunna fa en viss
brottsforebyggande effekt genom att kriminella personers omedelbara tillgang
till skjutvapen minskar.

Samtidigt konstaterade regeringen att straffstadgandena i sdval LBE som
vapenlagen omfattar manga olika slags garningar. Det som forst och framst
motiverade en skarpt syn var de grova och synnerligen grova brotten, som t.ex.
kan bestd i innehav av skjutvapen pa offentliga platser. Mindre allvarliga
Overtradelser motiverade enligt regeringen inte samma skérpta syn.

Mot denna bakgrund foreslog regeringen att straffmaximum for vapenbrott
och brott mot tillstandsplikten for explosiva varor av normalgraden skulle
andras fran fangelse i tva ar till fangelse i tre ar. For de grova brotten dndrades
straffskalorna fran fangelse i lagst ett och hogst fyra ar till fangelse i lagst tva
och hogst fem ar, och for de synnerligen grova brotten hojdes straffminimum
frén fangelse i tre ar till fangelse i fyra ar.

Regeringen noterade att en hdjning av straffminimum for de grova brotten
till tva &r var en markant hojning och skulle innebara att straffminimum for
dessa brott skulle bli hogre an for t.ex. grov misshandel och grovt véllande till
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annans dod. Det skulle innebdra en betydande uppvérdering av den
presumerade fara som ligger i ett grovt vapenbrott eller ett grovt brott mot
tillstandsplikten i LBE. Den presumtiva skadeverkan av redan ett enstaka
skjutvapen eller en handgranat &r dock mycket stor och kan omfatta en stor
krets av personer. Tillgangen till illegala vapen och explosiva varor har ocksa
stor betydelse for att manga av de allvarligaste véldsbrotten ska kunna komma
till stand. I kriminella miljéer innebar redan forekomsten av skjutvapen och
explosiva varor — oavsett om de kommer till direkt anv&ndning eller inte — att
ett valdskapital som skapar otrygghet hos allmanheten byggs upp. Det géller
inte minst i redan utsatta omraden. Regeringen ansag darfor att redan innehav
av t.ex. ett skjutvapen pa allman plats hade ett klart hogre straffvarde an vad
davarande straffskala gav uttryck for och att en hajning av straffminimum for
de grova brotten till tva ars fangelse var motiverad.

Den skarpta synen pa vapenbrott och brott mot tillstAndsplikten i LBE
borde enligt regeringen inte bara fa genomslag i straffskalan for de grova
brotten utan &ven for de synnerligen grova brotten. Straffminimum for de
synnerligen grova brotten borde hojas i motsvarande man, dvs. med ett ar, till
fangelse i lagst fyra ar.

En justering av straffminimum for de grova brotten borde enligt regeringen
komma att paverka straffvardesbedémningen aven for brott av normalgraden.
Regeringen ansdg dock inte att det fanns négra egentliga skal att justera
straffminimum for dessa brott och dérmed ytterligare skérpa straffen for de
garningar som ligger i den nedersta delen av de straffskalorna.

Nér det géllde de hogsta straffen konstaterade regeringen bl.a. att
maximistraffet for de grovsta brotten relativt nyligen hade hojts i och med
inforandet av sarskilda straffskalor for de synnerligen grova brotten (prop.
2013/14:226). Dessa straffskalor &r dessutom reserverade for de allra grovsta
brotten och anvands séllan. Regeringen ansag mot den bakgrunden att det inte
hade framkommit tillrackliga skal for att hdja straffmaximum &ven for de
synnerligen grova brotten.

Slutligen konstaterade regeringen &ven att en héjning av straffminimum for
de grova brotten till fangelse i minst tva ar bl.a. skulle fa den konsekvensen att
det finns en presumtion for haktning av den som pa sannolika skal ar misstankt
for ett sddant brott (24 kap. 1 § andra stycket rattegangsbalken).

Utskottet var positivt till forslaget om skérpta straff for brott mot
vapenlagen och tillstdndsplikten for explosiva varor och stillde sig bakom
regeringens lagforslag (bet. 2017/18:JuU8).

Samtidigt sag utskottet det som problematiskt att férslaget inte omfattade
en hojning av maximistraffet for de synnerligen grova brotten. Att minimi-
straffet for brotten héjs fran tre ar till fyra &r medforde enligt utskottet att den
foreslagna straffskalan riskerar att bli for sndv. Utskottet foreslog darfor att
riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att den sa snart som mdjligt skulle
aterkomma med ett forslag om att héja maximistraffen for de synnerligen
grova brotten. Enligt utskottet borde regeringen ocksa dvervaga utformningen
av kvalifikationsgrunderna i 9 kap. 1 a § vapenlagen i syfte att fler garningar
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ska omfattas av dessa. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle ge
regeringen till kdnna att den skulle aterkomma till riksdagen med ett forslag
om att fler vapenbrott ska anses som grova. Som en f6ljd av detta borde &ven
kvalifikationsgrunderna for synnerligen grovt vapenbrott ses 6ver. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:65).

Nar utskottet varen 2018 behandlade motioner om skarpta straff for
vapenbrott anférde utskottet bl.a. att det vidholl de uppfattningar som
uttrycktes i samband med de tidigare tillkdnnagivandena, men att det inte fanns
skl att foresla att riksdagen skulle géra nagot nytt tillkannagivande om att
skérpa straffen for vapenbrott. De aktuella motionerna avstyrktes (bet.
2017/18:JuU13s. 83 f.).

Nar utskottet varen 2019 behandlade motioner fran allmanna motionstiden
2018/19 anforde utskottet i friga om skarpta straff for vapenbrott att det sag
positivt pa att en utredare, i enlighet med riksdagens tillkannagivanden, hade
fatt i uppdrag att analysera om det fanns skal att dels hoja maximistraffet for
synnerligen grovt vapenbrott, dels &ndra kvalifikationsgrunderna i
vapenlagen. Utskottet ansédg det dock angeldget att det arbetet bedrevs
skyndsamt och att regeringen s& snart som méjligt darefter skulle aterkomma
till riksdagen med ett lagférslag som innebar skérpta straff for vapenbrott.
Detta borde riksdagen enligt utskottet ge regeringen tillkdnna. Riksdagen
foljde utskottets forslag (bet. 2018/19:JuU29, rskr. 2018/19:298).

Nar det galler frdgan om féraransvar krévs det enligt uttalanden i rattspraxis
i princip att ndgon har ett skjutvapen i sin besittning for att han eller hon ska
anses inneha vapnet (se NJA 1999 s. 480, jfr &ven RH 2007:84). Detta innebar
inte ett krav pd att personen ska ta omedelbar befattning med vapnet utan det
ar tillrackligt om han eller hon har omedelbar kontroll eller radighet 6ver det.

Som framgar av straffbestimmelsen om grovt vapenbrott i 9 kap. 1 a §
vapenlagen ska det ocksa vid beddmningen av om brottet ar grovt sarskilt
beaktas om vapnet har innehafts pa allmén plats eller pa en annan plats dar
manniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en s&dan plats.

Nar utskottet varen 2018 behandlade ett motionsyrkande om foraransvar
motsvarande det nu aktuella var utskottet inte berett att stélla sig bakom
yrkandet och avstyrkte detta (bet. 2017/18:JuU13 s. 83 f.). Utskottet avstyrkte
ett motsvarande motionsyrkande i betdnkande 2018/19:JuU29 av liknande
skél.

Motionsyrkanden om en sarskild straffskarpningsgrund vid &terfall i brott
behandlades senast av utskottet i samband med behandlingen av motioner om
straffrattsliga fragor i april 2020 (bet. 2019/20:JuU26 s. 96 f.). For en utforlig
bakgrundsredovisning héanvisas till det betdnkandet. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena, bl.a. med hanvisning till att det inom Regeringskansliet
pagar ett arbete med anledning av riksdagens tidigare tillkannagivande om
straffvérdesbestdmning vid flerfaldig brottslighet.

Forsvarsutskottet behandlade under varen 2019 motionsyrkanden om at
handgranater ska klassas som vapen och att otillaten hantering av handgranater
bor Kklassas som vapenbrott. Utskottet anforde bl.a. att det &r viktigt att
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begransa antalet illegala explosiva varor i samhallet eftersom tillgangen till
explosiva varor manga ganger ar en forutsattning for att grova valdsbrott ska
begads och Okar risken for att valdssituationer far svara foljder. Utskottet
valkomnade de straffskérpningar som genomforts och noterade att de innebér
att straffskalan for brott mot LBE nu motsvarar straffskalan for brott mot
vapenlagen. Utskottet sdg ingen anledning att vidta ytterligare &tgarder inom
omradet. Motionsyrkandena avstyrktes (bet. 2018/19:F6U7 s. 99 f.).

Pagaende arbete

| promemorian En strangare syn pa vapenbrott och smuggling av vapen och
explosiva varor (Ds 2019:14) fran juli 2019 behandlas bl.a. vissa fragor
relaterade till illegal hantering av vapen och explosiva varor.

I promemorian foreslas upprakningen av de omstandigheter som sarskilt
ska beaktas vid beddmningen av om ett brott &r grovt (s.k.
kvalifikationsgrunder) i 9 kap. 1 a 8 forsta stycket vapenlagen och 29 a § forsta
stycket LBE justeras pé foljande satt:

— Den punkt som enligt befintlig reglering tar sikte pa att vapnet respektive
den explosiva varan har varit av sarskilt farlig beskaffenhet fortydligas sa
att det framgar att vapnet respektive den explosiva varan kan vara av
sarskilt farlig beskaffenhet pa grund av dess effekt, konstruktion eller
utformning. Genom andringen markeras att dven andra omstandigheter &n
ett vapens eldkraft och en explosiv varas sprangkraft bor végas in vid
farlighetsbedomningen. Andringen innebér att fler vapen och explosiva
varor dn i dag kommer att bedémas som sarskilt farliga, och att fler
gérningar ddrmed kommer att bedémas som grova brott.

— 1saval vapenlagen som LBE infors en ny kvalifikationsgrund som innebar
att det vid bedémningen av om brottet &r grovt sarskilt ska beaktas om
vapnet respektive den explosiva varan har innehafts eller hanterats i en
kriminell miljo. Enligt befintlig reglering beaktas detta inom ramen for den
punkt som tar sikte pa att garningen varit av sarskilt farlig art. Den nya
punkten infors for att sakerstalla att den forsvarande omstandigheten att
garningen agt rum i en kriminell milj6 far stérre genomslag i
rattstillampningen.

Vidare foreslas kvalifikationsgrunden for synnerligen grovt brott i 9 kap. 1 a
§ andra stycket vapenlagen och 29 a § andra stycket LBE utvidgas sa att det
utdver omsténdigheten att garningen avsett ett stort antal vapen respektive ett
stort antal explosiva varor eller en sérskilt stor méngd av en vara, sérskilt ska
beaktas om gérningen avsett flera vapen av sérskilt farlig beskaffenhet eller
explosiva varor av sarskilt farlig beskaffenhet. Genom tillagget markeras att
en garning som avser sdrskilt farliga vapen eller explosiva varor bor kunna
kvalificeras som synnerligen grovt brott &ven om antalet vapen eller varor inte
ar stort. Liksom tidigare ska fragan om huruvida ett brott ska bedémas som
synnerligen grovt avgéras med beaktande av samtliga omstandigheter vid
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brottet. Redan vid innehav av nagra sarskilt farliga explosiva varor, sdsom
handgranater, pa allman plats eller i en kriminell miljé bor garningen kunna
beddmas som synnerligen grovt brott.

Straffskalan for synnerligen grovt vapenbrott och synnerligen grovt brott
mot tillstdndsplikten for explosiva varor foreslas andras sé att straffmaximum
hojs fran fangelse sex &r till fangelse sju ar. Hojningen syftar till att skapa
utrymme fér mer nyanserade bedémningar ocksa av de allra grévsta brotten.

Promemorian, som har remitterats, bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan skarptes straffoestammelserna for vapenbrott i september
2014 och darefter ytterligare en gang, den 1 januari 2018. Vidare har riksdagen
vid flera tillfallen riktat tillkdnnagivanden till regeringen om att skérpa straffen
for vapenbrott ytterligare, senast varen 2019.

Som ocksa framgér ovan bereds forslagen i promemorian En strangare syn
pa vapenbrott och smuggling av vapen och explosiva varor (Ds 2019:14) inom
Regeringskansliet.

Mot denna bakgrund anser utskottet, &ven om det vidhaller de uppfattningar
som uttrycktes i samband med de tidigare tillkdnnagivandena, att det inte finns
skal att foresla att riksdagen ska géra nagot nytt tillkannagivande om att skérpa
straffen for vapenbrott. Motion 2019/20:2959 (M) avstyrks.

I likhet med tidigare stallningstaganden ar utskottet inte heller berett att
stélla sig bakom forslagen i motion 2019/20:2794 (L) yrkandena 14 och 15 om
en sarskild straffskarpningsregel for aterfall vid vapenbrott eller ett sarskilt
foraransvar for vapen som pétraffas i bilar. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet finner inte heller skal att ta ndgot initiativ med anledning av
motionsyrkandet om att hantering av handgranater ska klassas som vapenbrott.
Utskottet noterar att de straffskarpningar som genomforts innebér att
vapenlagen och LBE numera har enhetliga straffskalor for de grova brotten
och att ytterligare straffskdrpningar som bl.a. tar sikte pd innehav av
handgranater &r under beredning. Motion 2019/20:3248 (C) yrkande 28 i
denna del avstyrks darfor.
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Vapensmuggling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
vapensmuggling ska ges en egen brottsrubricering och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skarpta straff for vapen-
smuggling.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:554 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 10
efterfrdgar motionarerna skarpta straff for vapensmuggling.

I kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 28 i
denna del begdrs att vapensmuggling skyndsamt ska ges en egen
brottsrubricering. Motiondrerna anfor att bestdmmelsen som reglerar
smugglingsbrott traffar ménga olika slags varor och att bredden pd straffskalan
speglar detta. Vapensmuggling bér beddmas mer allvarligt och darfér ges en
sérskild brottsrubricering.

Bakgrund

Gallande ratt

I lagen (2000:1225) om straff for smuggling, nedan smugglingslagen, finns
bestdmmelser om ansvar m.m. for garningar som ror inforsel till eller utforsel
fran landet av varor. | 3 § anges bl.a. att den som, i samband med inforsel till
landet av en vara som omfattas av ett sérskilt foreskrivet forbud mot eller
villkor for inforsel, uppsétligen bryter mot forbudet eller villkoret genom att
underlata att anmala varan till tullbehandling, doms for smuggling till boter
eller fangelse i hogst tva ar. Det finns dartill ett antal mer specificerade brott
som enligt samma bestammelse ocksa utgér smugglingsbrott.

Ar smugglingsbrottet att anse som ringa déms, enligt 4 §, till penningbéter.
Om brottet &r grovt déms, enligt 5 §, for grov smuggling till fangelse i lagst
sex manader och hogst sex &r. Vid bedémningen om brottet ar grovt ska, enligt
andra stycket, sarskilt beaktas om garningen ingétt som ett led i en brottslighet
som utdvats systematiskt eller i storre omfattning, om garningen med hénsyn
till omstandigheterna kring inforseln, utférseln eller forfogandet varit av
sérskilt farlig art eller om garningen annars inneburit en allvarlig krankning av
ett betydande samhallsintresse.
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Pagaende arbete

| promemorian En strangare syn pa vapenbrott och smuggling av vapen och
explosiva varor (Ds 2019:14) fran juli 2019 behandlas bl.a. vissa fragor
relaterade till illegal hantering av vapen och explosiva varor.

I promemorian foreslas att det ska inféras en separat reglering i smugglings-
lagen av smuggling av vapen och smuggling av explosiv vara. Brotten ges
sérskilda brottsbeteckningar och delas in i brott av normalgraden, ringa, grovt
och synnerligen grovt brott. | bestdmmelserna anges omstandigheter som
sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet ar grovt respektive
synnerligen grovt.

For ringa vapensmuggling doms till béter eller fangelse hogst sex manader,
for vapensmuggling av normalgraden doms till fangelse hogst tre ar, for grov
vapensmuggling doms till fangelse i lagst tvd och hdgst fem ar och for
synnerligen grov vapensmuggling déms till fangelse i lagst fyra och hdgst sju
ar.

Alla svérhetsgrader av vapensmuggling och smuggling av explosiv vara
straffbelaggs pé forsoksstadiet. Aven forberedelse och stampling till
normalgraden samt de grova och synnerligen grova brotten straffbeldggs,
liksom forberedelse till ringa vapensmuggling.

Promemorian, som har remitterats, bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

| samband med att utskottet varen 2017 behandlade motionsyrkanden fran
allmdnna motionstiden 2016/17 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen om att se 6ver smugglingslagstiftningen sé att den skarpta synen pa
vapenbrott far genomslag &ven vad giller vapensmuggling (bet.
2016/17:JuU18 s. 66 f.). Utskottet anforde bl.a. att det den 1 september 2014
infordes en ny bestdammelse i vapenlagen om synnerligen grovt vapenbrott.
Straffet for brottet var da fangelse i l4gst tre och hogst sex ar. Straff-
skarpningarna som gjordes for vapenbrott och inférandet av ett synnerligen
grovt vapenbrott innebar, anforde utskottet, inte ndgon skillnad nér det géller
Tullverkets arbete pa vapenomradet eftersom det inte finns motsvarande
bestammelser i smugglingslagstiftningen, till skillnad fran hur det exempelvis
forhaller sig pd narkotikaomréadet. Utskottet ansdg att de skarpningar av
vapenbrottet som skett borde medféra motsvarande &ndringar i smugglings-
lagstiftningen. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle stélla sig bakom
det som utskottet anfort om att se 6ver smugglingslagstiftningen. Riksdagen
foljde forslaget (rskr. 2016/17:223).

Nar utskottet wvaren 2018 behandlade motionsyrkanden om
vapensmuggling liknande de nu aktuella fann utskottet med hénsyn till att det
ovanstaende tillkdnnagivandet bereddes inom Regeringskansliet inte
anledning att A&ter foresla nagot tillkannagivande i fragan (bet.
2017/18:JuU13).
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Néar motsvarande motionsyrkanden behandlades varen 2019 anforde
utskottet foljande:

Utskottet noterar att en utredare har fatt i uppdrag att, med hanvisning till
ovan ndmnda tillkdnnagivande, se 6ver straffskalorna for smuggling och
grov smuggling av vapen. Utredaren ska enligt uppdraget dven évervdga
om en separat reglering av smuggling av vapen bor inféras och i detta
sammanhang ocksa Gvervaga ett synnerligen grovt brott. Uppdraget ska
redovisas i juni 2019.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att de skarpningar av
vapenbrottet som skett bor medféra motsvarande andringar i smugglings-
lagstiftningen. Det innebér bl.a. att en ny bestdmmelse om synnerligen
grovt smugglingsbrott bor inféras. Vidare bor det bl.a. vid beddmningen
av om ett smugglingsbrott &r synnerligen grovt, i likhet med vad som géller
vid narkotikasmuggling, sarskilt beaktas om garningen har ingatt som ett
led i en verksamhet som utdvats i organiserad form i syfte att i stor
omfattning bedriva handel med produkter som innebér sérskild fara (t.ex.
vapen), eller om garningen pa nagot annat satt har varit av synnerligen
farlig art. 1 samband med detta bér det ocksa dverviagas om smuggling av
vapen ska brytas ut till en sarskild brottsbestimmelse, pa samma sétt som
skett med narkotikasmuggling. Detta bor riksdagen tillkannage for
regeringen.

Riksdagen foljde utskottets férslag (rskr. 2018/19:298).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har riksdagen riktat flera tillkannagivanden till regeringen
om att skarpa straffen for smugglingsbrott, senast for cirka ett r sedan, da det
enligt tillkannagivandet &ven skulle dvervagas om smuggling av vapen ska
brytas ut till en sérskild brottsbestammelse. Utskottet ser darfor positivt pé att
en utredare nu har lamnat ett sddant forslag som bereds inom
Regeringskansliet. Det ar dock angelaget att forslaget ocksé leder till ett
lagforslag for riksdagen att ta stallning till. Det finns darfor skal att ater rikta
ett tillkdnnagivande till regeringen om att aterkomma till riksdagen med ett
forslag om att smuggling av vapen ska brytas ut till en sérskild
brottshestammelse, pd samma sitt som skett med narkotikasmuggling.
Utskottet tillstyrker darmed motion 2019/20:3248 (C) yrkande 28 i denna del.

Utskottet ar daremot inte berett att ta initiativ till en sddan utredning om
ytterligare straffskarpningar som efterfrdgas i motion 2019/20:554 (SD)
yrkande 10. Motionen avstyrks.
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Ny tillstindsmyndighet for vapenlicensarenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att dverfora
prévningen av vapenlicensfragor till en ny tillstandsmyndighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservation 4 (S, V, L, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1
efterfrdgas en ny tillstindsmyndighet for vapenlicensfragor. Enligt
motionarerna bor tillstindsverksamheten flyttas fran Polismyndigheten till en
helt ny jakt- och viltmyndighet. Ett liknande forslag framstalls i
kommittémotion 2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

Bakgrund

En ny viltmyndighet

Enligt 2 kap. 2 § vapenlagen (1996:67) ar det Polismyndigheten som provar
fragor om tillstdnd enligt lagen. Detta omfattar bl.a. fragor om tillstand for att
inneha skjutvapen eller ammunition.

Jaktlagsutredningen lamnade 2013 i delbetédnkandet Viltmyndigheten — jakt
och viltférvaltning i en ny tid (SOU 2013:71) ett forslag om inrdttandet av en
ny sammanhallen myndighet for jakt och viltférvaltning — Viltmyndigheten. |
forslaget ndmns dock inget om att flytta éver handlaggningen av vapen-
licensérenden till den nya myndigheten.

Miljo- och jordbruksutskottet féreslog, i samband med att regeringen
beslutade att avsluta Jaktlagsutredningens uppdrag i fortid, ett tillkdnna-
givande om att det, i likhet med forslaget fran utredningen, borde inréttas en
ny myndighet for jaktfragor och viltforvaltning (bet. 2014/15:MJU9 s. 15).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2014/15:154).

I regeringens skrivelse 2015/16:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen, som dverlamnades till riksdagen den 17
mars 2016, bemotte regeringen tillkdnnagivandet (s. 154). Regeringen angav
att Jaktlagsutredningens delbetdnkande hade remitterats och att bedémningen
var att vissa aspekter av en eventuell ny myndighet kréavde ytterligare
utredning. Regeringen anférde aven att frdgorna analyserades och att drendet
bereddes vidare.

Miljo- och jordbruksutskottet ansag varen 2016 att regeringen borde lagga
kraft pa att snarast genomfdra bl.a. det tillkdnnagivande som riksdagen hade
beslutat om ifraga om att skapa en ny myndighet for jakt och viltférvaltning.
Utskottet ville se dessa angelagna fragor utredda senast under 2016 och
foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage detta for regeringen (bet.
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2015/16:MJU19 s. 14). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2015/16:227). Fragan bereds dock fortfarande, och i ett svar pa en skriftlig
fraga anforde statsradet Jennie Nilsson den 6 februari 2019 foljande (fr.
2018/19:41):

Jaktlagsutredningen lamnade ett delbetdnkande Viltmyndighet — jakt och

viltférvaltning i en ny tid (SOU 2013:71). Betdnkandet har remitterats och

regeringens bedémning ar att vissa fragor kraver ytterligare utredning.

Utestdende fragor méste analyseras betydligt djupare &n vad utredningen

har gjort och betédnkandets forslag avseende finansieringen &r inte

tillfredsstéllande. Bildande av nya myndigheter kostar pengar och det
maste finnas ett tydligt mervarde. Darfér maste vi noggrant dvervaga och
utreda olika alternativ. Fragan ar komplex och har manga aspekter som
maste beaktas och tas hansyn till. En val utformad myndighetsstruktur ar
en forutsattning for en effektiv och héllbar viltférvaltning. Regeringen
agerar for att langsiktigt bygga upp fortroendefulla samarbeten med
berorda aktorer i syfte att forbattra forutsattningarna for en effektiv och
hallbar viltforvaltning.  Viltforvaltningen utvecklas standigt och

Naturvardsverkets strategi for svensk viltférvaltning har mottagits positivt

och regeringen foljer hur det arbetet fungerar. Det ar viktigt att de atgarder

vi gor starker jaktens viltvardande uppdrag.

Samma svar lamnade statsradet den 17 april 2019 (fr. 2018/19:498).

I regeringens skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2019 vidhaller regeringen bedémningen att vissa aspekter av
en eventuell ny myndighet kréver ytterligare utredning (s. 244). Regeringen
bedomer att hanteringen av frdgan om en ny viltmyndighet ska avvakta dels
en pagaende dversyn av Viltvardsfondens anvindning, dels Naturvardsverkets
genomfoérande av strategin for svensk viltforvaltning. En extern utvérdering
av strategin genomfordes i december 2019. Det framgar ocksa att regeringen i
budgetpropositionerna for 2017 och 2018 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23 avsnitt
2.5.6 och prop. 2017/18:1. utg.omr. 23 avsnitt 2.5.3) bekraftade att strategin
har ratt inriktning och att Naturvéardsverket ska bedriva sitt viltforvaltnings-
arbete utifran den. Arendet bereds vidare.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med behandlingen av motioner om polisfragor uttalade justitie-
utskottet varen 2015 att man inte var berett att stalla sig bakom forslag i
motioner om att Gverfora provningen av licensfragor till en ny viltmyndighet
(bet. 2014/15:JuU16 s. 62).

Justitieutskottet behandlade &ven véaren 2017 flera motionsyrkanden
liknande de nu aktuella om att dverfora prévningen av vapenlicensfragor till
en ny viltmyndighet. Utskottet vidholl da sin tidigare uppfattning och
avstyrkte motionerna (bet. 2016/17:JuU18 s. 79).

Varen 2018 behandlade utskottet liknande motionsyrkanden forenklat och
dessa avstyrktes saledes (bet. 2017/18:JuU13).

Varen 2019 behandlade utskottet ater liknande motionsyrkanden. Utskottet
vidholl sin  tidigare uppfattning och avstyrkte motionerna (bet.
2018/19:JuU29).
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Aven under varen 2020 avstyrktes ett liknande motionsyrkande pa samma
skal, i samband med samband med behandlingen av propositionen 2019/20:58
Reglering av vapenmagasin (bet. 2019/20:JuU17).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har riksdagen sedan tidigare riktat tillkannagivanden till
regeringen om att inrétta en ny myndighet for jaktfragor och viltférvaltning.
Av redogérelsen nedan framgar vidare att riksdagen redan 2015 i ett
tillkdnnagivande framhdll vikten av att vapenlicensdarenden handldggs
effektivt och rattssékert och utan alltfor Ianga handlaggningstider, vilket inte
fullt ut kan sdgas vara fallet i dag. Det kan vidare ifragasittas om
vapenlicensarenden ar en sddan uppgift som Polismyndigheten ar bast lampad
att ansvara for eller om det snarare riskerar att dra resurser fran polisens
karnverksamhet. Mot denna bakgrund anser utskottet att tillstands-
verksamheten for vapenlicensarenden bor flyttas fran Polismyndigheten till en
ny myndighet for jaktfragor och viltférvaltning. En utredning bor darfor
tillsattas for att ses dver denna fraga.

Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna 2019/20:542 (SD) yrkande 1 och
2019/20:3191 (KD) yrkande 6.

Handl&ggning av vapenlicensdrenden m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om kortare
handlaggningstider i vapenlicensarenden och tillkdnnager detta for
regeringen.
Riksdagen avslar en motion om ett digitalt ansokningsforfarande.
Jamfor reservation 5 (S, V, L, MP).

Motionerna

| flera motioner anfors att handlaggningstiderna for vapenlicensarenden ar for
langa och att atgarder bor vidtas for att forkorta dessa. 1 kommittémotion
2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2 anfér motionarerna att
man bor arbeta for att forkorta handliaggningstiden och inféra en tidsgrans pé
tre veckor for en korrekt ifylld ansékan. Detta bor vara mojligt om Polis-
myndigheten avlastas. | kommittémotion 2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl.
(M) yrkande 16 anfors att handldggningen av vapenédrenden behdver snabbas
pa och servicegarantier inforas for att sakerstalla en effektiv och rattssaker
myndighetsutdvning. | kommittémotion 2019/20:3257 av Kristina Yngwe
m.fl. (C) yrkande 2 vill motionarerna att tillstandsgivningen i fraga om vapen
ska effektiviseras och paskyndas i vantan pa en ny viltmyndighet.
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I motion 2019/20:2312 av Johan Andersson m.fl. (S) anfdrs att man bor
Overvdga att utreda hur man tillgodogor sig den digitala tekniken och
underlattar hanteringen av vapenlicenser.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 2 kap. 6 § vapenforordningen (1996:70) foljer att ansékan om tillstand att
inneha skjutvapen gors skriftligen. Ansokan ska innehalla uppgifter om
sbkandens namn, person- eller organisationsnummer och hemvist eller séte
samt om vapnets typ, fabrikat, modell och kaliber. En anstkan fran en
sammanslutning for jakt- eller malskytte ska ocksa innehalla uppgifter om den
plats dar vapnet ska forvaras, forvaringsutrymmets beskaffenhet och vem som
ar ansvarig for forvaringen samt till vilken auktoriserad sammanslutning som
sammanslutningen &r ansluten. Om anstkan avser ett visst bestdmt vapen ska
dessutom overlétarens eller upplatarens namn, person- eller organisations-
nummer och hemvist och vapnets tillverkningsnummer anges i ansékan. Avser
ansbkan ett vapen som saknar uppgift om tillverkningsnummer ska annan
uppgift som tillater identifiering anges. Vid forvary av vapen fran nagon annan
an en vapenhandlare, ska Gverlatarens tillstindsbevis fér vapnet bifogas, om
beviset finns i behall. 1 ansékan ska det antal och slag av skjutvapen som
sokanden redan innehar anges. Ansokan ska ocksa innehélla uppgifter om
andamalet med innehavet och vilka omstindigheter som sokanden &beropar
till stod for sin ansdkan. Ansokan lamnas in till Polismyndigheten.

Pagaende arbete

Chefen for Justitiedepartementet gav den 3 april 2017 en utredare i uppdrag
att utreda vissa frdgor pd vapenlagstiftningens omrédde (Ju 2017:E). |
uppdraget ingick bl.a. att analysera for- och nackdelar med att utbka
vapenhandlares uppgifter i mer okomplicerade tillstindsarenden och att ta
stallning till om en sadan utokning bor goras och vad som i sa fall ska omfattas
av denna utbkning. Uppdraget i den delen redovisades i juni 2018 genom
promemorian Tillstandsprévning av vapendelar m.m. (Ds 2018:30).

Utredaren beddmer att tillstdndsprovningen i vapenarenden inte med
bibehallen rattssakerhet kan foras dver till vapenhandlare. For att effektivisera
tillstdindsprévningen och forkorta handlaggningstiderna i tillstandsérenden bor
enligt utredaren i stillet Polismyndighetens tillstandsprovning i
okomplicerade vapendrenden kunna automatiseras. Handlaren skulle da
elektroniskt kunna anméla ett tilltinkt kop till polisen, som gor en
automatiserad provning av drendet och inom viss kortare tid — exempelvis
ndgra dagar — utfardar ett automatiserat tillstandsheslut eller meddelar
vapenhandlaren att det finns hinder mot att bevilja ansékan. Ges tillstdnd kan
handlaren dérefter lamna ut vapnet till képaren.
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Promemorian har remitterats och bereds for nérvarande inom Regerings-
kansliet.

Inrikesminister Mikael Damberg svarade i november 2019 pa en skriftlig
fraga om vad regeringen avser att gora for att forkorta de i dag langa
handlaggningstiderna for vapenlicenser. Han gav da foljande svar (fr.
2019/20:347):

Polismyndigheten har tidigare fatt i uppdrag av regeringen att utveckla sitt

arbete med vapentillstind och har sedan dess genomfort en rad atgarder.

Bland annat har ett digitalt ansékningsforfarande inforts och arendetyper

har omférdelats mellan polisregioner. Myndigheten har i uppdrag att

arligen redovisa statistik over handlaggningstiderna till regeringen.

Regeringen anser dock att det behovs ett fortsatt arbete pa omradet.
Handlaggningstiderna for vapentillstind hos Polismyndigheten maste
forkortas. Polismyndigheten har darfor i innevarande ars regleringsbrev i
uppdrag att aterrapportera vilka atgarder som har vidtagits for att starka
myndighetens hantering av vapentillstand.

Jag har samtidigt forstaelse for att Polismyndigheten maste gora
prioriteringar i sin verksamhet. Att bek&mpa utvecklingen av det grova
gangvaldet med skjutningar och sprangningar, och oka tryggheten for
medborgarna, ar en av de viktigaste uppgifterna for polisen just nu. Det &r
en uppgift som kraver bade resurser och uthallighet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om hand-
laggningen av vapenlicensérenden.

I samband med behandlingen av motioner om polisfragor varen 2015
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att se over regelverket for
vapenlicenser for att underlatta for jagare. Utskottet anforde att det var viktigt
att vapenlicensérenden handlades effektivt och rattssakert och utan alltfor
langa handlaggningstider. Utskottet sig positivt pa atgarder som da vidtagits
for att komma till ratta med problematiken men ansag samtidigt att dessa inte
var tillrackliga (bet. 2014/15:JuU16 s. 62). Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2014/15:152).

Vid behandlingen av motioner om polisfragor varen 2016 foreslog utskottet
ett tillkdnnagivande om Kortare handl&ggningstider i &renden om vapen-
licenser. Utskottet fann anledning att p&d nytt peka pd vikten av att
handlaggningstiderna forkortas och att regeringen vidtar atgarder som leder
till konkreta resultat. Utskottet konstaterade vidare att de samlade regelverken
tillampades pa olika sétt i landet nar det géller tillstandsgivning och att detta
inte var acceptabelt. Utskottet ansdg darfor att regeringen skulle se till att
tillstdndsprévningen utfors pa ett likartat sétt i hela landet. Vidare skulle enligt
utskottets mening ett digitalt ansokningsforfarande kunna innebédra en
minskning av antalet felaktigt ifyllda ansokningshandlingar. Utskottet
konstaterade att regeringen gett Polismyndigheten i uppdrag att bl.a. vidta
atgarder som ska leda till att arbetet med hantering av vapentillstdnd bedrivs
enhetligt inom myndigheten och att Polismyndigheten hade avsatt resurser till
att under 2016 arbeta med att infora ett digitalt ansokningsforfarande. Detta
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ansag utskottet var vardefullt. Eftersom det dock var osékert nar arbetet med
att infora enhetlig hantering skulle ge resultat, och da det dven var oklart nar
ett system for digitalt ansokningsforfarande skulle kunna tas i bruk, féreslog
utskottet att riksdagen skulle stélla sig bakom det som utskottet anférde om
vikten av en enhetlig tilldampning vid licensprévningen och inférande av ett
digitalt ansdkningsforfarande (bet. 2015/16:JuU20 s. 66 f.). Riksdagen féljde
utskottets forslag (rskr. 2015/16:197).

Nar utskottet varen 2017 ater behandlade motionsyrkanden om Kortare
handlaggningstider ansdg utskottet, med hanvisning till de tidigare
tillkannagivandena, att det inte fanns skl att pd nytt foresld nagot
tillkannagivande i fragan (bet. 2016/17:JuU18 s. 79).

Nar liknande motionsyrkanden behandlades varen 2019 noterade utskottet
att det pagick beredning av utredningsforslag som syftar till att effektivisera
tillstandsprévningen och forkorta handlaggningstiderna i tillstAndsarenden.
Utskottet, som inte ville foregripa den beredning som pégick, fann
sammantaget inte skél for riksdagen att pa nytt géra nagot tillkannagivande
om handl&ggningstider och ansokningsforfarandet i vapendrenden (bet.
2018/19:JuU29).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att frigor om handlaggningstider
och ett enhetligt ansokningsforfarande i vapenlicensdrenden &r viktiga, och
utskottet utgar fran att regeringen fortsatter att folja dessa fragor och vidta de
atgarder som behovs. Utskottet noterar dven att det for narvarande pagar en
beredning av ett utredningsférslag som syftar till att effektivisera tillstnds-
prévningen och forkorta handlaggningstiderna i tillstAndsarenden.

Trots det menar utskottet att handlaggningstiderna fortfarande ar for langa
och att det drabbar sdvél jagare och skyttar som vapenhandlare. Utskottet anser
darfor att det finns skal att dter pAminna om vikten av att regeringen vidtar
atgarder som leder till konkreta resultat for att minska handlaggningstiderna i
vapenlicensarenden. Utskottet foreslar darfor att riksdagen stéller sig bakom
det som utskottet anfér om att regeringen ska verka for att férkorta
handl&ggningstiderna for vapenlicensarenden och tillkdnnager detta for
regeringen. Motionerna 2019/20:542 (SD) yrkande 2, 2019/20:2668 (M)
yrkande 16 och 2019/20:3257 (C) yrkande 2 tillstyrks darmed.

Utskottet ar inte berett att stalla sig bakom motionsyrkandet om att lata
utreda hur man tillgodogdr sig digital teknik i dessa &renden. Motion
2019/20:2312 (S) avstyrks.
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Oversyn av vapenlagstiftningen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en éversyn
av vapenlagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen ska tillse att genomforandet av 2017 ars andringsdirektiv
i svensk ratt inte gar langre an vad direktivet kraver och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. att svensk vapenlag
alltid ska ga fore EU:s direktiv.

Jamfor reservation 6 (S, V, L, MP) och 7 (SD) samt sérskilt
yttrande 2 (S, MP).

Motionerna

I motion 2019/20:2245 av Marléne Lund Kopparklint (M) efterfrdgas en
éversyn och modernisering av vapenlagstiftningen sa att den motsvarar jakten
och sportskyttets behov. | kommittémotion 2019/20:2668 av Louise Meijer
m.fl. (M) yrkande 17 efterfrdgas en éversyn av det samlade regelverket for
tillstdndsgivning och innehav av legala vapen och vapendelar for att skapa ett
regelverk som inte forsvarar for jakt och sportskytte.

| motion 2019/20:2220 av Lars Beckman (M) anfors att det maste finnas
noggranna kontroller av tillimpningen av vapenlagstiftningen sa att inte
skarpta regleringar drabbar laglydiga vapenbarare.

I motion 2019/20:2219 av Lars Beckman (M) begérs ett fortydligande i
vapenforordningen om att man ska beakta malskjutningsvapens lamplighet
utifrdn den malskyttegren som idrottsskytten angett att vapnet ar avsett for.
Enligt motiondren bor polisen inte kunna goéra en annan beddmning &n
Naturvardsverket av vilka vapen som far anvandas for jakt och malskytte.

I kommittémotion 2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5
anfors att regeringen bor verka for att svensk vapenlag alltid ska ga fore EU:s
direktiv. Motiondrerna dr kritiska till att EU-direktiv kan séttas 6ver svensk
vapenlagstiftning och anfor att regeringen tydligt ska verka for att Sverige
atertar beslutsmakten i de fragor som ryms inom EU:s vapendirektiv.

I kommittémotion 2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 19
begérs att regeringen ska sakerstélla att EU:s vapendirektiv genomfors i
Sverige sa att det inte i onddan innebar nagra férsamringar eller forsvarar for
laglydiga jégare och sportskyttar. Motsvarande forslag finns i kommitté-
motionerna 2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 25 och
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 15.
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Bakgrund

EU:s vapendirektiv

Inom EU finns bestammelser om kontroll av vapen i radets direktiv
91/477/EEG om kontroll av forvarv och innehav av vapen forkortat
vapendirektivet, och Europaparlamentets och radets direktiv 2008/51/EG om
andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvarv och innehav av
vapen, forkortat 2008 ars andringsdirektiv. | maj 2017 antogs ett nytt direktiv,
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/853 om &ndring av radets
direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvarv och innehav av vapen, férkortat
2017 &rs andringsdirektiv.

Vapendirektivet tradde i kraft for medlemsstaterna den 1 januari 1993 och
innehéller bestimmelser som delvis harmoniserar lagstiftningen om skjut-
vapen och om hur vapen ska forflyttas inom EU ska ske. Vapendirektivet
anger de minsta krav som medlemsstaternas lagstiftning ska uppfylla men
tilldter dessa att héalla en hdogre skyddsnivd. Genom 2008 A&rs
andringsdirektivanpassades  vapendirektivet till FN:s vapenprotokoll
(resolution 53/111), och vissa krav skarptes for att atgarda brister i
vapendirektivet som  kommissionen  pétalat (KOM(2000) 837).
Genomfidrandena av vapendirektivet och 2008 ars dndringsdirektiv i svensk
ratt har framst inneburit skdrpning av kraven for tillstand till innehav av
ammunition, krav p& markning av skjutvapen, vapen-delar och forpackningar
med ammunition samt &ndringar av kraven for att fora in skjutvapen och
ammunition till Sverige och for att dverfora sddan egendom till en annan
medlemsstat (prop. 1995/96:52 och prop. 2010/11:72).

2017 éars andringsdirektiv har till huvudsyfte att motverka att skjutvapen
missbrukas for brottslig verksamhet. Genom &ndringsdirektivet skarps
vapendirektivets krav pa bl.a. markning, reglering av vapenhandlar- och
vapenmiklarverksamhet, underarigas forvarv och innehav av skjutvapen,
registerforing, system for Gvervakning under tillstandstiden, kontroll av
distanshandel, foérbud mot férvarv och innehav av vissa vapen och viss
ammunition, omprévning av tillstdnd, reglering av vapenmagasin och andra
vapendelar och utbyte av information mellan medlemsstaterna.

Av 2017 rs andringsdirektiv framgar bl.a. att medlemsstaterna senast den
14 september 2018 ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar
nodvandiga for att folja andringsdirektivet, med undantag for vissa
bestdmmelser som ska séttas i kraft senast den 14 december 2019.

Genomférandet av 2017 ars andringsdirektiv

Chefen for Justitiedepartementet gav den 3 april 2017 en utredare i uppdrag
att 6vervéga hur andringsdirektivet skulle genomforas i svensk ratt, analysera
hur svensk ratt forhaller sig till andringsdirektivet samt lamna forslag pa de
forfattningsandringar som visar sig nédvandiga pa grund av tvingande regler
fran EU (Ju 2017:E). En utgangspunkt for uppdraget var att — s langt det
bedémdes mojligt och dandamalsenligt — uppratthélla nuvarande skyddsniva i
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lagstiftningen, samtidigt som de forfattningsandringar som foreslas inte ska
vara onddigt betungande for enskilda tillstindshavare. Utredaren 6verlamnade
i januari 2018 promemorian Genomforandet av 2017 ars andringsdirektiv till
EU:s vapendirektiv (Ds 2018:1). Ett av forslagen var att alla lostagbara
magasin skulle regleras i vapenlagen (1996:67).

Den 18 december 2019 dverlamnade regeringen propositionen Reglering
av vapenmagasin (prop. 2019/20:58).

I propositionen foreslog regeringen en generell reglering av ldstagbara
vapenmagasin. Regleringen innebar att den som hade tillstand eller ratt att
inneha ett visst vapen for skjutning utan sarskilt tillstand skulle f& inneha
l6stagbara magasin till vapnet om magasinen var avsedda for samma andamal
som tillstandet eller ratten till innehavet av vapnet. | dvriga fall skulle sérskilt
tillstind att inneha I6stagbara magasin f4 meddelas under samma
forutsattningar som enligt radande lagstiftning for ammunitionstillstand.
Innehav av lostagbara magasin i strid mot vapenlagens reglering skulle vara
straffsanktionerat. De flesta av vapenlagens oOvriga bestimmelser om
ammunition utvidgades till att omfatta l16stagbara magasin.

Vid behandlingen av propositionen avstyrkte utskottet dock regeringens
proposition. Enligt utskottet drabbade den fdreslagna regleringen av
I6stagbara vapenmagasin fel malgrupper. | stéllet for att gora det svarare for
gangkriminella att begd valdsbrott menade utskottet att forslaget skulle
innebara mer krangel for jagare och sportskyttar att képa, inneha, anvanda och
forvara magasin vid jakt, tréning och tévlingar. Genom forslaget skulle
dessutom onddiga gransdragningsproblem uppsta. Syftet att minska tillgangen
till magasin borde enligt utskottets mening i stéllet sakerstallas genom atgarder
som inte ar betungande for enskilda legala vapenagare.

Mot den bakgrunden var det utskottets uppfattning att de positiva effekter
som regeringens forslag kunde bidra med i kampen mot det Okade
skjutvapenvaldet inte uppvagde de negativa féljder som skulle drabba legala
vapeninnehavare. Utskottet foreslog darfor att propositionen skulle avslas.
Riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2019/20:JuU17, rskr. 2019/20:213).

I sammanhanget kan noteras att regeringen vid flera tillféllen aviserat att
man avser att dverlimna en proposition om genomforande av 2017 Ars
andringsdirektiv till EU:s vapendirektiv till riksdagen men att ndgon sddan
annu inte dverlamnats.

Uppdrag att utreda vissa fragor pa vapenlagstiftningens omrade

Som framgatt ovan gav chefen for Justitiedepartementet den 3 april 2017 en
utredare i uppdrag att dvervdga hur &ndringarna i vapendirektivet skulle
genomforas i svensk rétt. Utredaren fick samtidigt i uppdrag att utreda ett antal
andra fragor som hade vackts pa vapenlagstiftningens omrade. Utredaren
overlamnade i juni 2018 promemorian TillstAndsprévning av vapendelar m.m.
(Ds 2018:30).
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I promemorian behandlas fragor om tillstandsprévningen av vapendelar,
mojligheten for skyddsvakter och ordningsvakter att beviljas tillstind att
inneha skjutvapen med s.k. lanelicens, fortydligande av kravet pa synnerliga
skal for enhandsvapen samt utékning av vapenhandlares uppgifter. Vidare
behandlas fréagor om auktoriserade bevakningsforetags och auktoriserade
utbildningsforetags mojligheter att beviljas tillstand att inneha vapen for
utbildningsandamal och méjligheten for Polismyndigheten att i okomplicerade
tillstindsarenden infora ett automatiserat beslutsfattande. Forslagen i
promemorian har remitterats och bereds for nérvarande inom Regerings-
kansliet.

Ovrigt

Polismyndighetens beslut enligt vapenlagen som galler en fysisk person fér
Overklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets han eller hon var
folkbokford vid tidpunkten for beslutet. | 6vriga fall Gverklagas beslut enligt
denna lag till den forvaltningsratt inom vars domkrets det forsta beslutet
fattades. Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarratten (10
kap.).

Med stéd av vapenforordningen (1996:70) och jaktférordningen
(1987:905) har Naturvardsverket utfardat foreskrifter som bl.a. innehéller
bestdammelser om jaktmedel, dvs. vilka typer av vapen och vilka kalibrar som
far anvandas vid jakt efter olika arter av vilt och vid eftersok pa
Polismyndighetens uppdrag.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner om att se dver och modernisera vapenlagstiftningen har flera ganger
tidigare behandlats av utskottet, bl.a. varen 2019 (bet. 2018/19:JuU29s. 26 f.).
Utskottet ansag att det ar viktigt med klara och tydliga regler och en ordentlig
vandelsprovning av dem som soker vapenlicens. Det &r samtidigt enligt
utskottets mening av vikt att samhéllet inte i onddan lagger hinder i végen for
skotsamma jagare och skyttar. Utskottet noterade det arbete som péagar pa
vapenlagstiftningens omrade men ansag att det dven behovs en mer generell
oversyn av det samlade regelverket for tillstandsgivning och innehav av legala
vapen och vapendelar for att skapa ett regelverk som inte i onddan forsvarar
for jakt och sportskytte. Utskottet foreslog bl.a. att man ska se over
begrénsningen av det antal vapen som far ingd i en jagares vapengarderob i
syfte att mojliggora innehav av ett stérre antal vapen. | samband med att
vapenlagstiftningen ses 6ver borde det darutover utredas om det & majligt att
tilldta personer och skytteforeningar att inneha fler vapen for jakt och
sportskytte. Det borde enligt utskottet dven i Gvrigt utredas om det gar att
underlatta regelverken for jagare och skytteorganisationer. Utskottet féreslog
att riksdagen skulle tillkdnnage detta for regeringen. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2018/19:298).
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I samband med behandlingen av propositionen Reglering av vapenmagasin
under véaren 2020 behandlades &ven ett motionsyrkande om att regeringen ska
ta fram en réttssaker, proportionerlig och funktionell sammanhallen
vapenlagstiftning. Utskottet konstaterade da att riksdagen tidigare har
tillkdnnagett att det bl.a. behdvs en mer generell dversyn av det samlade
regelverket for tillstdndsgivning och innehav av legala vapen och vapendelar
for att skapa ett regelverk som inte i onddan forsvarar for jakt och sportskytte.
Enligt utskottet saknades det darfor skal for riksdagen att nu gora ett sadant
tillkdnnagivande om framtagande av en ny vapenlagstiftning som
motionarerna efterfrigade. Motionen avstyrktes (bet. 2019/20:JuU17).

I fraga om motionsyrkandena om kontroller av tillampningen av lagen och
ett fortydligande i vapenforordningen for att undvika att polisen gor en annan
bedémning an Naturvardsverket av vilka vapen som far anvandas for jakt och
malskytte behandlades motsvarande motionsyrkanden under varen 2018.
Utskottet anforde da att den nuvarande ordningen med mdjlighet till bl.a.
overklagande till domstol av Polismyndighetens beslut enligt vapenlagen &r
tillfredsstallande och att det inte fann anledning till ndgot initiativ om en
opartisk kontrollant av polisens bedémningar eller &tgarder for att motverka
att polisen och Naturvardsverket gor skilda beddmningar. Motionerna
avstyrktes (bet. 2017/18:JuU13).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har riksdagen sedan tidigare tillkannagett for regeringen att
det behovs en mer generell Gversyn av det samlade regelverket for
tillstdndsgivning och innehav av legala vapen och vapendelar for att skapa ett
regelverk som inte i onddan forsvarar for jakt och sportskytte. Enligt utskottet
ar det angelaget att en sédan oversyn kommer till stnd. Utskottet anser darfor
att det finns skal for riksdagen att ter rikta ett tillkannagivande till regeringen
om att en sadan oversyn bor genomforas. Darmed tillstyrker utskottet
motionerna 2019/20:2220 (M), 2019/20:2245 (M) och 2019/20:2668 (M)
yrkande 17.

Vad galler motionsyrkanden om att 2017 ars &ndringsdirektiv inte ska
forsamra eller forsvara for jagare och sportskyttar i onddan konstaterar
utskottet att syftet med direktivet, att motverka att skjutvapen missbrukas for
brottslig verksamhet, ar hogst relevant. For att na syftet uppstaller direktivet
emellertid krav pa bl.a. reglering av vapenhandlar- och vapenméklar-
verksamhet, registerforing, system for Gvervakning under tillstAndstiden,
omprovning av tillstind samt reglering av vapenmagasin och andra
vapendelar. Beroende pa hur dessa krav genomfors i svensk ratt finns det
enligt utskottet en risk att det traffar fel malgrupper. | stéllet for att gora det
svarare for kriminella att begd valdsbrott riskerar reglerna att i onddan forsvara
for laglydiga jagare och sportskyttar. Utskottet anser saledes att fragan om
illegala vapen maste ges hogsta prioritet, men att det inte far drabba de som
hanterar legala vapen pa ett ansvarsfullt sétt. Det finns darfor anledning for
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riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att genomfdrandet
av 2017 ars andringsdirektiv i svensk lagstiftning inte ska ga langre &n vad
direktivet kraver i de delar som riskerar att forsamra eller i onddan forsvara
for laglydiga jagare och sportskyttar. Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna
2019/20:2668 (M) yrkande 19, 2019/20:2774 (KD) yrkande 25 och
2019/20:3257 (C) yrkande 15.

I likhet med sitt tidigare stallningstagande &r utskottet inte heller berett att
stalla sig bakom motionsyrkandet om att svensk vapenlag alltid ska ga fore
EU:s direktiv. Motion 2019/20:542 (SD) yrkande 5 avstyrks.

Aven motion 2019/20:2219 (M) avstyrks.

Tillstand att inneha skjutvapen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
tidsbegrénsade licenser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
synnerliga skal och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
licenshantering vid byte av vapen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. tillfalliga licenser,
och en utbkad vapengarderob.

Jamfor reservation 8 (S, V, L, MP), 9 (S, V, L, MP), 10 (S, V,
MP), 11 (KD), 12 (M, SD, KD) och 13 (SD).

Motionerna

Tillfalliga licenser for enhandsvapen

I motion 2019/20:309 av Magnus Persson (SD) begérs att regeringen ser 6ver
reglerna om licenser for enhandsvapen till jakt och tar fram ett férslag med
tillfalliga licenser knutna till uppdraget som eftersoksjagare inom Nationella
Viltolycksradet (NVR).

Tidsbegransade licenser

| kommittémotion 2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3 begéar
motionarerna att systemet med femarslicenser for enhandsvapen ska
avskaffas. | kommittémotion 2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M)
yrkande 20 begdr motiondrerna att systemet med femarslicenser for
helautomatiska vapen och enhandsvapen ska avvecklas.
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Synnerliga skél

I kommittémotion 2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4
begars att det inte langre ska krévas synnerliga skal for att fa tillstand att inneha
helautomatiska vapen eller enhandsvapen. Bestdmmelsen om synnerliga skél
har tolkats for restriktivt och bor i stéllet erséttas med en tydligare upprakning
av vilka krav som ska stéllas. Ett liknande forslag framstélls i kommittémotion
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 16.

Aven i kommittémotion 2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande
22 anser motionarerna att kravet pa synnerliga skal bor avskaffas. Enligt
motionarerna bor kravet pd synnerliga skal for licens pa malskyttevapen i
stéllet erséttas med ett krav pa sarskilda skal, och begreppet bor definieras i
lag eller forordning.

Licenshantering vid vapenbyte

I kommittémotion 2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 21
foresldr motionarerna att vapenhandlare som har genomgétt nodvandig
utbildning och &r godké&nda vapenhandlare ska ges en auktorisering som ger
mojlighet att direkt 1amna ut licenser vid exempelvis byte av vapen i samma
vapenklass och inom vapengarderoben. Detta bor enligt motionédrerna kunna
ske direkt dver disk genom ett enkelt digitalt anmalningsforfarande till
myndigheten, vilket bade skulle effektivisera vapenhanteringen och minska
kostnaderna. Vid ansokningar om vapenlicens som kraver utredning ska dock
ans6kan om vapenlicens skickas in till ansvarig myndighet.

I kommittémotion 2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 22 anser motionérerna att en jagare eller skytt som byter in ett vapen
som han eller hon har licens fér borde kunna kdpa ett nytt av samma klass utan
att en ny prévning gors. Ett liknande férslag framstalls i kommittémotion
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 17.

Fortydligande av regelverket for beviljande av vapenlicenser

I kommittémotion 2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande
23 anger motionérerna att det finns ett behov av att fortydliga reglerna for nar
vapenlicens ska beviljas. Det finns enligt motionarerna ett tolkningsutrymme
kring lagens bestammelser, och darfér bor lagen fortydligas sa att
myndighetens utrymme att neka licens pa vaga grunder undanrojs.

Utdkad vapengarderob

I kommittémotion 2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 8 anfor
motiondrerna att vapengarderoben bor utokas.

Ett liknande yrkande framstalls i motion 2019/20:1311 av Asa Coenraads
och Mats Green (bada M).
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Utokad patronkapacitet i hagelgevar

I motion 2019/20:311 av Magnus Persson (SD) begérs att halvautomatiska
hagelvapen i stallet for dagens ordning med tre hagelpatroner bor fa laddas
med sex patroner, pa samma satt som halvautomatiska kulgevar.

Bakgrund
Gallande ratt

Generella forutsattningar for tillstand att inneha skjutvapen

De generella forutsattningarna for att en enskild person ska beviljas tillstand
att inneha skjutvapen finns i 2 kap. 46 a §§ vapenlagen (1996:67). De krav
som stalls upp &r bl.a. att vapnet ska behdvas for ett godtagbart &ndamal och
att det skéligen kan antas att vapnet inte kommer att missbrukas. For att
tillstind ska beviljas till helautomatiska vapen eller enhandsvapen kravs
dessutom att det finns synnerliga skél (6 8). Detta géller dock inte for start-
eller signalvapen. Tillstdnd for en enskild att inneha helautomatiska vapen
eller enhandsvapen for flerskott ska tidsbegransas till att gélla hogst fem &r om
inte sarskilda skél talar emot en sddan begréansning (6 a §).

Polismyndigheten ar i dag ensam tillstindsmyndighet i vapenarenden
(2 kap. 2 8).

Vapengarderob

Som framgar ovan far en enskild person beviljas tillstind att inneha ett
skjutvapen endast om han eller hon kan visa behov av vapnet for ett godtagbart
andamal (2 kap. 4 § vapenlagen). Tillstdnd méste sokas for varje vapen. For
tillstand till innehav av jaktvapen kréavs vidare enligt 2 kap. 4 § forsta stycket
vapenforordningen (1996:70) att den sokande har avlagt ett prov som visar att
han eller hon har grundlaggande kunskaper om jakt och viltvard och kan
handha vapnet. Den som har avlagt ett sddant prov ska anses ha behov av
jaktvapen om inte sérskilda skél talar emot det. Behovet ska anses motsvara
fyra vapen om det inte finns omstandigheter som talar for att sokanden behdver
fler vapen an s&. Tillstand till fler 4n sex jaktvapen far beviljas endast om
sokanden visar att det finns ett mycket kvalificerat behov (2 kap. 4 § femte
stycket vapenforordningen). | Rikspolisstyrelsens allmanna rad om
vapenlagstiftningen anges att tillstand till innehav av fler an sex jaktvapen
endast bor meddelas undantagsvis (RPSFS 2009:13, FAP 551-3, s. 13 f.).

Den s.k. vapengarderoben for jaktvapen har tillkommit for att férenkla
prévningen och stadkomma en mer enhetlig beddémning i tillstandsfragorna.
Begreppet “vapengarderob” myntades i ett samarbete mellan Svenska
Jagareforbundet och ddvarande Rikspolisstyrelsen 1979.
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Enhandsvapen for jakt eller avlivning av djur

Av 2 kap. 5 § 1 b vapenforordningen framgar att tillstdnd for enhandsvapen av
flerskottstyp for jakt eller avlivning av djur far ges for yrkesmassigt bedriven
jakt- eller viltvard eller annat kvalificerat behov.

Sarskilda bestammelser om vapen for malskjutning

For att en enskild person ska fa tillstdnd att inneha vapen for malskjutning
kravs, utéver de generella forutséttningarna for att fa inneha ett vapen avsett
for skjutning, att sékanden &r aktiv medlem i en sammanslutning som antingen
har auktoriserats enligt vapenlagen eller &r ansluten till en sédan auktoriserad
sammanslutning och som inom ramen for sin verksamhet bedriver skytte med
sddant vapen som ansokan avser (2 kap. 3 § vapenforordningen). For
enhandsvapen och helautomatiska vapen stalls darutover krav pa att sokanden
har uppnétt viss alder och visat prov pa sarskild skjutskicklighet. For innehav
av helautomatiska vapen krdavs ocksd att sokanden ar medlem i en
sammanslutning for skytte vars verksamhet Forsvarsmakten forklarat vara av
betydelse for totalforsvaret.

Tillstandsprévning av vapendelar m.m. (Ds 2018:30)

Som framgar ovan gav chefen fér Justitiedepartementet den 3 april 2017 en
utredare i uppdrag att dvervdga hur &ndringarna i vapendirektivet skulle
genomforas i svensk rétt. Utredaren fick samtidigt i uppdrag att utreda ett antal
andra fragor som hade vackts pd vapenlagstiftningens omrade. Utredaren
overlamnade i juni 2018 promemorian Tillstandsprévning av vapendelar m.m.
(Ds 2018:30).

I promemorian lamnas ett antal forslag till &ndringar i bl.a. vapenlagen och
vapenforordningen. Forslagen innebér bl.a. foljande:

 Den s.k. vapengarderoben for jaktvapen utokas med tva extra pipor eller
slutstycken per vapeninnehav samt tva pipor eller slutstycken per innehavd
1ada eller stomme. Det presumerade behovet av jaktvapen for den som
avlagt s.k. jagarexamen ska saledes omfatta dven dessa vapendelar, om
inte sérskilda skal foranleder annat. Tillstdnd till fler 4n tolv pipor eller
slutstycken far dock beviljas endast om sokanden visar att det finns ett
behov av ytterligare sddana delar.

* Bestdmmelsen i 2 kap. 6 § vapenlagen fortydligas genom att det i
vapenforordningen uttryckligen anges vad kravet pd synnerliga skal
innebar i friga om enskilds innehav av enhandsvapen for malskytte och
jakt.

» For enhandsvapen for malskytte innebar kravet pa synnerliga skal att
sokanden ska ha fyllt 18 ar, ha visat prov pa sarskild skjutskicklighet och
vara aktiv medlem i en sammanslutning som antingen har erhallit
Polismyndighetens auktorisation eller &r ansluten till en auktoriserad sadan
och som inom ramen for sin verksamhet bedriver skytte med sadant vapen
som ansOkan avser. Sokanden ska inom ramen for medlemskapet
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regelbundet ha deltagit i tavlingar eller traningar. Undantag fran
alderskravet far goras, om det finns sérskilda skal. For fornyelse av ett
tidsbegransat tillstand att inneha enhandsvapen for malskytte kravs
dessutom att s6kanden under den senaste tillstandsperioden regelbundet
har tavlat eller tranat med det aktuella vapnet.

« For enskotts enhandsvapen for jakt innebar kravet pd synnerliga skal att
sokanden bedriver omfattande grytjakt, omfattande jakt med stéllande
hund eller omfattande avlivning av féllfangade djur. For flerskotts
enhandsvapen for jakt innebar kravet pa synnerliga skél att sokanden
bedriver jakt eller viltvard yrkesmassigt eller har ett annat kvalificerat
behov.

» Det foreslas att Polismyndigheten ska utfarda foreskrifter for det krav som,
vid fornyelse av tidsbegransade tillstdnd att inneha enhandsvapen for
malskytte, ska stallas pa sokandens aktivitet med det aktuella vapnet.

| frdga om ut6kning av vapenhandlares uppgifter gor utredaren bedémningen
att en overforing av tillstindsprévning i vapenirenden till vapenhandlare inte
kan ske med bibehallen rattssakerhet. For att effektivisera tillstandsprévningen
och forkorta handlaggningstiderna i tillstindsarenden foreslas i stallet att
Polismyndighetens tillstindsprévning i okomplicerade vapenirenden
automatiseras. Handlaren skulle da elektroniskt kunna anmala ett tilltankt kop
till polisen, som har att géra en automatiserad prévning av &rendet och inom
viss kortare tid — exempelvis nagra dagar — utfarda ett automatiserat tillstands-
beslut eller meddela vapenhandlaren att det finns hinder mot att bevilja
ansokan. Ges tillstdnd kan handlaren darefter lamna ut vapnet till kdparen.

Forslagen i promemorian har remitterats och bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2015/16 (bet.
2015/16:JuU20 s. 55 f.) avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om en dversyn
av licensreglerna om enhandsvapen for jagare som d&r registrerade
eftersoksjagare eller etablerade hundforare samt yrkesjagare. Utskottet ansag
att licenskraven var val avvagda och att kraven darfor inte borde ses dver. Ett
likalydande yrkande behandlades forenklat i betdnkande 2017/18:JuU13. Néar
ett liknande motionsyrkande behandlades véaren 2019 hanvisade utskottet till
dess tidigare stallningstaganden i fragan och att det i utredningspromemorian
Tillstandsprévning av vapendelar m.m. hade lamnats forslag om att fortydliga
vad kravet pa synnerliga skal innebar i frdga om enskilds innehav av
enhandsvapen for jakt samt att promemorian hade remitterats och bereddes
inom Regeringskansliet. Mot denna bakgrund avstyrktes motionen (bet.
2018/19:JuU29).

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om begreppet synnerliga
skal i vapenlagen och da anfort att det i friga om helautomatiska vapen och
enhandsvapen ar befogat med sarskild restriktivitet i tillstdndsgivningen (bet.
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2016/17:JuU18 s. 66 f.). Utskottet ansag darfor inte att det fanns skal for
riksdagen att gdéra nagot tillkdnnagivande om att vapenlagens krav pa
”synnerliga skdl” (2 kap. 6 §) ska tas bort eller dndras till ’sarskilda skal”.
Aven i betdnkande 2018/19:JuU29 behandlades liknande motionsyrkanden
som da avstyrktes av motsvarande skal.

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2016/17 (bet.
2016/17:JuU18 s. 66 f.) avstyrkte utskottet ocksd motionsyrkanden om ett
forfarande som forkortar tiden det tar att fa vapentillstand for ett vapen som
ersdtter ett annat, bl.a. att vapenhandlare ska kunna administrera
vapenbyteslicenser. Utskottet uppgav sig ha viss forstaelse for synpunkterna i
motionerna men ansdg att gallande regelverk ar &andamalsenligt ur
sékerhetssynpunkt. Liknande yrkanden behandlades forenklat i betdnkande
2017/18:JuU13. | betdnkande 2018/19:JuU29 anforde utskottet att det inte
ville féregripa den beredning som pagar i fragan om att analysera for- och
nackdelar med att utdéka vapenhandlares uppgifter i mer okomplicerade
tillstindsarenden och ta stallning till om en s&dan utokning bor goras och vad
som i s& fall ska omfattas av denna utdkning. Utskottet avstyrkte darfor
motionsyrkanden om licenshanteringen vid vapenbyte.

Vad géller motionsyrkanden om tidshegransade tillstind behandlade
utskottet sddana under varen 2019. Utskottet anforde att ett tillstand att inneha
helautomatiska vapen och enhandsvapen fér flerskott ska férnyas vart femte
ar (2 kap. 6 a § vapenlagen). Eftersom automatiska slagningar mot belastnings-
och misstankeregister gors dagligen kunde det dock enligt utskottet
ifrdgasattas om systemet med tidshegransade licenser fyller nagon egentlig
funktion och inte bara i onddan forsvarar for aktiva och seridsa skyttar. Mot
denna bakgrund ansdg utskottet att reglerna for innehav av helautomatiska
vapen och enhandsvapen borde forenklas och att man borde 6vervéga att slopa
kravet pd fornyande av tillstand vart femte ar. Detta borde riksdagen ge
regeringen tillkdnna. Riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2018/19:JuU29
s. 29 f., rskr. 2018/19:298). | regeringens skrivelse 2019/20:75 (s. 89) anges
att rendet bereds inom Regeringskansliet.

Motionsyrkanden om en utdkad vapengarderob behandlades senast i
betdnkande 2018/19:JuU29 (s. 29 f). Utskottet anforde foljande:

Den nuvarande regleringen av vapengarderoben innebér att normalbehovet
for en jagare anses motsvara fyra vapen, om det inte finns omstandigheter

som talar for att sokanden behdver fler vapen &n sa. Tillstand till fler &n

sex jaktvapen far beviljas endast om s6kanden visar att det finns ett mycket

kvalificerat behov. Enligt utskottets mening motsvarar dock dagens
reglering av vapengarderoben inte fullt ut de behov som kan finnas for
vissa jagare och det finns darfor anledning att se 6ver begransningen av
antalet vapen som en jagare far ha i syfte att méjliggéra innehav av ett
storre antal vapen. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till
kanna.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:298).

Utskottet behandlade varen 2019 ett motionsyrkande om att fortydliga
reglerna for beviljande av vapenlicens och uppgav da att utskottet inte sag
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ndgot skal for denna begéaran, varfor motionen avstyrktes (bet.
2018/19:JuU29).

Utskottets stallningstagande

I motion 2019/20:309 (SD) efterfragar motionaren tillfalliga licenser for
enhandsvapen knutna till uppdraget som eftersdksjégare. Utskottet har tidigare
avstyrkt liknande motionsyrkanden med hénvisning till att licenskraven &r val
avvigda och att beredningen av utredningspromemorian Tillstdndsprévning
av vapendelar m.m. (Ds 2018:30), som innehaller forslag i fragan, bor
avvaktas. Utskottet vidhaller den uppfattningen och avstyrker motionen.

Som framgar ovan beslutade riksdagen varen 2019, pa forslag av utskottet,
om ett tillkdnnagivande till regeringen om att reglerna for innehav av
helautomatiska vapen och enhandsvapen borde forenklas och att man borde
overvaga att slopa kravet pa fornyande av tillstand vart femte ar. Detta &r
alltjamt utskottets uppfattning, och d& négon utredning &nnu inte har tillsatts
finns det enligt utskottet anledning for riksdagen att ater rikta ett
tillkdnnagivande i fragan till regeringen. Motionerna 2019/20:542 (SD)
yrkande 3 och 2019/20:2668 (M) yrkande 20 tillstyrks.

Med anledning av motionsyrkanden om utdkad vapengarderob beslutade
riksdagen under véren 2019 dven om ett tillkannagivande till regeringen om
att se Gver begransningen av antalet vapen som en jagare far ha. Utskottet anser
darfor att det inte finns skal att ater rikta ett tillkdnnagivande i fragan till
regeringen. Motionerna 2019/20:542 (SD) yrkande 8 och 2019/20:1311 (M)
avstyrks.

Vad galler begreppet synnerliga skal i vapenlagen vidhaller utskottet att det
i friga om helautomatiska vapen och enhandsvapen forvisso ar befogat med
restriktivitet i tillstindsgivningen. Med hansyn till att uttrycket sarskilda skal
inom juridiken vanligen innebdr att en mycket restriktiv beddmning ska goras
och att det enlig enligt utskottet i viss utstrackning har kommit att bedémas pa
detta satt dven i vapenarenden (se bl.a. RA 2004 ref. 32 och Ds 2018:30 s. 51
f.) anser utskottet emellertid att det ar befogat med en dversyn av hur begreppet
ska tolkas och definieras vid bedémningar i denna typ av drenden. Utskottet
konstaterar att den ovan redovisade promemorian fran 2018 i och for sig
foreslar vissa fortydliganden av hur begreppet ska bedémas enligt vapenlagen.
Utskottet anser emellertid att begreppet behdver fortydligas ytterligare i syfte
att visa att det i dessa drenden inte ar friga om samma restriktiva bedémning
som begreppet annars brukar innebéra. |1 det sammanhanget bor det dven
Overvigas om begreppet ska ersittas med “’sérskilda skél”. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen. Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna
2019/20:542 (SD) yrkande 4 och 2019/20:3257 (C) yrkande 16 samt tillstyrker
delvis 2019/20:2668 (M) yrkande 22.

I frdga om motionsyrkanden om licenshantering vid vapenbyte konstaterar
utskottet att processen att ersatta ett vapen med ett annat enligt nuvarande
ordning ar onddigt tidskravande. | stéllet for att behdva ansdka om licens for
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det nya vapnet och invénta polisens hantering i det drendet borde det i de flesta
fall vara mojligt att ldamna in det vapen som ska bytas ut och samtidigt hdmta
ut det nya vapnet, och i samband med det skicka in nddvéandiga papper till
Polismyndigheten for licensbyte. Vid ansdkningar om vapenlicens som kraver
utredning bor dock ansékan om vapenlicens skickas in till ansvarig myndighet
innan ett byte kan ske. Detta bor regeringen ges till kédnna. Utskottet tillstyrker
darmed motionerna 2019/20:2668 (M) yrkande 21, 2019/20:2774 (KD)
yrkande 22 och 2019/20:3257 yrkande 17.

I likhet med sitt tidigare stallningstagande &r utskottet inte berett att stélla
sig bakom forslaget i motion 2019/20:2774 (KD) yrkande 23 om att fortydliga
reglerna for nér vapenlicens ska beviljas. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet ser inte heller nagot skal for den begdran om att halvautomatiska
hagelvapen ska fa laddas med ett storre antal patroner som fors fram i motion
2019/20:311 (SD). Motionen avstyrks darfor.

Utlaning av vapen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om majlighet for vapen-
handlare att lamna ut laneintyg.
Jamfor reservation 14 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 9
efterfrigas en majlighet for auktoriserade vapenhandlare att 1amna ut lane-
intyg i 42 dagar efter att en ansdkan om Ian av skjutvapen har kommit in och
godkants.

Bakgrund

Gallande ratt

Bestammelser om utlaning av skjutvapen finns i 3 kap. vapenlagen (1996:67).
Enligt 1 § far ett tillstandspliktigt skjutvapen inte lanas ut till ndgon annan an
den som har tillstdnd att inneha vapnet. Av 1 a § framgdr dock att den som har
ratt att inneha ett skjutvapen far lana ut vapnet vid enstaka tillfallen om
utlaningen sker for samma andamal som utlanarens tillstind avser, utlaningen
avser en tid om hogst tva veckor och lantagaren har tillstand enligt 9 § att lana
skjutvapen. Vidare framgar av 1 a § att tillstand att lana skjutvapen inte krévs
om

« lantagaren har tillstdnd att inneha vapen av samma typ som lanet avser
» vapnet innehas och anvands under langivarens uppsikt, under uppsikt av
nagon annan person som har godkants av Polismyndigheten att narvara vid
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provskjutning eller under uppsikt av en sadan sammanslutning som far
meddelas tillstand att inneha skjutvapen
= lanet avser ett start- eller signalvapen.

Tillstand att 1&na skjutvapen far enligt 9 § meddelas fysiska personer. Sadant
tillstdnd far meddelas endast till den som behover 1ana vapen for ett godtagbart
andamal (t.ex. jakt eller malskytte) och om det skaligen kan antas att han eller
hon inte kommer att missbruka sddana vapen som ansokan avser.

Enligt 6 § far en vapenhandlare under vissa forutsattningar Iana ut skjut-
vapen for provskjutning pa skjutbana.

Tidigare riksdagsbehandling

Liknande motionsyrkanden om laneintyg och om mdéjligheterna for jagare att
1&na varandras vapen behandlades av utskottet i betankande 2014/15:JuU16.
Utskottet anség inte att det fanns anledning till ndgon andring av reglerna om
utldning av vapen och avstyrkte motionsyrkandena (s. 62).

Motionsyrkanden om méjligheterna for jagare att I3na varandras vapen var
i betankandena 2015/16:JuU20, 2016/17:JuU18 och 2017/18:JuU13 foremal
for forenklad beredning.

Utskottet behandlade ocksd varen 2017 motioner om mojlighet for
vapenhandlare att lamna ut laneintyg. Motionsyrkandena avstyrktes med
motiveringen att det inte fanns anledning till ndgon sarreglering i frdga om
utlaning av vapen fran vapenhandlare (bet. 2016/17:JuU18 s. 81). Liknande
motionsyrkanden var i betankande 2017/18:JuU13 féremal for forenklad
beredning.

Aven varen 2019 behandlade utskottet motionsyrkanden om utlaning av
vapen. Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning och ansag alltjamt att det inte
fanns anledning till ndgon 4ndring av reglerna om utlaning av vapen. Utskottet
avstyrkte darfér motionerna. (bet. 2018/19:JuU29).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning om att det inte finns anledning till
ndgon andring av reglerna om utlaning av vapen och avstyrker motion
2019/20:542 (SD) yrkande 9.
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Fdrvaring av vapen och ammunition

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forvaring av vapen och
ammunition.
Jamfor reservation 15 (M, SD) och 16 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7
foreslar motionarerna att lagstiftningen andras sa att det blir tillatet att
tillfalligt forvara licenshelagda vapen i andras vapenskap. Liknande forslag
framstélls i kommittémotion 2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M)
yrkande 18 och i motion 2019/20:2938 av Edward Riedl (M).

I kommittémotion 2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 10
begérs att man &ven ska kunna férvara ammunition till andra vapen &n de man
har licens for. Motiondrerna anser att det saknas anledning att forsvara
férvaring om ammunitionen tillhér den vapenklass man redan &r godkand for.
Ett liknande yrkande framstalls i motion 2019/20:1301 av Asa Coenraads m.fl.
(M).

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 5 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) ar den som innehar ett skjutvapen eller
ammunition skyldig att ta hand om egendomen och hélla den under sadan
uppsikt att det inte finns risk for att ndgon obehorig kommer at den. Nar
skjutvapen inte anvands ska de forvaras i sakerhetsskap eller i nagot annat lika
sakert forvaringsutrymme. Ammunition ska forvaras under séakert Ias eller pa
négot annat lika betryggande sitt (5 kap. 2 § vapenlagen). Polismyndigheten
far enligt 9 kap. 1 § vapenforordningen (1996:70) meddela narmare fére-
skrifter om hur skjutvapen och ammunition ska forvaras.

Davarande Rikspolisstyrelsen har utfardat allmanna rdd om forvaring av
vapen och ammunition (RPSFS 2009:13 FAP 551-3). For att uppfylla kravet
pé uppsikt i 5 kap. 1 § vapenlagen bor skjutvapen forvaras i tillstindshavarens
bostad, vilket regelmassigt innebar dar tillstAndshavaren ar folkbokférd. Med
bostad kan likstallas en byggnad, t.ex. ett garage eller forrad, som ar lashar och
sammanbyggd med bostaden och dar det finns en genomgangsdorr mellan
byggnaden och bostaden. Detsamma galler byggnader som inte &r
sammanbyggda med bostaden men placerade pa ett sadant satt i forhallande
till denna att byggnaderna gér att 6vervaka fran bostaden. | sadana fall bor
dock en anordning finnas som anger for personer i bostaden nér byggnaden
angrips. En sadan anordning bor inte utan svarighet kunna sattas ur funktion.
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Enligt 5 kap. 3 § vapenlagen far en innehavare lamna dver sitt skjutvapen
eller sin ammunition till ndgon annan for forvaring om han eller hon inte sjalv
kan ta hand om egendomen eller om det annars finns sérskilda skal. For sidan
forvaring kravs tillstdnd om inte utlaning i motsvarande fall ar tillaten enligt
3kap. Vid tillstdndsprovningen ska Polismyndigheten sarskilt beakta
mojligheten for mottagaren att erbjuda en saker forvaring. Tillstdndet ska
tidsbegréansas.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2016 behandlade utskottet i betdnkande 2015/16:JuU20 (s. 55 f.)
motionsyrkanden om att gora en Oversyn av reglerna for vapenforvaring.
Utskottet fann inte skal till nagot tillkannagivande till regeringen om att en
sadan Gversyn borde goras. Utskottet avstyrkte darfér motionerna.

Utskottet behandlade dven véaren 2017 motionsyrkanden om en Gversyn av
bestammelserna om férvaring av vapen. Utskottet fann inte heller da skal till
négot initiativ fran riksdagens sida och avstyrkte motionerna (bet.
2016/17:JuU18 s. 79). Aven motionsyrkanden om en mgjlighet att forvara
ammunition till annat vapen &n man har licens fér avstyrktes. Utskottet ansdg
att gallande regelverk for forvaring av ammunition var andamalsenligt
utformat (s. 81).

Varen 2019 anforde utskottet att det inte fanns skal att ta nagot initiativ till
en dversyn av bestdimmelserna om forvaring av vapen och att regelverk for
forvaring av ammunition var andamalsenligt utformat, varfér motions-
yrkanden i dessa fragor avstyrktes (bet. 2018/19:JuU29).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande att det inte finns skal att ta
nagot initiativ till en Gversyn av bestimmelserna om férvaring av vapen och
att regelverket for forvaring av ammunition &r andamalsenligt utformat.
Motionerna 2019/20:542 (SD) yrkande 7, 2019/20:2668 (M) yrkande 18,
2019/20:2938 (M), 2019/20:542 (SD) yrkande 10 och 2019/20:1301 (M)
avstyrks.
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Inférande av vapen till Sverige m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett europeiska skjutvapen-
pass.
Jamfor reservation 17 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12
begérs att regeringen skyndsamt ska bereda ett tidigare tillkdnnagivande om
en Oversyn av reglerna om ett europeiskt vapenpass. | motion 2019/20:2558
av Mats Green och Asa Coenraads (bdda M) begérs att Sverige ska erkénna
EU:s vapenpass.

Bakgrund

Gallande ratt m.m.

Av 3 kap. 9 § vapenférordningen (1996:70) framgér att Polismyndigheten
efter ansdkan ska utférda ett europeiskt skjutvapenpass till den som har
tillstdnd att i Sverige inneha ett skjutvapen som avses i bilagan till vapen-
forordningen. Skjutvapenpasset ska ha en begransad giltighetstid, och det far
aterkallas av Polismyndigheten om det finns sarskilda skal for det.

Av 2 kap. 11 § vapenlagen (1996:67) foljer att det for tillstand att fora in
skjutvapen till Sverige galler samma forutsattningar som for tillstdnd att
inneha vapnen enligt 3-6 §8. Av 2 kap. 12 § samma lag foljer vidare att ett
inforseltillstand ger ratt att i Sverige inneha de skjutvapen och den ammunition
som forts hit med stod av tillstdndet under den begrinsade tid och for det
andamal som anges i tillstandet. Tillstindet galler under forutséttning att
vapnen och ammunitionen férs in inom sex manader fran dagen for tillstandet
eller den langre tid som Polismyndigheten bestammer.

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anforde den 13 september
2018 i ett skriftligt svar pa en frdga om EU:s vapenpass (fr. 2017/18:1635)
bl.a. féljande:

Enligt EU:s vapendirektiv ska ett europeiskt skjutvapenpass pa begaran
utfardas av en medlemsstats myndigheter till en person som legalt
forvarvar och anvéander skjutvapen. Ett skjutvapenpass medfor i sig ingen
rétt att fora ett vapen mellan medlemsstater utan fungerar som ett bevis om
att den person som anges i passet har ratt att inneha vapnet i sitt hemland.

Vid sidan av bestdmmelserna om skjutvapenpass finns en majlighet for
medlemsstaterna  att  krdva  nationellt  inforseltillstand.  Vid
implementeringen av vapendirektivet 1996 valde Sverige att behalla kravet
pa inforseltillstand bl.a. mot bakgrund av att det finns medlemsstater som
inte uppnar samma hdga skyddsniva i sin lagstiftning vad géller

exempelvis kontroll och tillstandskrav for innehav av skjutvapen som
Sverige. Den uppfattningen kvarstar.
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Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2016 behandlade utskottet motionsyrkanden om att fora in vapen till
Sverige i betdankande 2015/16:JuU20 (s. 55 f.). Utskottet ansag att géllande
bestammelser med ett krav pa tillstand till inforsel av vapen vid tillfallig
anvéandning for jakt eller tdvling fick anses motiverat med hénsyn till framfor
allt sékerhetsaspekter. Darfor borde, enligt utskottet, inte enbart ett europeiskt
skjutvapenpass godtas. Motionsyrkandena avstyrktes.

Liknande motionsyrkanden avstyrktes varen 2017 (bet. 2016/17:JuU18
s. 79 f.) och varen 2018 (bet. 2017/18:JuU13).

Varen 2019 behandlades liknande motionsyrkanden. Utskottet anforde att
jagare som vill resa och jaga i andra EU-lander i dag kan uppleva att det &r
svart att ta med sig vapen over granserna. Detsamma galler for sportskyttar
som t.ex. vill tavla i ett annat land. Utskottet ville darfor att regeringen skulle
ta initiativ till en 6versyn av reglerna om europeiskt skjutvapenpass och
reglerna om inforseltillstind i syfte att underlatta for jagare och sportskyttar
att ta med sig vapen dver granserna vid resor inom EU. Detta borde riksdagen,
enligt utskottet, tillkdnnage for regeringen. Utskottet tillstyrkte darmed
motionerna i fraga. Riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2018/19:JuU29,
rskr. 2018/19:298).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets stallningstagande varen 2019
om ett tillkdnnagivande till regeringen om en &versyn av reglerna for ett
europeiskt skutvapenpass. Utskottet anser darfor att det inte nu finns skal for
riksdagen att ater ta ndgot sadant initiativ. Motionerna 2019/20:542 (SD)
yrkande 12 och 2019/20:2558 (M) avstyrks.

Auktorisation av skyttesammanslutningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om auktorisation av skytte-
sammanslutningar.
J&mfor reservation 18 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 6
begérs att auktorisation av skyttesammanslutningar ska regleras i lag och
forordning och att polisen inte langre ska utfarda foreskrifter for sadan
auktorisation.
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Bakgrund och tidigare behandling

Enligt 2 kap. 17 § vapenlagen (1996:67) far en sammanslutning for jakt eller
malskytte auktoriseras om den har en stabil organisation, kontinuerlig
skytteverksamhet och ordning for séker vapenhantering. Polismyndigheten
provar fragor om auktorisation.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt
11 kap. 2 8§ vapenlagen meddela foreskrifter om kraven for auktorisation. |
2 kap. 1 § vapenforordningen (1996:70) har regeringen bemyndigat Polis-
myndigheten att meddela foreskrifter om kraven pa stabil organisation,
kontinuerlig skytteverksamhet och ordning for séker vapenhantering.

Bestammelsen i 2 kap. 17 § fordes in i vapenlagen den 2 januari 2015 (prop.
2013/14:226, bet. 2013/14:JuU36, rskr. 2013/14:393). | propositionen fore-
slogs ett nytt system med ett auktorisationsforfarande for prévningen av
sammanslutningar for jakt- eller malskytte i syfte att skapa en tydligare och
mer rattssaker prévning nar det galler sammanslutningars tillstand att inneha
vapen. Det nya systemet innebar att endast auktoriserade sammanslutningar
eller ssmmanslutningar som &r anslutna till en auktoriserad sammanslutning
kan komma i fraga for tillsténd att inneha vapen. Tillsynen 6ver auktoriserade
sammanslutningar for jakt eller maélskytte skulle utdvas av den nya
Polismyndigheten som ocksa skulle fora ett nytt register Gver dem. Férslagen
i propositionen antogs av riksdagen.

I betdnkandet behandlades ett motionsyrkande av samma innebérd som det
nu aktuella motionsyrkandet, dvs. att reglerna om auktorisation av
skyttesammanslutningar ska regleras i lag eller férordning och inte av polisen
genom foreskrifter. Utskottet, som avstyrkte motionsyrkandet, anforde i sitt
stéllningstagande att det delade regeringens bedémning att det &r av stor vikt
att den provning som gors av om skyttesammanslutningar ska beviljas tillstand
att inneha vapen praglas av tydlighet och rattssakerhet. Utskottet ansag att den
foreslagna ordningen for hur denna provning skulle ga till uppfyllde dessa krav
och att lagforslaget var val avvagt.

Nar utskottet varen 2017 behandlade ett likalydande motionsyrkande anség
utskottet att reglerna for auktorisation av sammanslutningar for jakt eller mal-
skytte &r lampligt utformade. Motionsyrkandet avstyrktes (bet. 2016/17:JuU18
s. 80).

Ett motionsyrkande om auktorisation av skyttesammanslutningar var i
betankande 2017/18:JuU13 féremal for forenklad beredning.

Varen 2019 behandlade utskottet ett liknande motionsyrkande och angav
att det vidholl sin tidigare uppfattning att reglerna for auktorisation av
sammanslutningar for jakt- eller malskytte ar lampligt utformade. Motionen
avstyrktes (bet. 2018/19:JuU29).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller de bedomningar som det tidigare har gjort om
skyttesammanslutningar, senast varen 2019. Utskottet avstyrker darfér motion
2019/20:542 (SD) yrkande 6.

Vapenamnesti m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skrotning av vapen och
vapenamnestier.

Jamfor reservation 19 (V).

Motionerna

I motion 2019/20:686 av Kjell-Arne Ottosson (KD) anfors att regeringen bor
tillsdtta en utredning som ser 6ver frdgan om en skrotningspremie for vapen
och &ndrade rutiner for vapenhandlare vid inldmning av vapen under
vapenamnesti.

I partimotion 2019/20:2147 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs att
regeringen ska ta initiativ till regeloundet aterkommande vapenamnestier i
syfte att fa manniskor att Iamna in illegala vapen, ammunition och explosiva
varor.

Bakgrund

Gallande ratt

Bestammelser om skrotning av skjutvapen finns i 4 kap. vapenlagen
(1996:67). Av 4 § framgdr att skjutvapen som ska skrotas ska lamnas till
Polismyndigheten. Den som l&mnar ett vapen for skrotning ska bifoga
tillhgrande tillstandsbevis.

Tidsbegransade vapenamnestier har i Sverige genomforts vid fyra olika
tillfallen. Syftet med amnestierna har varit att minska antalet illegala vapen i
samhaéllet. Den senaste vapenamnestin genomférdes under perioden februari—
april 2018 och innebar att den som utan tillstdnd innehade ett vapen eller
ammunition frivilligt kunde lamna in vapnet eller ammunitionen till Polis-
myndigheten (1 § lagen [2017:807] om ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott).

Under perioden den 15 oktober 2018-11 januari 2019 genomfdrdes en
amnesti for explosiva varor, t.ex. handgranater.

Tidigare behandling

Ett motionsyrkande om att godkénda vapenhandlare ska ges mdjlighet att
skrota vapen behandlades av utskottet i betdnkande 2014/15:JuU16. Utskottet
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ansdg inte att det fanns anledning till ndgon andring av reglerna om skrotning
av vapen och avstyrkte motionsyrkandet (s. 62).

Liknande motionsyrkanden var i betdnkandena 2015/16:JuU20,
2016/17:JuU18 och 2017/18:JuU13 foremal for forenklad beredning.

Utskottet behandlade motioner om skrotningspremie fér vapen och andrade
rutiner och dndrade rutiner vid vapenamnestier varen 2019, men anférde da att
det inte var berett att ta nagot initiativ med anledning av motionerna.
Riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2018/19:JuU29).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande om skrotning av vapen och
andrade rutiner vid vapenamnestier och ar darmed inte berett att ta nagot
initiativ med anledning av motion 2019/20:686 (KD), som avstyrks.
Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom motionsyrkandet om
regelbundna vapenamnestier och avstyrker darmed motion 2019/20:2147 (V).

Handel med vapen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om handel med vapen.
Jamfor reservation 20 (C, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande
26 foreslas att man ska ta bort kravet pa ett visst antal transaktioner per ar for
att jakthandlare ska fa salja vapen och ammunition. Kravet innebar enligt
motionarerna att manga jakthandlare tvingas stanga, vilket framst drabbar
landsbygden.

I motion 2019/20:2619 av Mattias Jonsson och Anna Johansson (béda S)
efterfragas en Gversyn av behovet av att, infor ett forvarv eller 6vertagande av
ett bolag som driver vapenhandel, genomfara bade inventering och nédvandig
kontroll utan anmdrkning. Motionarerna anfor att det forekommer brister i
vapenbolagens hantering av vapen och vapendelar och i dokumentationen av
sddan hantering. En anmarkning fran Polismyndigheten vid en inspektion av
skotsel och dokumentation récker enligt motionédrerna i dag inte for att
omedelbart aterkalla ett godkannande att bedriva handel med skjutvapen.
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Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) kravs tillstdnd for att driva handel med
skjutvapen. Néarmare bestammelser om vapenhandlartillstand finns i 2 kap.
10-10 d &8 vapenlagen.

Tillstand att driva handel med skjutvapen far endast meddelas den som med
hansyn till kunskap, laglydnad och évriga omstandigheter ar [amplig att driva
sddan verksamhet. Tillstdnd far meddelas endast for handel som ska bedrivas
yrkesmassigt. | fraga om en juridisk person ska prévningen, utom nér det géller
kravet pad kunskap, dessutom avse de fysiska personer som har ett betydande
inflytande dver den juridiska personen. Om det sker en férandring av vem som
har ett betydande inflytande Over en juridisk person, ska tillstindshavaren
snarast mojligt anmala forandringen till Polismyndigheten. | ett tillstand att
driva handel med skjutvapen ska det anges vilka typer av skjutvapen och vilket
antal av varje typ av skjutvapen tillstdndet avser. Tillstandet ger ratt att inneha
de skjutvapen som anges dar.

Kravet pa yrkesmassighet innebar att verksamheten ska ha en viss varaktig-
het eller &tminstone vara inriktad pa en serie affarshandelser. Verksamhetens
omfattning ska alltsé tillmatas avgérande betydelse (prop. 1990/91:130 s. 60).
Négra tiotal transaktioner per ar bor enligt forarbetena tjana som lamplig
riktlinje for kravet pd yrkesmassighet (prop. 1990/91:30 s. 39). Den som
ansoker om tillstand bor darfor kunna redovisa en uppskattning av hur manga
skjutvapen av olika slag som ska hallas i lager och ge en uppgift om beréknad
omséttning. Nagon prévning av den tilltankta etableringen fran marknads-
synpunkt ska inte ske (prop. 1990/91:130 s. 60).

Dévarande Rikspolisstyrelsen har utfardat allmanna rdd om kravet pd
yrkesmassighet (13 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3). | de allmanna raden
anges bl.a. att det for Polismyndigheten galler att avgora om det ar fraga om
en serids och yrkesméssig handelsverksamhet. Vid bedémningen bor
omfattningen av verksamheten végas in, varvid nagra tiotal transaktioner,
dock minst 20, per ar till eller frén privatpersoner torde kunna vara ett nedre
riktmarke.

Polismyndigheten ska, enligt 5 kap. 8 § vapenférordningen (1996:70), se
till att skjutvapen som innehas av handlare forvaras pa foreskrivet sétt.
Polismyndigheten ska vidare minst en gang arligen lata granska handlarens
inkopsforteckningar och forséljningsforteckningar med bilagor samt, nar
anledning finns till det, hans eller hennes lager av skjutvapen. Handlare ar,
enligg 9 8 i samma kapitel, skyldiga att hélla inkops- och
forsaljningsforteckningarna med bilagor tillgangliga fér en polis eller annan
anstalld vid Polismyndigheten och att [damna honom eller henne begérda
upplysningar om inkdpta och salda vapen, om befintligt vapenlager och om
andra forhallanden som &r av betydelse for den tillsyn som Polismyndigheten
ska utdva enligt 8 8.
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I 6 kap. 3 § vapenlagen anges att ett tillstand att driva handel med skjut-
vapen ska aterkallas av Polismyndigheten om tillstandshavaren inte langre
driver yrkesmassig handel, om forutsattningarna for tillstandet inte langre
finns eller om det annars finns nagon skalig anledning att aterkalla tillstandet.
Tillstaindet far ocksd aterkallas om tillstdndshavaren har &sidosatt en
bestdmmelse i vapenlagen eller en foreskrift eller ett villkor som meddelats
med stdd av lagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade liknande motionsyrkanden varen 2019. Utskottet
anforde da att det inte var berett att foresla nagra andringar av bestammelserna
om vapenhandlartillstdnd och att det inte fann skal att ta nagot initiativ till en
sadan 6versyn som efterfragas. Motionerna avstyrktes och riksdagen foljde
utskottets forslag (bet. 2018/19:JuU29).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare redovisade uppfattning och ar darmed inte
berett att stélla sig bakom motionerna om andringar av bestdmmelserna om
vapenhandlartillstand eller om en sadan dversyn som efterfragas. Motionerna
2019/20:2774 (KD) yrkande 26 och 2019/20:2619 (S) avstyrks.

Rattshjalp i vapenlicensmal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om réattshjélp i vapenlicens-
mal.

Jamfor reservation 21 (KD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande
24 anfors att rattssékerheten i myndighetshanteringen av vapenlicenser bor
starkas och att rattshjalp darfor ska kunna beviljas nar ett vapenlicensmal
provas i domstol.

Bakgrund

Gallande ratt

Rattshjalpslagen (1996:1619) har till syfte att fungera som ett yttersta
skyddsnét for den som inte kan fa rattsligt bistind pa annat satt. Rattshjalp far
beviljas i en rattslig angeldgenhet om vissa forutsattningar ar uppfyllda (2 8).
Rattshjalp kan beviljas i varje typ av rattslig angeldgenhet som inte
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uttryckligen ar undantagen i lagen. Det finns inte ndgot undantag for arenden
enligt vapenlagen.

En grundlédggande forutsdttning for att rattshjalp ska beviljas &r att den
rattssokande behover juridiskt bitrdde och att detta behov inte kan tillgodoses
pé nagot annat satt (7 §). Som en allman forutsattning galler vidare att det ar
rimligt att staten bidrar till kosthaderna med hansyn till angeldgenhetens art
och betydelse, tvisteforeméalets varde och omstandigheterna i évrigt (8 §).

Réttshjalpen &r subsididr till rattsskyddet i privata forsékringar. Det innebér
att den som har en rattsskyddsforsakring eller ndgot annat liknande rattsskydd
inte far beviljas rattshjalp (9 § forsta stycket). Den som inte har nagot
rattsskydd, men som borde ha haft det med hansyn till sitt forsakringsskydd i
ovrigt eller till sina personliga och ekonomiska forhallanden, far beviljas
rattshjalp endast om det finns sarskilda skal (9 § andra stycket).

Beslut i vapenlicensfragor enligt vapenlagen far overklagas till allman
forvaltningsdomstol. | mal i allman forvaltningsdomstol har ratten det yttersta
ansvaret for att malet blir tillrackligt utrett. Om utredningen behover
kompletteras ska ratten ge en anvisning om det. Réttens utredningsansvar
innebir att den enskilde i mal i en allman férvaltningsdomstol ofta anses sakna
ett tillrdckligt behov av ett eget juridiskt bitréde.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade ett likalydande motionsyrkande varen 2019. Utskottet,
som inte var berett att foresld nagra andringar av bestimmelserna om
rattshjélp, avstyrkte motionen. (bet. 2018/19:JuU29).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning och anser att det alltjamt inte finns
anledning till nagra andringar av bestimmelserna om rattshjalp. Motion
2019/20:2774 (KD) yrkande 24 avstyrks.

Tillsyn av skjutbanor m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillsynen av och lag-
stiftningen om skjutbanor.

J&mfor reservation 22 (M, C).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) foreslas att
ansvaret for tillsynen och tillstdndsprévningen av landets skjutbanor ska
utredas. Motiondrerna anfor att denna tillsyn tidigare skottes genom ett
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samarbete mellan Forsvarsmakten och skytteféreningarna och att polisens
begransade resurser bor koncentreras pa den brottshekdmpande verksamheten.

I motion 2019/20:1336 av Marléne Lund Kopparklint (M) anférs att
lagstiftningen om skjutbanor ska framja sportskytte och jakt.

Bakgrund

Gallande ratt m.m.

Enligt 3 kap. 6 § ordningslagen (1993:1617) far skjutbanor som inte hor till
Forsvarsmakten anvandas endast efter tillstand av Polismyndigheten.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om utférande och besiktning av skjutbanor. Polismyndigheten har
av regeringen bemyndigats att meddela foreskrifter om bl.a. utférande och
besiktning av skjutbanor.

Inrikesminister Mikael Damberg svarade i maj 2019 pa en skriftlig frga
om huruvida han avsag att vidta ndgra tgarder for att underlatta byrakratin for
jagare och sportskyttar i kombination med att kunna garantera sékerheten vid
skjutbanor. Han gav da foljande svar (fr. 2018/19:631):

Enligt bestammelser i ordningslagen far skjutbanor som inte hor till
Forsvarsmakten anvindas endast efter tillstand av Polismyndigheten.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om utférande och besiktning av skjutbanor.

Polismyndigheten och dessférinnan Rikspolisstyrelsen har sedan lang
tid tillbaka varit bemyndigade av regeringen att meddela aktuella
foreskrifter. Polismyndigheten arbetar for narvarande med en 6versyn av
sina foreskrifter och allménna rad pa omradet.

Jag har informerats om att Polismyndigheten kommer att skicka ut sitt
forslag om andrade foreskrifter och allménna rdd om utforande och
besiktning av skjutbanor till bl.a. skyttesammanslutningarna, som kommer
att f& mojlighet att yttra sig innan de beslutas.

Det ar angelaget att byrakratin for jagare och sportskyttar inte i onédan
forsvaras. Samtidigt behdver sakerheten vid landets skjutbanor kunna
garanteras. Jag har inga planer pé att vidta ndgon atgérd med anledning av
Polismyndighetens pagaende arbete med att se dver aktuella foreskrifter
och allmanna rad.

Vidare svarade inrikesministern i augusti 2019 pé& en skriftlig frdga om
huruvida han ansdg att utokade kontroller av landets lagliga jakt- och
sportskyttebanor verkligen var en uppgift som polisen ska lagga annu mer
resurser och tid p& dd man redan i dag inte hinner med brottsbekdmpningen
fullt ut och polisbristen ar akut samt om han avsag att pd nagot satt agera i
frdgan. Han gav da féljande svar (fr. 2018/19:845):
Polismyndigheten och dessférinnan Rikspolisstyrelsen har i decennier
varit bemyndigade av regeringen att meddela foreskrifter om bl.a.
utférande och besiktning av skjutbanor. Foreskrifterna och de allméanna
raden ses nu Gver av myndigheten, som har en dialog med skytte-

sammanslutningarna. Dessa kommer att fA mdjlighet att yttra sig Gver
foreskrifterna och de allmanna raden innan de beslutas.
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Det &r Polismyndigheten som avgor hur resurserna ska fordelas internt
inom organisationen och vilka atgarder som behéver vidtas for att fullgéra
de arbetsuppgifter och mél som myndigheten har.

For att forbattra forutsattningarna for Polismyndigheten att utfora sitt
uppdrag ar regeringen fast besluten om att genomféra den expansion som
aviserats sd att myndigheten kan oka antalet anstallda med 10 000 fram till
2024.

Att det polisidra arbetet starks och att fler polisanstéllda kan bekdmpa
brottsligheten och oka tryggheten i hela landet ar prioriterade fragor for
regeringen. Jag kommer darfor &ven fortséttningsvis att noggrant félja hur
Polismyndigheten anvénder sina resurser for att ytterligare forbattra sin
verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet beddmer att den nuvarande ordningen for tillsyn av skjutbanor
framstar som vél avvagd och finner inte anledning att stilla sig bakom
forslagen i motionerna 2019/20:2668 (M) och 2019/20:1336 (M). Motionerna
avstyrks.

Skjutvapentraning for vaktare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att bevapnade véaktare ska fa
skjuttrana minst en gang per manad.

Motionen

I motion 2019/20:1047 av Petter Loberg (S) begérs en dversyn av mojligheten
att i bevakningslagen reglera att bevakningsforetag ska se till att védktare och
annan bevakningspersonal som har tillgang till skjutvapen i tjansten, varje ar
ska kunna uppratthalla den kompetens som kravs genom att ge dem majlighet
att vid minst ett tillfalle per manad trana med en av polisen godkand instruktor.
Motiondren konstaterar att skyddsvakter med skjutvapen enligt nuvarande
bestammelser bara behdver skjuta upp en géng per ar for att fa sin licens och
behorighet att béra och anvanda vapen. Detta &r inte tillrackligt.

Bakgrund

Gallande ratt

For att en vaktare, ordningsvakt eller skyddsvakt ska fa utrustas med
skjutvapen kravs att han eller hon har genomgatt foreskriven utbildning i
handhavande av skjutvapen samt arligen avlagger kompetensprov med
godkant resultat for skjutvapnet. Vidare ska bevakningsforetaget varje ar
lamna en skriftlig dokumentation till tillsynsmyndigheten 6ver de véktare och
annan bevakningspersonal som foretaget lanar ut vapen till, nar dessa
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genomgatt senaste fortbildning med godkant kompetensprov och vem som
varit instruktor. Fortbildning och kompetensskjutning far genomforas i ett
bevakningsforetags regi eller motsvarande, om den leds av en person med
behorighet att vara instruktor i uthildningsforetag avseende handhavande av
skjutvapen for den aktuella yrkeskategorin. Det foreskrivs ocksa att den som
utrustats med skjutvapen ska ges regelbundna tillfallen till tréning i
vapenhantering. For skyddsvakter anges ocksa att uthildning i hantering av
forstarkningsvapen ska ske i samrad med Polismyndigheten. (Se betraffande
véktare 9 kap. 8 § samt bilaga 11 och 12 till Polismyndighetens foreskrifter
och allmanna rdd om bevakningsféretag, [PMFS], 2017:10, FAP 573-1,
betraffande ordningsvakter 9 kap. 6 och 8 8§ PMFS 2017:12, FAP 670-1 samt
betraffande skyddsvakter 5 kap. 9 § och bil. 4 till PMFS 2017:9, FAP 694-1
samt Ds 2018:30, s. 70 f. for en mer utforlig redogorelse for regelverket for
utlaning av skjutvapen till bevakningspersonal.

Pagaende arbete

I promemorian Tillstandsprévning av vapendelar m.m. (Ds 2018:30) foreslas
vissa andringar i reglerna om utlaning av skjutvapen till bevakningspersonal
m.m. (se kap. 5 i promemorian). Dessa dndringar har till huvudsakligt syfte att
gora bestimmelserna mer &ndamalsenliga och tar inte sikte pa hur ofta
skjutvapentraning ska &ga rum for den bevakningspersonal som har utrustats
med skjutvapen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som konstaterar att regelverket for utlaning av skjutvapen till
bevakningspersonal for narvarande dr foremal for en oversyn, finner inte skl
for riksdagen att ta ndgot sadant initiativ som motionaren efterfragar. Motion
2019/20:1047 (S) avstyrks.
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1. Straffet for vapenbrott m.m., punkt 1 (C)
av Per Scholdberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 28 i denna del och
avslar motion
2019/20:2959 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Eftersom det blir allt vanligare att handgranater anvands som vapen vid
géngkonflikter och grov organiserad brottslighet vill jag att handgranater ska
klassas som vapen och att otillaten hantering av handgranater ska klassas som
vapenbrott. Dessa fragor har diskuterats under lang tid och jag anser att
regeringen skyndsamt bor ta fram ett forslag i fragan.

2. Foraransvar vid vapenbrott, punkt 2 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2794 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 15.

Stallningstagande

Om illegala vapen pétraffas i en bil &r det ofta svart for polisen att binda en
person till brottet om samtliga i bilen nekar till innehavet. Yrkeskriminella
anvander sig ofta av hyrbilar som hyrs av malvakter for att frakta eller forvara
vapen. Bilarna byts ofta, men den som kor bilen &r inte séllan den som har
ledaransvar. Nar det géller vanliga trafikbrott finns det en regel om féraransvar
som gor att foraren ar ansvarig for fordonets skick, att skatten ar betald osv.
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Det bor 6vervdagas om det pa motsvarande sétt ska finnas ett foraransvar for
vapen eller andra farliga foremal som forvaras i en bil.
Regeringen bor utreda maéjligheterna till en sadan ordning.

3. Aterfall vid vapenbrott, punkt 3 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2794 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 14.

Stallningstagande

Jag anser att det behovs en sarskild straffskarpningsregel for innehav av vapen,
explosiva varor eller krigsmateriel nar en person tidigare &r domd for brott. En
straffskarpningsregel skulle &ven vid vapenbrott av normalgraden eller grovt
vapenbrott kunna innebéra att upprepad brottslighet medfér straffskarpning.

4. Ny tillstindsmyndighet for vapenlicensarenden, punkt 5 (S,
V, L, MP)
av Fredrik Lundh Sammeli (S), Roger Haddad (L), Gunilla Svantorp (S),
Johanna Haraldsson (S), Markus Selin (S), Mattias Vepsa (S), Jon
Thorbjornson (V) och Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1 och
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi konstaterar att frigan om inforandet om en ny viltmyndighet ar komplex,
att den omfattar fler bedémningar &n enbart vapenlicensdrenden samt att
arendet bereds inom Regeringskansliet. Vi anser att detta arbete bor avvaktas
och att det diarmed inte finns skal for riksdagen att gora ett sadant
tillkannagivande som motionérerna efterfragar.
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5. Handlaggningstider i vapenlicensarenden, punkt 6 (S, V, L,
MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Roger Haddad (L), Gunilla Svantorp (S),
Johanna Haraldsson (S), Markus Selin (S), Mattias Vepsa (S), Jon
Thorbjérnson (V) och Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 16 och
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Som utskottet tidigare har konstaterat &r det viktigt med acceptabla
handl&ggningstider och ett enhetligt ansokningsforfarande i vapenlicens-
arenden. Vi utgar fran att regeringen fortsatter att folja dessa fragor och vidta
de atgarder som behovs for att sikerstalla detta. Vi noterar dartill att det for
narvarande pagar beredning av utredningsforslag som syftar till att
effektivisera tillstdndsprévningen och férkorta handlaggningstiderna i
tillstdndsarenden. Vi anser darfor att det inte nu finns anledning for riksdagen
att ta ngot s&dant initiativ som efterfragas i motionerna.

6. Oversyn av vapenlagstiftningen, punkt 8 (S, V, L, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Roger Haddad (L), Gunilla Svantorp (S),
Johanna Haraldsson (S), Markus Selin (S), Mattias Vepsa (S), Jon
Thorbjérnson (V) och Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2219 av Lars Beckman (M),

2019/20:2220 av Lars Beckman (M),

2019/20:2245 av Marléne Lund Kopparklint (M) och
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 17.

Stallningstagande

Som framgar ovan har riksdagen for cirka ett ar sedan tillkannagett att det
behdvs en mer generell oversyn av det samlade regelverket for
tillstdndsgivning och innehav av legala vapen och vapendelar for att skapa ett
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regelverk som inte i onddan forsvarar for jakt och sportskytte. Dartill pagar
det for narvarande ett omfattande arbete pa vapenlagstiftningens omrade. Mot
den bakgrunden finns det enligt var mening inte skal att gora ett sadant
tillkannagivande som motionarerna efterfragar.

7. Vapenlagens stéllning i forhallande till EU-lagstiftningen,
punkt 9 (SD)

av Katja Nyberg (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Martin Kinnunen
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi vander oss emot att EU-direktiv kan séttas dver svensk vapenlagstiftning.
Sverige har sedan lange en egen vapenlag, och det nationella parlamentet ska
ha den hogsta beslutsmakten. Oppna granser &r en ltt vag in for illegala vapen.
Det skulle vara en betydligt mer effektiv atgard att inféra permanenta
granskontroller an att forsvara for manga jagare och sportskyttar att bedriva
jakt och viltvérd eller att utéva sin ratt till tranings- och tavlingsskytte. Var
héllning &r att den svenska linjen maste utmynna i att man i stallet underlattar
legalt vapenagande och forsvarar det illegala. Regeringen bor darmed tydligt
verka for att Sverige atertar beslutsmakten i de fragor som ryms inom EU:s
vapendirektiv.

8. Tidsbegransade licenser, punkt 12 (S, V, L, MP)
av Fredrik Lundh Sammeli (S), Roger Haddad (L), Gunilla Svantorp (S),
Johanna Haraldsson (S), Markus Selin (S), Mattias Vepsé (S), Jon
Thorbjérnson (V) och Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3 och
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 20.
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Stallningstagande

Vi konstaterar att det endast ar helautomatiska vapen och enhandsvapen for
flerskott som omfattas av kravet pa att tillstdnden ska férnyas vart femte ar
(2 kap. 6 a § vapenlagen) och vi anser att den nuvarande regleringen i fragan
ar val avvagd. Dartill beslutade riksdagen varen 2019, pa forslag av utskottet,
om ett tillkdnnagivande med samma innebdrd som det tillkdnnagivande som
motionarerna nu efterfragar. Vi anser darfor att det inte nu finns skal till
ytterligare ett tillkannagivande i fragan.

9. Synnerliga skél i vapenlagen, punkt 13 (S, V, L, MP)
av Fredrik Lundh Sammeli (S), Roger Haddad (L), Gunilla Svantorp (S),
Johanna Haraldsson (S), Markus Selin (S), Mattias Vepséd (S), Jon
Thorbjdrnson (V) och Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4,
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 22 och
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

Vad galler begreppet synnerliga skél i vapenlagen menar vi att det i fraga om
helautomatiska vapen och enhandsvapen &r befogat med sérskild restriktivitet
i tillstdndsgivningen. Vi konstaterar ocksa att frigan nyligen har analyserats i
Ds 2018:30. Vi anser darfor att det inte finns skal for riksdagen att géra négot
sadant tillkannagivande som efterfrdgas av motionarerna.

10. Licenshantering vid vapenbyte, punkt 14 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Gunilla Svantorp (S), Johanna
Haraldsson (S), Markus Selin (S), Mattias Vepsa (S), Jon Thorbjérnson
(V) och Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 21,
2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 22 och
2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 17.
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Stallningstagande

Som framgar ovan har en utredning analyserat for- och nackdelar med att
utdka vapenhandlares uppgifter i mer okomplicerade tillstAndsarenden och
tagit stallning till om en sadan utokning borde géras och vad som i sa fall
skulle omfattas av denna utdkning. | den aktuella promemorian (Ds 2018:30)
gor utredaren bedémningen att en G6verforing av tillstAndsprovning i
vapenarenden till vapenhandlare inte kan ske med bibehdllen rattssakerhet.
I stallet foreslar utredaren att Polismyndighetens tillstindsprévning i
okomplicerade vapendrenden automatiseras. Forslagen bereds for ndrvarande
inom Regeringskansliet. Vi anser att detta omfattar de forslag om
licenshantering vid vapenbyte som framstélls i de nu behandlade motionerna.
Vi vill inte foregripa den beredning som pagér av promemorians forslag och
menar att det darfor inte finns skal for riksdagen att nu vidta ndgon sadan
atgard som efterfragas i motionerna.

11. Beviljande av vapenlicenser, punkt 15 (KD)
av Ingemar Kihlstrém (KD) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 23.

Stallningstagande

Vi anser att reglerna for nar licens ska beviljas behdver fortydligas. Det
forekommer exempelvis i dag att jagare nekas vapen med hénvisning till att
vapnet har for bra precision eller att det vager for mycket. Detta beror pa att
det finns tolkningsutrymme i fréga om lagens bestimmelser. Darfér bor lagen
fortydligas sd att myndighetens utrymme att neka licens p& vaga grunder
undanrgjs.

12. Utbdkad vapengarderob, punkt 16 (M, SD, KD)

av Louise Meijer (M), Katja Nyberg (SD), Ingemar Kihlstrom (KD),
Camilla Waltersson Gronvall (M), Niklas Wykman (M), Angelika
Bengtsson (SD), Martin Kinnunen (SD) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 8 och
bifaller delvis motion
2019/20:1311 av Asa Coenraads och Mats Green (bada M).

Stallningstagande

Vi anser att antalet vapen som tillats i vapengarderoben bor utokas. Detta har
riksdagen sedan tidigare gett regeringen till k&nna och regeringen bér nu
skyndsamt aterkomma med ett sadant forslag.

13. Utodkad patronkapacitet i hagelgevar, punkt 17 (SD)

av Katja Nyberg (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Martin Kinnunen
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:311 av Magnus Persson (SD).

Stallningstagande

I dag fér man ladda ett halvautomatiskt kulgevar for jakt med sex patroner men
ett halvautomatiskt hagelgevar med endast tre patroner. Néagot sarskilt skal for
detta regelverk finns inte och vi anser att magasinkapaciteten ska vara lika
oavsett jaktvapen, hagel sdval som kula. Darfor bér man utoka tillstandet for
det maximala antalet skott i halvautomatiska hagelvapen till sex.

14. Utlaning av vapen, punkt 18 (SD)

av Katja Nyberg (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Martin Kinnunen
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 9.
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Stallningstagande

En jagare som vill fullfolja en jaktsasong pa exempelvis alg ska inte behéva
begransa sin jakttid till ett par veckor p& grund av att han eller hon inte dger
ett andamalsenligt vapen. Auktoriserade vapenhandlare bor darfor ges
mojlighet att Iamna ut laneintyg i 42 dagar (sex veckor) efter att en ansokan
om lan av skjutvapen har kommit in och godkants.

15. Forvaring av vapen, punkt 19 (M, SD)

av Louise Meijer (M), Katja Nyberg (SD), Camilla Waltersson Gronvall
(M), Niklas Wykman (M), Angelika Bengtsson (SD) och Martin
Kinnunen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7 och
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 18 och
bifaller delvis motion
2019/20:2938 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Forvaring av det egna vapnet hos en annan person kraver tillstdnd. Det kan
dock manga génger vara motiverat att forvaring sker pa ett annat stalle an i
den egna bostaden. Det dr darfor viktigt att regelverket erbjuder flexibilitet,
t.ex. for de som regelmassigt jagar eller deltar i sportskyttearrangemang pa
andra orter an dar de 4r bosatta. Att vapnet forvaras pa ett sakert satt dar jakten
eller sportskyttet bedrivs, i stéllet for att transporteras dver langa avstand, kan
ur sakerhetssynpunkt i manga fall vara en fordel. Det framstar som orimligt att
seridsa personer med vapenlicens inte tillfalligtvis kan férvara sina egna vapen
i ett vapenskép hos en annan skytt. Det finns darfér anledning att se Gver
regelverket for att underldtta for jagare och sportskyttar att forvara sina vapen
pa en annan plats an i den egna bostaden.

2019/20:JuU33

59



2019/20:JuU33

60

RESERVATIONER

16. Forvaring avammunition, punkt 20 (SD)

av Katja Nyberg (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Martin Kinnunen
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 10 och
bifaller delvis motion
2019/20:1301 av Asa Coenraads m.fl. (M).

Stallningstagande

Om man har vapenlicens ska man enligt var uppfattning ocksa ha mojlighet
att forvara ammunition till ett vapen som man sjalv inte har licens fér. Om
ammunitionen tillhér den vapenklass som man redan &r godkand for finns
ingen anledning att forsvara forvaring.

17. Inférande av vapen till Sverige m.m., punkt 21 (SD)

av Katja Nyberg (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Martin Kinnunen
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12 och
bifaller delvis motion
2019/20:2558 av Mats Green och Asa Coenraads (bdda M).

Stallningstagande

Att framja det ansvarsfulla anvandandet av legala vapen vid bl.a. jakt och
tavlingsskytte ar en naturlig del av ett véalfungerande vapendgande. De hinder
som idag stalls upp, béde vid jakt utomlands och vid internationella
skyttetavlingar, ar inte andamalsenligt utformade. Riksdagen har tillkiannagett
for regeringen att en dversyn av reglerna for europeiskt skjutvapenpass och
inforsel av legala vapen till Sverige bor ske. Det ar viktigt att regeringen
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skyndsamt bereder arendet och aterkommer till riksdagen med ett sddant
forslag.

18. Auktorisation av skyttesammanslutningar, punkt 22 (SD)

av Katja Nyberg (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Martin Kinnunen
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

For att en skyttesammanslutning ska fa auktorisation fran polisen kravs det att
den har en stabil organisation, att den bedriver skytteverksamhet och att den
uppfyller hoga krav pa sikerhet. Det ar samma krav som skyttesamman-
slutningar skulle uppfylla fére lagéndringen den 2015.

Exakt hur kraven pa stabil organisation, bedrivande av skytteverksamhet
och séker vapenhantering ska utformas ar inte reglerat i lag eller forordning.
Regeringen har i stéllet bemyndigat Polismyndigheten att meddela foreskrifter
om narmare krav. Pa sa satt kringgar regeringen riksdagens granskning av om
de specificerade kraven ar vél utformade och om de paverkar Sveriges jakt-
och sportskyttar negativt eller inte. Detta &r nagot vi inte kan stalla upp pa. Vi
anser, liksom vissa remissinstanser gjorde infor lagandringen, att regeringen
borde ha redovisat de ndrmare kriterierna for auktorisation 6ppet genom att ha
infort dem i lag, detta sarskilt med tanke pa att regeringen inte pavisat nagot
konkret problem med den tidigare ordningen.

Sammanfattningsvis menar vi att 2015 ars lagandringar medfér en omdjlig
och orimlig inskrankning av skytteféreningarnas verksamhet. Vi anser dérfor
att reglerna om auktorisation av skyttesammanslutningar bor anges i lag och
forordning och att Polismyndigheten inte l&ngre ska meddela foreskrifter for
en sadan auktorisation.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.
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19. Vapenamnesti m.m., punkt 23 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2147 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motion
2019/20:686 av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Stallningstagande

Genom aterkommande amnestier for illegala vapen och ammunition &r det
mojligt att minska andelen vapen i samhéllet. Vapenamnesti innebér att vem
som helst kan I&mna in skjutvapen och ammunition anonymt till polisen och
slippa rattsliga pafoljder. Syftet ar att reducera antalet illegala vapen i
samhallet och pa sa satt minska antalet vapenbrott. Eftersom sprangdmnen inte
omfattas av vapenlagen kravs sarskilda amnestier for explosiva varor. Under
den senaste vapenamnestin varen 2018 fick polisen in 12 000 vapen. De flesta
lamnades in i storstadsregionerna och enstaka vapen kan kopplas till den
kriminella miljon. Den forsta amnestin for explosiva varor hélls under hdsten
2018. Aven om de sprangmedel som limnades in inte i 6nskad omfattning kom
fran kriminella gang vid detta tillfalle bor atgarden upprepas. | samband med
att aterkommande vapenamnestier infors bor aven anhériga fa stod fran
myndigheterna sa att de vagar anmala narstdende som har olagliga vapen. Jag
anser darfor att regeringen bor ta initiativ till regelbundet dterkommande
vapenamnestier for att fa manniskor att lamna in illegala vapen, ammunition
och explosiva varor.

20. Handel med vapen, punkt 24 (C, KD)

av Ingemar Kihlstrom (KD), Per Scholdberg (C) och Camilla Brodin
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 26 och
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avslar motion
2019/20:2619 av Mattias Jonsson och Anna Johansson (bada S).

Stallningstagande

De senaste 20 aren har manga jakthandlare tvingats stanga, ofta till foljd av
kravet pd att verksamheten ska ha ett visst antal transaktioner per ar for att fa
salja vapen. Utan méjlighet att silja vapen och ammunition uteblir ocksa
forséljningen av andra varor. Smaféretagande inom jakthandel bor i stallet
uppmuntras eftersom det skapar arbetstillfallen. Att jakt- och vapenhandeln
slas ut ar dessutom nagot som framst drabbar landsbygden. Vi anser darfor att
man bor ta bort kravet pa ett visst antal transaktioner per ar for att jakthandlare
ska fa silja vapen och ammunition.

21. Rattshjalp i vapenlicensmal, punkt 25 (KD)
av Ingemar Kihlstrém (KD) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 24.

Stallningstagande

Rattssdkerheten i myndighetshanteringen av vapenlicenser behdver starkas. Vi
anser darfor att regelverket bor ses dver for att 6ka mojligheterna att bevilja
rattshjalp nar ett vapenlicensmal provas i domstol.

22. Tillsyn av skjutbanor m.m., punkt 26 (M, C)

av Louise Meijer (M), Camilla Waltersson Gronvall (M), Niklas
Wykman (M) och Per Schéldberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 23 och
bifaller delvis motion
2019/20:1336 av Marléne Lund Kopparklint (M).
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Stallningstagande

Med hénsyn till polisens bristande resurser anser vi att det bor évervégas om
tillsynen och tillstindsprovningen av landets skjutbanor verkligen behover
skotas av polisen. Detta har tidigare till viss del skotts av Statens Skytteombud,
vilket fungerade bra.

Att polisen ska arbeta med denna tillsyn och tillstandsprévning kraver bade
ekonomiska resurser och arbetstimmar samt nya utbildningar, vilket skulle
vara onddigt i en redan hart pressad situation. Darfor foreslar vi att tillsynen
och tillstandsprovningen av skjutbanor utreds.



Sarskilda yttranden

1.  Vapensmuggling, punkt 4 (S, V, MP)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Gunilla Svantorp (S), Johanna Haraldsson
(S), Markus Selin (S), Mattias Vepsa (S), Jon Thorbjornson (V) och
Maria Gardfjell (MP) anfor:

Som framgar ovan har riksdagen riktat flera tillkannagivanden till regeringen
om att skarpa straffen for smugglingsbrott, senast for ca ett ar sedan, da det
enligt tillkannagivandet &ven skulle dvervagas om smuggling av vapen ska
brytas ut till en sarskild brottshestaimmelse. Det framgar vidare av
redogdrelsen ovan att en promemoria med forslag som vésentligen ar i enlighet
med de motionsyrkanden som nu behandlas for narvarande bereds inom
Regeringskansliet. Vi utgdr frdn att detta arbete kommer att leda till att ett
sddant lagforslag 6verlamnas till riksdagen. Med hansyn till det problem som
illegala vapen i samhéllet utgdr, inte minst genom insmugglade vapen, finner
vi emellertid inte anledning att reservera oss mot att riksdagen ater riktar ett
tillkdnnagivande i fragan till regeringen.

2. EU:svapendirektiv, punkt 10 (S, MP)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Gunilla Svantorp (S), Johanna Haraldsson
(S), Markus Selin (S), Mattias Vepsa (S) och Maria Gardfjell (MP)
anfor:

Vi anser inte att regeringens arbete med att genomféra 2017 A&rs
andringsdirektiv i svensk ratt ger fog for att oroa sig for en s.k.
overimplementering av direktivet, pd samma satt som regeringen inte
overimplementerar andra rattsakter fran EU. Vi finner dock inte skal att
reservera oss mot tillkannagivandet i fraga, eftersom vi inte heller anser att
inférandet av direktivet i svensk rétt i onddan bor forsvara for laglydiga jagare
och skyttar.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:309 av Magnus Persson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om jaktlicens pa
enhandsvapen for statliga eftersoksjagare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:311 av Magnus Persson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utoka tillstandet
for antal skott i halvautomatiska hagelvapen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:542 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1.

10.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
tillstandsmyndighet for vapenlicensfragor och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
handlaggningstid for vapenlicens och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
femarslicenser for vapen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om begreppet
synnerliga skl i vapenlagen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att svensk vapenlag alltid ska ga fore EU:s direktiv och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
auktorisation av skyttesammanslutningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
vara tillatet att tillfalligt forvara licensbelagda vapen i andras
vapenskap och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
vapengarderoben bor utdkas och tillk&dnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om intyg om
1an av skjutvapen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forvaring
av ammunition och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om europeiskt
skjutvapenpass och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:554 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skarpta
straff for vapensmuggling och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:686 av Kjell-Arne Ottosson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda fragan
om en skrotningspremie och &ndrade rutiner for vapenhandlare vid inldmning
av vapen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1047 av Petter Loberg (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att i
bevakningslagen se éver méjligheterna att reglera att bevakningsforetag ska
se till att vaktare och annan bevakningspersonal som foretaget lanat ut
skjutvapen till varje ar ska kunna uppratthéalla den kompetens som kravs for
att de ska klara tjanstbarhetsprovet, genom att ge vapenbérande anstéllda
mojlighet att under ledning av en av Polismyndigheten godkand
vapeninstruktor vid minst ett tillfalle per manad trana, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2019/20:1301 av Asa Coenraads m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
underlatta férvaring av ammunition av annan kaliber & den som
vapenlicensen tillater och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1311 av Asa Coenraads och Mats Green (b&da M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata mer &n
fyra vapen i vapengarderoben utan sarskilt tillstdnd och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1336 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstiftningen
om skjutbanor ska framja sportskytte och jakt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2147 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ  till regelbundet &terkommande
vapenamnestier i syfte att f& manniskor att lamna in illegala vapen,
ammunition och explosiva varor och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2219 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att
gora ett fortydligande i vapenférordningen om att  beakta
malskjutningsvapnets lamplighet utifran den malskyttegren idrottsskytten
angett att vapnet ar avsett for och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2220 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att
forenkla for legitima vapenbdarare och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2245 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver och
modernisera vapenlagstiftningen sa att den motsvarar jaktens och sportskyttets
behov och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2312 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga att
utreda hur man tillgodogér sig den digitala tekniken och underlattar
hanteringen och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2558 av Mats Green och Asa Coenraads (b&da M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att erkdnna EU:s
vapenpass och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2619 av Mattias Jonsson och Anna Johansson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att,
infor ett forvarv eller 6vertagande av ett bolag som driver vapenhandel,
genomfora bade inventering och nédvandig kontroll och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:2668 av Louise Meijer m.fl. (M):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
handlaggningen av vapendrenden bor skyndas pa och att
servicegarantier bor inforas tillsammans med ett skydd mot
ekonomiska forluster och tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
av det samlade regelverket for tillstindsgivning och innehav av legala
vapen och vapendelar for att skapa ett regelverk som inte forsvérar for
jakt och sportskyttar i onddan och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
méjligheterna att forvara vapen pa ett sakert satt om man regelméssigt
jagar pa andra orter, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
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20.

21.

22.

23.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska sékerstélla att vapendirektivet implementeras i Sverige
sd att det inte i onddan innebar nagra férsamringar eller forsvarar for
laglydiga jagare och sportskyttar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att slopa kravet pa fornyande av tillstand vart femte ar for innehav av
helautomatiska vapen och enhandsvapen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
godkanda vapenhandlare en auktorisering som ger dem mgjlighet att
under vissa forutsattningar godké&nna vapenlicenser och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att nar det
galler kraven for malskyttevapen ersatta synnerliga skal med sarskilda
skal och definiera det senare i lag eller férordning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ansvaret
for tillsynen och tillstindsprovningen av landets skyttebanor ska
utredas och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

22.

23.

24.

25.

26.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
vapendgare som byter in ett vapen borde kunna kdpa ett nytt av samma
klass utan att en ny prévning gors och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att fortydliga reglerna for nér vapenlicens ska beviljas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rattshjélp
ska kunna ges nar ett vapenlicensmal gar till domstol och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
vapendirektivet inte ska éverimplementeras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
kravet pd ett visst antal transaktioner per &r for att jakthandlare ska fa
sélja vapen och ammunition och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2794 av Johan Pehrson m.fl. (L):

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
straffskarpningsregel for innehav av vapen, explosiva varor eller
krigsmateriel dd en person tidigare & domd for brott, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:JuU33
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15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om foraransvar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2938 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férvara vapen i
andras vapenskap och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2959 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna att ytterligare skérpa straffen for olaga vapeninnehav och
tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta
polisens  hantering av  vapenlicenser till en nyinréttad
viltvardsmyndighet och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C):

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
skyndsamma lagéndringar for att stoppa anvandningen av illegala
vapen och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:3257 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tillstAndsgivningen av vapen effektiviseras och tillkannager detta for
regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU:s
vapendirektiv inte dverimplementeras i svensk lag och tillkdnnager
detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
begreppet “synnerliga skél” i vapenlagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
mojliggéra utbyte av befintligt vapen med licens direkt hos
vapenhandlare och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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