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1 § Rattsliga och inrikes fragor (rittsliga fragor)

Statssekreterare Dan Eliasson

Aterrapport frin ministerradsmote den 24 juli 2006

Aterrapport fran informellt ministerméte den 20-22 september 2006
Information och samrid infor ministerradsméte den 5 och 6 oktober
2006

Anf. 1 VICE ORDFORANDEN:

Vilkomna! Vi borjar med foredragningslistans punkt 1, Réttsliga och
inrikes fragor.

Vi har till och med tva statssekreterare hér. Vi borjar med aterrappor-
ter. Varsagod!

Anf. 2 Statssekreterare DAN ELIASSON:

Tack s& mycket, herr ordforande! Jag borjar helt kort med en aterrap-
portering fran RIF-radet den 24 juli. Sedan tdnkte jag ocksa sdga négra
ord om det informella RIF-rddsmétet i Tammerfors den 20-22 septem-
ber.

Jag borjar alltsd med julimétet. I stort sett handlade det om tva saker.
Det var forst friga om oversynen av Haagprogrammet, som ju ar det
arbetsprogram som géller for réttsliga och inrikes fragor just nu. Jag
kommer tillbaka till detta under B-punkterna. I grund och botten handlar
det om en effektivisering av beslutsmekanismerna. Den andra fragan
handlade om Schengens informationssystem, SIS II. Ni kénner till att det
finns ett Schengens informationssystem. Detta haller man pa att uppgra-
dera sé att det blir battre. Det kriver nya réttsliga regler, och det kriver
ett nytt datasystem.

Nér det giller de rittsliga reglerna nddde man en politisk dverens-
kommelse vid julimétet, kan man enkelt uttryckt sdga. Jag kommer, herr
ordférande, tillbaka till teknikdelen.

Pé det informella RIF-rddet i Tammerfors den 20-22 september var
ett antal fragor uppe. Vi pratade bland annat om hur man skulle gé vidare
i arbetet savitt avser Omsesidigt erkdnnande. Ministrarna informerades
ocksd om nagra avvérjda terrorattentat inom EU. Sedan hoélls en viktig
och en forsta diskussion om hur vi kan effektivisera beslutsfattandet
inom tredje pelaren inom ramen f6r Haagprogrammet. Eftersom det &r en
B-punkt kommer jag tillbaka till frigan i samband med det ordinarie
radsmotet.
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Sé hir sag det ut, enkelt uttryckt, pa de senaste tva motena — det for-
mella och det informella.

Anf. 3 VICE ORDFORANDEN:

Diarmed lagger vi denna aterrapport till handlingarna.

Vi gar nu over till dagens dagordning och punkt 3 om en 6versyn av
Haagprogrammet.

Anf. 4 Statssekreterare DAN ELIASSON:

Herr ordférande! Som ndmnden vél kénner till antogs i november
2004 ett femérigt arbetsprogram for genomforandet av ett omrade for
frihet, sdkerhet och réttvisa.

Under det finldndska ordforandeskapet ska det goras en halvtidsut-
vérdering. Savitt vi kan beddma kommer den hir utvérderingen att bli
overgripande och inte berdra alla konkreta dtgérder i programmet och
handlingsplanen. Som ni vet &r det ett antal hundra atgérder som foérut-
skickas i den hér planen.

En fraga som ddremot kommer att std i fokus handlar om hur besluts-
fattandet ska kunna goras mer effektivt. En forsta diskussion dgde nylig-
en rum vid det informella métet i Tammerfors den 21 och 22 september,
som jag nyss namnt.

Diskussionen i Tammerfors inriktades pd den mojlighet som finns i
artikel 42 1 EU-fordraget att gd over till omrostning med kvalificerad
majoritet och medbeslutande med Europaparlamentet.

Pé franska anvinds ordet “passerelle” for att beskriva hur man med
artikel 42 kan bygga en bro mellan tredje och forsta pelaren.

Diskussionen i Tammerfors visade att medlemsstaterna &r dverens om
att ndgot maste goras for att forbattra arbetsmetoderna pa RIF-omradet.

Som ldget &r nu, herr ordforande, tar forhandlingarna ofta oerhort
lang tid. Inte séllan blir slutresultatet timligen urvattnat. Ministrarna var
inte 6verens om hur man ska gé till viga for att effektivisera det hir
beslutsfattandet. Négra lander vill anvidnda passerellen — det vill sidga
fora dver fragor fran tredje till forsta pelaren — medan andra vill avvakta
vad som hidnder med det konstitutionella fordraget. Flera medlemsstater
har inte heller slutligt tagit stillning till pa vilken sida man vill std — om
man vill avvakta att det konstitutionella fordragets framtid klargors eller
om man &r direkt negativ.

Efter vad vi forstar fran den senaste Coreperbehandlingen kommer
det att bli en avrapportering fran ordforandeskapet; det dr den senaste
informationen vi har. Vi vet for dagen inte hur finnarna avser att ga vi-
dare med fragan efter rddsmotet.

Fran svensk sida har vi hittills haft instéllningen att vi nog vill av-
vakta ett klargérande av vad som ska hidnda med det konstitutionella
fordraget innan vi egentligen ger oss in i den hér diskussionen. I det
konstitutionella fordraget finns det ju ett antal mycket viktiga sdkerhets-
ventiler som har kommit till bland annat pa svenskt initiativ for att
skydda grundldggande rittsliga intressen i de olika medlemslédnderna. De
garantierna ar viktiga for det framtida samarbetet.



Anf. 5 INGVAR SVENSSON (kd):

Det ér nog forstandigt att skynda ldngsamt med detta. Det hir med att
man nu for in de réttsliga fragorna ar en visentlig del av det konstitution-
ella fordraget. Darfor bor man nog avvakta den hér processen.

Anf. 6 LEIF BJORNLOD (mp):

Jag tyckte att jag fick en bra redogérelse av statssekreteraren hér. Jag
hade namligen béaddat for en frdga: Vad ar Sveriges stdndpunkt pé lang
sikt?

Du nédmnde att de sé kallade sdkerhetsventiler som ar inbyggda é&r ett
av skilen till att avvakta konstitutionen. Men om vi nu inte far ndgon
konstitution, &r man dé fran din sida beredd att ga ndgon annan vig for
att bygga upp det hir samarbetet? Jag forstar att inbyggt finns att vi sdger
nej till att anvénda oss av passerellen. Jag vill alltsa gé lite ldngre &n att
bara svara som du gjorde.

Anf. 7 Statssekreterare DAN ELIASSON:

Till pé fredag é&r, tror jag, det viktiga for oss att ta stdllning till hur vi
ska hantera det hér rddsmotet. Sedan far vi vél se hur diskussionen ser ut
framdeles och vilka stéllningstaganden som ska goras. Men det far vi da
aterkomma till, tror jag.

Anf. 8 VICE ORDFORANDEN:

Vi har haft en fordjupad diskussion om detta med statssekreteraren i
en mindre grupp av alliansforetrddare. Fran alliansens sida accepterar vi
den position som expeditionsministdren har intagit pa denna punkt. Vi
tycker ocksa att det r klokt att avvakta forhandlingarna om det konstitut-
ionella fordraget och hur det utvecklas.

Anf. 9 Statssekreterare DAN ELIASSON:

Vi gér vidare. Nu handlar det om ett forslag till en férordning avse-
ende ett finansiellt instrument for omradet skydd och beredskap. Stats-
sekreterare Jonas Hjelm frdn Forsvarsdepartementet dger den fragan.
Varsagod!

Anf. 10 Statssekreterare JONAS HJELM:

Tack s& mycket! Bakgrunden till det hir forslaget 4r att kommission-
en den 26 april forra aret presenterade en forordning avseende inrdttandet
av ett finansiellt instrument for snabba insatser vid stora olyckor, kata-
strofer och terroristangrepp. I forslaget ldggs ockséd fast ett finansiellt
stod for att forbéttra unionens beredskap for att genomféra gemensamma
rdddningsinsatser via gemenskapsmekanismen. Det giller ocksa fore-
byggande atgirder som kan forhindra eller minska verkningarna av
olyckor, katastrofer och terroristangrepp.

Forslaget innebar ocksa att det skulle vara mojligt att finansiera mate-
riel och transporter ndr gemenskapsmekanismen anvinds for insatser
savél inom som utom Europeiska unionen. Det hér forslaget har sedan
dess behandlats och ar alltjimt under behandling i raddsarbetsgruppen
Prociv dér forhandlingarna nu &r inne i sitt slutskede.
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Ambitionen &r att det hér ska kunna avslutas och att ett forslag ska
kunna behandlas av radet i december 2006. Det finns fortfarande nagra
olosta fragor. De ror framst finansiering av transporter och materiel.

De forslag som kommissionen hér har lagt fram beddoms av Sverige
och ett antal andra medlemslédnder som vildigt kostsamma — till viss del
saknas ocksé en ordentlig analys.

Sverige har tillsammans med Storbritannien, Tyskland, Nederldnder-
na och Estland stillt sig avvisande till detta och papekat att vi tycker att
det inte har analyserats tillrackligt. Déarfor har vi ocksd meddelat att vi
inte tycker att det nu dr mojligt att slutligt ta stdllning till om det &r moti-
verat med en gemenskapsfinansiering eller inte.

Vid rddsmotet denna vecka bedoms det att ordférandeskapet kommer
att fokusera pa en diskussion just kring frdgan om finansieringen av ma-
teriel och transporter. Har var det redan efter tsunamikatastrofen sé att ett
flertal medlemslénder stéllde fragor om behovet och om behovet av en
analys for gemensamhetsfinansiering av transporter. Vi tycker inte att
kommissionen sé att siga har mott upp mot den hér forfrigan om en
analys i sitt underlag. Det finns alltsé inte ndgot sddant underlag.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1§ sekretesslagen <<<, som ir de som
framst driver detta med gemensam finansiering, har konstaterat i radsar-
betsgruppen och vid andra 6verldggningar att den text som nu ligger pa
bordet dr den enda text som kan gilla. Den &r fran deras utgangspunkt
inte forhandlingsbar. Ovriga medlemslinder som lutar 4t den>>> Hemlig
enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<< hallningen — det vill sdga en ge-
mensam finansiering — dr nagot mer forhandlingsbenégna.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Jag tycker att det ocksa tal att 1 det har sammanhanget sdga att Sve-
rige har vilkomnat kommissionens forslag betriffande arbetet kring det
hir instrumentet for skydd och beredskap och for ett stirkande av ge-
menskapsmekanismen for riddningstjanst.

Naér det géller den specifika frdgan om finansiering av transporter och
materiel har vi, som jag har sagt, intagit en annan stdndpunkt. Vi fram-
héller nuvarande principer for finansiering — att det land som begéir inom
EU hjélp betalar, star for kostnaderna for densamma. Nér det giller utom
unionen tycker vi att det underlaget inte innehéller en tillrdcklig analys
av behovet.

Vid radsmétet forutses, som jag sagt, bara en diskussion om detta.
Dirmed ar det latt for Sverige att ha en nadgot mer avvaktande héllning.
Men om ordforandeskapet av ndgon anledning vill ga till omrdstning &r
det vart forslag och véar dnskan att kunna ga med en nej-rost hér darfor att
en nej-rost bist skulle ge forutséttningar for det fortsatta forhandlingsar-
betet. En ja-rost skulle alldeles for mycket 1dsa upp oss vid den text som
nu foreligger.

Anf. 11 BEATRICE ASK (m):

Det later som att det dr véldigt lasta positioner. Jag vill &nda hora lite
mer. Man fér vil utgd fran det ordférandelandet kénner. I grunden é&r vi
ju positiva till att man hittar en gemensam formel for detta. Det tycker
jag att det ar viktigt att vi fran svensk sida &r tydliga om — alltsa att vi
faktiskt tycker att man ska gora nagonting. Sedan dr det trakigt om >>>



Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<ir sa otroligt lasta. Ingen
vill vil betala mer dn nodvéndigt.

Tror ni att man kan komma fram, och borde vi inte vara aktiva for att
faktiskt fa fram ett battre underlag? De hir lasta positionerna leder ingen-
stans. Det tycker jag &r lite synd i ett drende dér det &nda borde vara
sjdlvklart att EU liksom kan gripa in och gora ndgot. Vad hinder om man
rostar nej? Det dr sa lasta positioner. Vilka mojligheter har vi att & ord-
forandelandet att se till att man borrar och hittar en vig ut ur denna 14s-
ning?

Anf. 12 LEIF BJIORNLOD (mp):

Det dr som Beatrice sdger. Det hér ar ett av de omraden dér dven vi i
Miljopartiet tycker att det dr bra att det finns ett ordentligt samarbete, for
det hér &r ett omrade som vi dessvérre ser kan bli mer frekvent.

Om vi nu vidhaller ett nej till den finansieringsform som >>> Hemlig
enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<har foreslagit, vilket tidsperspektiv
har vi d& framéver innan vi kan na nigon form av 16sning pé detta? Kan
man ha ndgon uppfattning om det?

Anf. 13 Statssekreterare JONAS HJELM:

Herr ordférande! P& Beatrice Asks frdga kan jag séga att jag natur-
ligtvis héller med om angelidgenhetsgraden hér. Det tror jag att de allra
flesta gor.

Att sdga nej till nuvarande forslag behdver inte innebédra att man inte
ar oppen for andra 16sningar. Vad jag menar &r att vi ska sdga nej till det
forslag som nu ligger.

Det som lite grann fors i kulisserna och som jag vet att ordférande-
skapet har uppe &r en 16sning ddr man allokerar pengar som i form av ett
lan gér ut till de medlemsstater som inte anser sig ha finansiella resurser
for att stélla upp med den hjélp som det &r frdga om. Detta skulle kunna
vara det som kan fa knuten att 16sas upp. I dagsldget vet jag inte hur >>>
Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<skulle stilla sig till en sddan
16sning. Men utifran ett svenskt perspektiv skulle jag kunna se det som
en mojlig kompromiss.

Sedan viander jag mig till Leif Bjornlod. Ja, jag vet; alla ér véldigt an-
geldgna om att hitta en 16sning pa den hér fragan. Jag tror att man maste
komma ifran de lasta positioner som finns hér. Det kan inte vara sa att
den text som nu ligger ar den enda géllande texten. Vi maste nog alla
forflytta oss lite grann. Jag vagar inte sia om tidsperspektivet. Inte under
veckan som kommer men inom en ganska snar framtid kan man, tror jag,
faktiskt hitta en 10sning pé det hér.

Anf. 14 LEIF BJORNLOD (mp):

Jag vill bara gora en jattekort kommentar. Detta med att infora garan-
tilan — eller vad det nu skulle kunna kallas — har ni diskuterat lite grann i
korridoren. Hur ménga har ni diskuterat med 1 korridoren? Sverige tycks
vara positivt till detta. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1§ sekretesslagen
<<<har inte skickat nigra signaler, om jag forstitt det hela ritt. Men hur
ar det 1 ovrigt? Hur stéller sig de andra medlemslédnderna?
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Anf. 15 Statssekreterare JONAS HJELM:
Jag har egentligen ingen kunskap om hur alla stiller sig till det
hir.>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<.

Anf. 16 VICE ORDFORANDEN:

Jag far vil sammanfatta detta ungefér sa att vi frn alliansens sida ac-
cepterar den hér svenska positionen men vill understryka att vi dr ange-
lagna om att arbetet pd detta omrade inte i praktiken motarbetas genom
att man stéller krav som det & omojligt att uppfylla men att vi ocksa,
precis som statssekreteraren sade, gérna vill borra vidare i frigorna om
ekonomin och finansieringen. Vi har alltsa ingen invindning mot den
position som hér har foreslagits.

Jag finner att det finns en majoritet for den hér positionen i EU-
ndmnden.

Vi gar nu vidare till punkt 5 om SIS II.

Anf. 17 Statssekreterare DAN ELIASSON:

Herr ordférande! Vi rdknar med att ordforandeskapet presenterar en
lagesrapport och slutsatser om utvecklingen av SIS II — Schengens in-
formationssystem SIS II, som jag inledningsvis nimnde i min foredrag-
ning hir.

Som ni kommer ihdg frén inledningen av min presentation av ater-
rapporteringen nddde vi hir i somras en politisk 6verenskommelse om de
rittsliga forutséttningarna nér det géller SIS II. Daremot har vi haft be-
kymmer nir det géller tekniken, ndmligen med att fa tekniken pé plats,
att fa datasystemen och informationstekniksystemen pa plats. Det har
varit tungt i det arbetet. Det pldgar vara sa fréan tid till annan nér man ska
bygga nya informationssystem, sé ocksa i detta fall.

Tidigare hade vi som méldatum mars 2007. Det var ett viktigt mélda-
tum. Det skulle moéjliggdra for de nya medlemsstaterna, som var redo for
att kunna bli en del av Schengensystemet ocksa, att f& bort personkon-
trollerna mellan olika ldnder. Men tekniken har inte varit dem som jobbar
med de hér frigorna behjilplig. Det ar uppenbart att méldatumet inte nas.
D4 har man att vélja. Endera stoppar man huvudet i sanden och siger:
Jobba pa sa far vi se vad det blir. Eller ocksa forsoker man dga processen
fran politisk niva och sitter upp ett nytt kraftfullt maldatum och séger:
Nu ér det no excuses any more. Nu ska det vara ett nytt maldatum, och
det ska gilla. Det ska fungera.

Det &r vél det senare som ska ske just nu. Vi skjuter fram detta drygt
ett ar, till juni 2008. Det synes finnas en stor samsyn om att det inte far
bli nagra forseningar efter det, utan det dr det som ska gilla.

Det hér &r naturligtvis ingenting som gor de nya medlemsstaterna sér-
skilt glada. ”Del av Schengen” &r en del av att vara en fullvirdig medlem
for ménga lander 1 unionen. Vi tror att det viktiga ar att vi som ar syste-
méigare just nu sitter press pa dem som jobbar och inte bara slépper den
hir fragan och later det bli vad det blir.

For att mota den oro och den besvikelse som finns har Portugal lanse-
rat en idé som innebér att man under en 6vergangsperiod ansluter de nya
medlemsstaterna till det nuvarande systemet, SIS I-systemet. Det dr inte
riktigt klart hur detta ska ga till — om det ens dr mojligt. Vi ser fram emot
vad Portugal har att sdga pa radsmotet nu. Vi utgar fran att de har ndgon-



ting att sdga. Har de kunnat jobba fram en modell sé ar nu tidpunkten for
detta. Vi har dnnu inte sett ndgonting konkret.

Vad vi inte kan acceptera dr en ordning som innebér att kraft tas fran
byggandet av SIS II sé att det blir ytterligare forseningar. En sddan ord-
ning kan vi alltsd inte acceptera. Om Portugals forslag innehaller nagon-
ting sddant &r det fel; da ar det daligt. D& &r det battre att avvakta till
4r 2008 och se till att det fungerar di. Ar det diremot si att det med
nagra enkla handgrepp som inte tynger den 6vriga processen gér att tidi-
gare associera dem till Schengensystemet ska vi naturligtvis vara 6ppna
for det — under forutsittning att alla andra krav for ett Schengenintrade ar
fardiga.

Ungefér sa tankte vi ndrma oss det hér radsmotet.

Anf. 18 VICE ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns en majoritet for den foreslagna positionen.
Vi gar vidare till nista punkt.

Anf. 19 Statssekreterare DAN ELIASSON:

Nu handlar det om en strategi for integrerad grinsforvaltning, om ut-
veckling av forvaltning av de yttre sjogranserna med beaktande av situat-
ionen i Medelhavsomradet och p& Kanarie6arna.

Enligt den senaste informationen vi fatt ska diskussionen i RIF-radet
inskrénkas till ett forslag om radsslutsatser om att forstirka EU:s sodra
sjogranser. Har upprepar radet sin vilja att vidta savil omedelbara gréns-
kontrollatgdrder som mer langsiktiga insatser i ursprungs- och transitlan-
derna for att avhjélpa den akuta situationen i Medelhavet och pé Kanari-
eodarna.

Herr ordforande! Jag tror att vi alla under ett antal ar har sett de for-
farliga bilderna bade fran Medelhavet och fran Kanariearna pa hur emi-
granter pa olika sitt soker sig till Europa i batar. En del lyckas. En del
misslyckas.

I ar dr det mer 4n 20 000 afrikaner som sjovédgen har sokt sig till Ka-
nariedarna. Men ménga nér, som sagt, aldrig fram. Man har hittat nér-
mare 500 doda i vattnen, men Rdda Korset tror att 2 000—3 000 personer
har férsvunnit ute till havs. Situationen ar anstrangd ocksa pa Malta och
pa den italienska 6n Lampedusa.

I forslaget till radsslutsatser uppmanas radet och Frontex att fortsitta
sina anstrdngningar att bistd i den humanitira krisen. Slutsatserna inne-
héller inga forslag om nya réttsliga instrument eller operativa insatser,
utan man uppmanar radet och Frontex att fortsétta sina anstringningar
med att bistd i den humanitéra krisen.

Naér det géller réttsliga instrument och operativa insatser fors sddana
diskussioner i vanlig ordning i berdrda radsarbetsgrupper och inom
Frontex.

I det har sammanhanget vill jag, herr ordférande, sérskilt nimna na-
got som kallas for Rabit — vi dversvimmas av akronymer pa EU-
omradet. Rabit star for Rapid Border Intervention Teams.

Det sdgs i slutsatserna att férordningen om Rabit snabbt ska antas.
Det har handlar om att inrdtta grupper av nationella experter som snabbt
ska lamna operativt stod under sérskilda omsténdigheter. De ska kunna
hjélpa till med till exempel kontroll av resehandlingar, med att genom-
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soka fordon samt med patrullering. Detta bygger pé frivillighet nar det
géller bade givare och mottagare och ska kunna finansieras av grinsby-
ran Frontex.

Vi tycker att det hdr dr bra. Den senaste tidens héndelseutveckling vi-
sar att det dr nodvéndigt att hjdlpa till i de situationer som nu har upp-
statt. S& lange det handlar om frivillighet ser vi inga problem.

Nér det géller slutsatserna &r vi sirskilt ndjda med att man i doku-
mentet tar sikte pd sévil grianskontrollatgirder och rdddningstjanst som
en mer langsiktig utveckling av samarbetet med ursprungs- och transit-
landerna.

Vi har tidigare, herr ordférande, sagt att det hdr med grénskontroll dr
en nationell angeldgenhet, att det far var och en skdota sjilv. Det dr var
utgangspunkt och rimmar vél med detta med att upprétthalla inre ord-
ning, vilket ocksé ar en nationell angeldgenhet.

Har oppnar EU upp genom slutsatserna som séger att forordningen
om Rabit ska antas. Rabit kan komma att betyda nigon typ av gemen-
samt eller solidariskt ansvarstagande for grinskontroll. I vért tidigare
stillningstagande har vi sagt att utgdngspunkten &r ett nationellt ansvar.
Men vi har ocksa sagt att om nidgon kan peka pé att det finns ett behov av
att ha nagon typ av gemensamt ansvar eller av att skapa gemensamma
forutséttningar och vi tycker att de forutséttningarna sé att séga ligger for
handen, &r acceptabla, ska vi nog fundera pa det.

I framtiden nér Rabit ska antas dr nog uppfattningen fran vér sida att
eftersom det ar frivillighet mellan givare och tagare och situationen ser ut
som den gor, framfor allt kring Kanariedarna, kan det vara bra att gé in
och hjilpa till dir. Det behovs fler patrullbétar for att kunna ta om hand
dessa forvirrade ménniskor kring Kanariedarna som missar dessa. Jag har
sett bilder pa ndgon bat som till och med dykt upp i Brasilien — alla d6da
har man missat. Det kan vara en stor humanitér insats att hjilpa till dér
nere, s& vi tycker att vi kan 6ppna for denna. Det betyder infe att vi i
Sverige ska tvingas ta emot ndgra grinsvakter fran Centraleuropa for att
halla var gréins i forhallande till ndgot annat land. Friheten att sjdlva han-
tera den fragan har vi — det hér ar ren frivillighet.

Anf. 20 BORJE VESTLUND (s):

Jag har aldrig forstatt alla de har harda principerna. Jag tycker att om
ett land inom EU, eller for all del ndgon annanstans i virlden, begér hjélp
av andra lander ska man stilla upp i den mén man kan.

Det handlar dock inte om dessa fragor. Jag vill prata mer om den hu-
manitira delen av detta. Det &r naturligtvis, precis som statssekreteraren
sdger, en humanitir kris pd ménga olika sétt, och det mesta kan man ju
avhjilpa pa andra sétt. I det hdr materialet saknar jag en beskrivning av
vilka insatser vi gor i dessa ldnder. Senegal ar ett land som har diskute-
rats vildigt mycket, men det finns kanske andra ldnder ocksa.

Mina fragor dr: Gor man nagonting at detta? I vilken omfattning f6-
rekommer ren méanniskosmuggling dér det handlar om rent lurendrejeri?
Det har vi ju sett pd andra héll ndr det har kommit ménniskor till olika
delar av Europa och den rika vérlden pa falska premisser.



Anf. 21 Statssekreterare DAN ELIASSON:

Herr ordférande! Nir det giller de humanitira insatserna ska jag be
att fa hanvisa till statssekreterare Charlotte Svensson som kommer att
foredra de flyktingrelaterade fragorna efter mig. Hon har betydligt myck-
et battre kunskap om de frdgorna 4n vad jag har.

Men jag kan i alla fall sidga att man jobbar vildigt med svenskt bi-
stand och stdd, bdde genom FN och pé annat sitt, for att se till att ménni-
skor far stod och mdjlighet att stanna i sina hemldnder och ger sig ut pa
de hir farliga resorna.

Det jag kan prata om dr minniskosmugglingsfragorna som naturligt-
vis 1 stor utstrdckning ligger inom Justitiedepartementets ansvarsomrade.
Dir jobbar man véldigt aktivt. Det &r klart att ménga av de hir méanni-
skorna har fatt hjélp. De allra flesta kdper batfrakt over. En del luras till
fattiga arbeten. Jag tror att det &r en av de viktigaste prioriteringarna for
alla regeringar runtom i Europa att jobba mot detta och se till att man
inriktar Europol, de gemensamma EU-instrument och mekanismer som
finns for att forsoka forebygga detta och komma at det och lagfora det.

Det ligger i sakens natur att det &r svart att f till ett bra samarbete
med Mauretanien och Senegal, som dr de tva stora linderna som man
kommer ifran till Kanariedarna bland annat. Det &r svart pd individuell
basis for de olika medlemsldnderna att férsoka hitta former och sluta
avtal. Och det visar vil att det i en sddan hér situation &r viktigt att vi
dven i tredjepelarfragor har EU som kraft som kan driva fragorna framat.
Det &r viktigt att vi ger nagra, till exempel kommissionen, i uppdrag att
forhandla fram polisidra samarbetsmekanismer mellan de hér landernas
myndigheter och véara egna myndigheter i syfte att forebygga och lagfora
den hér typen av brottslighet.

Det finns mycket kvar att gora dér, men jag skulle vilja sdga att man
ar fullt medveten om problemet, och med de till buds stiende medel som
finns i dag jobbar man aktivt med frdgorna.

Anf. 22 LEIF BIORNLOD (mp):

Det &r inget tvivel om att vi ska hjilpa till med de humanitéra delarna.
Men jag vill ocksé papeka det som Dan Eliasson sade om att det fanns en
diskussion och en 6nskan om att man skulle inféra en gemensamt finan-
sierad gransstyrka inom hela EU. Jag dr mycket tacksam att du marke-
rade det sé tydligt. Jag antar att ni har haft ett formé&te och diskuterat den
saken ocksa. Jag ar vildigt intresserad av att hora alliansens standpunkt i
den fragan for att fa reda pa lite grann om framtiden.

Anf. 23 VICE ORDFORANDEN:

Om ingen annan begér ordet kan jag sammanfatta och séga att alli-
anspartierna har ungefdr samma instdllning som regeringen pa den hir
punkten. Jag tyckte att det var en véldigt bra avslutning som statssekrete-
raren gjorde pa sin foredragning nér han gick in pad de humanitéra fra-
gorna och sade att det trots allt vixer fram en insikt om att de héir emi-
grantfragorna — det ar ju inte flyktingar i allménhet, utan det 4r emigran-
ter — ofrankomligen mer och mer &r en frdga om solidaritet och gemen-
samt ansvar.

Man kanske ocksa ska understryka att det inte bara nodvandigtvis ar
manniskor som kommer 6ver Medelhavet till Kanariedarna till sjoss. De
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kan ju ocksa komma pé ndrmare hall till Skandinavien. Vi méste ha en
politik som inte bara utformas i dagens situation med tanke pa emigrant-
strommarna fran Afrika. Det kan ju ocksé vara sa att dessa massflyktssi-
tuationer uppstar i Sverige nir minniskor kommer frdn andra sidan Os-
tersjon till exempel. Det har vi diskuterat tidigare i Sverige.

Jag vill understryka det som statssekreteraren sade om att det ocksé
krévs atgarder pa lang sikt. Det ar egentligen léttare att ha asikter om vad
som ska goras péd lang sikt, ekonomisk, social och demokratisk utveckl-
ing i Afrika, men det 4stadkommer man inte s& snabbt for att hantera de
omedelbara, kortsiktiga, humanitéra fragorna.

Det dr min sammanfattning av alliansens stindpunkt sd hér langt.
Men det tilltrdder en ny regering pa fredag, och Leif Bjornlod och andra
far vdl avvakta for att se vad den regeringen mer precist kommer att vidta
for atgarder under kommande ar péa det hir omradet.

Ar det ndgon annan som vill ha ordet och komplettera eller siga na-
got? Om sé inte &r fallet tackar vi statssekreteraren for detta. Det finns
alltsa ett stod i EU-ndmnden for den foreslagna svenska positionen.

Anf. 24 Statssekreterare DAN ELIASSON:

Med ert tillstdnd, herr ordférande, gér vi vidare till ndsta punkt som
handlar om rédets rambeslut om 6verférande av domda personer mellan
EU:s medlemsstater.

Ni vet att Sverige ar en av initiativtagarna hdr. Det gar i grund och
botten ut pa att personer som éker utomlands, begar brott och déms dér
ska aka tillbaka till sitt hemland for att dér sitta i finkan.

I det hdar sammanhanget finns det ett regelsystem som é&r baserat pa
Europarddskonventioner. Nu ska vi forsoka snabba pa det hir forfaran-
det, gora det enklare, mer smidigt och effektivare. Det finns en fraga som
ligger och gnager lite grann fortfarande, nimligen frdgan om huruvida
hemlandet, oftast ett dst- eller centraleuropeiskt land, ska vara tvingat att
ta tillbaka sina egna medborgare som har begétt brott utomlands. Det ar
den vanligaste situationen, 4ven om alla ska veta att det finns andra situ-
ationer ocksa dér vara medborgare som aker ut och begar brott ska sitta
av straffet i hemlandet.

Manga lidnder kénner en viss oro for att &nnu fler av de egna medbor-
garna som har begétt brott utomlands och sitter fangelse dar ska skickas
tillbaka till hemlandet, medborgarskapslandet. De é&r lite oroliga for detta
och vill forsoka fa till stand nagon typ av vdgransgrund for detta. Den
stora majoriteten av EU:s medlemsldnder sdger att detta dr fullstindigt
uteslutet. Det vi kan gora &r att understryka att behorig myndighet vid sin
bedémning av huruvida en person ska overforas eller inte sérskilt beaktar
de sociala mojligheterna till rehabilitering och aterintrdde i samhallet.
Utgéangspunkten for ett 6verforande ar ju att det dr bdst att man sitter av
straffet i sitt hemland, eftersom det dr dédr man ska bo i framtiden och det
ar dar man béast kan forbereda frigivningen och alla de sociala atgirder
som rimligtvis ska kopplas pé i ett sddant sammanhang i ett vélutvecklat
land. Det handlar om en liten passus i regelverket som sdger att behorig
myndighet sérskilt ska beakta mojligheter till social rehabilitering nir
man beslutar om dverforande. Det tycker vi dr en ganska sjélvklar sak.



Anf. 25 KARIN THORBORG (v):

Forst ber jag om ursdkt for att jag kommer sent. Jag har suttit fast en
timme pa taget en mil utanfor Stockholm. Tyvérr fick jag inte vara med
fran borjan. Jag hade en hel del att siga om de foregaende fragorna.

Vi dr som bekant emot hela det har rambeslutet pa grund av att man
avskaffar dubbel straftbarhet. Men nu géller det frgan om samtycke, och
jag tycker att vi ska driva att den domde ska samtycka till 6verforandet.
Jag tycker att vi ska gora allt for att forsoka fa igenom det.

Nar det giller om fragan om att ldnder ska kunna végra att ta emot,
anser vi inte att man ska krava samtycke.

Anf. 26 Statssekreterare DAN ELIASSON:

Herr ordférande! Jag tror att det kanske till och med &r en farlig vég
att vandra att ge den domde ritt att sjélv avgdra huruvida han ska dverfo-
ras eller inte. Var och en som har jobbat med kriminalpolitiska fradgor och
som har &kt runt till svenska fangelser och jaimfort dem med de baltiska
eller centraleuropeiska fingelserna — jag har inte varit i ndgot ruménskt
eller bulgariskt fingelse, men jag tror inte att det &r s& valdsamt mycket
bittre dér heller — vet att incitamentet att 4ka hem och verkstilla inte ar
s& stort om man kan sitta av straffet i Sverige till exempel, om jag ut-
trycker mig forsiktigt. Darfor tycker vi att samtycke frén den domde inte
ska finnas.

Anf. 27 VICE ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens position.

Anf. 28 Statssekreterare DAN ELIASSON:

Nista punkt handlar om EU-byréan for grundlidggande rittigheter och
forslag till beslut. Nu handlar det egentligen om frdgan om byran ska ha
kompetens for att ldgga synpunkter och rekommendationer nir det géller
det arbete som bedrivs i avdelning 6 i fordraget, det vill séga det polisidra
och straffrittsliga arbetet. Ni vet ju att frdn bdrjan var byran ett centrum
for overvakning av rasism och framlingsfientlighet, men Europeiska
radet beslutade i december 2003 att det ocksd skulle bli en byra for
méinskliga rattigheter.

Hittills verkar det finnas en stor majoritet for att byran, enkelt ut-
tryckt, ska fa agera inom forsta pelaren, men ett stort antal medlemslan-
der vill gérna se att ocksa det polisidra och rattsliga samarbetet inom EU
far vara foremal for synpunkter fran byran. Négra medlemsldnder &r
starkt emot. Vi tycker att det dr ganska sjdlvklart att dven kapitel 6 ska fa
omfattas av byrans arbete.

Om herr ordféranden tillater mig en liten utvikning skulle jag vilja
sdga att vi jobbar vildigt mycket med repression inom EU nér det géller
det straffrattsliga, polisidra och kriminalpolitiska arbetet, och det ar rétt
och riktigt. Vi méste bygga broar mellan véra rittssystem. Men ju effek-
tivare vi blir i vara repressiva instrument, desto viktigare &r det ocksa att
vi hojer nivderna pa rittssdkerhetssidan. DA tycker vi att forslaget att
kapitel 6 kan vara foremél for byréns granskning &r ett viktigt sétt att
bygga upp réttssiakerhetssidan. Vi har ju pratat om héktningstider och om
att h6ja grundlaggande fri- och réttigheter i brottmal. Det &dr andra viktiga
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forhandlingsfragor som krévs for att balansera utvecklandet av repress-
ionen.

Om man ser det dvergripande EU-politiskt och kriminalpolitiskt &r
det viktigt att vi far nagra balanspunkter péd rattssdkerhetssidan ocksa,
och byran r viktig i det avseendet.

Anf. 29 VICE ORDFORANDEN:
Eftersom ingen begér ordet finns det stod i EU-ndmnden for den fore-
slagna positionen.

Anf. 30 Statssekreterare DAN ELIASSON:

Herr ordforande! Nésta punkt handlar om forslag pa straffréttsliga at-
gérder pad det immaterialréttsliga omradet. Sommaren 2005 lade kom-
missionen fram ett forslag om straffrittsliga atgérder pa det immaterial-
rittsliga omradet. Det var tvéd instrument. Det var dels ett direktiv, dels
ett kompletterande rambeslut. Direktivforslaget innehdll bestimmelser
om bland annat krav péa kriminalisering av vissa immaterialréttsintrang
och vissa straffréttsliga pafoljder. Rambeslutet innehdll bestimmelser om
bland annat straffnivéer, utdkade mojligheter till forverkande, gemen-
samma utredningsgrupper och forbud for atalsangivelse.

I maj 2006 presenterade kommissionen ett nytt forslag som ersatte de
tidigare forslagen, som da foljaktligen drogs tillbaka. Att kommissionen
nu ersatt de bada tidigare forslagen med ett direktiv ar i linje med kom-
missionens tolkning av den sa kallade miljodomen. Kommissionen me-
nar att miljddomen i princip dppnar for all form av straffrattslig reglering
i forstapelarinstrument. Ni kommer ihag att det kom en dom som sade att
det kan finnas straffritt i forsta pelaren. Jag tror att lokutionen var om det
ar absolutely necessary for att uppna syftena i forsta pelaren.

Vi och manga andra medlemslidnder blev ju lite dverraskade av den
dér domen. Vi tyckte kanske att den gick lite for langt och att man defini-
tivt inte ska dra négra ldngtgdende slutsatser av domen. Man maéste vara
forsiktig. Men kommissionen vidrade naturligtvis morgonluft, sig sina
maktbefogenheter utvidgas och sade: Nu éger vi initiativritten pa straff-
rittens omréde i Europa — vad hérligt.

Man hade nédgot meddelande om det dar man pekade pa en inriktning
at det hallet. Jag tror att ndstan alla medlemslidnder anser att sa inte alls &r
fallet.

I den hir andan drog kommissionen tillbaka sina tva tidigare instru-
ment och lade fram ett direktivforslag dven med straffréttsliga atgérder.
Nu ér fragan vad vi ska gora med detta. De flesta dr val 6verens om att
det ligger ett nytt drende i EG-domstolen som handlar om sjofartsforore-
ningar dir den hir fragan om grinsdragningen mellan forsta och tredje
pelaren nir det géller straffritt kommer att aktualiseras igen. Man bor vil
egentligen avvakta den domen for att se hur man ska hantera det hir och
om det ska vara ett instrument, bara ett forstapelarinstrument, eller om
det ska vara tva instrument, ett forstapelarinstrument med girningsbe-
skrivningar och ett tredjepelarinstrument med straffsatser bland annat.

Vi tycker, som manga andra, att man kan ha en viss dppenhet for att
gé in i substansforhandlingar, bade nir det giller gdrningsbeskrivningar
och straffsatser. Sedan nér sjofartsfororeningsdomen kommer kan man
dra slutsatser, plocka delar av det férhandlade materialet och sdga vad



som nu bor ligga i tredje pelaren och vad som bor ligga i forsta pelaren.
Det handlar alltsd om en Sppenhet for att fortsétta med forhandlingar,
eftersom immaterialrdttsintrang &r viktiga fragor. Det vet alla som har
foljt diskussionen om Pirate Bay. Det ar viktiga fragor som vi ska bevaka
noggrant.

Substansfrdgan &ar viktig, men avgorandet om var det ska ligga, i
tredje eller forsta pelaren, far géras mot bakgrund av sjofartsfororenings-
domen som kommer.

Det vi gor just nu ar att vi bejakar fortsatt forhandling i substans. Vi,
eller ndgon annan, aterkommer till substansférhandlingarna nér det blir
dags for politiska stillningstaganden.

Anf. 31 VICE ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns ett stod for regeringens uppldgg i de fortsatta
forhandlingarna.

Da gér vi till nésta punkt.

Anf. 32 Statssekreterare DAN ELIASSON:

Den handlar om ett rambeslut om beaktande av fillande domar av-
kunnade i Europeiska unionens medlemsstater vid ett nytt brottmalsforfa-
rande i en annan medlemsstat. Enkelt uttryckt, herr ordférande, handlar
det hidr om att nir ndgon ska domas for ett brott som har begatts inom
unionen ska man beakta brottslighet som har begétts inte bara i det doms-
landet utan ocksa i andra lander. S& kan vi gora i Sverige i dag redan,
men tydligen finns det brister i det avseendet i ndgra andra medlemslan-
der. D4 kan det vara bra att vi har en gemensam standard i det avseendet
i unionen.

Det paverkar oss inte sdrskilt mycket i substans. Vi dr nu i slutfasen
av forhandlingarna nér det géller informationssystemet for att sékerstilla
att man har kunskap om de olika domarna. Det &r inte sa 14tt for dem som
sitter i Falu tingsrétt och ska doma Eliasson, Gud forbjude, ndgon gang,
att veta om jag har gjort ndgra dumheter ndgon annanstans ute i Europa.
Det maste finnas ett system som mojliggdr for domstolen att kolla var jag
finns i de olika ldndernas kriminalregister. Ett sddant system &r under
utarbetande. Jag har inte sett ndgon som helst politisk oenighet om detta.

Anf. 33 LEIF BJORNLOD (mp):

Det &r ytterligare av dessa registersamarbeten som finns och som jag
anser skapar en véldigt stor osdkerhet genom att det dr s& méanga som kan
hantera dessa register. Jag kan alltsd se en fara for att obehoriga kan fa
tillgang till dessa. Diskuterar ni registersikerhet, utgallringsregler och
sddana saker samtidigt som ni diskuterar detta? Jag tycker att det &r vik-
tigt att de sakerna fungerar, eftersom vi hér i Sveriges riksdag har be-
stamt att det ska gélla svenska medborgare.

Anf. 34 Statssekreterare DAN ELIASSON:

I det instrumentet som vi nu ska ta stillning till och férsdka né en po-
litisk Overenskommelse om handlar det bara om att de olika ldnderna
forbinder sig att sékerstilla att man har system dér man beaktar brottslig-
het som har begétts i andra lander ndr man utmaéter straffpaféljden. Om
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nagon har begatt en narkotikagérning i Sverige for forsta gangen ger det
en typ av pafoljd. Har man gjort det tre fyra génger tidigare runtom i
Europa ska det beaktas i fortsdttningen, och det ska beaktas i alla lander.
Det &r det detta handlar om.

Nar det géller registerfragan ar jag glad att Leif Bjornlod uttryckte det
sé att det var ett registersamarbete, eftersom det ar detta det handlar om.
Det handlar om att ge information till varandras olika kriminalregister
om domda personer som har hemvist eller boende i det egna landet. In-
nan det blir dags for slutligt stillningstagande i den fragan kommer EU-
ndmnden att fa chans att ha ytterligare synpunkter pad den. Den kommer
sdkert ocksa att foredras i justitieutskottets lilla EU-grupp.

Anf. 35 LEIF BJORNLOD (mp):

Jag har bara en kort fraga. Det finns naturligtvis en mojlighet for de
lander som efterfragar utdrag ur brottsregistret for en viss person, som
kanske sedan frikdnns, att uppréitta egna register med de insamlade upp-
gifterna fran andra ldnder. Kommer det pd négot sétt att villkoras? Vi har
ju gallringsregler hér i Sverige. Det &r inte sa sékert att man har samma
gallringsregler i Frankrike. Dédrmed finns det risk for att en del av det
humanistiskt baserade system som vi har haft, att ménniskor faktiskt ska
kunna bli fria fran fillande domar efter en viss tid, urholkas. Finns det
nagon diskussion pa den punkten?

Anf. 36 Statssekreterare DAN ELIASSON:

Herr ordférande! Har ska jag ge Miljopartiet och framfor allt Leif
Bjornlod ett erkdnnande. De hir fragorna om gallringsregler vid inform-
ationsutbyte &r nadgonting som har kommit upp pa dagordningen mycket
tack vare Miljopartiet. Vi har tidigare haft ingangsvirdena att det far val
var och en acceptera och fixa enligt egen nationell rétt. Men ju mer sam-
arbete vi har kring kénsliga uppgifter runtom i Europa, desto storre an-
ledning finns det att ocksa titta pa gallringsregler, rétt till réttelse, rétt till
information om sig sjdlv och den typen av fragestéllningar. Det ar ett av
skélen som gor att vi tycker att det 4r sa viktigt att vi far ett dataskyddsdi-
rektiv pa tredje pelaren ockséd. Det &r viktigt att vi far ett rambeslut om
hur vi ska hantera personuppgifter rent allmént i tredjepelarsamarbetet.
Det dr foremal for forhandling just nu. Den réttsakten &r viktig.

Den rittsakt som &r ett komplement eller en forutsittning for det hér
systemet &r ju i slutfasen av forhandlingarna. Jag tror till och med att vi
har foredragit den hdr i nimnden nagon gang eller dtminstone i justitieut-
skottet. Nér det géller det instrumentet kommer ndmnden att ha mojlighet
att utova inflytande.

Anf. 37 VICE ORDFORANDEN:
Eftersom ingen har begért ordet finner jag att det finns stod for den
foreslagna positionen.

Anf. 38 Statssekreterare DAN ELIASSON:

Nésta punkt &r en information om att det under lunchen kommer att
bli en diskussion om Afghanistan och narkotikafragor. Jag tror att det &r
engelsménnen som har en lead dir. Som ni vet har de ett ansvar for nar-



kotikabekdmpning i norra Afghanistan. Vi far hora vad de sdger. Det vi
vet dr att det gar mot rekordskordar av opium i Afghanistan. Vi maste pa
nagot sitt samordna att mdta det hédr hotet om narkotika fran Afghanis-
tan. Det dr mer en informationspunkt.

Nér det sedan giller den gemensamma kommittén pd ministerniva
och eventuella A-punkter ber jag att f4 hénvisa till det skriftliga materi-
alet men ar redo att svara pa eventuella fragor om herr ordforande eller
ndmnden sa onskar.

Anf. 39 KARIN THORBORG (v):

Jag vet att ni har samratt om punkt 3, och den var néstan den viktig-
aste som jag kom hit fér. Den handlar om utvérdering av Haagprogram-
met. Jag vill bara sd hér efterat skicka med att vi i Viansterpartiet anser
det helt oacceptabelt att Sverige inte direkt avvisar forsdken att infora
majoritetsbeslut med hjélp av de hér passerellreglerna. Nu har jag fétt det
sagt.

Anf. 40 VICE ORDFORANDEN:

Da tackar vi statssekreteraren for den hir gdngen och for alla andra
ganger som statssekreteraren har varit hir. Vi ses sékert i framtiden i
nagot sammanhang.

Anf. 41 Statssekreterare DAN ELIASSON:

Jag far tacka for gott samarbete. Jag har varit med pé samtliga rads-
moten sedan 1995 och fram till 2001, dérefter ytterligare ett antal. Jag
har sett hela den utveckling som Sverige har genomgatt nar det géller det
rittsliga och inrikes samarbetet. Det &r en formidabel utveckling dér vi
stod i bakkant och var rddda fran borjan. Nu omfamnar vi och leder. Det
tycker jag &r jéttebra. Tack, herr ordférande!
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2 § Riittsliga och inrikes fragor (inrikes fragor)

Statssekreterare Charlotte Svensson

Aterrapport frin ministerriadsmote den 24 juli 2006

Aterrapport frin informellt ministerméte den 20-22 september 2006
Information och samrad infor ministerradsméte den 5 och 6 oktober
2006

Anf. 42 VICE ORDFORANDEN:
Jag hilsar statssekreteraren vilkommen. Vi kanske ska borja med en
aterrapport.

Anf. 43 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

Det ar en éterrapportering fran RIF-radet den 24 juli. Vid det RIF-
radet diskuterades bland annat resultatet av den konferens som dgde rum
i Rabat i borjan av juli dd EU och ett antal nord- och vistafrikanska ldn-
der deltog och kunde enas om en positiv hallning till migration. Vid den
hér konferensen antogs ocksa en handlingsplan. En stor del av den hand-
lingsplanen har ett 1angsiktigt fokus pé att integrera migrationsfrdgorna i
strategier for att bekédmpa fattigdom samt skapa anstallningsmojligheter,
investeringsmojligheter och motverka brain drain.

Den hér Rabatkonferensen kom ocksé att ses som ett led i férberedel-
serna for FN:s hognivadialog om internationell migration och utveckling
som dgde rum den 14 och 15 september dd EU ocksa var en viktig aktor.
Rédet antog vid sitt mote den 24 juli en gemensam standpunkt infor den
har hognivadialogen som tog upp hanteringen av sa kallade mixed flows
och vikten av att ocksd se till dem som &r i behov av internationellt
skydd.

Aven efter FN:s hdgnivadialog kommer en mer fordjupad och struk-
turerad dialog att fortsdtta. Majoriteten av FN:s medlemsstater stodde
inrdttandet av ett informellt rddgivande och icke beslutande globalt fo-
rum, det vill sdga ett globalt forum for migration och utveckling. Ett
forsta mote kommer att hallas under nista halvar dir Belgien kommer att
std vard.

Vid julirddet presenterade ockséd kommissionen tvd meddelanden, en
strategisk plan for laglig migration respektive ett forslag till en gemen-
sam politik nér det géller olaglig invandring. De hér tva &r ndra samman-
lankade, och kommissionen foreslar radet ta ett helhetsgrepp i1 det fort-
satta arbetet under kommande ordforandeskap.

Vid det informella RIF-radet i Tammerfors den 21 och 22 september
diskuterades hur EU:s medlemsstater ska ta ett gemensamt ansvar for
invandringen i Europa och se till att de normer vi kommit 6verens om
efterlevs dven nir migrationen &r storre dn vanligt. Det handlar om att
forbattra finansieringssystemet for att dela kostnaderna for invandring,
grianskontroll och asylsystem mer solidariskt mellan medlemsstaterna
men dven om att, som ni kénner till, mer kortsiktigt bidra gemensamt
med utrustning, personal och kunskap till de lander som upplever att de
inte klarar av att hantera migrationen. I det hdr sammanhanget spelar
gransbyran Frontex en viktig roll.

Samtidigt kan man séga att det rader en stor forstaelse for att migrat-
ionens ursprungsorsaker, sdsom fattigdom och brott mot ménskliga rét-
tigheter, inte kan undanrdjas Gver en natt och att det krdvs agerande pa



andra omraden &n det migrationspolitiska for att hantera de hér proble-
men.
Det var en kort rapportering fran RIF den 24 juli och den 21 och 22
september.

Anf. 44 VICE ORDFORANDEN:

Tack s& mycket! Finns det frigor med anledning av aterrapporten?
Om s inte dr fallet gar vi over till dagordningen. Om jag har forstatt
saken rétt dr punkterna 7 och 8 strukna. Da kanske statssekreteraren vill
borja med punkt 9.

Anf. 45 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

Det hér dr kommissionens andra rapport om visa waiver-reciprocitet
gentemot vissa tredjeldnder. P4 motet vdntas kommissionen presentera
sin andra rapport om de dtgérder som vidtagits till foljd av den sa kallade
reciprocitets- eller dmsesidighetsmekanismen.

I Haagprogrammet slog man fast att samarbetet om viseringsreci-
procitet maste intensifieras. Det innebdr att alla EU-medborgare ska
atnjuta viseringsfrihet vid resor till lander vars medborgare i sin tur kan
resa till Schengenomradet utan krav pa visering. Regelverket inom EU
har fordndrats satillvida att medlemsstaterna nu ska notifiera lander som
inte tillimpar reciprocitet, varefter det & kommissionens uppgift att
patala detta och inleda foérhandlingar med landet i fraga i syfte att astad-
komma full reciprocitet.

Fran svensk sida vilkomnar vi denna rapport.

Anf. 46 VICE ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens uppldgg i den fortsatta
diskussionen och férhandlingarna.

Hur blir det med punkt 10?

Anf. 47 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

Den finns kvar pa dagordningen, men det stir “eventuellt”. Den géller
konsultation om mojligheten att inleda forhandlingar om viseringsforenk-
lings- och atertagandeavtal med Moldavien.

RIF-rédet den 24 juli gav kommissionen i uppgift att till motet i okto-
ber genomfora en analys infor utarbetandet av ett mandat for forhand-
lingarna om avtal om viseringsforenklingar respektive dtertagande med
Moldavien. Mandatet skulle sedan ldggas fram for eventuellt beslut om
att starta forhandlingar vid radsmétet i december. Inledande av férhand-
lingar med EU sker da ett land bedoms uppfylla kriterierna i den gemen-
samma ansatsen for viseringsforenklingar som antogs 2005. Dessa krite-
rier géller dels reformer pad RIF-omrédet, dels att viljan att inleda for-
handlingar om atertagandeavtal maste finnas.

Fran svensk sida ser vi fram emot att fa denna rapport. Detta &r vik-
tigt med tanke pd mdjligheten att &ven Moldavien kan fa inleda férhand-
lingar fore arsskiftet, mot bakgrund av den beslutade avgiftshdjningen,
som ni ju kinner till.

2005/06:50

2 oktober
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2005/06:50 Anf. 48 VICE ORDFORANDEN:
2 oktober Det hér ér en informationspunkt. Vi tackar f6r informationen och ldg-
— ger den till handlingarna.

Finns det ytterligare punkter pa dagordningen?

Anf. 49 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:
Nej.

Anf. 50 VICE ORDFORANDEN:

Da ar vi alltsa klara nu. Vi ber att fa tacka statssekreterare Charlotte
Svensson for detta mote och for tidigare moten hér i EU-ndmnden.

20
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