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Ekonomisk varproposition 1995/96
SfUSy

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 18 april 1996 berett dvriga utskott tillfille att yttra
sig dver proposition 1995/96:150 Ekonomisk varproposition med forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak, dndrade anslag for bud-
getaret 1995/96, m.m. jimte motioner i de delar som berér resp. utgiftsom-
rade.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig éver dr avsnitt 4.6. savitt
avser utgiftsomridena 8, 10—12 samt socialforsékringssektorn vid sidan av
statsbudgeten, avsnitt 6.3 och avsnitt 6.6 savitt avser litt. D.

Utskottet yttrar sig vidare i motsvarande delar &ver motionerna
1995/96:Fi78 yrkande 5, 1995/96:Fi79 yrkandena 4-7, 12 och 13,
1995/96:Fi80 yrkandena 6, 10—13, 1995/96:Fi81 yrkandena 4, 32, 34, 35, 41
och 52, 1995/96:Fi82 yrkandena 2—4 och 7, 1995/96:Fi88, 1995/96:Fig9,
1995/96:Fi97 yrkandena 3—11, 1995/96:Fi98 samt 1995/96:Fi100.

Inledning

I propositionen foreldggs riksdagen ett forslag till beslut om ett statligt utgift-
stak for aren 1997-1999. Utgiftstaket omfattar utgifterna pa statsbudgeten
exklusive utgifter for réntor pa statsskulden men inklusive utgifterna for de
socialforsakringar som redovisas vid sidan av budgeten.

Regeringen anger i propositionen att det for att na tidigare uppstéllda mél
for de offentliga finanserna aren 1997 och 1998 krivs budgetforstiarkningar
utover det s.k. saneringsprogrammets 118 miljarder kronor. I propositionen
foreslds darfor ytterligare budgetforstirkande atgérder till ett sammanlagt
belopp om 10 miljarder kronor &r 1997 och ytterligare 12 miljarder kronor ar
1998. Det utgiftstak for staten som foreslas for aren 1997-1999 fordelas pa
de av riksdagen faststéllda utgiftsomradena och socialforsdkringssektorn vid
sidan av statsbudgeten.

I propositionen foreslas att riksdagen godkdnner den prelimindra berdk-
ningen for samtliga utgiftsomraden.

Socialforsdkringsutskottet kommer fr.o.m. nista riksméte att bereda ut-
giftsomraddena 8. Invandrare och flyktingar, 10. Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, 11. Ekonomisk trygghet vid alderdom, 12. Ekono-
misk trygghet for familjer och barn samt socialforsékringssektorn vid sidan
av statsbudgeten.



Vid berdkningen av utgiftsomrddena 10-12 och socialforsikringssektorn
vid sidan av statsbudgeten har regeringen pekat pa ett flertal olika utgifter for
férmaner och ersittningar som kan bli féremal for besparingar for att den av
regeringen foreslagna ramen for utgifter inom resp. utgiftsomrade inte skall
overskridas. Daremot ldggs nu inte fram nagra forslag till lagéndringar i
formanssystemet utan sddana forslag kommer senare att foreldggas riksda-
gen. Fragan om hur besparingarna inom resp. utgiftsomrade skall genomfo-
ras kommer dirfor att beredas ytterligare inom regeringskansliet och bli
foremal for kommande riksdagsbeslut. Av dessa skél har utskottet avstatt
fran att ndrmare ga in pa hur besparingarna inom resp. utgiftsomrade skall
uppnads savél nér det géller propositionen som motionerna i dessa delar.

I nigra motioner, Fi80 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 10-11,
Fi89 av Inger Segelstrom m.fl. (s) samt Fil00 av Margareta Andersson och
Ingbritt Irhammar (c), efterlyses eller begirs konsekvensanalyser i skilda
avseenden. Utskottet, som erinrar om riksdagens tillkénnagivanden i dessa
frigor med anledning av utskottets betinkande 1994/95:SfU20 samt finans-
utskottets betdnkande 1994/95:FiU1, anser dock att nagot sdrskilt stdllnings-
tagande fran riksdagens sida i nuldget inte &r pakallat i denna fraga. For
utskottet framstér det ndrmast som sjélvklart att regeringen i samband med
kommande propositioner maste ge riksdagen en utforlig redovisning av
konsekvenserna sévil ur fordelnings- som jdmstélldhetssynpunkt for de olika
grupper som berdrs av forslagen. Aven konsekvenserna for andra utgiftsom-
raden t.ex. utgiftsomrdde 18 som omfattar utgifter for bostadsbidrag, liksom
konsekvenserna for kommunerna, méste analyseras nir besparingar i social-
forsdkringens forménssystem gors.

Utgiftsomrade 8: Invandrare och flyktingar

Utgiftsomrddet omfattar den statliga flykting-, invandrings- och invandrarpo-
litiken. Invandrarpolitiken ingér dessutom indirekt i de flesta andra utgifts-
omraden. De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgér enligt regeringen
under ar 1996 till 6,4 miljarder kronor, varav for asylsokandes forsorjning
1,2 miljarder kronor och for statlig erséttning till kommunerna for flykting-
mottagande 4,3 miljarder kronor. Regeringen foreslar en prelimindr berdk-
ning for utgiftsomradet for &r 1997 till 3 368 miljoner kronor, for dr 1998 till
3 487 miljoner kronor och for &r 1999 till 3 350 miljoner kronor.

Enligt regeringen paverkas utgifterna fraimst av hur manga asylsékande
och anhoriga till dessa som soker sig till Sverige, hur ldng asylutredningsti-
den &dr och slutligen av hur manga utlanningar som beviljas uppehéllstill-
stdnd. Antalet asylsdkande och antalet flyktingar med uppehallstillstdind som
tas emot i kommunerna har enligt regeringen efter en kraftig uppgang under
forsta delen av 1990-talet minskat under det senaste aret. Darmed minskar
kostnaderna inom utgiftsomradet.

I motion Fi78 av Carl Bildt m.fl. (m) anser motiondrerna att mer kan goras
inom utgiftsomradet. 1 yrkande 5 begirs att riksdagen godkdnner att den
prelimindra berdkningen for utgiftsomradet for ar 1997 faststills till 3 161
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miljoner kronor, for &r 1998 till 3 274 miljoner kronor och for ar 1999 till
3 131 miljoner kronor.

I motion Fi80 av Gudrun Schyman m.fl. (v) stdller sig motionérerna kri-
tiska till besparingarna. Motiondrerna framhaller att om utlénningslagen
tillimpades korrekt av invandringsmyndigheten skulle utgiftsramen for om-
radet behova Okas kraftigt. Motiondrerna star fast vid sin bedémning fran
januari 1995 att besparingar inom omradet inte kan goras utan att asylsdkan-
des rittigheter asidositts. 1 yrkande 6 begirs ett tillkdnnagivande om det
anforda.

Utskottet, som konstaterar att nagra besparingar inom omradet inte foreslés
utan att utgiftsminskningarna ér en f6ljd av regeringens bedomning avseende
antalet asylsokande och hur manga som far uppehallstillstand, anser att rege-
ringens forslag till prelimindr berdkning for utgiftsomradet for aren 1997—
1999 bor godtas och avstyrker bifall till motion Fi78 yrkande 5. Utskottet
avstyrker ocksa bifall till motion Fi80 yrkande 6.

Utgiftsomrade 10: Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Utgiftsomradet omfattar socialforsékringsforméaner som lidmnas vid ohélsa.
Forménerna ges 1 form av dagerséttningar sidsom sjukpenning, reha-
biliteringsersittning, nérstdendepenning samt vissa yrkesskadeersdttningar.
Darutover ingér folkpension och pensionstillskott i form av fortidspension i
utgiftsomradet. Inom detta omrade redovisas dven administrationskostnader-
na for socialforsékringen, dvs. anslagen till Riksforsékringsverket och de
allménna forsdkringskassorna. Statens utgifter inom omradet kan berdknas
uppga till ca 39 800 miljoner kronor &r 1996.

1 propositionen foreslar regeringen att utgiftsomradet preliminart beréknas
till 36 186 miljoner kronor &r 1997, 37 591 miljoner kronor &r 1998 och
39 357 miljoner kronor ar 1999.

Regeringen har vid sin berdkning utgatt fran att besparingséatgirder genom-
fors inom utgiftsomradet i syfte att uppna utgiftsminskningar enligt sane-
ringsprogrammet och for att finansiera 6verskridanden av anslag under inne-
varande budgetar. Vidare har regeringen utgatt fran att ytterligare budgetfor-
starkningar genomfors inom utgiftsomradet. I berdkningarna har dven beak-
tats att resursforstiarkningar, motsvarande 40 miljoner kronor ar 1997, tillfors
Riksforsdkringsverket och forsdkringskassorna till f6ljd av administrativa
merkostnader i samband med genomforande av dndrade regler inom social-
forsakringsomradet.

De ndmnda atgédrderna avser enligt vad som anges i propositionen att den
sjukpenninggrundande inkomsten fr.o.m. &r 1997 skall berdknas i enlighet
med de forslag som Sjuk- och arbetsskadekommittén redovisat i sitt delbe-
tinkande (SOU 1995:149) Forsdkringsskydd vid sjukdom. Vidare avser
regeringen att fr.o.m. samma ar forldnga arbetsgivarperioden i sjukforsak-
ringen fran 14 till 28 dagar.

Regeringen avser vidare att gora en dversyn av effekterna av de senaste
arens rehabiliteringssatsningar. [ avvaktan pa resultatet av en sadan dversyn
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bor enligt regeringen den ram som forsdkringskassorna har till forfogande for
kop av yrkesinriktad rehabilitering tillfdlligt minska med 200 miljoner kronor
per ar under aren 1997-1998. Betriffande forsdkringskassornas sérskilda
medel for upphandling av medicinska rehabiliterings- och behandlingsinsat-
ser fran hélso- och sjukvéarden aviseras en neddragning med 185 miljoner
kronor ar 1997 och 200 miljoner kronor per ar under aren 1998—1999.

I berdkningarna ingar ocksa att erséttningsnivaerna i sjukforsékringen och
nérstdendepenningen hojs till 80 % fr.o.m. &r 1998. Hojningen av ersitt-
ningsnivéerna avses bli finansierad genom bl.a. fordndringarna i berdkningen
av sjukpenninggrundande inkomst, vilka berdknas ge 980 miljoner kronor i
besparingar per ar fr.o.m. ar 1998 och fordelar sig lika mellan sjukforsdk-
ringen och forédldraforsakringen.

I motion Fi78 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 5 begirs att riksdagen beslu-
tar godkdnna den prelimindra berdkningen for samtliga utgiftsomraden i
enlighet med vad som anforts i motionen. Motionérerna foreslar att ramen
for utgiftsomrade 10 faststélls till 35 515 miljoner kronor ar 1997, till 36 261
miljoner kronor &r 1998 och till 37 987 miljoner kronor &r 1999. Motionérer-
na avvisar en forldngd sjukloneperiod liksom planerna pa att hdja kompen-
sationsnivan i sjukforsidkringen och att minska resurserna for forsakringskas-
sornas kop av tjanster for yrkesinriktad rehabilitering. De accepterar dndrad
berékning av sjukpenninggrundande inkomst i enlighet med Sjuk- och ar-
betsskadekommitténs forslag, men vill att denna inkomst réknas pa ett ge-
nomsnitt av de senaste 24 méanadernas inkomster. Enligt motiondrerna &r det
ocksd mojligt att minska kostnaderna i socialforsékringen genom 6kad kon-
troll och skérpta regler. Vidare foreslas en dversyn av de myndigheter som
tillhor Socialdepartementet i syfte att minska deras kostnader.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begdr i motion Fi79 yrkande 4 att riksdagen
godkénner den prelimindra berdkningen for olika utgiftsomraden, som enligt
vad utskottet upplysts om skall vara 37 286 miljoner kronor ar 1997, 38 691
miljoner kronor &r 1998 och 40 457 miljoner kronor ar 1999. Motiondrerna
avvisar en forlingning av sjukloneperioden eftersom foretagen inte avses bli
kompenserade fullt ut (yrkande 5 delvis). Vidare avvisar de en minskning av
resurserna for savidl forsakringskassornas kop av yrkesinriktade rehabilite-
ringstjanster som sdrskilda medel fér upphandling av medicinska rehabilite-
rings- och behandlingsinsatser fran hélso- och sjukvarden. De anser att med-
len for dessa d&ndamal skall fordubblas. Darigenom uppnas betydande vinster,
varfor ndgon budgetbelastning inte uppkommer. Motiondrerna vill att ersétt-
ningsnivén i sjukforsdkringen hojs till 80 % redan fr.o.m. den 1 januari 1997
och finansieras genom fordndringar av berdkningen av sjukpenninggrun-
dande inkomst fr.o.m. samma tidpunkt (yrkandena 6 och 7 delvis). Barbro
Westerholm m.fl. (fp) begér i motion Fi97 yrkande 4 ett tillkinnagivande i
fragan om minskning av resurser for rehabiliteringinsatser.

I motion Fi80 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 6 (delvis) begérs ett
tillkdnnagivande om utgiftsomraden. Motionérerna, som i motionen har yrkat
avslag pa regeringens forslag till utgiftstak for aren 1997-1999, anser att
forslagen till utgiftsomraden &r alltfor prelimindra for att kunna beddmas.
Betriaffande de av regeringen angivna besparingarna accepterar de inte en
forlangning av sjukloneperioden. Vidare avvisar de en minskning av forsak-
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ringskassornas medel for kop av rehabiliteringstjdnster resp. de sdrskilda
medlen for upphandling av medicinska rehabiliterings- och behandlingsinsat-
ser fran hélso- och sjukvéarden. Niar det géller regeringens dndringar av be-
rakningen av sjukpenninggrundande inkomst avvisar motiondrerna en adnd-
ring av den s.k. semesterlonefaktorn. I fraga om hdjd erséttningsniva i sjuk-
forsdkringen anser motiondrerna att hdjningen bor genomforas redan fr.o.m.
den 1 januari 1997.

Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begdir i Fi81 yrkande 4 att riksdagen
godkédnner den prelimindra berdkningen for samtliga utgiftsomraden i enlig-
het med vad som redovisats i motionen. Motionérerna foreslar att ramen for
utgiftsomréadet faststélls till 35 886 miljoner kronor ar 1997, till 36 391 mil-
joner kronor ar 1998 och till 38 157 miljoner kronor ar 1999. I samma mot-
ion yrkande 34 (delvis) begirs ett tillkdnnagivande om ett s.k. brutet tak i
sjukforsdkringen, fordldraforsdkringen och arbetsloshetsforsdkringen. Mot-
iondrerna anser att modellen med ett brutet tak” i socialforsékringarna &r ett
solidariskt och samhillsekonomiskt alternativ som trots att ersdttningen
under den niva dér taket bryts hojs till 80 % innebér en besparing pa 300
miljoner kronor for &r 1997.

I motion Fi82 av Alf Svensson m.fl. (kds) yrkande 7 begirs att riksdagen
godkédnner den prelimindra berdkningen for de utgiftsomrdden som angivits i
motionen. Motiondrerna foreslar att ramen for utgiftsomradet faststlls till
36 486 miljoner kronor ar 1997, till 40 781 miljoner kronor ar 1998 och till
42 547 miljoner kronor &r 1999. Motionédrerna avvisar en forlangning av
sjukloneperioden och foreslér i stéllet att ytterligare en karensdag infors med
ett hogkostnadsskydd pa 10 dagar per &r. De avvisar vidare en dndrad berék-
ning av sjukpenninggrundande inkomst. Motionérerna foreslér i stéllet att
sjukpenninggrundande inkomst berdknas pé ett genomsnitt av de senaste 24
manadernas inkomster, vilket de berdknar ger en besparing pa ca en miljard
kronor per ar for utgiftsomradet. Motionédrerna foreslar att ersittningsnivan
hojs till 80 % redan fr.o.m. den 1 januari 1997.

Utskottet bitrdder regeringens forslag till preliminér ram for utgiftsomradet
och avstyrker bifall till Fi78 yrkande 5, Fi79 yrkande 4, Fi80 yrkande 6, Fi81
yrkande 4 och Fi82 yrkande 7.

Som inledningsvis ndmnts anser utskottet att de i motionerna redovisade
alternativa mojligheterna till besparingar resp. utgiftsékningar inte bor be-
handlas i detta sammanhang. Aven motionerna Fi79 yrkandena 5, 6 och 7
(alla delvis), Fi81 yrkande 34 (delvis), och Fi97 yrkande 4 bor avstyrkas.

Kerstin Warnerbring (c) begér i motion Fi98 ett tillkdnnagivande om de
mindre foretagens sjukloneforsakring.

Utskottet anser att det for ndrvarande inte dr pdkallat med att ge ndgot till-
kénnagivande till regeringen i denna fraga. Utskottet avstyrker dérfor bifall
till motion Fi98.

Utgiftsomrade 11: Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utgiftsomradet omfattar folkpension och pensionstillskott i form av alders-
pension, efterlevandepension till vuxna, bostadstillagg till pensionirer (BTP)
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samt sdrskilt pensionstillagg. Statens utgifter inom omréadet berdknas uppgé
till 65 300 miljoner kronor ar 1996.

I propositionen foreslar regeringen att utgiftsomradet preliminért berdknas
till 64 256 miljoner kronor for ar 1997, till 64 690 miljoner kronor for éar
1998 och till 65 479 miljoner kronor &r 1999.

Besparingsédtgiarderna inom detta omradde omfattar inkomstprévning av
folkpension for dnkepensiondrer, motsvarande 385 miljoner kronor ar 1997
och 500 miljoner kronor per ar for aren 1998—1999 samt forédndrad antagan-
depoéngberdkning for ATP for fortidspensiondrer, motsvarande 75 miljoner
kronor ar 1997, 300 miljoner kronor &r 1998 och 600 miljoner kronor ar
1999. Den fordndrade antagandepoédngberdkningen redovisas under utgifts-
ramen for socialforsakringssektorn vid sidan om statsbudgeten.

Vidare innefattar besparingséatgirderna en sénkt kompensationsgrad i bo-
stadstilldgget till pensiondrer fran 85 % till 83 % av bostadskostnaden samt
att innehav av fritidsfastighet skall inga i inkomstprévningen av bostadstill-
lagget. Omstéllningspensionen avses bli forkortad frén tolv till sex ménader.
For efterlevandepension till vuxna avses en motsvarande vixling mellan
folkpension och pensionstillskott som tidigare genomforts i fortidspensioner-
ingen och som kommer att innebéra att efterlevandepensionen sénks med sex
procentenheter samtidigt som pensionstillskottet hdjs i motsvarande ut-
strickning. Sammantaget berdknas besparingseffekten av de nu ndmnda
atgdrderna till 735 miljoner kronor &r 1997 och 910 miljoner kronor per é&r
under aren 1998-1999. Dessa étgérder avses trdda i kraft den 1 januari 1997.
Inkomstprovning av folkpension for dnkepensiondrer resp. att fritidsfastig-
heter skall paverka bostadstillagget avses dock gilla fr.o.m. den 1 april 1997.

I motion Fi78 av Carl Bildt mfl. (m) yrkande 5 foresléas att ramen for ut-
giftsomrade 11 faststills till 61 400 miljoner kronor ar 1997, till 59 487
miljoner kronor &r 1998 och till 56 832 miljoner kronor &r 1999. Motionérer-
na avvisar samtliga av regeringen aviserade besparingar inom utgiftsomradet
och foresprakar i stillet andra fordndringar i pensionssystemet som tar sikte
pa kriterier och tidpunkter for pensioneringen. Enligt motiondrerna ar det
mojligt att minska kostnaderna for socialforsékringen genom 6kad kontroll
och skérpta regler. Vidare bor en Oversyn goras av de myndigheter som
tillhor Socialdepartementet i syfte att minska deras kostnader.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begir i motion Fi79 yrkande 4 att riksdagen
godkédnner den preliminédra berdkningen for olika utgiftsomraden, som skall
vara 64 356 miljoner kronor ar 1997, 64 990 miljoner kronor ar 1998 och
65 779 miljoner kronor ar 1999. Motionédrerna avvisar att innehav av fritids-
fastighet skall paverka rétten till bostadstilldgg for pensiondrer och att tiden
for omstéllningspension till efterlevande forkortas. Motionédrerna anger i
stéllet att besparingar kan gdras genom en successivt hojd pensionsélder och
inom fortidspensionssystemet (yrkandena 6—7 delvis). Barbro Westerholm
m.fl. (fp) begér i motion Fi97 yrkandena 5 (delvis), 6, 7 och 8 tillkdnnagi-
vanden i samma fragor och om att kompensationsgraden for bostadstilldgg
inte skall sdnkas utan i stillet skall ”golvet” for bostadstilligg hojas till 160
kr.

I motion Fi80 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 6 (delvis) avvisas en
inkomstprévning av dnkepension fran folkpensioneringen och att bostadstill-
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lagget for pensiondrer minskas frén 85 till 83 % av bostadskostnaden. Mot-
iondrerna vill 1 stéllet hdja kompensationsgraden till 87 % av bostadskostna-
den. Vidare motsétter de sig att innehav av fritidsfastighet skall paverka
bostadstillagget.

Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begdir i motion Fi81 yrkande 4 att ramen
for utgiftsomradet faststills till 64 506 miljoner kronor ar 1997, till 64 940
miljoner kronor ar 1998 och till 65 729 miljoner kronor ar 1999. I samma
motion yrkande 35 motsétter sig motionédrerna att bostadstilldgget for pens-
iondrer sidnks. Motiondrerna stiller sig ocksé tveksamma till att innehav av
fritidshus skall paverka bostadstillagget.

I motion Fi82 av Alf Svensson m.fl. (kds) yrkande 7 begirs att ramen for
utgiftsomréadet faststélls till 63 306 miljoner kronor ar 1997, till 62 855 mil-
joner kronor ar 1998 och till 62 244 miljoner kronor ar 1999. Motiondrerna
avvisar en inkomstprovning av folkpension for &nkepensionérer, att kompen-
sationsgraden i bostadstilldgget sinks till 83 % av bostadskostnaden och att
innehav av fritidsfastighet skall pdverka bostadstilligget. Motiondrerna anser
i stillet att pensiondrerna skall kompenseras genom hdjda bostadstilligg,
pensionstillskott och sérskilt grundavdrag motsvarande 500 miljoner kronor
ar 1997, 700 miljoner kronor &r 1998 och 800 miljoner kronor ar 1999. Mot-
iondrerna anser ocksa att den reella pensionsidldern bor kunna héjas med ett
halvt &r per &r fram till & 1999 genom aktiv rehabilitering som minskar
antalet fortidspensioner. De papekar vidare att i samband med krisuppgorel-
sen ar 1992 skedde en overenskommelse om att omrékningen av basbeloppet
skulle 6ka fran 60 till 80 % nér budgetunderskottet understiger 100 miljarder
kronor. Enligt regeringens berdkningar kommer budgetsunderskottet att
understiga detta belopp ar 1996. Motionédrerna, som noterar att regeringen
trots detta inte har berort betydelsen av det for pensionsutbetalningarna,
anser att regeringen bor aterkomma péa denna punkt.

Utskottet bitrdder regeringens forslag till prelimindr ram for det foreva-
rande utgiftsomradet och foreslar att finansutskottet avstyrker bifall till mot-
ionerna Fi78 yrkande 5, Fi79 yrkande 4, Fi80 yrkande 6, Fi81 yrkande 4,
Fi82 yrkande 7.

Utskottet avstyrker av tidigare redovisade skil dven bifall till motionerna
Fi79 yrkandena 6 och 7 (bada delvis), Fi81 yrkande 35 och Fi97 yrkande 5
(delvis), 6, 7 och 8.

Utgiftsomrade 12: Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utgiftsomradet omfattar statens ekonomiska stod till barnfamiljer (férutom
bostadsbidragen, som aterfinns i utgiftsomrade 18). Stédet utgérs av all-
ménna barnbidrag, fordldraforsakring, bidragsforskott, folkpension i form av
barnpension samt vardbidrag for barn med funktionshinder. Vidare ingér ett
sarskilt stod till ensamstadende adoptivfordldrar samt bidrag till omkostnader
vid adoption av barn fran utlandet. Statens utgifter inom omrédet uppgér
enligt regeringen for ar 1996 till 36,7 miljarder kronor. I sammanhanget skall
noteras att ATP i form av barnpension finansieras vid sidan av statsbudgeten.

1995/96:SfUSy

32



Regeringen foresldar en preliminir berdkning for utgiftsomradet till 35 981
miljoner kronor for ar 1997, till 37 199 miljoner kronor for ar 1998 och till
37 891 miljoner kronor for ar 1999.

Besparingséatgiarderna beréknas till 900 miljoner kronor och avser dels en
besparing pa underhéllsstdd till sérlevande fordldrar (f.n. bidragsforskott),
dels det under utgiftsomrade 10 ndmnda sittet att berdkna SGI. Regeringen
aviserar tillkommande besparingar genom ytterligare fordndringar i under-
hallsstodet till sérlevande fordldrar motsvarande 370 miljoner kronor ar
1997, 535 miljoner kronor &r 1998 och 635 miljoner kronor ar 1999. Vidare
kan besparingar géras genom att den forhdjda ersittningsnivan i fordldrafor-
sékringen for mamma/pappaménaden slopas, vilket skulle ge en besparing
motsvarande 275 miljoner kronor ar 1997 och 135 miljoner kronor aren 1998
och 1999. I berékningarna har dven forutsatts en hdjning av erséttningsniva-
erna i fordldraforsdkringen och havandeskapspenningen till 80 %. Hojda
ersédttningsnivaer kan enligt regeringen finansieras genom fordndrade regler
for (SGI) som redovisas under utgiftsomrade 10 samt med &ndringar i tand-
vardsforsékringen som redovisas under utgiftsomrade 9. Ungefar hélften av
den besparing som skulle bli foljden av &dndrade SGI-regler skulle dd falla
inom utgiftsomrade 12. Denna skulle enligt regeringen motsvara 490 miljo-
ner kronor.

I motion Fi78 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 5 begérs att riksdagen god-
kénner att den prelimindra berdkningen for utgiftsomradet faststdlls till
33 450 miljoner kronor for &r 1997, till 34 752 miljoner kronor for &r 1998
och till 35 370 miljoner kronor for &r 1999. Motiondrerna anfor att de inte
har nagra invéndingar mot att besparingar gors i bidragsforskotten. De anser
att sidnkt kompensationsnivd for mamma/pappaméanaden &r ldmplig men
anser ocksd att bestimmelserna om denna mdanad helt kan slopas. Vidare
anser motiondrerna att havandeskapspenningen och flerbarnstilliggen bor
avskaffas fr.o.m. ar 1997 samt att tva karensdagar bor inforas i fordldrafor-
sékringen. Motiondrerna motsitter sig en hdjning av nivéan i fordldraforsak-
ringen. Vidare har motionédrerna under utgiftsomrade 9 anfort att det bor
foretas en Oversyn av myndigheter under Socialdepartemetet i syfte att
minska kostnaderna for dessa med 200 miljoner kronor ar 1997, 300 miljoner
kronor &r 1998 och 500 miljoner kronor ar 1999. Motionédrerna anfor dessu-
tom att en 6kad kontroll av utnyttjandet av socialforsdkringarna kan minska
utgifterna inom socialforsdkringen.

I motion Fi79 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4 begérs att riksdagen
godkédnner att den preliminédra berdkningen for utgiftsomradet faststélls till
37 981 miljoner kronor for ar 1997, till 39 199 miljoner kronor for ar 1998
och till 39 991 miljoner kronor for ar 1999. Motionérerna vill att erséttnings-
nivan i fordldraforsékringen hojs till 80 % redan fr.o.m. den 1 januari 1997
och finansieras genom att fordndringarna av berékningen av SGI genomfors
fr.o.m. samma tidpunkt (yrkandena 6 och 7 delvis). De anser ocksa att en
forhojd erséttningsnivad for mamma/pappaménaden bor finnas kvar men att
garantidagarna i fordldraforsékringen kan avskaffas vilket 4ven Barbro Wes-
terholm m.fl. (fp) i motion Fi97 yrkande 10 begir ett tillkdnnagivande om.
Vidare anser motiondrerna att eftersom folkpartiet foreslar en atergéng till
enhetlig moms maste barnfamiljerna kompenseras for detta genom en hgj-
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ning av barnbidragen till 750 kr samt genom att flerbarnstilliggen aterinfors
och dven Barbro Westerholm m.fl. (fp) begér i motion Fi97 yrkande 11 ett
tillkdnnagivande hérom.

I motion Fi81 av Marianne Samuelsson (mp) yrkande 4 begérs att riks-
dagen godkinner att den prelimindra berdkningen for utgiftsomradet fast-
stélls till 35 681 miljoner kronor for ar 1997, till 35 899 kronor for ar 1998
och till 36 591 miljoner kronor for &r 1999. Motiondrerna &r positiva till en
hdjning av nivan i fordldraforsdkringen men anser att ett brutet tak bor ge-
nomforas dven i denna forsdkring, yrkande 34 (delvis).

I motion Fi82 av Alf Svensson m.fl. (kds) yrkande 7 begirs att riksdagen
godkédnner den preliminéra berdkningen for utgiftsomradet till 38 481 miljo-
ner kronor for ar 1997, till 39 289 miljoner kronor for ar 1998 och till 39 981
miljoner kronor for ar 1999. Motiondrerna anser att nivan i fordldraforsak-
ringen bor hdjas till 80 % och anser att detta bor ske redan fr.o.m. ar 1997.
En dndrad SGI-berdkning bor enligt motiondrerna baseras pa 16nen de 24
senaste mdnaderna. Motionérerna anser vidare att vrdnadsbidraget bor ater-
inféras och menar att kostnaderna for detta kan finansieras genom en mot-
svarande minskning av statsbidraget till kommunerna. De anser vidare att
barnbidraget bor sdnkas med 40 kr per ménad och att frigjorda medel bor
Overforas till barndelen i bostadsbidraget.

Gudrun Schyman m.fl. (v) framhaller i motion Fi80 att de godtar bespa-
ringar i underhéllsstodet till sérlevande fordldrar i enlighet med vad som
beréknas i Ds 1996:2 men avvisar ytterligare besparingar pa underhallssto-
det. De anser vidare att den forhojda ersattningen for mamma/pappaméanaden
skall vara kvar. En hojning av nivan i fordldraforsakringen ar enligt motion-
drerna positiv och en saddan hojning bor genomforas redan fr.o.m. ar 1997. 1
yrkande 6 begirs ett tillkdnnagivande om det anforda.

Utskottet anser att regeringens forslag till prelimindr berdkning for utgifts-
omradet for aren 1997-1999 bor godtas och avstyrker bifall till motionerna
Fi78 yrkande 5, Fi79 yrkande 4, Fi81 yrkande 4 och Fi82 yrkande 7.

Utskottet avstyrker bifall dven till motionerna Fi79 yrkandena 6 och 7
(bada (delvis), Fi80 yrkande 6 (delvis), Fi81 yrkande 34 (delvis) och Fi97
yrkandena 10 och 11.

Socialforsikringssektorn vid sidan av statsbudgeten

Huvuddelen av socialforsdkringarna redovisas pa statsbudgeten. Vid sidan av
statsbudgeten finns dock den allménna tilldggspensionen (ATP), delpension-
en samt arbetsskadeforsdkringen. Utgifterna for detta senare omrdde kan
beréknas till 129 200 miljoner kronor ar 1996.

I propositionen foreslar regeringen att utgifterna for omradet preliminért
berdknas till 132 554 miljoner kronor for ar 1997, till 136 749 miljoner kro-
nor for ar 1998 och till 142 198 miljoner kronor &r 1999.

Regeringen har dirvid utgétt frén att beslutade besparingsétgérder inom
socialforsakringssektorn vid sidan av statsbudgeten genomfors. Vidare har
ytterligare besparingsatgirder beaktats i berikningarna. Atgirderna innefattar
besparingar i ATP i form av halverad barnpension, forkortad omstillnings-
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pension for vuxna frén tolv till sex ménader samt fordndrad berdkning av s.k.
antagandepoédng for fortidspensiondrer. Fordndringarna i barnpensionen och
omstéllningspensionen avses trdda i kraft den 1 januari 1997 och den forénd-
rade antagandepodngberikningen den 1 juli 1997. Besparingarna uppgar till
420 miljoner kronor ar 1997, 655 miljoner kronor ar 1998 samt 955 miljoner
kronor ar 1999.

1 motion Fi78 yrkande 5 av Carl Bildt m.fl. (m) begérs att utgiftsramen for
det forevarande omréadet faststélls till 129 403 miljoner kronor ar 1997, till
130 099 miljoner kronor ar 1998 och till 131 403 miljoner kronor ar 1999.
Motionédrerna avvisar en halvering av barnpensionen fran ATP.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begdr i motion Fi79 yrkande 4 att riksdagen
godkdnner den prelimindra berdkningen for olika utgiftsomraden, som for
socialforsakringssektorn vid sidan av statsbudgeten skall vara 127 554 miljo-
ner kronor ar 1997, 128 749 miljoner kronor ar 1998 och 131 198 miljoner
kronor ar 1999. Motionérerna avvisar i samma motion yrkande 6 (delvis) en
halvering av omstéillningspensionen frdn ATP. Barbro Westerholm m.fl. (fp)
begér i motion Fi97 yrkande 5 (delvis) ett tillkinnagivande i samma fraga.

I motion Fi80 yrkande 6 (delvis) av Gudrun Schyman m.fl. (v) motsitter
sig motiondrerna besparingen pd barnpension frdn ATP liksom en fordndrad
antagandepodngberdkning for fortidspensioner.

I motion Fi82 yrkande 7 av Alf Svensson m.fl. (kds) foreslés att utgiftsra-
men for omradet faststills till 131 304 miljoner kronor &r 1997, till 133 749
miljoner kronor &r 1998 och till 137 198 miljoner kronor &r 1999. Motion-
drerna avvisar att barnpensionen frdn ATP halveras och anger att besparingar
i stéllet skall géras genom en successivt avvecklad delpension och en hojd
reell pensionsélder.

Utskottet bitrdder regeringens forslag till prelimindr ram for socialforsék-
ringssektorn vid sidan av statsbudgeten och foresléar att finansutskottet av-
styrker bifall till motionerna Fi78 yrkande 5, Fi79 yrkande 4, Fi80 yrkande 6
och Fi82 yrkande 7.

Utskottet avstyrker dven bifall till motionerna Fi79 yrkande 6 (delvis), och
Fi97 yrkande 5 (delvis).

Utskottet vill sérskilt — med anledning av att det i flera motioner har fram-
hallits att reformeringen av efterlevandepensioneringen skedde med bred
parlamentarisk enighet, — erinra om detta och om att att det ansags som en
viktig utgangspunkt for denna reform att den tog sikte pa framtida generat-
ioner efterlevande och att tyngdpunkten dérfor lades pa barnpensionerna,
som forstérktes i olika avseenden (SfU1987/88:29, rskr. 1987/88:401).

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Fi79 yrkande 12 ett tillkdnnagi-
vande om mdjligheter till kompetensutveckling och foretagande genom
“aterlaneritt” i pensionssystemet.

Utskottet anser att det for ndrvarande inte dr pdkallat med att ge ndgot till-
kénnagivande till regeringen i denna fraga. Utskottet avstyrker dérfor bifall
till motion Fi79 yrkande 12.
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Ovrigt

I motion Fi79 yrkande 5 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslds en
omfattande reducering av arbetsgivaravgifterna som innebér att de under ett
fyradrigt experiment helt bor avskaftfas vid kop av hushallstjénster.

I motion Fi81 yrkande 52 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begirs ett
tillkdnnagivande om vikten av att forbdttra kommunsektorns ekonomiska
forhdllanden, t.ex. genom sénkta egenavgifter och andra dtgérder som for-
béttrar kommunernas skatteunderlag. Motiondrerna foreslar att egenavgifter-
na inte hojs med 1 % ar 1998 och att de sédnks med 1 % ar 1999. For sist-
nidmnda 4r bor staten kompenseras for avgiftssdnkningen genom t.ex. avrik-
ning pa statsbidragen.

I motion Fi82 yrkande 7 (delvis) av Alf Svensson m.fl. (kds) begérs att den
allméinna egenavgiften till sjukforsikringen inte skall hdjas med 1 % per ar
t.o.m. ar 1998.

Utskottet anser att det inte heller i dessa fragor for ndrvarande &r pékallat
med ett tillkdnnagivande till regeringen eller att det i 6vrigt finns skal for att
foresld ndgon atgérd fran riksdagens sida i nu nidmnda fragor. Utskottet av-
styrker dérfor bifall till motionerna Fi79 yrkande 5 (delvis), Fi81 yrkande 52
och Fi82 yrkande 7 (delvis).

Tillaggsbudget

Anslaget B 2. Sjukvardsformaner m.m.
Likemedelsformanen

Enligt regeringen har sjukforsidkringens kostnader for ldkemedelsforméanen
hittills av olika orsaker 6kat mer dn berdknat under budgetaret 1995/96. En
betydande del av denna 6kning beror pa den allt snabbare vergangen till nya
och dyrare men ocksé effektivare lakemedel samt pé den padgaende omstruk-
tureringen frén sluten till 6ppen sjukvard vilket leder till att en 6kad volym
prisnedsatta lakemedel forskrivs i 6ppen vard. Utvecklingen i dessa avseen-
den bedoms enligt regeringen i huvudsak ha positiva kostnadskonsekvenser
for vardsektorn och medfora en bittre livskvalitet for manga ménniskor.
Diremot konstaterar regeringen att de kraftigt hojda egenavgifterna for pris-
nedsatta likemedel under forra éret inte fick avsedda besparingseffekter
beroende pa att formanssystemet genom sin konstruktion av hdgkostnads-
skyddet har en kostnadsdrivande effekt. Detta medfor enligt regeringen dven
negativa kostnadseffekter for sjukvardshuvudménnen i form av fler avgifts-
fria besok i den Oppna varden. Det dr dédrfor enligt regeringens beddmning
motiverat att vidta atgirder for att motverka kostnadsutvecklingen i detta
avseende. I avvaktan pa den planerade dndringen av formanssystemet nésta
ar anser regeringen att detta bést sker genom en hdjning av hogkostnads-
skyddet till 2 500 kr for en 12-méanadersperiod. Den foreslagna hdjningen av
egenkostnadstaket i hogkostnadsskyddet, som forutsitter dndring i lagen
(1981:49) om begrinsning av ldkemedelskostnader m.m., beréknas minska
forsdkringens kostnader med 370 miljoner kronor per ar. Forslaget innebdr
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vidare att sjukvardshuvudménnens inkomster for patientavgifter beréknas
6ka med ca 250 miljoner kronor pa helédrsbasis. For innevarande budgetar
berdknas forslaget minska kostnaderna under anslaget med 185 miljoner
kronor. Regeringen lagger fram ett lagforslag i fragan.

I nagra motioner yrkas avslag pa den foreslagna hojningen av hogkost-
nadsskyddet.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfor i motion Fi79 att den foreslagna hojningen
ar alltfor socialt okdnslig och motiondrerna forordar en mer begrinsad hoj-
ning till 2 000 kr, uppdelat pa tva separata hogkostnadsskydd i enlighet med
vad som foreslas i SOU 1995:122 Reform pa recept. I yrkande 13 begér
motiondrerna att regeringens forslag avslas och att beslut fattas i enlighet
med det anforda. Aven Gudrun Schyman m.fl. (v) begir i motion Fi80 yr-
kande 12 avslag pa den foreslagna hojningen. Enligt motionérerna slar be-
sparingen urskillningslost och drabbar mest manniskor med laga inkomster
och stort vardbehov. Marianne Samuelsson m.fl. (mp) anser att forslaget
innebér en oacceptabel forsdmring f6r ménniskor som dr beroende av sjuk-
vérd och ldkemedel och begir i motion Fi81 yrkande 32 avslag pa den fore-
slagna hojningen. I motion Fi82 av Alf Svensson m.fl. (kds) anfors att den
foreslagna hojningen skulle vara ett hart slag mot de patientgrupper som har
stort behov av sjukvérd och ldkemedel och att detta dr oforenligt med mot-
ionédrernas grundsyn om solidaritet med dem som har de storsta behoven. I
yrkande 2 begérs avslag pé regeringens forslag.

Gullan Lindblad m.fl. (m) yrkar i motion Fi88 yrkande I avslag pé rege-
ringens forslag och i yrkande 2 beslut om en hdjning av hogkostnadsskyddet
till 1 900 kr fr.o.m. den 1 juli 1996. Motionérerna avser att i samband med
hostens budgetproposition foresla ett vil genomarbetat forslag till fordnd-
ringar inom ldkemedelsformanen som bl.a. innebér en successiv avveckling
av Apoteksbolagets monopol, fordndrade regler for faststdllande av utforsilj-
ningspriser pa ldkemedel och liknande. Regeringens forslag dr enligt motion-
drerna oacceptabelt hogt och kommer att drabba dem som ér i storst behov av
vard, omsorg och medicin for att kunna leva ett drégligt liv. Manga av dessa
dr pensiondrer och de kan pa grund av andra forslag i propositionen komma
att drabbas av ytterligare nedskérningar i form av t.ex. férsdmrade bostads-
tillagg.

1 Fi97 av Barbro Westerholm mfl. (fp) avvisas regeringens forslag. Hoj-
ningen av hogkostnadsskyddets tak innebér att den privatekonomiska situat-
ionen for manga ménniskor blir allfor svér. Det foreligger enligt motionérer-
na redan nu rapporter om att ménniskor inte har rad att anlita hdlso- och
sjukvarden samt att kdpa nodvéndiga ldkemedel. Motionédrerna foresprakar
att det i stdllet infors tva separata hogkostnadsskydd, ett for likemedel och
ett for besok i den Sppna varden i enlighet med vad som foreslas i utredning-
en (SOU 1995:12) Reform pé recept. Den Ovre gransen i bidgge systemen
skall vara 1 000 kr per person och ar. Enligt motionérerna &r det ocksa ange-
laget att utreda idén om ett totalt hogkostnadsskydd som é&ven inkluderar
andra kostnader &n de for likemedel och ldkarbesok. I yrkande 3 begirs ett
tillkdnnagivande om det anforda.

Sjukforsdkringens kostnader for lakemedelsforménen har under senare ar
okat i allt snabbare takt. Orsakerna hartill &r flera, bl.a. har nya och dyrare

1995/96:SfUSy

32



lakemedel ersatt dldre och billigare. Som framhalls i propositionen kan detta
ocksa ha positiva effekter i form av 6kad livskvalitet och kortare sjukskriv-
ningstider, vilket ocksa innebér en samhillsekonomisk vinst. En annan orsak
kan vara att formanssystemets konstruktion i sig dr kostnadsdrivande. Den 1
juli 1995 hojdes egenavgifterna i ldkemedelsformanen kraftigt. Enligt vad
utskottet erfarit fick denna atgérd i praktiken néstan ingen effekt med avse-
ende pa berdknade besparingar. Detta berodde bl.a. pd den kraftiga hamstring
av lakemedel som forekom innan adndringen tridde i kraft, men ocksé pa att
de hojda egenavgifterna medforde att allt fler uppnadde hogkostnadsskyddet.
Av Riksforsikringsverkets statistik for oktober 1995 framgar att det skett en
okning av kostnaderna for lakemedel uttagna med frikort med 30 % i forhél-
lande till oktober 1994. Detta tyder pa att om man vill uppna ytterligare
besparingar redan i &r bor detta ske genom en relativt stor hojning av hog-
kostnadsskyddet.

Den nuvarande likemedelsformanen har utretts inom ramen for arbetet i
HSU 2000 och kommittén har avgett betainkandet (SOU 1995:122) Reform
pa recept. I forevarande proposition anfor regeringen att avsikten &r att riks-
dagen kommande host skall foreldggas ett forslag om fordndringar i ldkeme-
delsforméanen med utgangspunkt i utredningens forslag och att &dndringarna
skall kunna trada i kraft den 1 januari 1997.

Socialutskottet har i sitt yttrande framhallit att det nu mot bakgrund av de
planerade @ndringarna i forménssystemet, vore béttre att vélja ett annat sitt
att spara 185 miljoner kronor, t.ex. genom att tillimpa vissa principer fran
forslagen i HSU, an att hoja hogkostnadsskyddet till 2 500 kr per ar. Med
anledning hérav har socialforsakringsutskottet sokt efter en alternativ 10sning
som ger motsvarande besparing. For att fi en béttre fordelningspolitisk pra-
gel pa besparingen om 185 miljoner kronor foreslar utskottet att egenavgif-
terna for ldkemedel hojs fran nuvarande 160 kr till 170 kr for det forst in-
kopta ldkemedlet och frén nuvarande 60 till 70 kr for varje ytterligare samti-
digt inkopt likemedel. Darmed kan hdjningen av hdgkostnadsskyddet be-
gransas och detta bestdmmas till 2 200 kr per 4r.

Motionerna Fi79 yrkande 13, Fi80 yrkande 12, Fi81 yrkande 32, Fi82 yr-
kande 2, Fi88 yrkandena 1 och 2 och Fi97 yrkande 3 avstyrks i den man de
inte tillgodoses med vad utskottet foreslagit.

Tandvardsforsikringen

I propositionen anfors att regeringen den 1 oktober 1996 avser att infora en
reviderad tandvérdstaxa i enlighet med de forslag som lades fram i den ater-
kallade propositionen 1995/96 Reformerad tandvardsforsdkring. Skidlen for
regeringens beddmning i prop. 1995/96:119 att foreta en revidering av gil-
lande tandvardstaxa var att forenkla och forbattra denna. Enligt regeringens
beddmning dr det nodvandigt att fullfélja det aviserade fordndringsarbetet
angéende dtgirdstaxan och Riksforsdkringsverket kommer inom kort att fa i
uppdrag att utarbeta ett forslag till reviderad tandvardstaxa som i princip
utgar fran forslaget i den &terkallade propositionen. Det innebér siledes att
den nuvarande atgirdsforteckningen omformas sé att vissa dtgirder samman-
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fors sa att alla tjénster, inklusive tandtekniskt arbete och allt material for en
viss behandlingsatgérd samlas under en atgirdsrubrik med ett arvode. Vidare
bor arvodena for respektive atgérd vigas samman med utgéngspunkt i prin-
cipen om ldgsta effektiva omhédndertagandeniva. Sjélvrisken pa 700 kr be-
hélls och erséttningen fran forsakringen bor vara 35 % for behandlingskost-
nader upp t.o.m. 13 500 kr dé ett sarskilt hdgkostnadsskydd intrdder med 70-
procentig ersittning. Forsékringserséttningen for ddelmetall 1 de tandtekniska
arbetena bor enligt regeringen avskaffas. Med utgédngspunkt fran dessa for-
dndringar skall den reviderade taxan grundas pa en utgiftsram om 1 901
miljoner kronor, vilket dr 350 miljoner kronor ldgre dn vad som tidigare géllt
for ar 1996. Forslaget berdknas for innevarande budgetar minska anslaget
med 88 miljoner kronor. Vidare avser regeringen att tillsitta en arbetsgrupp
med uppgift att utarbeta forslag om en tandvardsforsdkring som fr.o.m. ér
1998 endast ger ekonomiskt stod till vissa s.k. sdrskilda patientgrupper i
samhallet.

I motion Fi88 av Gullan Lindblad m.fl. (m) yrkande 3 avvisas regeringens
forslag. I yrkande 4 begiérs beslut om inforande av ett annat system innebé-
rande att tandvardsforsdkringen endast skall omfatta ett hdgkostnadsskydd
som triader in vid behandlingskostnader dverstigande 3 000 kr. Upp till detta
belopp skall dessutom réda fri prisséttning och dérefter skall en atgédrdstaxa
inféras som omfattas av hogkostnadsskyddet och faststdlls av Riksforsak-
ringsverket. Taxan skall inkludera tandvérdstekniska produkter.

Barbro Westerholm m.fl. (f) avvisar i motion Fi97 regeringens forslag om
hojt hogkostnadsskydd i tandvéardsforsdkringen. Motionédrerna foreslar i
stéllet en hojning av sjélvrisken till 1 000 kr, och de kan dven tdnka sig andra
ersdttningsnivaer i forsékringen for behandlingskostnader upp till hogkost-
nadsskyddet. I yrkande 9 begérs ett tillkénnagivande harom.

1 motion Fi80 av Gudrun Schyman m.fl. (v) avvisas regeringens forslag till
besparingar inom tandvardsforsdkringen. Motiondrerna anser att regeringen
bor sammankalla en parlamentarisk grupp vars syfte dr att komma med for-
slag till hur en solidarisk fordelning av resurserna inom tandvardsforsékring-
en skall ske. I yrkande 13 begérs ett tillkinnagivande om det anforda.

Aven i motion Fi82 yrkande 3 av Alf Svensson m.fl. (kds) yrkas avslag pa
regeringens forslag till reviderad tandvérdstaxa. Enligt motiondrerna innebér
forslaget 6kat stod till dem med minst behov och sédnkt stod till dem med
storst behov. Motionédrerna accepterar dock besparingen pa 88 miljoner kro-
nor och begér i yrkande 4 att regeringen skall dterkomma till riksdagen med
ett nytt forslag som utgar fran att hogkostnadsskyddet behélls pa dagens
niva. Besparingsmalet kan nés genom en annan utformning av taxan, t.ex.
genom inforande av en nagot hogre sjélvrisk. Forslaget om att forsakringser-
sdttningen for ddla metaller skall avskaffas godkdnns av motionérerna.

De atgirder som regeringen avser att genomfora i tanvardstaxan ar enligt
utskottets uppfattning dgnade att forenkla denna och begridnsa de nackdelar
som finns i taxan. De foreslagna ersittningsnivderna innebér ocksa att flerta-
let patienter kommer att fa en billigare tandvard. Utskottet har séledes inga
erinringar med anledning av vad regeringen anfort om en dndring i tand-
vérdstaxan. Utskottet avstyrker bifall till motionerna Fi88 yrkandena 3 och 4,
Fi97 yrkande 9, Fi80 yrkande 13 och Fi82 yrkandena 3 och 4.
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I motion Fi88 yrkande 5 begir motiondrerna ocksa en @ndring av tand-
vardslagen sd att barn och ungdomar garanteras fri tandvard bade i privat och
offentlig regi.

Utskottet har nyligen (1995/96:SfU4) med anledning av ett liknande yr-
kande anfort bl.a. att med ett obligatorium for landstingen att erbjuda barn
och ungdomar ett helt fritt tandldkarval, i stillet for den nuvarande valfrihet-
en for dem att gora detta, forelag det enligt utskottets mening en risk for att
ett vél fungerande system for tandvard till barn och ungdomar bryts sdnder,
vilket skulle kunna fa negativa konsekvenser med avseende pa deras
tandhélsa. Utskottet vidhéller denna uppfattning och avstyrker bifall till
motion Fi88 yrkande 5.

Anslagen F 1. Riksforsakringsverket och F 2. Allménna
forsakringskassor

I propositionen anfors att for arbetet med pensionsprojektet krdvs resursfor-
stiarkning vid Riksforsékringsverket fr.o.m. innevarande budgetar. Med hin-
syn till att det ar frdga om utvecklingsarbete som berdknas bli av betydande
virde for verksamheten under lang tid framover kan laneramen i Riksgélds-
kontoret disponeras. Regeringen har i regleringsbrev den 15 juni 1995 avse-
ende socialforsékringsadministrationen meddelat beslut om laneramens
storlek for budgetaret 1995/96. Regeringen beréknade hérvid lanebehovet for
det reformerade pensionssystemet till 130 miljoner kronor. Det &r nu rege-
ringens avsikt att besluta om 6kning av l&neramen med ytterligare 88 miljo-
ner kronor. De réntekostnader som skall betalas for 1an for arbetet med pens-
ionssystemet under innevarande budgetar berdknas till 13 miljoner kronor.
For detta belopp behdver medel tillféras Riksforsdkringsverkets anslag.

Med hénsyn till den stora betydelse pensionen har for allminheten &r in-
formationen om det reformerade pensionssystemet av stor vikt. Vissa in-
formationsinsatser har ocksé redan genomforts. Enligt regeringens bedém-
ning behdvs fortsatta insatser. Informationsbehovet omfattar savil generell
information genom Riksforsdkringsverkets forsorg som mer riktad informat-
ion via forsdkringskassorna. Av vikt édr att forsdkringskassorna har en god
kunskapsnivd och beredskap for att kunna besvara allmédnhetens fragor.
Regeringen berdknar medelsbehovet for generella informationsinsatser
under budgetaret 1995/96 till 10 miljoner kronor. Av medlen avses viss del
stdllas till regeringens disposition. For forsdkringskassorna berdknas ett
ytterligare medelsbehov om 5 miljoner kronor. Regeringen anser mot bak-
grund hérav att for forberedelser for det reformerade pensionssystemet skall
for innevarande budgetar ramanslaget till Riksforsdkringsverket tillforas 23
miljoner kronor och ramanslaget till Allménna forsékringskassor 5 miljoner
kronor.

Vidare anfors att i proposition 1995/96:186 Nya regler for bostadsbidrag
har regeringen ldmnat forslag till 4ndrade regler for bostadsbidrag. Forslagen
omfattar i forsta hand ett nytt inkomstprovningssystem som beréknas inne-
bdra betydande kostnadsminskningar. Regeldndringarna skall enligt rege-
ringens forslag i huvudsak trdda i kraft den 1 januari 1997. I propositionen
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anges att de administrativa konsekvenserna av det nya regelsystemet inled-
ningsvis kommer att bli patagliga. Infor ikrafttrddandet krivs forberedelsear-
bete hos savil Riksforsakringsverket som forsiakringskassorna. I proposition-
en anges ocksa att Riksforsdkringsverket berdknat kostnaderna for forbere-
delser som omfattar utveckling av ADB-system, uppbyggnaden av administ-
rativa rutiner, utbildning av forsékringskassornas personal samt information
till 15 miljoner kronor.

Regeringen aterkommer nu betrdffande behovet av resurstillskott for for-
beredelsearbetet avseende innevarande budgetar. Utdver tidigare berdknade
kostnader behdvs 25 miljoner kronor for forsdkringskassornas handlédggning
av bidragsédrenden infor arsskiftet 1996/97. For genomforandekostnaderna
bor Riksforsdkringsverkets ramanslag tillféras 15 miljoner kronor och for-
sékringskassornas ramanslag 25 miljoner kronor. Resursforstirkningen for
administrationen &r en forutsittning for genomforandet av bostadsbidragsre-
formen och beloppen finansieras framst via besparingar till f5ljd av refor-
men.

I motion Fi81 yrkande 41 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkas avslag
pa regeringens forslag vad avser medel till Riksforsdkringsverket och All-
ménna forsékringskassor for forberedelser for genomforandet av det nya
pensionssystemet. Motiondrerna motsétter sig genomforandet av ett nytt
alderspensionssystem, varfor nagra medel for information inte heller bor
anslas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker bifall till motion
Fi81 yrkande 41.

Anslaget D 4. Overforing av och andra atgirder for flyktingar
m.m.

Enligt regeringen ingér i Dayton-fordraget en sérskild bilaga om bl.a. repat-
riering av flyktingar frdn Bosnien-Herzegovina. FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR) har i avtalet fatt en uttalad roll att tillsammans med de fordrags-
slutande parterna utarbeta en repatrieringsplan. UNHCR har nyligen presen-
terat en sadan plan for de lander som givit skydd &t stérre grupper av bosnier,
déribland Sverige. Mot bakgrund hérav foreslar regeringen att hogst 25 mil-
joner kronor av de medel som anvisats under forslagsanslaget Overforing av
och andra étgérder for flyktingar m.m. far anvéndas for bidrag till resekost-
nader under ar 1996 for utlinningar som forbereder att &tervdnda till
Bosnien-Herzegovina.
Utskottet tillstyrker forslaget.

Stockholm den 15 maj 1996

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Bérje Nilsson
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I beslutet har deltagit: Borje Nilsson (s), Margareta Israelsson (s), Maud
Bjornemalm (s), Anita Jonsson (s), Margit Gennser (m), Lennart Klockare
(s), Ingrid Skeppstedt (c), Sven-Ake Nygérds (s), Gustaf von Essen (m),
Ronny Olander (s), Ulla Hoffmann (v), Mona Berglund Nilsson (s), Ulf
Kristersson (m), Ragnhild Pohanka (mp), Rose-Marie Frebran (kds), Ake
Sundqvist (m) och Bo Kénberg (fp).

Avvikande meningar

1. Konsekvensanalyser

Margit Gennser (m), Gustaf von Essen (m), Ulf Kristersson (m), Ragnhild
Pohanka (mp) och Ake Sundqvist (m) anser att den del av utskottets yttrande
under rubriken Inledning som borjar med I ndgra” och slutar med “férméns-
system gors.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att budgetprocessen fr.o.m. ar 1996 sker i en ny
form uppbyggd i tva steg, varav det forsta binder utgiftsnivan for de olika
utgiftsomradena. I det andra steget kan endast fordndrade prioriteringar inom
omradet genomforas. Utskottet har i tidigare sammanhang betonat vikten av
konsekvensanalyser géllande ekonomiska och i vid bemérkelse fordelnings-
massiga foljder av fordndringar i socialforsdkringssystemen. Riksdagen har
ocksa uttalat sig for att konsekvensanalyser skall ske géllande jamstilldhets-
fragor. 1 detta sammanhang kan inte utskottet underlata att papeka att om
konsekvensanalyserna skall vara ett stod for beslutsprocessen bor dessa ske
innan ramarna for de olika utgiftsomradena faststélls. Ur demokratisk syn-
punkt leder for sent insatta konsekvensanalyser till otydlighet i den demokra-
tiska processen.

2. Konsekvensanalyser

Ragnhild Pohanka (mp), Rose-Marie Frebran (kds) och Bo Konberg (fp)
anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Inledning som bdrjar
med I nigra” och slutar med ”formanssystem gors.” bort ha foljande ly-
delse:

Riksdagen har pé forslag av utskottet givit regeringen till kénna att de for-
delningspolitiska konsekvenserna av forslag frén regeringen noga maéste
analyseras innan riksdagen fattar beslut. Riksdagen har vidare, dven detta pa
forslag av utskottet, givit regeringen till kdnna att en levnadsnivaundersok-
ning avseende pensiondrskollektivet skall genomforas. Utskottet anser att
regeringen i nu ndmnda avseenden inte har uppfyllt riksdagens krav och att
regeringen med det snaraste maste dterkomma till riksdagen i dessa avseen-
den. Utskottet konstaterar ocksa att regeringen i ett generellt utredningsdirek-
tiv pabjudit att statliga kommittéer och utredningar skall belysa sina forslag
ur ett jamstdlldhetsper-spektiv. Trots detta har emellertid regeringen dnnu
inte utformat en genomténkt strategi for att tillse att direktivet genomgéende
tillimpas péd alla poli-tikomrdden. Utskottet kan inte heller underlata att
papeka att om konsekvensanalyser skall vara ett stod for beslutsprocessen
bor dessa goras innan ramar for de olika utgiftsomradena faststélls. For sent
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insatta konsekvensanalyser leder till otydlighet i den demokratiska proces-
sen. Vad utskottet anfért med anledning av motionerna Fi80 yrkandena 10—
11 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Konsekvensanalyser

Ulla Hoffmann (v) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken
Inledning som borjar med I ndgra” och slutar med ”forménssystem gors.”
bort ha féljande lydelse:

Riksdagen har pa forslag av utskottet givit regeringen till kinna att de for-
delningspolitiska konsekvenserna av forslag frén regeringen noga maéste
analyseras innan riksdagen fattar beslut. Riksdagen har vidare, dven detta pa
forslag av utskottet, givit regeringen till kdnna att en levnadsnivaundersok-
ning avseende pensionidrskollektivet skall genomforas. Utskottet anser att
regeringen i nu ndmnda avseenden inte har uppfyllt riksdagens krav och att
regeringen med det snaraste maste dterkomma till riksdagen i dessa avseen-
den. Utskottet kan inte heller underlata att papeka att om konsekvensanalyser
skall vara ett stod for beslutsprocessen bor dessa goras innan ramar for de
olika utgiftsomradena faststélls. For sent insatta konsekvensanalyser leder till
otydlighet i den demokratiska processen. Vad utskottet anfort med anledning
av motionerna Fi80 yrkandena 10—11 bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

I direktiv 1994:124 beslutade regeringen om allménna direktiv till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare att analysera och redovisa jamstilldhets-
politiska konsekvenser av de forslag som ldmnas. I proposition 1994/95:100,
bil. 6, skriver regeringen: “Jamstdlldhetspolitiken kan inte formas isolerad
frdn andra politikomraden. Den berér alla delar av samhillet.” Vidare: "Alla
forslag som regeringen ligger kommer i forvig att granskas fran jimstélld-
hetssynpunkt for att sdkerstélla en fortsatt malmedveten utvveckling mot ett
jamstéllt samhélle”. Utskottet delar regeringens uppfattning om vikten av att
alla forslag 1 forvdg granskas ur ett konsperspektiv. Utskottet konstaterar
dock att regeringen inte tillimpat sitt eget beslut pa den ekonomiska varpro-
positionen. Vidare konstaterar utskottet att Vénsterpartiet i Fi80 yrkande 9
begér ett tillkdnnagivande om detta. Yrkandet har hénforts till arbetsmark-
nadsutskottet, vilket innebér en fortsatt isolerad behandling av jamstilldhets-
politiken. Utskottet har dédrfor beslutat att behandla Fi80 yrkande 9. Vid
behandlingen har utskottet funnit att regeringen inte uppfyllt de beslut som
anges 1 proposition 1994/95:100. Vad utskottet anfort med anledning av
motion Fi80 yrkande 9 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

4. Utgiftsomraden m.m.

Margit Gennser, Gustaf von Essen, UIf Kristersson och Ake Sundqvist (alla
m) anser
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dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utgiftsomrdde 8: In-
vandrare och flyktingar som borjar med “Utskottet, som” och slutar med
”yrkande 6.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den prelimindra berdkningen for utgiftsomradet bor
faststéllas till 3 161 miljoner kronor ar 1997, 3 274 miljoner kronor for ar
1998 och 3 131 miljoner kronor for &r 1999.

Regeringen foreslar att utgiftsramen pa detta omrade minskas kraftigt till
foljd av att antalet flyktingar minskar. Utskottet anser att ytterligare bespa-
ringar kan goras med hédnsyn till kommande forslag om skidrpta regler for
uppehallstillstand.

Utskottet tillstyrker bifall till motion Fi78 yrkande 5 och avstyrker bifall
till motion Fi80 yrkande 6.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utgifisomrdde 10:
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp som borjar med “Utskottet
bitrdder” och slutar med “’yrkande 7.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den preliminéra ramen for utgiftsomradet bor berdknas
till ett ldgre belopp &n vad regeringen foreslagit, ndmligen 35 515 miljoner
kronor ar 1997, 36 261 miljoner kronor ar 1998 och 37 987 miljoner kronor
ar 1999.

Enligt utskottets mening utgor en forlingning av arbetsgivarperioden fran
nuvarande 14 dagar till 28 dagar i praktiken en skattehdjning som kommer
att sld sdrskilt hart mot sméforetagen. Dessa far vidkénnas kostnadsdkningar
men far inget incitament att aktivt bidra till en minskad sjukfranvaro. Utskot-
tet motstter sig darfor en forlangning av sjukloneperioden. Utskottet motsét-
ter sig vidare planerna pa att hoja kompensationsnivan i sjukforsékringen
liksom att minska resurserna for forsdkringskassornas kop av tjénster for
yrkesinriktad rehabilitering. Betrdffande sistndimnda besparingsatgérd anser
utskottet att det 4r angeldget att arbetslinjen inte undergravs. Daremot ar det
enligt utskottet mojligt att gora rehabiliteringen mer effektiv och rationell.
Vad giller sjukpenninggrundande inkomst delar utskottet regeringens upp-
fattning att berdkningen bor dndras men anser att den dessutom bor riknas pd
ett genomsnitt av de senaste 24 méanadernas inkomster. Enligt utskottet &r det
ocksa mojligt — pa sitt Riksrevisionsverket visat — att minska kostnaderna for
socialforsakringen genom 6kad kontroll och skérpta regler. Det &r centralt att
de bestdimmelser som reglerar forménerna gors enkla och tydliga. En 6versyn
bor ocksé goras av de myndigheter som tillhor Socialdepartementet i syfte att
minska kostnaderna for dessa myndigheter. Med det anforda tillstyrker ut-
skottet motion Fi78 yrkande 5 och avstyrker motionerna Fi79 yrkande 4,
Fi80 yrkande 6, Fi81 yrkande 4 och Fi82 yrkande 7.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utgiftsomrdde 11:
Ekonomisk trygghet vid dlderdom som borjar med “Utskottet bitrdder” och
slutar med “’yrkande 7.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den prelimindra ramen for utgiftsomradet bor berdknas
till ett lagre belopp @n vad regeringen foreslagit, nimligen 61 400 miljoner
kronor &r 1997, 59 487 miljoner kronor ar 1998 och 56 832 miljoner kronor
ar 1999.
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De besparingsatgirder som regeringen presenterat innebér att dagens pens-
iondrer far bédra ytterligare bordor i arbetet pa att sanera landets finanser, bl.a.
genom sinkta dnkepensioner och forsdmrat bostadstilldgg. Utskottet avvisar
darfor samtliga av regeringen aviserade dtgirder inom utgiftsomradet. Ut-
skottet foresprakar i stéllet andra fordndringar i pensionssystemet som tar
sikte pa kriterier och tidpunkt for pensionering. Som tidigare redovisats &r
det enligt utskottet ocksd mdjligt att minska kostnaderna for socialforsak-
ringen genom Okad kontroll och skirpta regler, vilket d&ven inom detta om-
rade kan forvintas nedbringa utgifterna. Med det anforda tillstyrker utskottet
motion Fi78 yrkande 5 och avstyrker motionerna Fi79 yrkande 4, Fi80 yr-
kande 6, Fi81 yrkande 4 och Fi82 yrkande 7.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utgifisomrdde 12:
Ekonomisk trygghet for familjer och barn som borjar med “Utskottet anser”
och slutar med “yrkande 7.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den prelimindra berdkningen for utgiftsomradet bor
faststéllas till 33 450 miljoner kronor for ar 1997, 34 752 miljoner kronor for
ar 1998 och 35 370 miljoner kronor for ar 1999.

Enligt utskottets uppfattning kan utgiftsminskningar for perioden utéver
vad som anges i propositionen dstadkommas genom att havandeskapspen-
ningen avskaffas fr.o.m. ar 1997, att tva karensdagar infors i fordldraforsak-
ringen samt att flerbarnstilliggen avskaffas fr.o.m. ar 1997. Vidare bor det
foretas en Oversyn av myndigheterna under Socialdepartementet i syfte att
minska kostnaderna for dessa. Dessutom bor en skérpt kontroll av utnyttjan-
det av socialforsakringar innebédra minskade utgifter for omréadet.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till motion Fi78 yrkande 5 samt
avstyrker bifall till motionerna Fi79 yrkande 4, Fi80 yrkande 6, Fi81 yrkande
4 och Fi82 yrkande 7.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Socialforsdikringssek-
torn vid sidan av statsbudgeten som borjar med “Utskottet bitrdder” och
slutar med yrkande 7.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den preliminéra utgiftsramen for omradet bor berdknas
till ett 1agre belopp én vad regeringen foreslagit, ndmligen 129 403 miljoner
kronor ar 1997, 130 099 miljoner kronor ar 1998 och 131 403 miljoner kro-
nor ar 1999.

Utskottet motsdtter sig att barnpensionen fran ATP halveras av foljande skal.
I samband med att &nkepensionen avskaffades framholls betydelsen av att
Pensionsberedningens forslag hade arbetats fram under parlamentarisk enig-
het. Vidare anfordes att det var motiverat att tyngdpunkten i den reformerade
efterlevandepensioneringen lades pa barnpensionerna. En viss forstarkning
av dessa skedde dirfor. Ett genomforande av det aviserade forslaget att hal-
vera barnpensionen skulle enligt utskottet utgdra ett brott mot den dverens-
kommelse som triffades i samband med inforandet av efterlevandepension-
erna. Vidare far ett sadant forslag — om det genomfors — retroaktiv verkan
och dr ndrmast att betrakta som en konfiskation av inbetalade pensionsmedel.
Utskottet foresprakar, som tidigare ndmnts, i stéllet andra fordndringar i
pensionssystemet vilka tar sikte pa kriterier och tidpunkt for pensionering.
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Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fi78 yrkande 5 och avstyrker
motionerna Fi79 yrkande 4, Fi80 yrkande 6 och Fi82 yrkande 7.
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5. Utgiftsomraden m.m.
Bo Konberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utgiftsomrdde 10:
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp som borjar med Utskottet
bitrdder” och slutar med bor avstyrkas.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den preliminédra ramen for utgiftsomradet bor berdknas
till ett hogre belopp &n vad regeringen foreslagit, ndmligen 37 286 miljoner
kronor ar 1997, 38 691 miljoner kronor ar 1998 och 40 457 miljoner kronor
ar 1999.

Utskottet avvisar en forlingd sjukloneperiod dé foretagen inte avses bli
kompenserade fullt ut liksom en minskning av resurserna for forsékringskas-
sornas kop av yrkesinriktade rehabiliteringstjanster och vad géller de sér-
skilda medlen for upphandling av medicinska rehabiliterings- och behand-
lingsinsatser frdn hélso- och sjukvarden. Enligt utskottets uppfattning bor
medlen for dessa dndamal fordubblas. Genom minskade kder till medicinsk
behandling och kortare sjukdomsperioder till f6ljd av béttre rehabilitering
uppnds betydande vinster, varfor ndgon budgetbelastning inte uppkommer.
Utskottet anser vidare att ersittningsnivan i sjukforsékringen skall hojas till
80 % redan fr.o.m. den 1 januari 1997 och finansieras med att dndringar av
berdkningen av sjukpenninggrundande inkomst genomfors fr.o.m. samma
tidpunkt. Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fi79 yrkandena 4 och
5-7 (delvis) och Fi97 yrkande 4. Motionerna Fi78 yrkande 5, Fi80 yrkande
6, Fi81 yrkande 4 och 34 (delvis) samt Fi82 yrkande 7 avstyrks.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utgiftsomrdde 11:
Ekonomisk trygghet vid dlderdom som borjar med “Utskottet bitrdder” och
slutar med ”och 8.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den preliminédra ramen for utgiftsomradet bor berdknas
till ett hogre belopp @n vad regeringen foreslagit, ndmligen 64 356 miljoner
kronor &r 1997, 64 990 miljoner kronor ar 1998 och 65 779 miljoner kronor
ar 1999.

Utskottet motsitter sig att innehav av fritidsfastighet skall paverka rétten
till bostadstillagg for pensiondrer liksom att kompensationsgraden for bo-
stadstillagget sinks. Utskottet motsétter sig ocksa att tiden for omstillnings-
pension till efterlevande forkortas frén tolv till sex ménader. Sistnimnda
atgérd &r enligt utskottet bade socialt okénslig och ett avsteg fran en politisk
overenskommelse om efterlevandepensionernas reformering. Utskottet anser
att besparingar i stillet kan goras genom att ’golvet” for bostadstillagget hojs
fran dagens 100 kr till 160 kr samt genom en successivt hdjd pensionsélder
och stramare regler inom fortidspensionssystemet. Med det anforda tillstyr-
ker utskottet motionerna Fi79 yrkandena 4 och 6—7 (delvis) och Fi97 yrkan-
dena 5 (delvis) och 6-8. Motionerna Fi78 yrkande 5, Fi80 yrkande 6, Fi81
yrkandena 4 och 35 samt Fi82 yrkande 7 avstyrks.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utgifisomrdde 12:
Ekonomisk trygghet for familjer och barn som borjar med ” Utskottet anser”
och slutar med ”och 11.” bort ha féljande lydelse:
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Utskottet anser att den prelimindra berdkningen for utgiftsomradet bor
faststéllas till 37 881 miljoner kronor for ar 1997, 39 099 miljoner kronor for
ar 1998 och 39 891 miljoner kronor for ar 1999. Harvid har utskottet beaktat
att barnpensionerna frdn ATP ej skall halveras i enlighet med vad som anges
under omradet Socialforsékringssektorn vid sidan av statsbudgeten. Detta
medfor att utgifterna for ramen kan minskas med 100 miljoner kronor i for-
hallande till regeringens forslag.

Utskottet anser att regeringens forslag till utgiftsram for omradet dr for
snévt tilltaget och saknar en réttvis fordelningspolitisk pragel. Utskottet delar
regeringens asikt om en hojning av nivan inom foridldraférsékringen och en
dndrad SGI-berdkning, men anser att dessa &ndringar bor tidigareldg-
gas.Utskottet kan dock inte acceptera att ersdttningsnivan for
mamma/pappamanaden sénks. Diaremot bor ett avskaffande av garantidagar-
na i fordldraforsdkringen kunna genomforas. Vidare anser utskottet att barn-
bidragen bor aterstéllas till 1995 ars niva och att flerbarnstilldggen bor aterin-
foras. Pé sa sétt kompenseras barnfamiljerna for den foreslagna atergéngen
till enhetlig moms.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till motion Fi79 yrkande 4 och
avstyrker bifall till motionerna Fi78 yrkande 5, Fi80 yrkande 6, Fi81 yrkande
4 och Fi82 yrkande 7. Vad utskottet anfort innebar ocksa att utskottet till-
styrker bifall till motion Fi79 yrkandena 6 och 7 (bada delvis) och Fi97 yr-
kandena 10 och 11 samt avstyrker bifall till motion Fi81 yrkande 34 (delvis).

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Socialforsikringssek-
torn vid sidan av statsbudgeten som borjar med “Utskottet bitrdder” och
slutar med ”yrkande 12.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att den preliminéra utgiftsramen for omradet bor berdknas
till ett 14gre belopp &n vad regeringen foreslagit, ndmligen 127 884 miljoner
kronor ar 1997, 129 079 miljoner kronor ar 1998 och 131 528 miljoner kro-
nor ar 1999.

Utskottet motsitter sig att omstéllningspensionen fran ATP forkortas fran
tolv till sex manader och anser i enlighet med vad som tidigare redovisats att
en sadan atgird skulle vara bade socialt okédnslig och ett avsteg fran en poli-
tisk dverenskommelse om efterlevandepensionernas reformering. Detsamma
géller i hog grad den av regeringen aviserade atgirden att halvera barnpens-
ionen fran ATP. Det innebér att utgifterna for omradet kan berdknas bli 330
miljoner kronor hogre i forhallande till regeringens forslag. Utskottet avvisar
dven en sadan atgidrd. Som ndmnts anser utskottet att besparingar i stéllet kan
goras bl.a. genom en successivt hdjd pensionsalder och stramare regler inom
fortidspensionssystemet. Enligt utskottets mening bor ocksd mdjligheter
Oppnas till kompetensutveckling och foretagande genom ”éterlanerdtt” i
pensionssystemet. Alla medborgare upp till 55 ar bor under vissa forutsatt-
ningar ha rétt att i det reformerade pensionssystemet, i utbyte mot ett érs
uppskjuten pension, ta ut ett ar av pensionen i fortid for att anvindas till
kompetenshdjning eller som riskkapital i eget foretag. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna. Med det anforda tillstyrker utskottet
motionerna Fi79 yrkandena 4 och 6 (delvis) och Fi97 yrkande 5 (delvis). Vad
utskottet anfort med anledning av motion Fi79 yrkande 12 bor riksdagen som
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sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna Fi78 yrkande 5, Fi80 yr-
kande 6 och Fi82 yrkande 7 avstyrks.

6. Utgiftsomraden m.m.
Ulla Hoffmann (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utgiftsomrade 8: In-
vandrare och flyktingar som borjar med “Utskottet, som” och slutar med
”yrkande 6.” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det inte nagon mojlighet att bedoma hur ut-
giftsnivéerna inom respektive utgiftsomrade ridknats fram. Det dr darfor inte
meningsfullt att forsoka rdkna fram nagra alternativa utgiftsnivéer. Mot
bakgrund hédrav avvisar utskottet regeringens forslag till preliminér utgifts-
niva inom detta utgiftsomrade. Utskottet gor vidare den bedémningen att
regeringens prelimindra utgiftsnivd inom omradet &r otillracklig. Om gél-
lande lagar tillimpades korrekt av myndigheterna skulle enligt utskottets
uppfattning 1 stéllet utgiftsramen behdva Okas kraftigt. Utskottet avstyrker
bifall till regeringens forslag och motion Fi78 yrkande 5. Finansutskottet bor
foresld riksdagen att som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet
anfort med anledning av motion Fi80 yrkande 6.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utgiftsomrdde 10:
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp som borjar med “Utskottet
bitrdder” och slutar med ”yrkande 7.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att de ramar som regeringen presenterat for resp. utgiftsom-
raden dr alltfor prelimindra for att kunna bedomas. Enligt utskottet dr det
darfor inte meningsfullt att forsoka faststilla utgiftsnivéer.

Betriffande de av regeringen angivna besparingarna accepterar utskottet
inte en forlingning av sjukloneperioden da en sadan atgérd innebar en klar
risk for utestdngningseffekter. Allt fler ménniskor blir i dag utslagna fran
arbetsmarknaden och skulle behdva rehabilitering i stillet for passiv fortids-
pensionering. Med tanke pd de larmrapporter som kommer frén sjukhus runt
om i landet dr det oklokt att minska pa kassornas medel for upphandling av
hélso- och sjukvardsinsatser. Utskottet avvisar diarfor en minskning av for-
sakringskassornas medel for kop av rehabiliteringstjénster resp. séirskilda
medel for upphandling av medicinska rehabiliterings- och behandlingsinsat-
ser fran hilso- och sjukvirden. Andringarna vad giller berikning av sjuk-
penninggrundande inkomst kan enligt utskottet accepteras med undantag
dock for dndringen av den s.k. semesterlonefaktorn. I frdga om erséttningsni-
van i sjukforsdkringen anser utskottet att hojningen bor genomforas redan
fr.o.m. den 1 januari 1997. Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fi80
yrkande 6 och avstyrker motionerna Fi78 yrkande 5, Fi79 yrkande 4, Fi81
yrkande 4 och Fi82 yrkande 7.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utgiftsomrdde 11:
Ekonomisk trygghet vid dlderdom som borjar med “Utskottet bitrdder” och
slutar med yrkande 7.” bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet anser att de ramar som regeringen presenterat for resp. utgiftsom-
rdden &r alltfor prelimindra for att kunna bedémas. Enligt utskottet dr det
darfor inte meningsfullt att forsoka faststilla utgiftsnivaer.

Utskottet motsitter sig en inkomstprovning av dnkepension fran folkpens-
ioneringen. Utskottet forutser att en sadan besparingsatgird kommer att
sarskilt drabba &nkor i 60-arséldern som utfort obetalt arbete i hemmet och
vars make haft 1ag 16n och ddrmed 14g ATP. Utskottet kan inte heller stélla
sig bakom att bostadstilldgget for pensiondrer sanks till 83 % av bostadskost-
naden. Eftersom utskottet pa grund av det statsfinansiella ldget inte anser sig
kunna fororda ett aterstdllande av basbeloppet bor i stdllet kompensations-
graden for bostadstilligg hojas till 87 % av bostadskostnaden. Utskottet
avvisar vidare att innehav av fritidsfastighet skall paverka bostadstilligget
och vill framhalla att &ven pensiondrerna har drabbats av de hojda taxerings-
virdena och att fritidshusen inte ger nagon avkastning forrén de séljs. Med
det anforda tillstyrker utskottet motion Fi80 yrkande 6 och avstyrker motion-
erna Fi78 yrkande 5, Fi79 yrkande 4, Fi81 yrkande 4 och Fi82 yrkande 7.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utgifisomrdde 12:
Ekonomisk trygghet for familjer och barn som borjar med “Utskottet anser”
och slutar med “yrkande 11.” bort ha féljande lydelse:

Som utskottet ovan anfort finns det inte ndgon mdjlighet att bedéma hur
regeringen berdknat utgiftsnivderna under resp. omrade. Utskottet avvisar
darfor regeringens forslag till prelimindr utgiftsniva dven inom detta omrade.
Utskottet kan stélla sig bakom besparingar vad géller bidragsforskotten men
endast till den nivd som foreslas i Ds 1996:2 Underhallsstdd till sdrlevande
fordldrar. Ytterligare besparingar leder enligt utskottets uppfattning till
sénkta nivder pa underhéllsstodet, ndgot som utskottet pa det bestimdaste
avvisar. Utskottet kan inte heller godta att den hogre erséttningsnivan for
mamma/pappamanaden slopas. Utskottet avstyrker bifall till savél regering-
ens forslag som motionerna Fi78 yrkande 5, Fi79 yrkandena 4, 6 och 7 (de
bada sistndmnda delvis), Fi81 yrkandena 4 och 34 (delvis), Fi82 yrkande 7
samt Fi97 yrkandena 10 och 11. Finansutskottet bor foresld riksdagen att
som sin mening ge regeringen till kénna vad utskottet anfort med anledning
av Fi80 yrkande 6.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Socialforsikringssek-
torn vid sidan av statsbudgeten som borjar med “Utskottet bitrdder” och
slutar med ”yrkande 7.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att de ramar som regeringen presenterat for resp. utgiftsom-
raden dr alltfor prelimindra for att kunna bedomas. Enligt utskottet dr det
darfor inte meningsfullt att forsoka faststilla utgiftsnivéer.

Utskottet motsétter sig att barnpensioner fran ATP halveras, da en viktig
del av beslutet att avskaffa dnkepensionen var att barnpensionerna inte skulle
forandras. Nu gor regeringen badadera. Utskottet avvisar ocksé en fordndrad
antagandepodngberdkning for fortidspensioner. Utskottet delar visserligen
regeringens oro for det dkande antalet fortidspensionérer men anser att det
bista sdttet att minska antalet dr att satsa pa forebyggande atgirder i form av
battre arbetsmiljo och béttre rehabilitering. Med det anforda tillstyrker ut-
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skottet motion Fi80 yrkande 6 och avstyrker motionerna Fi78 yrkande 5,
Fi79 yrkande 4 och Fi82 yrkande 7.

7. Utgiftsomraden m.m.
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utgiftsomrdde 10:
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp som borjar med Utskottet
bitrader” och slutar med bor avstyrkas.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den preliminédra ramen for utgiftsomradet bor berdknas
till ett lagre belopp &n vad regeringen foreslagit, ndmligen 35 886 miljoner
kronor ar 1997, 36 391 miljoner kronor ar 1998 och 38 157 miljoner kronor
ar 1999.

Utskottet anser att ett s.k. brutet tak skall inforas i sjukforsdkringen, fordld-
raforsikringen och arbetsloshetsforsékringen. I dessa forsékringssystem skall
ersttning utges med 80 % av inkomsten upp till en viss nivd och med 40 %
av inkomsten dver denna nivd. En sddan modell dr ett solidariskt och sam-
héllsekonomiskt alternativ, som trots att erséttningen i sjukforsékringskost-
naderna under den ndmnda nivéan hojs till 80 % innebér en besparing pa 300
miljoner kronor per ar. Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fi81
yrkandena 4 och 34 (delvis). Motionerna Fi78 yrkande 5, Fi79 yrkandena 4
och 5-7 (delvis), Fi80 yrkande 6, Fi82 yrkande 7 och Fi97 yrkande 4 av-
styrks.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utgifisomrdde 11:
Ekonomisk trygghet vid dlderdom som borjar med “Utskottet bitrdder” och
slutar med ”och 8.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den preliminédra ramen for utgiftsomradet bor berdknas
till ett hogre belopp &n vad regeringen foreslagit, ndmligen 64 506 miljoner
kronor &r 1997, 64 940 miljoner kronor ar 1998 och 65 729 miljoner kronor
ar 1999.

Enligt utskottet dr pensiondrer inte en grupp med en enhetlig ekonomisk
standard. Pensiondrer med lag pension tillhdr en av de grupper i samhillet
som aterkommande drabbats av regeringens olika besparingar. Utskottet
motsétter sig darfor att bostadstilligget for pensionérer sdnks da det kommer
att gora pensiondrernas redan anstringda ekonomi &nnu svérare. Utskottet
stéller sig vidare tveksamt till att innehav av fritidshus skall paverka bostads-
tillagget.Utskottets principiella instdllning &r att bostadsbidrag och bostads-
tillagg till pensionédrer bor utformas pa likartat sétt. Utskottet motsitter sig
ocksd att barnpensionerna frdn ATP halveras. Med det anférda tillstyrker
utskottet motion Fi81 yrkandena 4 och 35. Motionerna Fi78 yrkande 5, Fi79
yrkandena 4 och 6-7 (delvis), Fi80 yrkande 6, Fi82 yrkande 7 och Fi97
yrkandena 5 (delvis) och 6-8 avstyrks.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utgifisomrdde 12:
Ekonomiskt stod till familjer och barn som borjar med “Utskottet anser” och
slutar med ”yrkande 11.” bort ha féljande lydelse:
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Utskottet anser att den prelimindra berdkningen for utgiftsomradet bor
faststéllas till 35 681 miljoner kronor for ar 1997, 35 899 miljoner kronor for
ar 1998 och 36 591 miljoner kronor for &r 1999.

Utskottet stdller sig positivt till en hdjning av ersittningsnivan i forédldra-
forsakringen. Utskottet anser dock att den under utgiftsomrade 10 presente-
rade modellen med brutet tak i socialfoérsékringarna skall tillimpas ovan
inom forédldraforsdkringen. Detta &r enligt utskottets mening ett solidariskt
och samhéllsekonomiskt alternativ som innebdr kraftiga besparingar inom
utgiftsomréadet. Utskottet tillstyrker salunda bifall till motion Fi81 yrkandena
4 och 34 (delvis) samt avstyrker bifall till motionerna Fi78 yrkande 5, Fi79
yrkandena 4, 6 och 7 (bada delvis), Fi80 yrkande 6, Fi82 yrkande 7 och Fi97
yrkandena 10 och 11.

8. Utgiftsomraden m.m.
Rose-Marie Frebran (kds) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utgiftsomrdde 10:
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp som borjar med “Utskottet
bitrdder ” och slutar med “yrkande 7.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den preliminédra ramen for utgiftsomradet bor berdknas
till ett hogre belopp dn vad regeringen foreslagit, ndmligen 36 486 miljoner
kronor &r 1997, 40 781 miljoner kronor ar 1998 och 42 547 miljoner kronor
ar 1999.

Utskottet avvisar en forlangd sjukloneperiod, da en sadan atgird skulle
vara hammande for tillvéxten och drabba dem som stér utanfor arbetsmark-
naden. Utskottet anser att en storre del av bordan skall bdras av dem som
oftast dr friska och foreslar i stéllet inforande av ytterligare en karensdag
med ett hogkostnadsskydd pa 10 dagar per ar. Utskottet motsétter sig ocksa
en dndrad berikning av sjukpenninggrundande inkomst. Enligt utskottets
uppfattning bor sjukpenninggrundande inkomst i stéllet berdknas pa ett ge-
nomsnitt av de senaste 24 manadernas inkomster, vilket kan berdknas ge en
besparing pé ca en miljard kr per ar for utgiftsomradet. Ersdttningsnivan i
sjukforsakringen bor hojas till 80 % redan fr.o.m. den 1 januari 1997. Med
det anforda tillstyrker utskottet motion Fi82 yrkande 7 och avstyrker motion-
erna Fi78 yrkande 5, Fi79 yrkande 4, Fi80 yrkande 6 och Fi81 yrkande 4.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utgiftsomrdde 11:
Ekonomisk trygghet vid dlderdom som borjar med “Utskottet bitrdder” och
slutar med yrkande 7.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den preliminédra ramen for utgiftsomradet bor berdknas
till ett ldgre belopp &n vad regeringen foreslagit, ndmligen 63 306 miljoner
kronor &r 1997, 62 855 miljoner kronor ar 1998 och 62 244 miljoner kronor
ar 1999.

Enligt utskottets uppfattning har ménga pensionérer genom den nuvarande
samre indexeringen det svért ekonomiskt. Utskottet motsitter sig darfor sdvil
en inkomstprévning av folkpension for dnkepensiondrer som att kompensat-
ionsgraden i bostadstilligget sénks till 83 % av bostadskostnaden och att
innehav av fritidsfastighet skall paverka bostadstilligget. Enligt utskottets
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mening bor pensiondrerna kompenseras genom hdjda bostadstilldgg, pens-
ionstillskott och sérskilt grundavdrag motsvarande 500 miljoner kronor ar
1997, 700 miljoner kronor ar 1998 och 800 miljoner kronor &r 1999. Vidare
bor den reella pensionsaldern kunna hdjas med ett halvt ar per ar fram till ar
1999 genom aktiv rehabilitering och ett minskat antal fortidspensionarer. I
samband med krisuppgorelsen ar 1992 skedde en verenskommelse om att
omrékningen av basbeloppet skulle dka fran 60 till 80 % ndr budgetunder-
skottet understiger 100 miljarder kronor. Enligt regeringens berdkningar
kommer budgetunderskottet att understiga detta belopp &r 1996. Utskottet,
som noterar att regeringen trots detta inte har berdrt dess betydelse for pens-
ionsutbetalningarna, anser att regeringen bor dterkomma pa denna punkt.
Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fi82 yrkande 7 och avstyrker
motionerna Fi78 yrkande 5, Fi79 yrkande 4, Fi80 yrkande 6 och Fi81 yr-
kande 4.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utgifisomrdde 12:
Ekonomiskt stéd till familjer och barn som borjar med “Utskottet anser” och
slutar med ”och 11.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den prelimindra berdkningen for utgiftsomradet bor
faststillas till 38 481 miljoner kronor for ar 1997, 39 289 miljoner kronor for
ar 1998 och 39 981 miljoner kronor for ar 1999.

Vad regeringen anfoért om en hdjning av nivan i fordldraforsakringen &r
enligt utskottets uppfattning positivt men utskottet anser att en sddan hojning
bor ske redan fr.o.m. den 1 januari 1997. Utskottet forordar en dndrad SGI-
berékning dér berdkningen skall avse inkomsterna de senaste 24 manaderna.
Utskottet vill ocksé fororda en ytterligare sénkning av barnbidraget med 40
kr per ménad och att dérvid frigjorda medel 6verfors till barndelen i bostads-
bidraget. Detta skulle innebédra att barnfamiljer med ldga inkomster far en
forstarkning av ekonomin och sidlunda kompenseras for de sénkta barnbidra-
gen.

Utskottet vill ocksd fororda ett aterinforande av vardnadsbidraget som kan
finansieras genom i motsvarande mén minskade statsbidrag till kommunerna,
som ju avlastas en del av de 6kade kostnader som barnomsorgslagen medfor.

Utskottet tillstyrker bifall till motion Fi82 yrkande 7 och avstyrker bifall
till motionerna Fi78 yrkande 5, Fi79 yrkandena 4, 6 och 7 (bada delvis),
Fi80 yrkande 6, Fi81 yrkandena 4 och 34 (delvis) och Fi97 yrkandena 10 och
11.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Socialforsikringssek-
torn vid sidan av statsbudgeten som borjar med “Utskottet bitrdder” och
slutar med yrkande 7.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att den prelimindra utgiftsramen for omradet bor berdknas
till ett lagre belopp &n vad regeringen foreslagit, ndmligen 131 304 miljoner
kronor &r 1997, 133 749 miljoner kronor &r 1998 och 137 198 miljoner kro-
nor ar 1999.

Utskottet kan inte stdlla sig bakom en besparing som innebér att barnpens-
ionen fran ATP halveras. En séddan besparing blir retroaktiv till sin karaktar.
Utskottet anser att besparingen i stillet skall goras genom en successivt
avvecklad delpension och, som tidigare ndmnts, en hdjd reell pensionsélder.
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Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fi82 yrkande 7 och avstyrker
motionerna Fi78 yrkande 5, Fi79 yrkande 4 och Fi80 yrkande 6.

9. Ovrigt

Bo Kénberg (fp) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Ov-
rigt som borjar med “Utskottet anser” och slutar med 7 (delvis).” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att tillvixten bor f en inriktning som underldttar och sti-
mulerar till fler anstéllningar. Enligt utskottets uppfattning bor dirfor en
omfattande reducering ske av arbetsgivaravgifterna. Avgifterna bor under en
fyradrsperiod helt avskaffas for personal som arbetar med hushallstjénster.
Detsamma bor gilla for personal i kommunal hemtjdnst och hemsjukvard.
De ekonomiska relationerna mellan staten och kommunerna bor neutraliseras
genom justering av statsbidragen till kommuner och landsting. Utskottet
anser att finansutskottet med bifall till motion Fi79 yrkande 5 (delvis) och
med avslag pa motionerna Fi81 yrkande 52 och Fi82 yrkande 7 (delvis) bor
foresla riksdagen att som sin mening ge regeringen till kénna vad utskottet
anfort.

10. Ovrigt

Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskottets yttrande under rubri-
ken Ovrigt som borjar med “Utskottet anser” och slutar med 7 (delvis).”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet motsitter sig att den allménna sjukforsiakringsavgiften hojs med
1 % éar 1998. Vidare bor enligt utskottet avgiften sdnkas med 1 % ar 1999.
Kommunerna bor fa behalla den positiva effekten pa skatteunderlaget av den
uteblivna héjningen ar 1998. For ar 1999 bor dock staten kompenseras for
avgiftssdnkningen genom t.ex. avrdkning pé statsbidragen. Den budgetfor-
svagning detta innebér blir mindre genom att staten far minskade utgifter for
arbetslosheten till foljd av den arbetstidsforkortning som utskottet férordat i
annat sammanhang. Utskottet anser att finansutskottet med bifall till motion
Fi81 yrkande 52 och med avslag pa motionerna Fi79 yrkande 5 (delvis) och
Fi82 yrkande 7 (delvis) bor foresla riksdagen att som sin mening ge rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort.

11. Ovrigt

Rose-Marie Frebran (kds) anser att den del av utskottets yttrande under ru-
briken Ovrigt som bérjar med ”Utskottet anser” och slutar med 7 (delvis).”
bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning har kommunerna drabbats hart av statens be-
sparingar, bl.a. genom inforandet av allménna egenavgifter. Utskottet mots-
atter sig dérfor att den allménna sjukforsakringsavgiften hdjs med 1 % per ar
t.o.m. ar 1998. En utebliven hjning innebér storre skatteunderlag for kom-
munerna och ddrmed ytterligare 3 miljarder kronor till kommunsektorn.
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Utskottet anser att finansutskottet med bifall till motion Fi82 yrkande 7 (del-
vis) och med avslag pa motionerna Fi79 yrkande 5 (delvis) och Fi81 yrkande
52 bor foresla riksdagen att som sin mening ge regeringen till kénna vad
utskottet anfort.

12. Foretagens sjukloneforsdkring

Ingrid Skeppstedt (c) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken
Utgiftsomrdade 10: Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp som
borjar med “Utskottet anser” och slutar med “motion Fi98” bort ha foljande
lydelse:

Den av Riksforsdkringsverket tillhandahallna sjukloneforsdkringen som
ger sma foretag mojlighet att forsdkra sig mot for hoga sjuklonekostnader ar
enligt utskottets mening alltfor dyr. For att forhindra utslagning av befintliga
smaforetag och for att uppmuntra till savél expansion som nyforetagande
anser utskottet att villkoren for denna forsékring bor fordndras. Utskottet
anser att finansutskottet med bifall till motion Fi98 bor foresla riksdagen att
som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

13. Likemedelsforméanen

Margit Gennser, Gustaf von Essen, UIf Kristersson och Ake Sundqvist (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Ldkemedelsfor-
mdnen som borjar med “’Sjukforsdkringens kostnader” och slutar med ut-
skottet foreslagit.” bort ha foljande lydelse:

Under foregéende ar hojdes egenavgifterna i lakemedelsférménen kraftigt.
Denna hdjning gav enligt regeringen inte avsedd besparingseffekt. Samban-
det mellan egenavgifterna, hogkostnadsskyddet och den statliga likemedels-
formanens kostnader byggde inte pa korrekta analyser. Den utformning
hogkostnadsskyddet erhallit ledde till att kostnader, som tidigare burits av
landsting men genom &verforing av kostnadsansvaret for dldre patienter i
samband med &ddelreformen Overforts till kommunerna, kom att béras av
lakemedelsformanen. For att minska statens kostnader for lakemedel foresléar
regeringen dérfor en kraftig hdjning av hogkostnadsskyddet. Enligt utskottets
mening dr en sddan hdjning oacceptabel och kommer att drabba dem som har
storst behov av vard och ldkemedel. I avvaktan pé ett aviserat forslag till ny
lakemedelsformén, vilket utskottet kommer att ta stillning till nir det presen-
teras, foreslar utskottet att hogkostnadsskyddet fr.o.m. den 1 juli 1996 hojs
med 100 kr till 1 900 kr. Dérefter bor en hojning med 100 kr per &r genomfo-
ras t.o.m. ar 1999. Enligt utskottets mening har detta forslag en fordelnings-
politisk prégel. Det anforda innebér att utskottet tillstyrker bifall till motion
Fi88 yrkandena 1 och 2 och avstyrker bifall till regeringens forslag och mot-
ionerna Fi79 yrkande 13, Fi80 yrkande 12, Fi81 yrkande 32, Fi82 yrkande 2
och Fi97 yrkande 3.
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14. Liakemedelsformanen

Ulla Hoffmann (v), Ragnhild Pohanka (mp) och Rose-Marie Frebran (kds)
anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Léikemedelsfrmdnen
som borjar med Sjukforsdkringens kostnader” och slutar med utskottet
foreslagit.” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning innebér regeringens forslag om hojt hogkost-
nadsskydd en besparing som drabbar dem som har storst behov av sjukvérd
och ldkemedel. Bland dessa grupper éterfinns ocksé de med ldgst inkomster.
Det nya forslag som nu arbetats fram av utskottet innebéar hojda egenavgifter
for lakemedel och ett kraftigt h6jt kostnadsskydd och ér inte fordelningspoli-
tiskt béttre dn regeringens forslag. Enligt utskottets mening dr detta inte
acceptabelt. Det anforda innebar att utskottet tillstyrker bifall till motionerna
Fi80 yrkande 12, Fi81 yrkande 32 och Fi82 yrkande 2 samt avstyrker bifall
till motionerna Fi88 yrkandena 1 och 2 samt Fi97 yrkande 3.

15. Lakemedelsforméanen

Bo Koénberg (fp) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Ld-
kemedelsformdnen som borjar med Sjukforsikringens kostnader” och slutar
med “utskottet foreslagit.” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr den av regeringen foreslagna hojningen av
hogkostnadsskyddet alltfor socialt okénslig och kommer att drabba dem som
har en svar ekonomisk situation. Enligt vad utskottet erfarit foreligger redan
nu rapporter om att enskilda pa grund av sin svaga ekonomi inte har rad att
anlita sjukvarden samt att inkdpa nddvandiga likemedel. I stéllet for den
foreslagna hojningen av hogkostnadsskyddet till 2 500 kr forordar utskottet i
enlighet med vad som anforts i motionerna Fi79 yrkande 13 och Fi97 yr-
kande 3 en mer begrinsad héjning till 2 000 kr uppdelat pa tva separata
hogkostnadsskydd enligt vad som foreslas i SOU 1995:12 Reform pa recept.
Utredningens forslag innebér i korthet att tva separata hogkostnadsskydd
infors; dels ett for patientavgifter for ldkarvard och sjukvardande behandling
inom den Oppna hélso- och sjukvarden, dels ett for likemedel och vissa
forbrukningsartiklar. Under en tolvménadersperiod skall patienten betala
maximalt 1 000 kr i vartdera systemet. Detta innebdr saledes att ingen skall
behdva betala mer dn 2 000 kr per &r for ladkemedel och besok i1 den dppna
hélso- och sjukvérden. Utskottet anser vidare att det dr angelédget att utreda
fragan om ett totalt hogkostnadsskydd som inkluderar &dven andra kostnader
dn de for ldkemedel och lakarbesok. Med det anforda tillstyrker utskottet
bifall till motionerna Fi79 yrkande 13 och Fi97 yrkande 3 samt avstyrker
bifall till regeringens forslag och motionerna Fi80 yrkande 12, Fi81 yrkande
32, Fi82 yrkande 2 och Fi88 yrkandena 1 och 2. Vad utskottet ovan anfort
bor ges regeringen till kdnna.

16. Besparingar i tandvardsforsdkringen

Margit Gennser, Gustaf von Essen, UIf Kristersson och Ake Sundqvist (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Tandvardsforsdik-
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ringen som borjar med “De édtgérder” och slutar med “yrkande 5.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan inte stdlla sig bakom de av regeringen aviserade dndringarna
i tandvardstaxan. Utskottet vill i stéllet fororda ett system med ett hdgkost-
nadsskydd som trader in redan vid behandlingskostnader dverstigande 3 000
kr. Upp till denna niva bor dessutom rada fri prissittning och direfter bor en
atgdrdstaxa inforas som faststills av Riksforsékringsverket. Denna taxa bor
ocksa inkludera tandvardstekniska produkter. Vad utskottet nu forordar
innebdr sévél besparingar i tandvardsforsékringen som en god tandvard. I
syfte att premiera den preventiva tandvarden kan ocksa utskottet tinka sig ett
system dér de patienter som regelbundet besdker tandlékare och skoter sin
tandhygien erhaller en viss rabatt. Vad utskottet anfort med anledning av
motion Fi88 yrkandena 3 och 4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Utskottet avstyrker bifall till motionerna Fi80 yrkande 13, Fi82
yrkandena 3 och 4 och Fi97 yrkande 9.

17. Barn- och ungdomstandvéard

Margit Gennser (m), Ingrid Skeppstedt (c), Gustaf von Essen (m), Ulf Kris-
tersson (m), Rose-Marie Frebran (kds), Ake Sundqvist (m) och Bo Kénberg
(fp) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Tandvdrdsforsdk-
ringen som borjar med “Utskottet har” och slutar med “yrkande 5.” bort ha
foljande lydelse:

Betriaffande barn- och ungdomstandvarden vill utskottet framhalla att det
ar vasentligt att tandvardslagen nu dndras sé att barn och ungdomar garante-
ras fri tandvéard inom savél offentlig som privat tandvéard. Vad utskottet med
anledning av motion Fi88 yrkande 5 sdlunda anfort bor ges regeringen till
kénna.

18. Tandvardsforsakringen

Bo Konberg (fp) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken
Tandvardsforsikringen som borjar med ”De atgérder” och slutar med “och
4.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet stiller sig inte bakom regeringens aviserade atgérder i tandvards-
taxan. Utskottet vill i stdllet fororda en héjning av sjilvrisken till 1 000 kr
och kan ocksa tdnka sig dndrade ersittningsnivaer i forsakringen for behand-
lingskostnader upp till hogkostnadsskyddet. Vad utskottet med anledning av
motion Fi97 yrkande 9 sélunda anfort bor ges regeringen till kianna. Utskottet
avstyrker bifall till motionerna Fi80 yrkande 13, Fi82 yrkandena 3 och 4 och
Fi88 yrkandena 3-5.

19. Tandvardsforsakringen

Ulla Hoffmann (v) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken
Tandvardsforsikringen som borjar med “De atgirder” och slutar med “och
4.” bort ha foljande lydelse:
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Utskottet avvisar regeringens aviserade besparingsitgdrder genom and-
ringar i tandvardstaxan. De besparingsédtgédrder som tidigare vidtagits genom
andringar i taxan innebér att redan i dag far enskilda avstd fran nédvéndig
tandvérd. Utskottet anser att regeringen borde sammankalla en parlamenta-
risk grupp vars syfte skall vara att komma med forslag till hur en solidarisk
fordelning av resurserna inom tandvardsforsékringen skall ske. Vad utskottet
med anledning av motion Fi80 yrkande 13 sélunda anfort bor ges regeringen
till kdnna. Utskottet avstyrker bifall till motionerna Fi82 yrkandena 3 och 4,
Fi88 yrkandena 3—5 och Fi97 yrkande 9.

20. Tandvardsforsiakringen

Rose-Marie Frebran (kds) anser att den del av utskottets yttrande under ru-
briken Tandvdrdsforsékringen som borjar med De atgirder” och slutar med
”och 4.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att regeringens aviserade éndring av tandvardstaxan inne-
bir ett okat stdd till dem med minst behov och ett minskat stod till dem med
storst behov. En séddan dndring kan inte accepteras. Utskottet stoder dock att
besparingar pa 88 miljoner kronor gors i tandvardsforsdkringen. For att
astadkomma detta anser utskottet att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag som utgar fran att hogkostnadsskyddet behalls pa nuvarande
niva och att taxan utformas ndgot annorlunda, t.ex. genom inférande av en
nagot hogre sjélvrisk. Vad utskottet med anledning av motion Fi82 yrkan-
dena 3 och 4 salunda anfort bor ges regeringen till kénna. Utskottet avstyrker
bifall till motionerna Fi80 yrkande 13, Fi88 yrkandena 3—5 och Fi97 yrkande
9.

21. Anslagen F 1. Riksforsdkringsverket och F 2. Allmidnna
forsakringskassor

Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskottets yttrande under rubri-
ken Anslagen F 1. Riksforsikringsverket och F 2. Allmdnna forsdkringskas-
sor som borjar med “Utskottet tillstyrker” och slutar med “’yrkande 41.” bort
ha f6ljande lydelse:

Da utskottet motsitter sig genomforandet av ett nytt alderspensionssystem
saknas anledning att ansld medel till Riksforsékringsverket och forsékrings-
kassorna for informationsinsatser avseende detta system. Utskottet tillstyrker
salunda bifall till motion Fi81 yrkande 41.
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Gotab, Stockholm 1996
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