Socialforsikringsutskottets betinkande nr 37 ar 1971

Nr 37

Socialforsikringsutskottets betiinkande i anledning av motion
angdende beriikningen av forméncr inom den allménna forsikringen
for arbetstagare med hog sjukfrianvaro.

I motionen 1971: 346 av fru Marklund m. fl. (vpk) har foreslagits att
riksdagen for sin del skall besluta om sadan dndring av lagen (1962: 381)

om allmiin forsikring att 15 kap. 2

slag betecknade lydelse.

Nuvarande lydelse

§ far foljande sdsom motionens for-

Motionens forslag

15 kap.

2
4

Har forsikrad, som dr fodd ar
1927 eller tidigare, visst ar under
mer in nittio dagar uppburit sjuk-
penning enligt denna lag eller la-
gen om yrkesskadefOrsiikring eller
motsvarande ersiittning enligt la-
gen om ersittning at smittbérare
och har han dérvid varit placerad
ligst i den sjukpenningklass, vilken
han skulle hava tillhért om hans
arsinkomst av forviirvsarbete upp-
gatt till det vid arets inging gil-
lande basbeloppet, skall vid beriik-
ning av det i 12 kap. 2§ forsta
stycket angivna medeltalet av pen-
sionspoiing bortses frin niimnda
ar, direst medeltalet dirigenom
héjes, samt vid tillimpningen i
ovrigt av 12 kap. anses som om
pensionspoiing tillgodoriiknats den
forsikrade for det aret. Vad nu
sagts skall icke avse ar, di den
forsikrade atnjutit alderspension
eller fortidspension enligt denna
lag eller d4 undantagande enligt 11
kap. 7 § varit giillande f6r honom,
och mi ej tillimpas med avseende
& mer &n tre ar.

Har férsiikkrad, som idr fodd ar
1927 eller tidigare, visst ar under
mer in fyrtiofem dagar uppburit
sjukpenning enligt denna lag eller
lagen om yrkesskadeforsiikring el-
ler motsvarande crsiittning enligt
lagen om ersidttning at smittbiirare
och har han dirvid varit placerad
lagst i den sjukpenningklass, vilken
han skulle hava tillhért om hans
arsinkomst av forviirvsarbete upp-
gatt till det vid arcts ingdng gil-
lande basbcloppet, skall vid berik-
ning av det i 12 kap. 2§ forsta
stycket angivna medeltalet av pen-
sionspodng bortses fran nidmnda
ar, direst medeltalet dirigenom
hojes, samt vid tillimpningen i
Ovrigt av 12 kap. anses som om
pensionspoiing tillgodoriknats den
forsikrade for det aret. Vad nu
sagts skall icke avse ar, di den
forsikrade atnjutit alderspension
eller fortidspension enligt denna
lag eller di undantagande enligt
11 kap. 7§ varit gillande for ho-
nom, och ma ej tilliimpas med av-
seende 4 mer dn fem ar.

— — hogre tal.

Yttrande 6ver motionen har pa utskottets begiran avgivits av riksfor-

sikringsverket.

1 Riksdagen 1971. 11 saml.

Nr 37

SfU 1971: 37
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Gillande bestimmelser

Enligt 12 kap. 1§ lagen (1962: 381) om allmén forsikring forutsitts
for ritt till ATP i form av alderspension att pensionspoiing tillgodo-
riknats den forsitkrade for minst tre ar. Enligt 2 § forsta stycket utgor
dlderspensionen 60 ¢ av produkten av basbeloppet och medeltalet av de
pensionspoing som tillgodoriknats den forsikrade. Om den forsikrade
har pensionspodng for mer dn 15 ar, berdknas pensionen pa medeltalet
av de 15 hogsta podngtalen, den s. k. 15-Arsregeln.

For ritt till full alderspension kridvs enligt huvudregeln att pensions-
poiing tillgodoriknats den forsikrade for minst 30 ar. Fér den som till-
godoriknats pensionspoing {or ett mindre antal ar dn 30 — dock minst
tre — utgdr pensionen s& manga trettiondelar av full pension som han
har ar med pensionspodng. Varje sadant ar ger alltsi en trettiondels
pension. Dessa bestimmelscr, som brukar kallas 30-arsregeln, tillimpas
for dem som dr fodda ar 1924 eller senare.

Enligt 15 kap. 1§ AFL giller for svenska medborgare, som dr fodda
ar 1914 eller tidigare, en formanligare regel for berikning av pensionen.
I dessa fall har 30-irsregeln ersatts med en 20-arsregel. Varje ar med
pensionspoiing ger alltsd en tjugondels pension. Eftersom pensionspoidng
borjade berdknas for ar 1960 och berdknas t. 0. m. det ar den férsiikrade
fyller 65 ar, kan den som ir fédd ar 1914 fa full pension efter 20 &r med
pensionspoiing. Den som iir fodd tidigare iin 4r 1914 kan fi si ménga
tjugondelar av full pension som motsvarar antalet ar fr. 0. m. ar 1960
t. 0. m. det ar han fyller 65 ar. Den som dr fodd ar 1904 kan sdlunda
fa hogst hiilften av full pension.

For dem som ir fodda nagot av aren 1915—1923 trappas 20-arsregeln
upp successivt.

Trettioarsregeln och femtonarsregeln dr formanliga for den forsikra-
de, eftersom en persons tid som forvirvsarbetande vanligen iir betydligt
lingre dn 30 ar. Syftet med reglerna iir bl a. att bortfall av pcnsions-
poéng eller minskning av poiing under nagra ar i allmiinhet inte skall
behdva paverka pensionens storlek. Med dessa regler ansdg man sig vid
ATP-systemets tillkomst kunna undvara sirskilda regler om berikning
av pensionspoiing under ar di den f6rsiikrade drabbats av inkomstbort-
fall pd grund av t. ex. sjukdom eller arbetsloshet.

I viss min annorlunda forhaller det sig for de personer, som berdrs
av Overgingsreglerna i 15 kap. 1§ AFL, i forsta hand for dem pa vilka
tjugodrsregeln skall tillimpas. Bortfall av pensionspoing for ett ar kan
for dem betyda en minskning av pensionen med en tjugondel, och ett ar
med lag inkomst drar ned underlaget for pensionsberiikningen. For
manga i de ildre aldersgrupperna har femtonarsregeln ingen betydelse
eftersom man vid beridkningen av genomsnittspoiingen maste ta med
podngen under samtliga ir, sa snart antalet poingar inte Sverstiger 15.
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Som en foljd hidrav har man i 15 kap. 2 § tagit in bestimmelser som
for dem som &r fodda ar 1927 eller tidigare neutraliserar verkan av
inkomstbortfall pa grund av lingre tids sjukdom. Om en sddan forsikrad
visst ar under mer #n 90 dagar uppburit sjukpenning enligt AFL eller
enligt lagen om yrkesskadeférsikring eller motsvarande ersittning enligt
lagen om ersdttning at smittbirare och den forsiikrade under denna tid
varit placerad i ldgst den sjukpenningklass, som han skulle ha tillhort
om hans arsinkomst uppgatt till det vid arets ingdng gillande basbelop-
pet, skall vid bestimmandet av det poingmedeltal, som skall ligga till
grund vid berikningen av hans pension, bortses fran det aret, om medel-
talet ddrigenom hojs. Dirjimte skall vid tillimpning av 30-ars- och 20-
arsreglerna samt vid beridkning av det minsta antal poingar som fordras
for ritt till ATP i form av alderspension alltid anses som om pensions-
poing tillgodoriknats den forsiikrade for ifrdgavarande ar. De angivna
reglerna far for en forsiikrad inte tillimpas for mer iin tre ar. Reglerna
far inte heller tillimpas fér ar di den férsikrade atnjutit dlderspension
eller fortidspension enligt AFL och inte avse ir dd undantagande frin
forsikringen gillt for honom. Med ar avses enligt 20 kap. 1 § AFL kalen-
derdr om annat inte framgar.

Pensionspoingen for visst ar motsvarar den forsikrades pensions-
grundande inkomst delad med det vid arets ingang gillande basbeloppet.
Basbeloppet uppgar f. n. (oktober 1971) till 6 900 kronor.

Fragan huruvida bestimmelserna i 15 kap. 2§ AFL om pensions-
berikning skall tillimpas aktualiseras forst da ritten till ATP kommer
upp till prévning, vilket kan intriffa ménga ar efter det ar, d& de i lag-
rummet angivna forutsittningarna forelag. Forsdkringskassan kan pa
grundval av tillgiingligt material konstatera nir sddan sjukskrivning och
klassplacering férelegat, som forutsiitts i lagrummet. Uppgifter hirom
finns nimligen registrerade pa det forsikringskort som finns for varje
forsikrad som &r inskriven i kassan. Om den forsiikrade flyttar fran en
forsdkringskassa till en annan, Gversinds forsdkringskortet till den nya
kassan. Nagon sirskild anmilningsskyldighet eller liknande behdvs diir-
for inte for att kassan skall bedéma, om reglerna i 15 kap. 2 § AFL ir
tillimpliga.

Nagra exempel kan belysa bestimmelsernas innebord.

En forsdkrad dr fodd ar 1904. Han kan fi pensionspoing fér hogst
10 ar, niimligen aren 1960—1969. For tiden 1960—1964 och 1966—1969
far han tva pensionspoiing per ar. Under ar 1965 ir han langvarigt sjuk
och far under fem méanader sjukpenning efter en inkomst som Overstiger
basbeloppet vid arets borjan. Fér ar 1965 tillgodoriknas honom endast
en poing. Efter de allmiinna reglerna blir poingmedeltalet for de 10

9OX2)+1

aren 10 1,90. Men tilliimpar man 15: 2 AFL och bortser fran
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ar 1965 blir medeltalet hogre eller = 2,00. Denna poiing Liggs

da till grund {6r pensionen, som blir 10/20 av full pension efter tva
poiing.

Om den forsikrade for ar 1965 inte hade tillgodoriknats nigon pen-
sionspoiing alls, hade han cnligt de allmiinna reglerna fatt 9/20 av full
pension. P4 grund av 15:2 AFL skall emellertid anses som om han
forvirvat podng dven f6r ar 1965. Resultatet blir att den forsikrade
daven i sddant fall far 10/20 av full pension. I detta sistnimnda fall bc-
hover paragrafen inte utnyttjas for att hdja medelpoingen, som redan
enligt de allmiinna reglerna blir 2.00.

Genom beslut av 1968 ars riksdag infordes en liknande anordning
betriffande forsidkrade, fodda ar 1927 eller tidigare, som fatt sina in-
komster nedsatta till foljd av arbetsloshet.

Motioncn

I motionen kritiseras att foérutséttningen for tillimpning av 15 kap.
2 § AFL ir att sjukdomen varat mer in 90 dagar. Enligt motiondrernas
mening ir detta villkor tilltaget i absolut Overkant. Redan en minads
sjukdom med atfoljande inkomstminskning har en betidnklig inverkan
for den forsikrade. Hans arsinkomst minskar och dirmed ocksa den
pensionsgrundande inkomsten med konsekvenser fér den framtida pen-
sionens storlek. En generdsare regel for de forsikrade kommer enligt
motiondrerna inte att medféra nagon ekonomisk belastning ur forsiik-
ringsfinansiell synpunkt. Da det ur riittvisesynpunkt framstar som en
angeligen fraga att villkoren fér de aldre inom ATP-systemet forbiitt-
ras, foreslar motionidrerna att sjukdomsvillkoret sinks frin 90 till 45
dagar och att antalet tillaitna sjukar okas fran tre till fem.

Historik

Bestiimmelserna i 15 kap. 2§ AFL har tillkommit efter forslag av
socialforsiakringskommittén pd foranledan av ett uttalande i riksdagen
i en reservation till sirskilda utskottets utlatande 1959: 1. Socialforsik-
ringskommittén framholl i sitt betiinkande (SOU 1961: 38) att atgiirder
borde vidtas for att motverka effekten av bortfall av poing eller
poiingar i anledning av sjukdom for de aldersklasser som skulle ha
alderspension under de niirmaste tre decennierna. Jimnariga kamrater
pd samma arbetsplats med samma 6nevillkor kunde annars fi olika
ATP-pension, om den cne varit frisk och den andre varit sjukskriven
lingre eller kortare perioder. Efter monster framfor allt av tidigare
tjdnstepensionsbestimmelser for statstjinstemiin forordade kcemmittén
bestimmelser som eliminerade bortfallsanledningen sjukdom som pen-
sionssiinkande laktor. Kommittén betonade emellertid att man i ett
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allmént pensionssystem borde vara mycket forsiktig nir det gillde att
inféra pensionsformaner inom ATP som intc grundade sig pi en faktisk
utan pa en »utebliven» arbetsinkomst och som inte hade nigon mot-
svarighet 1 avgifter. De fOreskrivna begrinsningarna i 15 kap. 2 § AFL
till endast linga sjukdomsfall (mer in 90 dagar linga) och till endast
tre sjukér far ses som uttryck for en sidan forsiktighet.

Socialf6rsikringskommitténs forslag och beddmningar godtogs i pro-
positionen 1962: 90 med forslag till lag om allmén férsiikring.

Vid 1968 ars riksdag utvidgades reglerna i 15 kap. 2 § AFL att om-
fatta ocksd sadana fall di inkomstbortfallet berott pa arbetsloshet. 1
propositionen 1968: 60 med forslag till lagiindringen accepterades i prin-
cip det gillande kravet pa sjukdom under minst 90 dagar for bestim-
melsens tilliimpning. Kvalifikationstiden i arbetsloshetsfallen bestimdes
med utgingspunkt hirifran till 60 dagar. Korrespondens mellan kvali-
fikationstiderna rader om man beaktar att sjukpenning i princip utgir
for sju dagar i veckan, medan dagpenning fran arbetsloshetsforsakringen
dr anpassad till femdagars arbetsvecka och utgar forst efter en karens-
tid av fem dagar.

Frigan om antalet ir under vilka bestimmelserna i paragrafen fick
tillimpas diskuterades ocksid. Landsorganisationen hade vid remisshe-
handling av det forslag fran riksforsikringsverket, pa vilket proposi-
tionen byggde, kriivt att antalet ar skulle striickas ut frin tre till minst
fem ar nir det gillde arbetsloshet. Foredragande departementschefen
avvisade kravet och anforde:

Enligt 15 kap. 2 § AFL giller vidare att bestimmelserna i paragrafen
inte far tillimpas for mer idn tre ar for en forsikrad. Denna begrinsning
beror pa att det inte ansetts motiverat att en forsikrad skall fa tillgodo-
rikna sig mer in ndgra fa ar som pensionsgrundande utan att dessa ar
kan inverka siinkande pad medclpoingen. Riksforsikringsverket har ut-
gatt fran att hir nimnda bestiimmelser skall gilla dven vid arbetslGshet.
Jag delar denna uppfattning och kan alltsi inte ansluta mig till ett under
remissbehandlingen framfort forslag att utstricka tiden till fem ar. Da
det hir ror sig om en avvikelse frin de principer som giiller for ritt till

ATP bor en viss forsiktighet iakttas nir det géller att bestimma omfatt-
ningen av de nya reglerna.

Vid riksdagsbchandlingen av propositionen godtogs propositionsfor-
slaget 1 nu berdrda delar utan nagon kommentar (se 2LU 1968: 41).

Remissyttrandet

Riksforsiikringsverket avstyrker bifall till motionen. Redan vid till-
komsten av gillande bestimmelser betonades att forsiktighet méste iakt-
tas nir det ror sig om avvikelser fran de principer som giiller for ritt
till tilliggspension, framhéaller verket. Administrativt tordc det vara i det
niarmaste ogenomfGrbart att 1ata den av motioniirerna féreslagna énd-
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ringen f& sddan retroaktiv verkan att 16pande tifliiggspensioner riknas
om. Verket framhaller vidare att de problem som motioniirerna pekat
pa skulle kunna 18sas, om sjukpenningen gors skattepliktig och dirmed
pensionsgrundande. Dessa frigor utreds f. n. i den fOrra aret tillkallade
sjukpenningutredningen.

Utskottet

I 15 kap. 2 § lagen om allmiin forsikring aterfinns tvd specialbestim-
melser om formanligare beriikning av tilliggspension i vissa fall for dem
som ir fodda 1927 eller tidigare. Dessa bestimmelscr skall tillgodose de
aldersgrupper som i ATP-systemets uppbyggnadsskede ir i sidan dlder
att dels lag pensionspoing, orsakad av inkomstbortfall pd grund av sjuk-
dom, c¢j kan neutraliseras genom den s.k. femtonirsregeln vid berikning
av medelpoidngen, dels bortfall av pensionspoing for nigot ar ej kan
kompenseras av den s.k. trcttiodrsregeln. Enligt den ena specialbestim-
melsen skall vid bestimmande av det podngmedeltal, som skall ligga till
grund for berikningen av tilliggspension, kunna bortses fran ir under
vilket sjukpenning uppburits under mer dn 90 dagar, om medelpoédngen
dirigecnom hojs. Den andra specialbestimmelsen innebir att vid tillimp-
ningen av reglerna om antalet poiingdr, som fordras fér full pension,
alltid skall anses som om pensionspoang tillgodoriknats den foérsikrade
for sidant ar. Det foreskrives att nu angivna regler far tillimpas endast
med avscende pa hogst tre kalenderar.

I motionen kritiseras att forutsittningen for tillimpning av 15 kap.
2 § AFL dr att sjukdomen varat mer dn 90 dagar under visst &r. Redan
en kortare tids sjukdom foranleder inkomstminskning och dirigenom
minskade pensionspodng. Enligt motionirerna dr det ur rittvisesynpunkt
angeliiget att villkoren for de dldre {orsiikrade inom ATP-systemet for-
bittras. De foreslar att villkoret om sjukdom sdnks fran 90 till 45 dagar
och att antalet ar da specialrcglerna fér tillimpas okas {ran tre till fem.

D3 bestammelserna i 15 kap. 2 § AFL tillkom &r 1962 framhdlls att
forsiktighet méste iakttas nir det giller att infra pensionsfdrmaner
inom ATP som inte grundar sig pd en faktisk utan pi en utebliven ar-
betsinkomst och som inte har niigon motsvarighet i avgifter. De fore-
skrivna begréinsningarna till endast langa sjukdomsfall och till endast tre
sjukdr fir ses som uttryck for cn sidan forsiktighet. T samma riktning
gick uttalanden 1968 d& paragrafen utvidgades att omfatta ocksa sa-
dana fall d& inkomstbortfall uppstitt pd grund av arbetsloshet. Enligt
socialforsiakringsutskottets mening saknas anledning att frintrida de
principer som varit véigledande vid bestimmelsernas tillkomst. Avvikelser
fran de grunder som giller for ritt till ATP kan dirfor knappast komma
i frAga i vidare mén dn vad som redan nu foreskrives. Motionsyrkandet
om #ndrad lydelse av 15 kap. 2 § AFL avstyrkes foljaktligen.
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I anledning av motionsyrkandet vill utskottet erinta om att sjukpen-
ningutredningen, som tillkallades forra aret, har till uppgift att utreda
forutsittningarna for att inordna sjukpenningen i beskattningssystemet.
Om sjukpenningformanerna blir skattepliktig inkomst, Sppnas mdjlighet
att pa ett enkelt sitt hidnféra dem till pensionsgrundande inkomst. Det
avilar sjukpenningutredningen att dven ligga fram forslag om de lag-
andringar som behovs i sddant avseende. Ett forslag av denna innebdrd
skulle, sisom utskottet bedomer saken, i allt visentligt 16sa de problem
som aktualiseras i motionen.

Med hinvisning till vad utskottet sdlunda anfort far utskottet hemstiilla

att motionen 1971: 346 inte foranleder nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 november 1971

P4 socialforsakringsutskottets végnar
TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp),
froken Sandell (s)*, herrar Ringaby (m), Magnusson i Nennesholm (c),
fru Havik (s), herrar Mundebo (fp), Nordberg (s), Bjorck i Nissjo (m),
Marcusson (s), {roken Pehrsson (c), herrar Hermansson i Malmberget
(vpk), Andersson i Nybro (c) och Signell (s).

* Ej niarvarande vid betiinkandets justering.

Reservation
av herr Hermansson i Malmberget (vpk) som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 6 med orden
»Da bestimmelserna» och slutar pd s. 7 med orden »i motionen» bort
ersittas med text av foljande lydelse:

»Utskottet delar motiondrcrnas uppfattning om de ogynnsamma f{6lj-
derna av nuvarande lydelse av 15 kap. 2 § AFL for sirskilt dldre for-
sikrade, som genom sjukdomstid kortare in 90 dagar under visst ar far
minskad inkomst och dirmed minskade pensionspoing. Detta i sin tur
innebir en ligre tilliggspension under hela livstiden. Med tanke pé att
dessa konsekvenser giller arsklasser av forsiikrade, som i flertalet fall inte
har mdjlighet att tjana in ritt till full tilliggspension, foreligger starka
skdl for att astadkomma en lagidndring. Aven om den ar 1970 tillsatta
sjukpenningutredningen kommer att ligga fram férslag om att sjukpen-
ningférmanerna blir skattepliktig inkomst, varom beslut kan vintas bli
fattat forst om négra &r, kommer denna férindring inte att fullt ut 18sa
problemet for nu aktuella aldersgrupper. P4 grund hirav samt med
aberopande av vad i motionen anfbrts anser utskottet att 15 kap. 2 §
AFL bdr 3ndras sé att villkoret for sjukdom sénks frin 90 till 45 dagar
och att antalet ar d& paragrafen far tillimpas Okas fran tre till fem.»
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dels ock att utskottet bort hemstiilla
vatt riksdagen med bifall till motionen 1971: 346 f6r sin del
beslutar att 15 kap. 2 § lagen (1962: 381) om allmin forsik-
ring skall ha foljande sisom utskottcts forslag betecknade

lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

15 kap.
2§

Har forsdkrad, som ar fodd ar
1927 eller tidigare, visst ar under
mer #n nittio dagar uppburit sjuk-
penning enligt denna lag cller la-
gen om yrkesskadeforsikring eller
motsvarande ersédttning enligt lagen
om ersittning at smittbdrare och
har han diirvid varit placerad légst
i den sjukpenningklass, vilken han
skulle hava tillhért om hans ars-
inkomst av foérviirvsarbete uppgatt
till det vid arcts inging gillande
basbceloppet, skall vid berdkning av
det i 12 kap. 2 § forsta stycket an-
givna medeltalet av pensionspoing
bortses frin nimnda ar, direst me-
dcltalet dirigenom hdjes, samt vid
tillimpningen i ovrigt av 12 kap.

anscs som om pensionspoiing till- -

godoriiknats den forsikrade for det
aret. Vad nu sagts skall icke avse
ar, di den forsikrade atnjutit Al-
derspension eller fortidspension cn-
ligt denna lag eller d& undantagan-
de enligt 11 kap. 7 § varit gillande
fér honom, och ma ej tillimpas
med avseende & mer dn tre ar.

Har forsikrad, som dr fodd ar
1927 eller tidigare, visst &r under
mer in fyrtiofem dagar uppburit
sjukpenning enligt denna lag eller
lagen om yrkesskadelorsikring el-
ler motsvarande ersittning cnligt
lagen om crsiittning &t smittbirare
och har han dirvid varit placerad
Ligst i den sjukpenningklass, vilken
han skulle hava {illh6ért om hans
arsinkomst av forvirvsarbete upp-
gatt till det vid arets inging gil-
lande basbeloppet, skall vid berédk-
ning av det i 12 kap. 2 § forsta
styvcket angivna medcltalet av pen-
sionspoéng bortses frin nimnda ar,
direst medcltalet didrigenom hdojes,
samt vid tillimpningen i Ovrigt av
12 kap. anses som om pensions-
poiing tillgodordknats den forsik-
rade for det arct. Vad nu sagts
skall icke avse ar, dd den forsiik-
rade Atnjutit &lderspension eller
tértidspension enligt denna lag el-
ler dd undantagande cnligt 11 kap.
7 § varit gillande fér honom, och
mé.ej tillimpas mecd avseende &
mer in fem ar.

— — — hogre tal.»

TRYCKERIBOLAGET IVAR HAEGGSTROM AB, STOCKHOLM 1971



