Utbildningsutskottets betinkande nr 17 ar 1972

Nr 17

Utbildningsutskottets betinkande i anledning av propositionen
1972; 26 angaende vuxenutbildning, m. m. jimte motioner.

Propositionen

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen 1972: 1 bil. 10 (punkterna G 5—
G 7) berdknat medel for nedannimnda iindamal har Kungl. Maj:t i pro-
positionen 1972: 26 under Aberopande av utdrag av statsrddsprotokollet
over utbildningsiirenden sdvitt nu dr i fraga foreslagit riksdagen att

1. medge att reservationsanslaget Kommittéer m. m. under attonde
huvudtiteln far tas i ansprak under budgetaret 1972/73 for forsdksverk-
samhet med vuxenutbildning,

2. godkédnna i propositionen férordade dndringar av det statliga stodet
till studiecirkelverksamheten,

3. godkéinna vad som i propositionen férordats i fraga om organisa-
tionen for studie- och yrkesvigledning, '

4. godkiinna vad som i propositionen forordats i fraga om elevantalet
inom den kommunala vuxenutbildningen,

5. bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad som férordats i
propositionen utfirda erforderliga bestiimmelser om avgift fér sirskild
provning och fyllnadsprévning,

6. godkinna vad som i propositionen forordats om fortbildning av
ldrare,

7. godkiinna vad som i propositionen férordats om pedagogiskt forsk-
nings- och utvecklingsarbete,

8. till Bidrag till driften av kommunala skolor for vuxna for budget-
aret 1972/73 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
165 000 000 kr.,

9. till Bidrag till studiecirkelverksamhet fér budgetaret 1972/73 under
attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 165 000 000 kr.,

10. till Bidrag till studieférbund fér budgetaret 1972/73 under attonde
huvudtiteln anvisa ett anslag av 9 400 000 kr.

1 propositionen ges en redogdrelse for den uppsGkande verksamhet
som kommittén foér férsoksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX)
bedriver. Erfarenheterna frin FOVUX-verksamheten visar enligt pro-
positionen att forsoksperioden bor forlingas for att man skall fa det
underlag f6r en sikrare bedomning av de kortutbildades utbildnings-
situation som fordras for mer systematiska insatser.

1  Riksdagen 1972. 14 saml. Nr 17

UbU 1972:17
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Den s. k. prioriterade studiecirkelverksamheten pa grundskolnivd i
imnena svenska, engelska, matematik och samhillskunskap &r enligt
foredragande statsradet ett mycket viktigt instrument nar det giller att
tillgodose grupper som tidigare missgynnats i utbildningshénseende.
Dirf6r foreslds i propositionen att ett sdrskilt bidrag pd 5 kr. per stu-
dietimme inf6rs till de prioriterade studiecirklarna foér administration
och uppsdkande verksamhet. Det foreslagna bidraget skall ses som en
motsvarighet till det sirskilda statsbidrag som anvinds till kostnader
for intagning av elever till kommunal vuxenutbildning och dirmed sam-
manhiingande verksamhet och som utgar med 2 procent av statsbidraget
till Ionekostnad.

Inom den kommunala vuxenutbildningen bdr enligt propositionen
iiven under lisiret 1972/73 grundskolkurser prioriteras. Antalet under-
visningstimmar i gymnasieskolkurserna bor fa 6ka med 10 procent for
niista budgetar, varvid man sirskilt bor inrikta sig p& att yrkesinriktade
kurser kommer till stind. Hogst 40 procent av schablonbidraget for
studiehandledning m. m. foreslds fa omvandlas till hel- eller deltids-
tjanst som studie- och yrkesviigledare. Minimiantalet elever for inrét-
tande av kurs far f. n. vara Jigst atta pd de orter inom det allminna
stodomradet som ligger utanfor s. k. g-ort, i dvrigt skall det vara ldgst
tolv. Det foreslias i propositionen att pd forsok skall fi anordnas 100
kurser med ligst atta elever pd sddana orter, dir skiftarbete forekom-
mer i storre omfattning och vilka dr g-orter eller ligger utanfor det all-
miinna stodomrédet. .

En avgift om 50 kr. foreslas for sirskild provning och fyllnadsprév-
ning vid bl. a. gymnasieskolan och den kommunala och statliga vuxen-
utbildningen.

Lirare inom kommunal vuxenutbildning skall delta i speciella fort-
bildningsprogram under minst en studiedag.

Det anses angeliiget att inom ramen for anslaget Pedagoglskt utveck-
lingsarbete inom skolvdsendet Okade resurser satsas pa pedagogiskt ut-
vecklingsarbete inom vuxenutbildningsomréadet. 2 milj. kr. foreslas som
ett limpligt riktmirke for dessa insatser under niista budgetar. Vidare
foreslas att antalet ledamoéter i den pedagogiska nimnden pa skolGver-
styrelsen utdkas for att den skall kunna dgna Okad uppmirksamhet at
de vuxenpedagogiska fragorna.

Anslagen Bidrag till driften av kommunala skolor fér vuxna, Bidrag
till studiecirkelverksamhet och Bidrag till studieférbund foreslas upp-
riknade med avrundat 70 milj. kr. till nirmare 440 milj. kr.

Utskottet behandlar Kungl. Maj:ts i propositionen framlagda forslag
betridffande lontagarorganisationernas centrala kursverksamhet och be-
triffande vidareutbildning av mellanstadiets ldrare i betinkandena UbU
1972: 19 respektive UbU 1972: 20.
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Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat foljande motioner:

1972: 498 av herr Bohman m. fl. (m) i vad avser hemstillan att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anhaller om en Oversyn av vuxenutbildningens
mal, organisation, dimensionering och finansiering,

1972: 1064 av herr Pcttersson i Orebro m. fl. (c¢) vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att statsbidrag generellt skall utgd
till studiecirklar som beror villatridgardens planering och skotsel,

1972: 1107 av fru Hjelm-Wallén m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen
uttalar att mojlighet ges att inom vuxenutbildningen inriitta fasta tjins-
ter samt fyllnadstjiinstgoéring i kombination med tjinst i ungdomsskolan,

1972: 1117 av herr Karlsson i Mariefred (¢) vari hemstiills att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anhiller att den nuvarande mojligheten for
rektorer och i#mneslirare vid statsunderstsdda folkhdgskolor att full-
gora viss del av sin undervisningsskyldighet sisom handledarc i studie-
cirkel inom dect frivilliga bildningsarbetet eller som lirare vid I6ntagar-
organisationernas centrala kursverksamhet utstriicks att gilla iven
tjinstgoring som liirare inom den kommunala vuxenutbildningen,

1972: 1527 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstills att riks-
dagen .

1. — med bifall i 6vrigt till propositionen 1972: 26 — som sin mcning
ger Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen anférts rorande behovet
av en samlad Gversyn av vuxenutbildningen,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiiller om att frigan om lagstadgad
ratt till tjiinstledighet, med bibehallande av de sociala férmanerna, for
deltagande i vuxenutbildning blir féremal fér snabb utredning och att
forslag hiirom snarast foreliggs riksdagen,

3. under Bidrag till studieférbund for budgetaret 1972/73 anvisar ett
med 300 000 kr. till 9 700 000 kr. férhojt anslag,

1972: 1528 av herr Karlsson i Malung m. fl. (s) vari hemstiills att riks-
dagen beslutar dels att kommunerna aliiggs att inriitta vuxenutbildnings-
rad i huvudsaklig Overensstiimmelse med vad som anforts i motionen,
dels att vuxenutbildningsriaden aliiggs ansvaret for intagningen av elever
i den kommunala vuxenutbildningen,

1972: 1529 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl. (c, fp) vari hemstiills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir

1. att de prioriterade studiecirklarna skall omfatta dven dmnet sam-
hilllskunskap pd gymnasieniva, )

2. att alla cirklar med minst tva handikappade deltagare riknas som
prioriterade,
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3. att atta dcltagarc skall riicka for anordnande av kurs i alla orter
utanfor g-ort,

4. att kommunerna och de erkiinda studicférbunden gemensamt kan
utnyttja de foreslagna syo-tjinsterna,

5. att organisationsbidraget anknyts till antalet studietimmar,

1972: 1530 av herr Magnusson i Boras m. fl. (m) vari hemstills att
riksdagen

1. till Bidrag till driften av kommunala skolor for vuxna fér budget-
aret 1972/73 under dttonde huvudtiteln anvisar ctt forslagsanslag av
152 000 000 kr.,

2. till Bidrag till studiecirkelverksamhet for budgetaret 1972/73 under
attonde huvudtiteln anvisar ett férslagsanslag av 152 000 000 kr.,

1972: 1531 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstiills att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anhiller

1. att forsoksverksamhet med heltidsanstidllda lirare och arvoderade
huvudldrare inom den kommunala vuxenutbildningen kommer till stand
fr. o. m. den 1 juli 1972,

2. om ytterligare atgirder och forslag till en forbittrad lirarfortbild-
ning avscende vuxenutbildningens behov i enlighet med vad som anforts
i motionen,

1972: 1534 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstiills att riksdagen
begir atgiirder syftande till att samtliga erkiinda studieférbunds moj-
lighcter att cnligt folkbildningsférordningen fritt och pa lika villkor
verka inom bildningsarbetet icke kan inskriinkas genom OGverenskom-
melser ensidigt gynnande ctt eller flera studieférbund och uteslutande
Ovriga fran viss verksamhet.

Utskottet

Det finns i dag flera olika former av samhiillsstddd vuxenutbildning.
Studiccirkelverksamhet bedrivs f.n. av elva av skoloverstyrelsen god-
kiinda studieférbund. Kommunal vuxenutbildning anordnas i ca 320
kommuner. I Norrképing och Hirndsand finns statliga skolor for vuxna,
som bygger pd en kombination av lirarledd undervisning och korrespon-
densundervisning. En annan form av vuxenutbildning #r arbetsmark-
nadsutbildningen, 1 vilken numera utbildning i allmiinna imnen pa
grundskolnivd ingdr. Folkhogskolorna utgdr ocksd en viktig studiemdj-
lighet f6r de vuxna. Vuxenutbildningsprogrammen via radio och tele-
vision ir 6r manga ett komplement och for andra ctt alterpativ till
andra utbildningsméjligheter. Dessutom forekommer utbildning inom
Iontagarorganisationer, statlig och kommunal férvaltning, privata fore-
tag m. m.
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Ar 1968 tillkallades kommittén for studiestod at vuxna (SVUX).
Denna kommitté har den 21 oktober 1971 Gverlimnat delbetiinkandet
Vuxna Utbildning Studiefinansiering. Avsikten har varit att tillfora
ytterligare material till debatten om vuxenutbildning, siirskilt formerna
for de vuxnas studiesociala stod.

Kommittén fér forsdksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX),
som tillkallades ar 1970, har till uppgift att genom flexibla studieformer
och olika slags studiestimulerandc atgirder forséka nd de vuxna som
har kort och bristfiillig utbildning och pa grund av sociala, psykologiska
och geografiska skiil nu inte deltar i vuxenutbildning. Verksamheten
bedrivs i form av studiecirklar, till vilka deltagarna rekryteras genom
uppsokande verksamhet. FOVUX har nyligen lagt fram ett betiinkande,
som iir en rcdogérelse for verksamheten under det forsta forsoksaret,
dvs. verksamhetsaret 1970/71.

1968 ars utbildningsutredning behandlar frigor av central bectydelse
inom vuxenutbildningsomradet. Sirskilda sakkunniga har tillkallats for
att utreda frigan om den fortsatta verksamheten med television och
radio i utbildningen.

SVUX har den 25 februari 1972 erhallit tilliggsdirektiv i enlighet
med Onskeméal som forra aret framfordes av riksdagen (jfr UbU 1972:
13). Kommittén skall underséka hur de olika formerna av samhiills-
stodd vuxenutbildning skall stédja och komplettera varandra och i bl. a.
organisatoriskt och studiesocialt avseende gora prioriteringar mellan oli-
ka atgirder. I direktiven papekas ocksd att det inom ett totalt givet ut-
bildningsprogram kan beddmas vara angeliget med tyngdpunktsfor-
skjutningar.

SVUX skall prova vilka ataganden som en utvidgad uppsckande verk-
samhet skulle medféra och dirmed beakia erfarcnheterna fran
FOVUX:s forssksverksamhet. Kommittén skall vidare préva frigan
om en siirskild insats for de relativt unga som pa grund av att grund-
skolan genomfdorts successivt inte fatt tillgdng till den niodriga obliga-
toriska skolan. Overvigandena kan leda fram till en provning av det
statliga stodet till olika former av vuxenutbildning.

I direktiven pipekas att den cnskilde méter ett stort utbud av ut-
bildning, som svarar mot skilda behov. I vissa fall kan det emellertid
vara svart, trots de ménga olika formerna, att fi till stind utbildning.
For den enskilde kan det vidare ibland vara svirt att orientera sig om
de olika studiemdjligheterna. Det kan dirfor vara angeliget med en
lokal och regional samordning av utbildningsinsatserna. SVUX skall
enligt direktiven niirmare understka hur man skall kunna na fram till
en sidan samordning. De lokala vuxenutbildningsradens uppgifter skall
hiarvid sirskilt beaktas. SVUX skall vid fullgérandet av sitt uppdrag
samrida med FOVUX.
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I tvd motioner uttalas onskemal om en samlad 6versyn av
vuxenutbildningen.

I motionen 1972: 498 understryks bl. a. att den pigicnde expansio-
nen av vuxenutbildningen bor kompletteras med en ingiende utviirde-
ring av de erfarenheter man hittills gjort. Att som mal f6r vuxenut-
bildningen stiilla upp ett dverbryggande av den skillnad i sjilva antalet
skolar som finns mellan olika gencrationer anses inte vara realistiskt.
Vuxcnutbildningens mal, organisation, dimensionering och finansiering
behover enligt motionirerna nirmare utredas.

Som nyss redovisats har SVUX den 25 februari 1972, alltsi sedan
forevarande motion viicktes, erhallit tilliggsdirektiv. Av dessa framgir
att en Oversyn av vuxcnutbildningen kommer att ingd i SVUX:s nya
arbetsuppgifter. Motioncns krav synes ddrmed vara tillgodosctt. Mcd
hiinvisning hirtill anser utskottet att motionen 1972: 498 inte pdkallar
nigon riksdagens atgiird.

Aven i motionen 1972: 1527 hivdas att bchovet av en samlad Over-
syn av hela vuxenutbildningen oOkar i takt med vuxenutbildningens
vixande omfattning. Utskottet, som iven betriffande detta yrkande
far hinvisa till nimnda tilliggsdirektiv till SVUX, finner att inte hel-
ler ifragavarande yrkande i motionen 1972: 1527 pakallar nigon riks-
dagens atgiird. SVUX har att dra erfordcrliga slutsatser av olika utred-
ningars arbetsresultat.

Friagan om lagstadgad riitt till tjinstledighet for deltagande
i vuxenutbildning tas dven upp i den forevarande motionen 1972: 1527,
Ett motsvarandc yrkande avslogs av riksdagen senast ar 1971. Inrikes-
utskottet uttalade diirvid 1 sitt betiinkande 1971:21 bl. a. att i forsta
hand avtalsviigen borde provas for att 16sa frigan om ritt till ledighet
fran arbetet for deltagande i vuxenutbildning. Utbildningsutskottet, som
crinrar om att riksdagens beslut i direndet fattades den 5 november 1971,
avstyrker bifall till motionen 1972: 1527 i denna del.

Flera kommuner har i dag uppriittat vuxenutbildningsrad.
I motionen 1972: 1528 yrkas att kommunerna skall iliggas att inrétta
vuxenutbildningsrdd och att dessa rad skall ansvara for intagning av
elever i den kommunala vuxenutbildningen.

Foredragande statsrddet ansag i propositionen 1971: 37 att det med
hinsyn till kommunernas skiftande forhillanden inte var Limpligt att i
forfattning Aldgga kommunerna att inféra vuxenutbildningsrdd. Det
skulle enligt propositionen st skolstyrelsen fritt att avgdra om man
ville lata ett sadant vuxenutbildningsrdd f4 hand om intagningsverk-
samheten pa det kommunala vuxenutbildningsomradet eller om man
ville skapa ett nytt organ. Utskottet delade i sitt betiinkande 1971: 13
denna uppfattning och riksdagen anslét sig hiirtill, Utskottet har in-
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himtat att skoloverstyrelsen nyligen anordnat en konferens angiende
vuxenutbildningsrad, varvid samverkan pa lokal nivd mellan olika ut-
bildningsanordnare diskuterades. Av tilliiggsdirektiven till SVUX fram-
gir ocksd att kommittén skall beakta frigan om de lokala vuxenutbild-
ningsradens uppgifter. Med hinvisning hirtill avstyrker utskottet bifall
till motionen 1972: 1528.

Enligt propositionen bér kommun fr. o. m. den 1 juli 1972 {4 mojlig-
het att till hel- eller deltidstjiinst som studie- och yrkesviig-
ledare omvandia hogst 40 procent av schablontilligget for studie-
handledning samt studie- och yrkesorientering. Foredragande statsri-
det avser foresla Kungl. Maj:t att meddela erforderliga bestimmelser be-
triifffande inrdttande av sidan tjinst. Utskottet har intet att erinra mot
den foreslagna anordningen.

I motionen 1972: 1529 foreslas att forevarande tjanst som studie- och
yrkesvigledare skall kunna anvidndas for saviil kommunal vuxenut-
bildning som studieférbundens utbildningsverksamhet. Utskottet, som
anser att det inte foreligger nigon motsittning mellan kommunens och
studieforbundens utbildningsverksamhet, finner det naturligt att i pro-
positionen féreslagen tjinst som studie- och yrkesviigledare ocksi kan
anviindas for studieférbundens verksamhet om det finns ett lokalt in-
tresse hiarfor. Foreligger i nuvarande forslag formella hinder for ett si-
dant sambruk av tjdnst som studie- och yrkesviigledare bor Kungl, Maj:t
och berdrda utbildningsmyndigheter undanrdja dessa. Vad utskottet an-
fort i anledning av ifrigavarande yrkande i motionen 1972: 1529 bér
riksdagen som sin mening ge Kungl. Maj:t till kinna.

For ndrvarande giller att elevantalet f6r inrdttande av
kurs far vara ligst atta pa de orter inom det allméinna stédomréadet
som ligger utanfdr s. k. g-ort, i Ovrigt skall elevantalet vara ligst 12.
Eftersom dect pa orter med hdg frekvens skiftarbete visat sig svart att
fa ihop ett tillrickligt antal clever som samtidigt dr lediga fran arbe-
tet, forordas i propositionen att pa forsok skall fa anordnas 100 kur-
ser med ligst Atta elever pd sidana orter dir skiftarbete forekommer
i storre omfattning och vilka idr g-orter eller ligger utanfor det allmiin-
na stodomradet.

Utskottet har inhiimtat att skolGverstyrelsen tolkar begreppet g-ort
som titort, i vilken anordnas tredrig eller fyradrig linje av gymnasie-
skolan, enligt den avgrinsning for titort som gjorts av statistiska cen-
tralbyran infér 1970 ars folkrikning., Detta anses motsvara vad som i
propositionen 1971: 37 asyftats med begreppet g-ort. Begreppet g-ort ir
oklart sedan kommunsammanslagningar skett.

I motionen 1972: 1529 foreslas att atta deltagare skall riicka for an-
ordnande av kurs pa orter utanfér g-ort, dvs. orter som ligger utanfér
titorter av nyss nimnt slag.



UbU 1972:17 8

Utskottet anser att forsoksverksamheten bor avvaktas innan en ut-
vidgning sker av omridet for kursverksamhet med ligst atta elever och
avstyrker dirfor bifall till ifragavarande yrkande i motionen 1972: 1529.

Frigor som avser tjdnster for ldrare i den kommu-
nala vuxcenutbildningen tas upp i ett antal motioner. Inom
den kommunala vuxenutbildningen #r lirarna i regel anstillda som tim-
liirare niir det giiller kurs som motsvarar utbildning enligt liiroplanen
for grundskolans hogstadium eller cnligt kursplanerna fér nagon av
foljande linjer i gymnasicskolan, niimligen tvdarig ckonomisk linje, tva-
arig social linje, tvaarig teknisk linje, trearig linje och fyraarig linje.
I fraga om Ovriga gymnasieskolkurser fullgdrs undervisningen i allmiin-
het av lirare vid kommunens gymnasieskola. Foregaende ar beslutade
statsmakterna medge Lirare inom den kommunala ungdomsutbildning-
en, som har tjinst inom det allmiinna stédomradet utanfor s. k. g-ort,
mojlighet att i tjinsten inrikna undervisning inom kommunal vuxen-
utbildning (prop. 1971: 37, UbU 1971: 13, rskr 1971: 170). Av foreva-
rande proposition framgir att foredragande statsridet avser foresld
Kungl. Maj:t att uppdrﬁ at skoldverstyrelsen att forutsiittningslost pro-
va konsekvenserna av att inriitta heltidstjinser inom den kommunala
vuxenutbildningen i landet i dess helhet. Utskottet har inhimtat att
utredningsuppdraget avses omfatta iiven frigan om mdojlighet for ung-
domsskolans ldrare att i tjinsten inrikna tjinstgéring inom kommunal
vuxenutbildning.

I motionen 1972: 1107 foreslds att heltidstjéiinster far inriittas inom
vuxenutbildningen och att lirarc i ungdomsskolan i sin tjinst far in-
rikna undervisning inom kommunal vuxenutbildning. Utskottet, som
hinvisar till det i propositionen angivna utredningsuppdraget i irendet,
anser att motionen 1972: 1107 inte pdkallar nigon riksdagens atgiird.

I motionen 1972: 1117 hemstills att rektorer och imneslirare vid stats-
understddda folkhogskolor i sin tjanst skall fa inriikna tjinstgodring i den
kommunala vuxenutbildningen. Utskottet, som anser att det i proposi-
tionen angivna utredningsuppdraget om mdajlighet for ldrare att i tjiinst
inriikna undervisning jinom kommunal vuxenutbildning dven skall om-
fatta de i forevarande motion nimnda lirarkategorierna vid folkhog-
skola, finner att yrkandet i motionen 1972: 1117 inte bor féranleda na-
gon riksdagens atgiird.

Forsoksverksamhet fr. o. m. den 1 juli 1972 med heltidstjiinster som
lirare och arvodestjinster som huvudlidrare inom den kommunala
vuxenutbildningen foreslas i motionen 1972: 1531 i avvaktan pa resul-
tatet av det nyss redovisade utredningsuppdraget till skolGverstyrelsen.
Utskottet, som anser att skoloverstyrelsens forslag bér avvaktas innan
heltidstjinster m. m. inriittas, avstyrker bifall till foérevarande yrkande
i motionen 1972: 1531.
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Sirskild utbildning av ldrare for den statliga och
kommunala vuxenutbildningen anordnas pa dmneslirarlin-
jen vid lirarhogskolan i Stockholm f6r vissa studerande. Enligt for ut-
bildningen giillande bestiimmelser skall inom ramen for dmneslirarlinjen
for dessa studerande anordnas dels en kurs i vuxenundervisningens pe-
dagogik och allminna metodik om ca 24 timmar, dels kurs i dmnes-
mctodik speciellt avpassad for vuxenundervisningen och omfattande ca
10 timmar i varje @imne. Praktiktermincn skall helt eller delvis forliig-
gas till kommunal vuxenutbildning.

Av propositionen framgir att skolverstyrelsen har foreslagit att vis-
sa atgirder vidtas for att fa till stind fortbildning av lirare inom vuxen-
utbildningen. Enligt forslaget skall det — med vissa undantag — vara
obligatoriskt for lirare inom kommunal och statlig vuxenutbildning att
delta i speciella program for vuxenutbildning under minst en av lis-
drets fem studiedagar.

1 motionen 1972: 1531 hemstiills om dcls tkade mdjligheter till fort-
bildning pa det vuxenpedagogiska omridet inom ramen {6r ldsarets
fem studiedagar, dels ytterligare utbildningsitgiirder for lirare inom decn
statliga och kommunala vuxenutbildningen.

Foredragande statsriidet har bitritt skolgverstyrelsens forslag om fort-
bildning av lirare inom vuxenutbildningen, vilket innebir att arligen
for berdrda lirare minst en studiedag skall anvindas for vuxenpcdago-
giska fragor. Utskottet har intet att crinra hiremot men vill tilléigga
att det bor undersokas vilka mdojligheter som finns att anordna ytterli-
gare fortbildning pi det vuxenpedagogiska omrédet. Det dr vidare an-
gelidget att den grundliggande ldrarutbildningen pa lirarhdgskolas dm-
nesldrarlinje dven pd andra orter byggs ut pa siitt som skett i Stock-
holm. Vad utskottet i anledning av motionen 1972: 1531 sivitt nu ir
i fraga anfort betriiffande fortbildning och grundliggande lararutbildning
bor riksdagen som sin mening ge Kungl, Maj:t till kiinna.

Griinsdragningen mellan statsbidragsberiittigad och icke-statsbidrags-
beriittigad studiccirkclverksamhet tas upp i motionen
1972: 1064, i vilken begiirs att statsbidrag generellt skall utgd till studie-
cirklar som berdr villatriidgirdens plancring och skotsel. Utskottet er-
inrar om att det inom utbildningsdepartementet har utarbetats en pro-
memoria angicnde Bidragsvillkor och avgriinsningsfragor i studiecirkel-
verksamheten (DsU 1970: 6) och att det till folkbildningsbyran i skol-
Overstyrelsen finns knuten en s. k. grinsdragningsnimnd. I denna ingar
representanter for olika organisationer. Nédmnden avgor fragor om
statsbidrag till studiecirklar., Med hiinvisning till att det ankommer pa
denna nimnd att avgora statsbidragsfrigor av nu aktualiserat slag av-
styrker utskottet bifall till motioncn 1972: 1064.

Enligt Kungl. Maj:ts kungorelse om statsbidrag till det fria och fri-
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villiga folkbildningsarbetet (1963: 463, iindrad senast 1971: 341) utgar ett
tilliggsbidrag for alimiinna studiecirklar i #imnena svenska, engelska,
matematik och sambhiillskunskap som i huvudsak motisvarar utbildning
enligt liroplan for grundskolan. Frigan om grinsdragning mellan kur-
ser pad grundskolnivi och gymnasieskolnivd tas upp i motionen 1972:
1529. 1 nyssnimnda promemoria Bidragsvillkor och avgriinsningsfragor
i studiecirkelverksamheten behandlas iven avgriinsning av den studie-
cirkelverksamhet som bor komma i dtnjutande av tilliiggsbidrag. An-
knytningen till grundskolans dmnen och nivd innebir enligt prome-
morian inte alt undervisningen i pedagogisk-mctodiskt avseende skall
lﬁggas upp pd samma siit som motsvarande undervisning i grundskolan
men diaremot att en innehilislig 6verensstiimmelse skall finnas, Tilliggs-
bidrag utgar nir det klart framgir att en studiecirkel som underlag for
sitt arbete 1 huvudsak anviint ett av skoldverstyrelsen for detta bidrag
godkint grundmateriel. T Aktuellt fran skolSverstyrelsen 1971/72: 15
finns forteckning Gver studiemateriel som dr godkiint for studiecirklar
med tilliiggsbidrag. Med hinvisning till dels nimnda forteckning, dels
det forhallandet att de prioriterade cirklarna i pedagogisk-metodiskt av-
seende bor liggas upp sd att de passar vuxna avstyrker utskottet bifall
till forevarande yrkande i motion 1972: 1529.

Enligt motionen 1972: 1529 bor sdsom prioriterade studiecirklar riik-
nas alla i vilka ingar minst tva handikappade.

Som grund fér statsbidrag till studiecirklar giiller att vid studietimmec
minst fem deltagare skall vara nirvarande, dock att i cirklar f6r handi-
kappade ersiittning efter framstiillning till skoldverstyrelsen kan utgd till
assisterande ledare inom ramen for bidraget. I sddant fall omfattar cir-
keln tre handikappade samt en ledare och en assisterande ledare. Till-
laggsbidrag om 5 kr. utgar vidare till studiecirklar i &mnen som avser
att frimja kommunikationsfirdigheter hos handikappade.

1 propositionen foreslias 400 000 kr. till pedagogisk verksamhet bland
handikappade och 200 000 kr. till produktion av studiematericl for han-
dikappade.

Med hidnvisning till nimnda foérhallanden avstyrker utskottet bifall
till motionen 1972: 1529 i denna del. Utskottet vill i sammanhanget un-
derstryka angeliigenheten av att de handikappade i s stor utstriickning
som mojligt deltar i cirkelverksamhet med icke-handikappade.

Enligt de principiella grunder som godtagits av 1963 &rs riksdag ut-
gar bidrag till av skoloverstyrelsen godkinda studief6rbund (prop. 1963:
36, SU 1963: 74, rskr 1963: 190). Bidraget utgar dels till organisations-
kostnader, dels till kostnader for pedagogisk verksamhet. Bidraget till
organisationskostnaderna skall fordelas mellan studiefdrbunden med hiin-
syn dels till kostnaderna for studiecirkclverksamhet, dels till den bidrags-
beriittigade studiecirkelverksamhetens geografiska spridning. Till de pos-
ter som far beaktas vid beriikningen av detta bidrag hor utgifterna for
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instruktdrer och centralt anstdlld personal — iiven den personal som syss-
lar med pedagogiska uppgifter —, féorbundsledningens lokaler, internatio-
nella férbindelser, instruktions- och inspektionsresor, konferenser och
studiepropaganda. Bidraget till pedagogisk verksamhet skall {ordclas
mellan férbunden i proportion till genomsnittliga antalet statsbidrags-
beriittigade studietimmar under de tre senaste verksamhetsaren. Bidra-
get skall anviindas for atgirder av pedagogisk natur inom studiecirkel-
verksamheten, i forsta hand till utgifter f6r utbildning av ledare for
studiecirklar, framstillning av studicmateriel och pedagogiska hjilp-
medel, anskaffande av apparater for pedagogisk forscksverksamhet.

I motionen 1972: 1529 begiirs att bidraget till studieférbundens orga-
nisationskostnader skall bli f6remal for 6versyn och exempelvis ankny-
tas till antalet studietimmar f6r respektive forbund. Utskottet, som dels
hinvisar till de synpunktcr departementschefen anférde i propositionen
1963: 36 i detta drende, dels erinrar om att hithorande fragor kan tas
upp vid SVUX:s allmidnna &versyn av vuxenutbildningen om si synes
lampligt, avstyrker bifall till motionen 1972: 1529 savitt nu &r i fraga.

I motionen 1972: 1534 tas upp fragor som avser lika villkor for
studieforbund. Utskottet, som erinrar om att studieférbunden rymmer
olika slag av medlemsorganisationer och att de i motionen aktualise-
rade fragorna far ses mot den bakgrunden, finner att yrkandet i mo-
tionen 1972: 1534 inte bor féranleda nigon riksdagens atgiird.

Vad giilller erforderliga mcdelsanvisningar for budgetarct
1972/73 under nu ifragavarande anslagsrubriker har féredragande stats-
riidet beriiknat kostnaderna for bidrag till driften av kommunala skolor
for vuxna till 165 milj. kr., for bidrag till studiccirkelverksamhet till lika-
ledes 165 milj. kr. och for bidrag till studieférbund till 9,4 milj. kr.

I motionen 1972: 1530 yrkas att till vart och ett av de tva forstndmn-
da dndamalen skall anvisas 152 milj. kr. Utskottet, som konstaterar
att motionérerna inte ger anvisning om hur kostnaderna under vart och
ctt av ifrAgavarande forslagsanslag skall begriinsas med 13 milj. kr., av-
styrker bifall till yrkandena i motionen 1972: 1530 och tillstyrker Kungl.
Mayj:ts forslag till medelsanvisningar.

I motionen 1972: 1527 begiirs att anslaget Bidrag till studieférbund
for budgetaret 1972/73 skall 6kas med 300000 kr. och féras upp med
9,7 milj. kr. Utskottet anser sig bora tillstyrka det av Kungl. Maj:t fore-
slagna anslagsbeloppet om 9,4 milj. kr. och avstyrker bifall till yrkan-
det i motionen 1972: 1527.

Vad i propositionen anférts och foreslagits har inte foranlett andra
uttalanden fran utskottets sida én vad som framgir av det foregiende.
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Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet

1

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

. att riksdagen avslar motionerna 1972: 498 och 1972: 1527, sist-

nidmnda motion i vad avser Gversyn av vuxcnutbildningen,

. att riksdagen avslir motionen 1972: 1527 i vad avser lagstad-

gad riitt till viss tjinstledighet,

. att riksdagen asvlar motionen 1972: 1528 om vuxcnutbildnings-

rad,

. att riksdagen godkiinner vad som i propositionen 1972: 26 for-

ordats i friga om organisationen for studie- och yrkesviigled-
ning,

. att riksdagen i anledning av motionen 1972: 1529 i vad avser

tjinst som studie- och yrkesviigledare som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

. att riksdagen betriffande elevantalet inom den kommunala

vuxenutbildningen med avslag pad motionen 1972: 1529 i denna
del godkiinner vad som i propositionen 1972: 26 férordats,

. att riksdagen avslar motionen 1972: 1107 om heltidstjinster och

fyllnadstjinstgoring inom den kommunala vuxenutbildningen,

. att riksdagen avslar motionen 1972: 1117 om viss fyllnadstjiinst-

géring inom den kommunala vuxcnutbildningen,

. att riksdagen avslir motionen 1972: 1531 i vad avser viss for-

soksverksamhet med heltidstjinster m, m.,

att riksdagen med godkiinnande av vad som i propositionen
1972: 26 forordats om fortbildning som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet i anledning av motionen
1972: 1531 anfort om fortbildning och grundliiggande lLirarut-
bildning,

att riksdagen avslar motionen 1972: 1064 om statsbidrag till
vissa studiecirklar pa tridgirdsomradet,

att riksdagen avslar motionen 1972: 1529 i vad avser s. k. prio-
riterad studiccirkel i samhillskunskap,

att riksdagen avslar motionen 1972: 1529 i vad avser s. k. prio-
riterad studiecirkel for handikappade,

att riksdagen avslar motionen 1972: 1529 i vad avser bidrag till
studiefdrbundens organisationskostnader,

att riksdagen avslar motionen 1972: 1534 om lika villkor {6r
studicforbund,

att riksdagen medger att reservationsanslaget till kommittéer
m. m. under attonde huvudtiteln far tas i ansprik under bud-
getaret 1972/73 for forsoksverksamhet med vuxenutbildning,
att riksdagen godkinner i propositionen 1972:26 forordade
dandringar av det statliga stddet till studiecirkelverksamheten,
att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att i enlighet med vad
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som forordats i propositionen 1972: 26 utfirda erforderliga be-
stimmelser om avgift for siirskild provning och fyllnadsprov-
ning,

19. att riksdagen godkiinner vad som f&rordats i propositionen
1972: 26 om pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete,

20. att riksdagen godkinner vad som férordats i propositionen
1972: 26 om statsbidrag till avgifter till forsikring for tilliggs-
pension for vissa skolledare och lirare inom den kommunala
vuxenutbildningen,

21. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med av-
slag pd motionen 1972: 1530 savitt nu ir i friga till Bidrag il
driften av kommunala skolor for vuxna for budgetiret 1972/73
anvisar ett forslagsanslag av 165 000 000 kr.,

22. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med av-
slag pad motionen 1972: 1530 sdvitt nu ir i fraga till Bidrag rill
studiecirkelverksamhet for budgetiret 1972/73 anvisar ett {6r-
slagsanslag av 165 000 000 kr.,

23. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag pA motionen 1972: 1527 svitt nu iir i friga till Bidrag
till studieforbund for budgetiret 1972/73 anvisar ett anslag
av 9400 000 kr.

Stockholm den 20 april 1972

Pa utbildningsutskottets vignar

STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Wiksirom
(fp), Jonsson i Arlov (s), Nordstrandh (m), Wiklund i Hirndsand (s),
Elmstedt (c), Gustafsson i Barkarby (s), fru Gradin (s), herr Johansson
i Skiirstad (c), fru Dahl (s), fru Sundberg (m), herr Berndtson i Lin-
koping (vpk), fru Sdder (¢), herr Jonsson i Alingsas (fp) och fru Laag (s).

Reservationer

1. betriffande et samlat program for hela vuxenutbildningen av herr
Berndtson i Link&ping (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 6 som bdrjar med »T motio-
nen» och slutar med »utredningars arbetsresultat» bort ha foljande ly-
delse:

»Enligt motionen 1972: 498 bér vuxenutbildningens mal, organisation,
dimensionering och finansiering niirmare utredas. I motionen 1972: 1527
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hiivdas att en splittrad bild av olika aktiviteter inom vuxenutbildningen
fortfarande redovisas i Kungl. Maj:ts proposition. Aven om SVUX er-
hallit tilliiggsdirektiv kommer som utskottet uppfattar det nimnda ut-
rcdnings arbetsomride ej att tiicka vuxenutbildningsomradet i dess hel-
het. Det dr dirfor angeliiget att Kungl. Maj:t later utarbeta ett samlat
program for hela vuxenutbildningen med sérskilt beaktande av de vuxen-
studerandes studiesociala situation och pedagogiska problem. Vad ut-
skottct anfort bor riksdagen som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna.»

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motionen 1972: 1527 sivitt nu ar
i fraga och i anledning av motionen 1972: 498 som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért om ett samlat
program for hela vuxenutbildningen,

2. betriiffande lagstadgad rdite till tjiinstledighet for deltagande i vuxen-
utbildning av herr Berndtson 1 Linkoping (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bdrjar med »Friagan
om» och slutar med »denna del» bort ha féljande lydelse:

»Fragan om lagstadgad riitt till tjinstledighet for deitagande i vuxen-
utbildning tas upp i motionen 1972: 1527. Alltsedan 1968 har riksdagen
betriiffande ritten till ledighet frin arbetet hiinvisat till att frigan bor
16sas avtalsvigen. Nagon sidan 16sning har inte kommit till stind. Ett
grundliggande krav mdste vara att man garanterar de vuxenstuderande
anstiillningstrygghet, dvs. riitt att atergd till tidigare anstiillningar och
sociala forméner under studietiden. Enligt utskottets mening dr det hog
tid att atgirder vidtas och utskottet bitrider didrfér motioniirernas krav
pa lagstiftning. Aven andra skil talar fr att lagstiftningsviigen ir den
mest dndamalscnliga. Avtal kommer sdlunda inte att omfatta hela ar-
betsmarknaden, vilket maste anses rimligt. Det forefaller ocksd lamp-
ligast att tillgripa lagstiftning niir det giiller de sociala formaner som #r
berérda, eftersom dessa i dag i allt visentligt ir reglerade i lag.»

dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha féljandc Iydelsc:
2. att riksdagen med bifall till motionen 1972: 1527 sdvitt nu ir
i fraga som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna att fragan
om lagstadgad riitt till tjinstledighet, med bibehdllande av de
sociala formdanerna, for deltagande i vuxenutbildning bor bli
féremal for snabb utredning och att foérslag hirom snarast bor
foreldggas riksdagen,

3. betriffande elevantaler {or inrittande av kurs i kommunal vuxenut-
bildning av herrar Wikstrom (fp), Elmstedt (c), Johansson i Skiirstad (c),
fru Soder (c) och herr Jonsson i Alingsas (fp) som anscr
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med »Ut-
skottet anser> och slutar med »motionen 1972: 1529» bort ha foéljande
lydelse:

»Utskottet delar motionirernas uppfattning att kurser inom den kom--
munala vuxenutbildningen boér kunna inrittas med ldagst atta deltagare
pa orter utanfér tétort, i vilken anordnas tredrig eller fyradrig linje av
gymnasieskolan. Detta synes vara en ur regionalpolitisk synpunkt ritt-
visare anordning dn den som foreslas i propositionen. Med utgdngspunkt
i uppgifter om antalet anstkningar om dispens frin kravet pd ligst tolv
deltagare fran orter utanfor tétort har utskottet gjort den bedémningen
att forslaget i motionen om ligst Atta deltagare i kurs pd orter utanfor
tatort i kostnadshinseende kan anses likvirdigt med vad som i denna
del foreslas i propositionen. Med hiinvisning till det anférda tillstyrker
utskottet ifrigavarande yrkande i motionen 1972: 1529.»

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha f6ljande lydelse:

6. att riksdagen betriffande elevantalet inom den kommunala
vuxenutbildningen med avslag pi Kungl. Maj:ts forslag och
med bifall till motionen 1972: 1529 i denna del fattar beslut om
elevantalet i enlighet med vad utskottet férordat,

4, betriiffande viss forsoksverksamhet med heltidstjiinster m. m. inom
den kommunala vuxenutbildningen av herr Nordstrandh (m) och fru
Sundberg (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som boérjar med »For-
soksverksamhet fr. 0. m.» och slutar med »motionen 1972: 1531» bort
ha foljande lydelse:

»I motionen 1972: 1531 foreslas viss forsoksverksamhet med heltids-
tjdinster och huvudlidrartjinster inom den kommunala vuxenutbildningen
som kan utgdra grund for skoléverstyrelsens stillningstaganden vid full-
gorandet av det utredningsarbete som aviseras i propositionen. Utskottet
delar motionirernas uppfattning om viirdet av en férscksverksamhet pa
detta omrade och foreslar att fér budgetaret 1972/73 efter medgivande
av skoloverstyrelsen far inriittas ett frin forsokssynpunkt skiligt antal
heltidstjinster och arvodestjdnster som huvudlirare inom den kommu-
nala vuxenutbildningen. Vad utskottet silunda anfért bor riksdagen
som sin mening ge Kungl, Maj:t till kiinna.»

dels att utskottets hemstiillan under 9 bort ha foljande lydelse:

9. att riksdagen i anledning av motionen 1972: 1531 som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért om viss
forsoksverksamhet med heltidstjinster m. m. inom den kom-
munala vuxenutbildningen,

5. betriiffande lika villkor fér studieférbund av herr Nordstrandh (m)
och fru Sundberg (m) som anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med »I
motionen 1972: 1534» och slutar med »riksdagens atgiird» bort ha foljan-
de lydelse:

»I motionen 1972: 1534 tas upp frigor som avser lika villkor for de
erkiinda studieférbunden. Utskottet, som konstaterar att studicforbun-
den rymmer olika slag av medlemsorganisationer, finner att de i motio-
nen aktualiserade frigorna far ses mot den bakgrunden. Detta forhillan-
de kan dock inte fa inskrinka studieférbundens mdéjligheter att fritt
och pa lika villkor verka inom folkbildningsarbetet. Sirskilda i admi-
nistrativ ordning meddelade foreskrifter eller pi annat sitt vidtagna
dtgirder av konkurrensbegriinsande karaktir, varigenom ett eller flera
studieforbund ensidigt gynnas och 6vriga utesluts fran viss verksamhet,
bor inte fa forekomma. Vad utskottet anfort i anledning av motionen
1972: 1534 bor riksdagen som sin mening ge Kungl, Maj:t till kinna.»

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha fdljande lydelse:
15. att riksdagen betriiffande lika villkor for studieforbund i an-
ledning av motionen 1972: 1534 ger Kungl. Maj:t till kiinna

vad utskottet anfort,

6. betriiffande medel till bidrag till driften av kommunala skolor for
vuxng av herr Nordstrandh (m) och fru Sundberg (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som bérjar med »I mo-
tionen 1972: 1530» och slutar med »till medelsanvisningar» bort ha fGl-
jande lydelsc:

»1 anledning av motionen 1972: 1530 foreslar utskottet att till bidrag
till driften av kommunala skolor anvisas 152 000 000 kr. for budgetaret
1972/73. Betriffande medelsanvisningen till bidrag till studiecirkelverk-
samhet tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag for niista budgetar.»

dels att utskottcts hemstiillan under 21 bort ha foljande lydelse:

21. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bi-
fall till motionen 1972: 1530 savitt nu &r i fraga till Bidrag till
driften av kommunala skolor for vuxna for budgetaret 1972/73
anvisar ett forslagsanslag av 152 000 000 kr.,

7. betriffande medel till bidrag till studieférbund av herr Berndtson i
Linkdping (vpk) som anser

dels att den dcl av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med »I
motionen 1972: 1527» och slutar med »motionen 1972: 1527» bort ha
foljande lydelse:

»I motionen 1972: 1527 begiirs att anslaget Bidrag till studieférbund
{6r budgetiret 1972/73 skall foras upp med 9,7 milj. kr. pa riksstaten i
enlighet med skolSverstyrelsens forslag. Studieforbundens verksamhet
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utgdr en visentlig del av vuxenutbildningen. Utskottet anser sig ddrfor
bora tillstyrka det i motionen foreslagna anslagsbeloppet, vilket innebiir
en okning av anslaget med 0,3 milj. kr. jamfort med det belopp som
upptas i propositioncn.»

dels att utskottets hemstiillan under 23 bort ha féljande lydelse:

23. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts foérslag och med bi-
fall till motionen 1972: 1527 savitt nu ir i fraga till Bidrag till
studieforbund for budgetiret 1972/73 anvisar ett belopp av
9 700 000 kr.

Sarskilt yttrande

betriffande fritt och frivilligt folkbildningsarbete av herrar Wikstrom
(fp), Elmstedt (c), Johansson i Skiirstad (c), fru Séder (c) och herr Jons-
son i Alingsas (fp): :

Studieférbunden har till huvuduppgift att bland vuxna bedriva studie-
och bildningsverksamhet av riksomfattande karaktir. Enligt kungorelsen
om statsbidrag till det frivilliga folkbildningsarbetet (1963: 463) skall
studieforbundens verksamhet utformas sa, att det foreligger forutsitt-
ningar for en objektiv och allsidig belysning av studicimnena. Arbetet
skall bedrivas i en anda av tolerans och respekt for oliktinkande och
pa sidant sitt, att sjilvstindigt tinkande och stillningstagande frimjas.
Enligt skoldverstyrelsens anvisningar skall studieverksamheten vara fri
och oberoende av direktiv frin donatorer, medlemsorganisationer, fore-
tag och andra intressenter.

I administrativ ordning meddelade bestimmelser som strider mot
andan i folkbildningskungdrelsen kan icke accepteras.
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