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Niringsutskottets betinkande
1984/85:34

om léntagarfondstyrelsernas verksamhet

Arendet

I motion 1984/85:365 av Jorn Svensson m. fl. (vpk) hemstalls att riksdagen
uttalar sig for en forindring av lontagarfondernas inriktning och stvrning i
enlighet med vad som anférs i motionen och hemstiller hos regéringen om

forslag i enlighet hiirmed.

Sammanfattning

Utskottet avstyrker motionen med hiinvisning till de stiillningstaganden
som gjordes nir riksdagen hosten 1983 beslot om inrittande av lontagarfon-
derna. Motionen far stéd i en reservation (vpk) och avvisas i en annan (m. c.

fp) med uttalande av att lontagarfonderna maste avskaffas.

Motionen

Lontagarfondernas verkningar pa ekonomi och industriell utveckling blir
visentligt olika beroende pa vilken inriktning man ger dem. anfors det i
motionen. Om fonderna verkar som andra institutionella placerare centrali-
seras resurser till befintliga storindustrier. Sannolikt blir foljden ocksé ett
penningfldde frin perifera regioner till ledunde industriella centra. Fonderna
kan ocksd géra medvetna prioriteringar och lingsiktiga. samordnade place-
ringar. De kan dé frimja bestimda tendenser av industripolitisk. teknologisk
och regionalpolitisk natur. Mot detta kan inviindas att varje fond skall sjilv
besluta om sina placeringar enligt gillande bestiimmelser och inte ta politiska
direktiv. Viiljarna har emellertid, menar motionirerna, dnskat att ldntagar-
tonderna skulle bli ett medel som kunde avvirja kriser i deras egen repion.
frimja l0ntagarnas intressen .och bidra till insyn och demokratisering i
ekonomin. Motiondrerna begiir fyra torindringar. (1) Fonderna bor fa i
uppdrag att medverka i den langsiktiga uppbyggnaden av arbetsmarknad och
naringsliv i de cgna regionerna. (2) Fonderna bdér gemensamt kunnu
engagera sig i nationella projekt tor férnvelse av ekonomi och niiringsliv:
siirskilt bor de dd uppmiirksamma projekt som syftar tifl nutionell sjilvstin-
dighet och tendenser som stimmer med ldntagarnas dvergripande samhiills-
politiska striivanden. (3) Nuvarande begrinsningar av fondernas tillitna
agarandelar i ett och samma foretag bor avskaftas. (4) Fonderna bor dppnas
for demokratisk stvrning och insvn, t.ex. genom att fii valda representant-
skap.
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Uppgifter i anslutning till motionen

Bestimmelser och uualanden om inrikiningen av Iontagarfondstvrelsernas
placeringar

De fem l6ntagarfonderna — delfonder inom allminna pensionsfonden med
sirskilda styrelser — har inriittats enligt beslut av riksdagen i december 1983.
De medel, till storsta delen vinstskatter fran foretagen, som lontagarfondsty-
relserna disponerar far — enligt 36 § lagen (1983:1092) med reglemente for
allminna pensionsfonden — placeras i aktier i svenska aktiebolag, i vissa
skuldebrev som utfirdats av svenska aktiebolag och som riskkapital i svenska
ekonomiska foreningar.

I proposition 1983/84:50 om lontagarfonder uttalades att pa lontagarfond-
styrelsernas medelsforvaltning borde stillas krav pa god avkastning, langsik-
tighet och riskspridning (s. 78). Verksamheten borde inriktas pa aktiekép i
svenska foretag till gagn for svensk produktion och sysselséttning. Dessutom
borde l16ntagarfondstyrelserna kunna medverka till en forbittrad riskkapital-
forsdrning 1 kooperativa foretag.

I propositionen anfordes under rubriken Regional anknytning (s. 81
bl.a.):

I syfte att sprida inflytande bor lontagarfondstyrelserna ges en decentrali-
scrad forvaltning. T reglementet bor dirfor slis fast att 1ontagarfondstyrel-
sens regionala inriktning skall komma till uttryck i rekryteringen av
styrelseledamoter. Detta innebir dock inte att fondstyrelserna skall tilldelas
ett regionalpolitiskt ansvar eller att kapitalplaceringarna skall begrinsas tilt
Vissa regioner. ’

Déaremot innebiir den foreslagna regeln att varje lontagarfondstyrelse
genom sin personsammansittning skall ges en klar férankring i en geografiskt
sammanhdllen region. Ledaméter och suppleanter i en styrelse bar alltsa
genom bosittning eller pd annat siitt ha anknvtning till den geografiska
regionen.

Nagon formell eller strikt geografisk avgransning av de fem regionerna ir -
inte nddviindig. En region bor dock omfatta norra Sverige. Mellansverige
bor indelas i tvA regioner samt viistra och sédra Sverige i var sin region.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande (AU 1983/84:1 v) Over propositionen
inneholl bl. a. foljande:

Utskottet anser for sin del att styrelsernas regionala anknytning ar mycket
betydelsefull. Det ér enligt utskottets mening riktigt att fonderna i sin
placeringspolitik inte skall ha nagra uttalade regionalpolitiska mil. Men det
betyder inte att deras verksamhet saknar regionalpolitisk betvdelse. Styrel-
sernas regionala anknytning innebér att resp. styrelse kommer att ha sirskild
kunskap om utvecklingsférutsittningarna i den cgna regionen. Det finns
dirigenom béttre forutsittningar dn vad annars skulle varit fallet att i resp.
region. t. ex. norra Sverige. finna sidana framtidsinriktade projekt som éiren
forutsittning for kapitalplacering.
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Finansutskottet. som slutligt beredde drendet. anférde bl. a. foljande (FiU
1983/84:20 5. 71):

Enligt utskottets mening far det férutsittas att fondstyrelserna genom sin
l6ntagardominans och sin regionala férankring ar vill s& skickade att gora de
beddmningar som erfordras for att deras placeringar skall na basta samhille-
liga effekt. Inget hindrar heller att en lontagarfondstyrelse. om sd beddms
lampligt i det enskilda fallet. kan stodja t. ex. lontagarkollektiva foretag eller
samhilleliga industrier.

I avvikande meningar resp. reservationer tog de borgerliga particrnas
representanter i de bada utskotten avstiind frin forslaget om lontagarfonder,
medan viinsterpartiet kommunisternas foretriidare stddde en motion (vpk)
med delvis samma innebord som den nu foreliggande.

Hogsta tilldma dgarandelar

En l0ntagarfondstyrelse far enligt 37 § reglementet for allmiinna pensions-
fonden inte forviirva sd manga akticr i ett borsnoterat bolag att rostvirdet for
dessa uppgar till 8 % eller mer. Motiveringen ér att allmiinna pensionsfon-
dens samlade andel av rostetalet skall understiga 50 %, eftersom fondstyrel-
serna i annat fall skulle fa “ett akticinnchav som dr sa stort att de kan tvingas
ta pa sig ett foretagaransvar™ (prop. 1983/84:50 s. 79). Den for lontagar-
fondstyrelserna tillatna andelen ar betingad av att fjarde fondstyrelsen far
forvarva aktier upp till 10 ¢ av roéstvirdet.

Viinsterpartiet kommunisterna begiirde nir lontagarfondstyrelserna till-
kom att nidgon begriinsningsregel av detta slag inte skulle inforas for dessas
del.

Val av styrelser i allmdnna pensionsfonden

Enligt 31 § reglementet skall varje lontagarfondstyrelse bestd av nio
ledamoter. for vilka skall finnas fyra suppleanter. Ledaméter och supplean-
ter forordnas av regeringen. Av dem skall minst fem resp. tvd foretrida
lontagarintressena. Nér ledaméter och suppleanter utses skall det ses till att
styrelserna far en regional anknytning.

1 propositionen om lontagarfonder aviserades en utredning av fragan
huruvida ledaméterna i allminna pensionsfondens fondstyrelser i framtiden
borde utses genom direkta val (prop. 1983/84:50 5. 53). En sddan utredning
har tillsatts enligt regeringsbeslut i maj 1984 (Fi 1984:04; sarskild utredare:
docent Bjérn von Sydow). Forstahandsuppgiften for utredningen ér enligt
direktiven (dir. 1984:26) att Sverviiga om det bor infdras ctt system med
direktval av de nio fondstyrelserna. En fraga som skall prévas ar om cn
Overgang till direkta val av fondstyrelserna bor leda till att antalet ledaméter
och suppleanter 6kas sd att det finns utrymme f6r att olika intressen blir
foretridda i styrelserna. En tid av tva ar har anslagits for utredningsarbetet.
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Lontagarfondstyrelsernas hittillsvarande placeringspolitik

Lontagarfondstyrelserna inledde sin verksamhet under andra halvéret
1984. Vid drsskiftet 1984-1985 redovisades ett sammanlagt viirdepappersin-
nchav om 1 254 milj. kr. Déirutdver var 363 milj. kr. placerade kortfristigt pa
penningmarknaden. Antalet foretag som var representerade i resp. I6ntagar-
fondstyrelses portfolj var for forsta 16ntagarfondstyrelsen (Sydfonden) 51,
for andra (Vistra 1ontagarfonden) 34. for tredje (Trefond Invest) 30, for
fjirde (Mellansvenska [ontagarfonden) 30 och {6r femte (Nordfonden) 26.
Den dverviigande delen av placeringarna avsag borsnoterade aktier: de fem
storsta engagemangen for lontagarfondstyrelserna sammantaget fanns i
MoDo. Saab. Volvo. ASEA och AGA. Till niigon del gav placeringarna
uttryck for en tendens till regional inriktning.

I lontagarfondstyrelsernas arsredovisningar for ar 1984 forekommer ingen
mera omfattande diskussion av placeringspolitiken. Négra uttalanden kan
noteras. Viistra lontagarfonden uppger att intresset for dess verksamhet har
okat hos niringslivet i regionen. Trefond Invest inriktade under det forsta
skedet sina placeringar pa kép av aktier i storre svenska verkstadsforetag.
Senare har ndgra storre poster i mindre, ¢j borsnoterade. foretag forvirvats.
Dessa foretag viintas, heter det i drsredovisningen. f en intressant utveckling
pa sikt och kunna komma att behdva kapital fr expansion. Mellansvenska
l6ntagarfonden har hatt som huvudinriktning att i sin portfolj skapa en stabil
bas av lonsamma storforetag. “Darutdver avser fonden att placera i foretag,
dir situationen dr mer spinnande men ocksd mer svirbedomd.” Dess
styrelse, fjirde léntqgurfondstyrélscn. upplyser om att den under verksam-
hetsiret 1984 sammantridde pi fem olika orter i regionen, varvid informa-
tion om niringslivet i de olika ldnen inhamtades. I Nordfondens drsredovis-
ning uttalar ordféranden. landshdvding Bertil Lofberg, i en Oversikt bl. a.:

Fonderna skall — - — enligt — — — riksdagsbeslut inte bedriva regionalpoli-
tik. Det gar emellertid inte attkomma ifran att de &r forankrade i bestamda
regioner och foljaktligen siirskilt bor intressera sig for dessa regioners
utveckling. — - —

Aven smaféretagen bor kunna fa del av fondernas aktivitet. Nordfonden
har samtidigt som den arbetat med att bygga upp en basportfolj av aktier
bidragit med kapital till norrliindska sméféretag. Det giller Fjillriven.
Ljusne-Kiitting och Hardfurugolve AB. Men dven manga bdrsnoterade
storforetag som fonden satsat pd, exempelvis Boliden. MoDo. SCA,
Sandvik, har verksamhet i regionen. Den regionala anknytningen har séledes
inte glomts bort i sammanhanget.

Utskottet

Motion 1984/85:365 (vpk) gir ut pd att Iontagarfondstyrelsernas verksam-
het skall genom centrala politiska beslut ges en forindrad inriktning. vilken
enligt motionirernas uppfattning béttre i&n den nuvarande skulle svara mot
folkflertalets intressen och ¢nskemdl. En huvuduppgift fér varje lontagar-
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fondstyrelse skulle vara att medverka i en langsiktig uppbyggnad av
néringslivet i den egna regionen. Gemensamt skulle styrelserna kunna
cngagera sig i nyskapande nationella projekt. For att dessa syften skall kunna
tillgodoses borde den nuvarande begrinsningen av fondstyrelsernas tillatna
igarandel i borsnoterade foretag slopas och en demokratisk styrning av
fonderna genomforas, t. ex. genom vaida representantskap. Motiondrerna
vill att riksdagen skall uttala sig for en forandring av detta slag.

Frigan om inriktningen av ldntagarfondstyrelsernas verksamhet -har
ingdcende provats av riksdagen hosten 1983 i samband med beslutet om deras
tillkomst. Dirvid tog riksdagen stéllning till bl. a. just de 6nskemal som nu
ater framfors i motion 1984/85:365 (vpk). Néagra grundliggande uttalanden
om inneborden av och syftet med lontagarfondstyrelsernas regionala anknyt-
ning har atergivits i det foregiende. liksom ocksa motiven for den foreskrivna
begrdnsningen av allmdnna pensionsfondens och dess delfonders engage-
mang i individuella borsnoterade féretag. Fragan om direkta val av
ledamoter i 16ntagarfondstyrelserna dr som framgétt under utredning.

Utskottet finner inte nagot skl for riksdagen att nu dndra pa de riktlinjer
for 16ntagarfondstyrelsernas verksamhet som tillimpas sedan dessa styrelser
tridde i funktion forra aret. Det bér fa ankomma -pa styrelserna — dar
representanter fOr I6ntagarna dr i majoritet — att dven fortsittningsvis
utveckla verksamheten till landets och de nirmast berdrda regionernas bista
enligt de grunder som riksdagen har angett genom sitt konstituerande beslut.
Med det sagda avstyrker utskottet motionen.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motion 1984/85:365.

Stockholm den 22 maj 1985

P4 niringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Ndrvarande: Nils Erik Wadg (s), Lilly Hansson (s), Erik Hovhammar (m).
Lennart Pettersson (s}, Sten Svensson (m), Wivi-Anne Radesjo (s), Karl-
Erik Hall (s), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp). Birgitta Johansson
(s), Ivar Franzén (c). Nic Gronvall (m), Per-Ola Eriksson (c¢) och Lars
Andersson (s).
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Reservationer

1. Erik Hovhammar (m}, Sten Svensson (m), Per qutérberg (m). Christer
Eirefelt (fp), Ivar Franzén (c), Nic Gronvall (m) och Per-Ola Eriksson (c)
anser att utskottets yttfande och hemstiillan bort ha féljande lydelse:

Motion 1984/85:365 (vpk) — — — (=utskottet) — — — detta slag. .

De borgerliga particrna har, i riksdagen senast vid behandlingen i februari
i &r av frigan om riktlinjer f6r den ekonomiska politiken (FiU 1984/85:10),
slagit fast att lontagarfonderna maste avskaffas och att-avvecklingen av dem
maste vara definitiv. Motion 1984/85:365 (vpk) ger uttryck for en rakt
motsatt strivan. Lontagarfonderna skulle inte bara bibchallas.utan pa ett in
mer utpriglat satt dn nu anvindas som instrument for en samhillsomdaningi .
socialistisk riktning.  Utskottet tar avstiand fran dessa mtcnnoner och
avstyrker sidlunda motionen. '

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motion -1984/85:365.

2. Jorn Svensson (vpk) anser_:att utskottets yttrande.och hemstillan bort ha
foljande lydelse: o

Motion 1984/85:365 (vpk) - ( utsl\ottet) - — — detta slag.

Utskottet instimmer med motlonarernd Lontdgdrtondstvrelsernas verk-
samhet méste f4 en sidan inriktning att den Verllgen framjar 16ntagarnas
intressen.

Ett grundliaggande krav ar att lontagarfondstyrelsernas satsningar gors
utifran samhillsekonomiska och inte snivt foretagsekonomiska kalkyler.
Den regionala férankringen maste komma till uttryck pa ett helt annat sétt in
nu. Varje Iontagarfondstyrelse maste uttryckligen fa i uppdrag att frimja
niiringslivet och sysselsittningen i sin region och silunda bidra till regional
balans. Lontagarkooperativa foretag och nya samhilleliga industrier som
bidrar till tcknisk och ckonomisk férnyelse bor sérskilt stodjas. Den
nuvarande begridnsningen av fondstyrelsernas tillitna dgarandelar méste
slopas och en demokratisk insyn i och styrning av fondernas verksamhet
genomforas enligt de.riktlinjer som motiondrerna anger. Regeringen bér
snarast lagga fram forslag till sadana dndrade regl’er for lontagarfondstyrel-
sernas verksamhet som utskottet har hér uttalat sig for

Utskottet hemstiller '

att riksdagen med bifall till motion 1984/85:365 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.



