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Regeringen overlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 8 maj 2003

Goran Persson

Thomas Bodstrom
(Justitiedepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

En konkursforvaltare dr skyldig att betala mervardesskatt i anslutning till
att han yrkar arvode hos ritten. Det drojer dock innan forvaltaren kan
lyfta arvodet. Detta far ske forst nér rittens beslut om arvode har vunnit
laga kraft. For att en forvaltare inte skall behdva ligga ute med mer-
virdesskatt foreslds 1 propositionen att forvaltaren skall ha rétt att lyfta
den del av arvodet som motsvarar den mervirdesskatt som berdknats for
det yrkade arvodet redan nér han lamnar in sin arvodesframstillning till
ratten.
Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2002/03:112

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i1 konkurslagen (1987:672).



2 Forslag till lag om dndring 1 konkurslagen
(1987:672)

Héarigenom foreskrivs att 14 kap. 11 § konkurslagen (1987:672) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
11§

En forvaltare far inte lyfta sitt En forvaltare far inte lyfta sitt
arvode forrdn han har avgett slut- arvode forrdn han har avgett slut-
redovisningen for sin férvaltning. redovisningen for sin forvaltning.

Ndr arvodesframstdllningen [ldm-
nats in till rdtten far dock forvalta-
ren, utan sdrskilt beslut av rdtten,
bfta den del av det begdirda
arvodet som motsvarar den mer-
vdrdesskatt som berdknats for
arvodet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade ar 1997 att tillkalla en sérskild utredare for att
overvédga vilken inriktning och vilket nidrmare innehdll den offentliga
konkurstillsynen skall ha (Dir. 1997:74). Utredningen antog namnet
Konkurstillsynsutredningen. Med anledning av en skrivelse till
regeringen fran Sveriges advokatsamfund och Konkursforvaltar-
kollegiernas Forening (Jul997/7032/L4) fick utredningen genom
tilliggsdirektiv 1 uppdrag att dven Overvdga ritten att lyfta konkurs-
forvaltararvode for att betala mervérdesskatt (Dir. 1998:77).

Konkurstillsynsutredningen avldamnade ar 2000 sitt betdnkande Ny
konkurstillsyn (SOU 2000:62). I propositionen tar regeringen upp utred-
ningens forslag om mervirdesskatt och forvaltararvode. Utredningens
forslag om forvaltararvode finns i bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning over remissin-
stanserna finns i bilaga 2. En remissammanstéllning finns tillganglig i
lagstiftningsarendet (Ju2000/3207/L2).

Utredningens ovriga forslag dr delvis beroende av pdgdende organisa-
tionsfordndringar 1 skatteforvaltningen och exekutionsvidsendet och
bereds vidare 1 Regeringskansliet (jfr lagrddsremiss den 13 mars 2003
Det nya Skatteverket och Dir. 2002:142).

Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 april 2003 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4. Lagradet har ldmnat forslaget utan erinran. I forhéllande till
lagradsremissens forslag har ett par redaktionella dndringar gjorts.

4 Rétten att lyfta den delen av arvodet som
avser mervardesskatt

Regeringens forslag: En konkursforvaltare far ritt att lyfta den del av
arvodet som motsvarar den mervirdesskatt som berdknats for det
yrkade arvodet sa snart arvodesframstillningen ldmnats in till
tingsratten.

Utredningens forslag stimmer 6verens med regeringens (se betidnkan-
dets. 552 f. och 628).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Stockholms
tingsrdtt tillstyrker utredningens forslag eller Iimnar det utan invindning.
Stockholms tingsrétt anser att den nuvarande ordningen bor bestd och
framhéller att ett annat mervérdesskattebelopp kan komma att gilla 1 de
fall da rétten sétter ned arvodet.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om redovisnings-
skyldighet for mervirdesskatt tolkas i praxis sa att skyldighet att redovisa
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mervirdesskatt pa konkursforvaltararvode uppstar i den redovisnings-
period under vilken fordringen bokfors. En konkursforvaltare ar skyldig
att bokfora sin arvodesframstillning ndr denna ges in till rétten.
Merviérdesskatten for redovisningsperioden skall betalas in till staten
mdnaden efter eller tvd ménader efter redovisningsperiodens utging,
beroende pé forvaltarens omsédttning. Vid forskott pa arvode blir forvalta-
ren i stéllet redovisningsskyldig niar han mottar forskottet.

Enligt 14 kap. 11 § konkurslagen far forvaltaren dock inte lyfta nagot
arvode forrdn han avgett slutredovisning for sin forvaltning. Bestdm-
melsen motiveras fradmst av Onskemalet att skynda pd avgivandet av
slutredovisningen. Den ger ocksé uttryck for den allmidnna principen att
en syssloman inte har rétt till betalning for uppdraget innan han har
slutfort detta och klargor alltsa att en konkursforvaltare — till skillnad frén
vad som giller for hans kostnader — inte féar ta ut medel ur konkursboet
for arvodet innan han avgett slutredovisningen for sin forvaltning. 1
utdelningskonkurser skall forvaltaren avge slutredovisningen nir han ger
in utdelningsforslaget till réitten (13 kap. 4 §), varvid i regel ocksa
arvodesframstillningen ldmnas in. Rétten skall meddela beslut i arvodes-
fragan samtidigt med beslutet om faststéllelse av utdelningen (14 kap.
9 §). Rittens beslut om arvode till forvaltare gar i verkstéllighet forst nér
det har vunnit laga kraft, vilket innebar att arvodet inte far lyftas innan
beslutet har vunnit laga kraft (se rittsfallet NJA 1992 s. 887). Eftersom
arvodet alltsd provas efter det att slutredovisningen har ldmnats in 1
utdelningskonkurser, blir tidpunkten for laga kraft och inte tidpunkten for
avgivandet av slutredovisningen 1 praktiken avgdrande for nir arvodet fér
lyftas.

Regeringen konstaterar att denna ordning kan innebéra problem for
forvaltarverksamheten. Innan arvodet till forvaltaren bestams skall ritten
inhdmta yttrande fran tillsynsmyndigheten samt normalt dven ge gélde-
ndren och vissa borgendrer ritt att yttra sig 1 frdgan. Det kan alltsd gé en
tid fran det att forvaltaren (eller den advokatbyra han arbetar hos) blir
skyldig att betala mervérdesskatt pd arvodet till dess att han far lyfta
arvodet. Oavsett om forvaltaren sdtter av medel motsvarande arvodet pa
ett sirskilt rdntebdrande konto nir han ldmnar in arvodesframstéllningen
eller later medlen std kvar bland boets Ovriga tillgangar, far de inte
anviandas av forvaltaren personligen. Forvaltaren maéste alltsa ligga ute
med mervérdesskattebeloppet. I utdelningskonkurser kan arvodet vara
hogt och handldggningstiderna hos domstolar och tillsynsmyndigheter i
konkurs l4nga. Inte séllan gar det ett halvér fran det att mervérdesskatten
betalas in till dess att arvodet far lyftas. En fOrvaltare tillgodoridknas
visserligen rdnta pd arvodet fran dagen fOr slutredovisningen, men
utldgget kan likvdl innebdra en betydande likviditetsbelastning, inte
minst for smd advokatbyrder. I undantagsfall kan en forvaltare t.o.m.
behova lanefinansiera mervérdesskatten till dess att arvodesbeslutet
vinner laga kraft. Behandlingen av konkursforvaltare skiljer sig dessutom
fran de flesta andra foretagare som inte pd detta sitt behdver ligga ute
med mervéardesskatt.

Regeringen delar sdledes utredningens uppfattning att lagstiftningen
bor dndras 1 detta avseende. Utredningen har Overvigt olika sétt att
komma till ritta med problemet och foresldr att forvaltaren far rétt att
lyfta den del av arvodet som motsvarar den mervardesskatt som
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berdknats for det yrkade arvodet sé snart arvodesframstéllningen getts in
till ratten. Detta medfor att forvaltaren i och for sig kan lyfta den del av
arvodet som utgdér mervirdesskatt vid en tidigare tidpunkt &n da det
foreligger skyldighet att betala mervirdesskatten. En ordning dir ett
belopp motsvarande mervérdesskatten fick lyftas forst nir betalnings-
skyldigheten for skatten intrdder skulle emellertid i praktiken leda till ett
alltfor stort och onddigt administrativ merarbete. Regeringen har ocksa
overvagt att lata en forvaltare, i likhet med vad som giller for offentliga
forsvarare och bitrdden enligt réttshjilpslagen, fa hela arvodesbeloppet
nar arvodet har faststillts men innan beslutet vunnit laga kraft. Forvalta-
ren skulle da fa lyfta beloppet nagot tidigare dn i dag men dnda tvingas
att ligga ute med pengar relativt l1dng tid eftersom det ofta dréjer innan
ritten faststiller arvodet. Med en sddan 16sning kommer man alltsd inte
at hela problemet. Liksom utredningen anser regeringen att det ar bést att
ratten att lyfta arvode for att betala mervérdesskatten knyts till nér
arvodesframstillningen ges in till rétten.

Som Stockholms tingsritt anmérkt kan arvodet naturligtvis i undan-
tagsfall komma att séttas ned jamfort med vad som ursprungligen yrkats
och det slutliga mervardesskattebeloppet dirvid bli lagre. I sa fall kan det
intréffa att forvaltaren betalat in for mycket till staten i mervérdesskatt
och lyft en storre del av arvodet @n vad som motsvarar mervardesskatten.
Sedan arvodet slutligen har faststéllts kan forvaltaren lyfta det faststillda
totalbeloppet minskat med det belopp som han redan har fatt, och vid den
ranteberdkning som sker far hdnsyn tas till att han kunnat lyfta visst
belopp vid en tidigare tidpunkt.

5 Ikrafttradande

Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2004. Nagra dvergangs-
bestammelser behovs inte. Nar dandringen trader i kraft skall den alltsa
gélla omedelbart 1 de fall da arvodesframstillningen gors efter den 31
december 2003.

6 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna dndringen leder inte till ndgra 6kade kostnader for det
allménna.

Andringen forvintas leda till att likviditetsbelastningen pa advokat-
byrder med inriktning pa konkursférvaltning minskar ndgot.
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7 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om dndring 1 konkurslagen (1987:672)

14 kap. Konkurskostnader

11 § En forvaltare fér inte lyfta sitt arvode forrdn han har avgett slutredovisningen
for sin forvaltning. Ndr arvodesframstillningen Ilimnats in till rdtten fdar dock
forvaltaren, utan sdrskilt beslut av rdtten, lyfta den del av det begdrda arvodet som
motsvarar den mervdrdesskatt som berdknats for arvodet.

Av forsta meningen fOljer att en konkursforvaltare inte far lyfta sitt
arvode forrdn han har ldmnat in slutredovisningen for sin forvaltning.
Bestammelsen innebdr dock inte att arvodet féar lyftas ndr slutredovis-
ningen ldmnas in. Av 16 kap. 4 § foljer ndmligen att arvodesbeslutet
madste ha vunnit laga kraft {or att forvaltaren skall fa lyfta arvodet.

I paragrafen har inforts en ny mening. | andra meningen anges att en
forvaltare far lyfta arvode till den del det motsvarar vad som skall betalas
1 mervirdesskatt redan nér arvodesframstéllningen ldmnats in till rétten
och innan yrkandet provas. Bestimmelsen har sin grund i att skyldighet
att redovisa mervardesskatt uppkommer redan i den redovisningsperiod
under vilken en arvodesframstillning ges in till ritten och fordringen
bokfors. Enligt bestimmelsen far en forvaltare alltsd disponera en viss
del av konkursboets medel utan att ritten har fattat beslut i arvodes-
frégan.

En forutséttning for att en forvaltare skall kunna lyfta en del av arvodet
ar att det finns tillrackligt med tillgangar i konkursboet. Bestimmelsen
kan alltsa inte tillimpas i konkurser ddr det saknas tillgangar och det
saledes inte finns nagot att lyfta utan ans6kan gors om ersittning av
staten, 1 praktiken avskrivningskonkurser.

Det belopp en forvaltare har ritt att lyfta berdknas utifran det arvodes-
belopp som forvaltaren angett 1 sin kostnadsridkning. Forvaltaren har rétt
att lyfta som mest samma belopp som redovisas och betalas in som
mervirdesskatt till staten.

Forst nédr arvodet faststéllts av rétten star det slutligen klart vilket
belopp mervirdesskatten uppgar till. Fran det faststdllda arvodet far dras
av vad forvaltaren redan tagit ut. Rénta berédknas pd den delen av arvodet
som inte lyfts, i forekommande fall med beaktande av att arvodet blivit
lagre d4n vad som ursprungligen begérts.

Det har overvigts att placera bestimmelsen 1 16 kap. 4 § men den
lampligaste placeringen har 1 enlighet med utredningens forslag bedomts
vara 14 kap. 11 §.
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Betankandets lagforslag (SOU 2000:62)

Forslag till lag om dndring 1 konkurslagen (1987:672)

Héarigenom foreskrivs att 14 kap. 11 § konkurslagen (1987:672) skall

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
11§

En forvaltare far inte lyfta sitt
arvode forrdn han har avgett slut-
redovisningen for sin forvaltning.

Denna lag trader 1 kraft den ...

En forvaltare far inte lyfta sitt
arvode forrdn han avgett slutredo-
visningen for sin forvaltning. Vad
som sagts nu gdller inte ett arvode
som enligt 5 § bestdmts sdrskilt for
viss egendom.

Forvaltaren  far, sd snart
arvodesframstdllningen getts in till
rdtten, lyfta den del av arvodet
som svarar mot den mervirdes-
skatt som berdknats for arvodet.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver betidnkandet avgetts av Gota hovritt,
Stockholms tingsritt, Helsingborgs tingsritt, Luled tingsratt, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Ekobrotts-
myndigheten, Brottsforebyggande rddet, Statskontoret, Finansinspek-
tionen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Bokforingsndmnden,
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet, Konkurrensverket, Patent- och registreringsverket,
Svenska kommunforbundet, Sveriges Advokatsamfund, Svensk Handel,
Tjanstemédnnens Centralorganisation, Svenska Bankforeningen, Finans-
bolagens Forening, Foreningen Sveriges kronofogdar, Foretags-
RekonstruktionsForeningen,  Konkursforvaltarkollegiernas  forening,
Stiftelsen Ackordscentralen och Svenska kreditmannaféreningen i
Stockholm.
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Lagridsremissens lagforslag
Forslag till lag om dndring 1 konkurslagen (1987:672)

Héarigenom foreskrivs att 14 kap. 11 § konkurslagen (1987:672) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
11§
En forvaltare far inte lyfta sitt arvode forrdn han avgett slutredovisning
for sin forvaltning.

Nar arvodesframstdllningen
ldmnats in till rdtten far for-
valtaren, utan hinder av 16 kap.
43, byfta den del av arvodet som
motsvarar den mervdrdesskatt som
berdknats for arvodet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2003-04-22

Nérvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitierddet Dag Victor.

Enligt en lagrddsremiss den 16 april 2003 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande over forslag till lag om
andring 1 konkurslagen (1987:672).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Amina
Lundqvist.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 8 maj 2003

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraiden Winberg,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lévdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Nykvist, Lund,
Nuder, Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2002/03:112 Ritt att lyfta konkurs-
forvaltararvode
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