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I propositionen foreslds dndringar i skattelagstiftningen med anledning
av genomforandet av tjanstepensionsdirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och till-
syn Over tjdnstepensionsinstitut). Forslagen kompletterar de forslag som
regeringen ldamnat i propositionen Nya regler for tjanstepensionsinstitut
(prop. 2004/05:165).

Det 6vergripande syftet med forslagen ar att likstilla de skattemissiga
forutséttningarna for utlindska tjdnstepensionsinstitut att bedriva verk-
samhet 1 Sverige med dem som giller for livforsdkringsforetag och
svenska tjanstepensionsinstitut. Skattskyldigheten for utldndska tjénste-
pensionsinstitut som bedriver tjanstepensionsverksamhet fran fast drift-
stdlle i Sverige skall i enlighet med detta bestimmas utifrdn vad for slags
avtal om tjdnstepension som instituten tillhandahéller. Utldndska tjénste-
pensionsinstitut kan siledes, pd samma sitt som utldndska forsakrings-
foretag, bli skattskyldiga enligt sdvil inkomstskattelagen (1999:1229)
som lagen (1990:660) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Nar det géller arbetsgivarens pensionskostnader foreslés att utgifter for
tryggande av pensionsutfistelser genom 6verforingar eller betalningar till
ett utlandskt tjanstepensionsinstitut, skall f4 dras av under vissa forutsétt-
ningar. Arbetsgivaren skall pd sddana 6verforingar och betalningar betala
sarskild 1oneskatt enligt lagen (1991:687) om sérskild 1oneskatt pd pen-
sionskostnader. Forutsdttningarna for att 6verforingen eller betalningen
skall behandlas som pensionskostnader &r att tjdnstepensionsavtalen kan
likstéllas med de tryggandeformer som skatteméssigt godtas for nirva-
rande, dvs. att overforingen kan likstdllas med en Overforing till pen-
sionsstiftelse eller att betalningen kan likstéllas med betalning av premie
for pensionsforsdkring.



I fraga om avkastningsskatt pd pensionsmedel foreslas att utlindska
tjdnstepensionsinstitut skall betala avkastningsskatt for tillgdngar och
skulder hianforliga till sddana tjdnstepensionsavtal som &r jamforbara
med livforsikringar. Aven institut vars dndamal och verksamhet #r si-
dana att institutet kan likstdllas med en pensionsstiftelse enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. skall betala avkast-
ningsskatt.

Det foresléds ocksa att om en arbetsgivare gor betalningar till ett ut-
landskt tjdnstepensionsinstitut i en annan medlemsstat enligt ett avtal om
tjdnstepension som dr jamforbart med livforsdkringsavtal, skall arbetsgi-
varen betala avkastningsskatt for vérdet pa tillgdngarna hénforliga till
avtalet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2006.
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Prop. 2005/06:22
1 Beslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2.lag om é&ndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pen-
sionsmedel,

3. lag om &ndring i lagen (1991:687) om sarskild 16neskatt pd pen-
sionskostnader,

4. lag om dndring i taxeringslagen (1990:324),

5. lag om dndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kon-

trolluppgifter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 6 kap. 8 §, 10 kap. 3 och 5 §§, 16 kap. 17 §, 28 kap. 2 och 3 §§,
39 kap. 1 § samt 58 kap. 1, 18 och 19 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 58 kap. skall lyda "Pensionsforsékringar, tjénste-
pensionsavtal, kapitalforsédkringar och pensionssparkonto”,

dels att rubriken ndrmast fore 58 kap. 19 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas elva nya paragrafer, 28 kap. 12 a och
12 b §§, 39 kap. 13 a—13 f §§ och 58 kap. 1 a, 1 b och 19 a §§, samt nér-
mast fore 39 kap. 13 a § och 58 kap. 1 a § nya rubriker av féljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
8§

Med utlindsk juridisk person avses en utlindsk association om, enligt
lagstiftningen 1 den stat dér associationen hér hemma,

1. den kan forvarva rittigheter och ata sig skyldigheter,

2. den kan fora talan infér domstolar och andra myndigheter, och

3. enskilda deldgare inte fritt kan forfoga 6ver associationens

formogenhetsmassa.

Bestimmelserna om utldndska
juridiska personer tillimpas ocksa
pa utlindska associationer som
bedriver verksamhet avseende
skadeforsdkring genom en sadan
generalrepresentation som avses i
1 kap. 12 § lagen (1998:293) om
utlindska forsékringsgivares verk-
samhet i Sverige.

! Senaste lydelse 2003:1086.

Aven om villkoren enligt forsta
stycket inte dr uppfyllda skall be-
stimmelserna om utldndska juri-
diska personer tillimpas ocksa pa
utldndska associationer som bedri-
ver verksamhet avseende skade-
forsdkring genom en sddan gene-
ralrepresentation som avses 1 1
kap. 12 § lagen (1998:293) om
utlindska forsdkringsgivares och
tidnstepensionsinstituts  verksam-
het i Sverige och pa utlindska
associationer som bedriver
tidnstepensionsverksamhet i
Sverige enligt den lagen.
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10 kap.

Till inkomstslaget tjédnst rdknas

3§

1. utdelningar och kapitalvinster pa aktier m.m., 1 den
utstrackning som anges i 57 kap., i foretag som &r eller har

varit famansforetag,

2. kapitalvinster pa andelar i ett svenskt handelsbolag i den
utstrdckning som anges i 50 kap. 7 §,

3. penninglan i strid med 12 kap. 7 § aktiebolagslagen
(1975:1385) eller 11 § lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfistelse m.m.,

4. avskattning av pensionsfor-
sdkring enligt bestimmelserna i
58 kap. 19 §, och

5. avskattning av pensionsspar-
konto enligt bestimmelserna i
58 kap. 33 §.

4. avskattning av pensionsfor-
sdkring enligt bestimmelserna i
58 kap. 19 §,

5. avskattning av pensionsspar-
konto enligt bestdmmelserna i
58 kap. 33 §, och

6. avskattning av avtal om
tidnstepension enligt bestdmmel-
serna i 58 kap. 19 och 19 a §5.

5§

Med pension avses ersdttningar som betalas ut

1. som inkomstgrundad alderspension och premiepension till efterle-
vande enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension,

2. som garantipension enligt lagen (1998:702) om garantipension,

3. som efterlevandepension enligt lagen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestod till barn,

4. pa grund av tidigare tjdnst pa annat sétt 4n genom forsiakring, eller

5. pa grund av pensionsforsdkring eller aterkdp av sddan forsikring.

6. till formanstagare enligt ett
sadant avtal om tjdnstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket.

Med pension avses ocksd ersdttningar som betalas ut fran pensions-
sparkonto

1. till pensionsspararen,

2. till forménstagare pa grund av formanstagarférordnande,

3. till den som fatt rétten till pension genom bodelning,

4. till make eller brostarvinge pa grund av att ett forménstagarforord-
nande jamkats, eller

5. vid éterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.

I 58 kap. finns ytterligare bestimmelser om pensionsforsdkringar och
pensionssparkonton.

? Senaste lydelse 2000:1341.
? Senaste lydelse 2002:213.
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16 kap.
17 §*

Sarskilda skatter och avgifter som avser ndringsverksamheten skall
dras av. Om skatten eller avgiften sitts ned, skall motsvarande del av
avdraget aterforas det beskattningsar d& debiteringen dndras. 1 9 kap. 4 §
finns en bestimmelse om att skatt enligt lagen (2004:629) om triangsel-

skatt inte far dras av.
Avkastningsskatt som berdknas
pa avsittning i balansrdkning med
tillimpning av 3 § fidrde stycket
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel skall dras
av. Om skatten sédtts ned, skall
motsvarande del av avdraget ter-
foras det beskattningsér da debi-
teringen dndras. Om skatten sétts
ned genom avrikning av utlindsk
skatt, hindrar detta inte att hela
skattebeloppet dras av.

Avkastningsskatt som berdknas
pa avsittning i balansrdkning med
tillimpning av 3 § femte stycket
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel skall dras
av. Om skatten sdtts ned, skall
motsvarande del av avdraget ter-
foras det beskattningsar da debi-
teringen dndras. Om skatten sitts
ned genom avrikning av utldndsk
skatt, hindrar detta inte att hela
skattebeloppet dras av.

129-31 §§ finns bestdmmelser om egenavgifter.

28 kap.

238

Vid bedomningen av avdrag enligt detta kapitel fir en pensionsutfis-
telse beaktas bara om en forsékring for utféstelsen skulle ha varit en pen-

sionsforsékring.

Med betalning av en premie for
pensionsforsdkring likstdlls i detta
kapitel betalning enligt ett avtal
med ett utldndskt tjdnstepensions-
institut om tjdnstepension. Detta
gdller bara om avtalet dr jamfor-
bart med pensionsforsdkring och
uppfyller de villkor som anges i
58 kap. 1 ay.

38

Arbetsgivares tryggande av utfdstelse om pension till en arbetstagare
skall dras av som kostnad i den utstrackning som anges i 5-18 §§, om

utféstelsen tryggas genom

— overforing till pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryg-

gande av pensionsutfistelse m.m.,

—avséttning 1 balansrdkning i
forening med kreditforsdkring el-
ler i forening med kommunal eller
statlig borgen eller liknande ga-
ranti, eller

— betalning av premie for pen-
sionsforsdkring.

* Senaste lydelse 2004:634.

—avsiéttning 1 balansrdkning i
forening med kreditforsdkring el-
ler 1 forening med kommunal eller
statlig borgen eller liknande ga-
ranti,

— betalning av premie for pen-
sionsforsdkring, eller
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— overforing till ett utldndskt
tidnstepensionsinstitut som enligt
39 kap. 13 ¢ § likstdlls med en
pensionsstiftelse  enligt  lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m., om odver-
foringen sker till ett fast driftstdlle
i Sverige enligt ett avtal som in-
gatts i den verksamhet som bedrivs
fran det fasta driftstdllet.

12ay§

Bestimmelserna i 13, 17, 21, 23
och 24 §§ skall ocksa tillimpas i
fraga om overforingar till sadana
tjdnstepensionsinstitut som avses i

3§

12b§

Om ett avtal om tjdnstepension
som meddelats av ett sadant ut-
ldndskt tjdnstepensionsinstitut som
enligt 39 kap. 13 c § likstdlls med
en pensionsstiftelse dndras sa att
det utldndska institutet inte ldngre
kan likstdllas med en sadan stif-
telse, skall behallningen hdnforlig
till avtalet tas upp till beskattning
hos arbetsgivaren. Detta gdller
dock inte om institutet tryggar
upplupen del av pensionsutfdst-
elsen genom kop av pensionsfor-
sdkring enligt reglerna i 25 § la-
gen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m.

39 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— forsdkringsforetag 1 2—13 §§,

— utldndska tjcinstepensionsinsti-
tuti 13 a—13 55,

— investmentforetag och investeringsfonder i 14-20 §§,
— kooperativa foreningar i 21-24 §§,

— privatbostadsforetag i 25-27 §§,

— sambruksforeningar i 28 §,
— samfilligheter 1 29 §, och

— sparbanker och Sparbankernas sdkerhetskassa i 30 och 31 §§.

> Senaste lydelse 2004:66.

Prop. 2005/06:22



Utliindska tjiinstepensionsinstitut

13a§

Med utldndskt tidnstepensions-
institut avses ett institut som be-
driver tjdnstepensionsverksamhet i
Sverige med stod av lagen
(1998:293) om utldndska forsdk-
ringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

Utlindska tidnstepensionsinsti-
tut som bedriver verksamhet i Sve-
rige bedoms bara med hdnsyn till
den verksamhet som institutet be-
driver fran fast driftstdlle hdr.

13b§

Utlindska tjdnstepensionsinsti-
tut skall inte ta upp inkomster som
hénfor sig till tillgangar och skul-
der som forvaltas for arbetsgiva-
res rdkning enligt avtal om
tidnstepension som dr jamforbart
med personforsdkringsavtal.  In-
flutna premier for sadana avtal
skall inte heller tas upp. Utgifter
som hdnfor sig till sadana in-
komster och premier far inte dras
av.

13c§

Utldndska tjdnstepensionsinsti-
tut som ingar avtal om tjdinste-
pension med villkor som innebdr
att institutet kan likstdllas med en
pensionsstiftelse  enligt  lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m. skall inte ta
upp inkomster och inte dra av ut-
gifter som hdnfor sig till sadana
avtal.

13d§

Bestdmmelserna i 13 b § gdller
inte till den del inkomsterna, pre-
mierna och utgifterna hdnfor sig
till pensionsformaner som dr jdam-
forbara med sadana formaner som
tas upp som

1. grupplivforsdikringar, eller

2. sadana sjuk- och olycksfalls-

Prop. 2005/06:22
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forsdkringar som avses i

—2 kap. 3a§ forsta stycket I
och 2, och

—2 kap. 3 b § forsta stycket 1 b
och 4  forsdkringsrorelselagen
(1982:713).

For dessa inkomster, premier
och utgifter gdller i stdllet 6-9 §5.

13eys

I lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel finns
bestimmelser om avkastningsskatt
for utldndska tjdnstepensionsin-
stitut.

131§

Om ettt utldindskt tjcinstepen-
sionsinstitut skall dela upp en in-
tiktspost eller en kostnadspost
mellan olika delar av sin verk-
samhet, skall fordelningen goras
pa skdligt sditt.

58 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— tjdanstepensionsavtal i 1 a, 1 b
och 19 a §§,
— pensionsforsdkringar och kapitalforsdkringar 1 2-20 och 34 §§, och
— pensionssparkonton 1 21-34 §§.

Tjiinstepensionsavtal

lag

Sadana avtal om tjdnstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket skall

1. ingas med ett utlindskt
tidnstepensionsinstitut i en verk-
samhet som bedrivs fran ett fast
driftstdlle i Sverige, och

2. upppylla de villkor som anges
i fraga om pensionsforsdkring i

— 5 och 6 §§ om grdnsdragning,

— 7 § om tjdnstepensionsforsdk-
ring,

—8 § och 9 § forsta och andra
styckena om den forsdkrade,

—10-14 §§ om alders-, sjuk-
och efterlevandepension,

Prop. 2005/06:22
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— 15 § om fondforsdkring och,
—16 § om forsdkringsavtalets
utformning.

1b§

Vid tillimpningen av 1 a § skall

— tjdnstepensionsinstitutet anses
som forsdkringsgivare,

— arbetsgivaren anses som for-
sdkringstagare, och

—den anstdillde anses som for-
sdkrad och formanstagare.

I fraga om efterlevandepension
enligt 13 och 14 §§ skall ocksa
den anstdlldes efterlevande anses
som formanstagare.

18 §°

En pensionsforsdkring far aterkopas trots bestimmelserna i detta kapi-
tel, om det tekniska aterkopsvardet uppgar till hogst 30 procent av pris-
basbeloppet. Aterkdp far ocksa ske om

1. det tekniska aterkopsvirdet uppgar till hogst ett prisbasbelopp,

2. forsdkringen inte dr forenad med ett odterkalleligt forménstagarfor-
ordnande, och

3. premier for forsdkringen inte har betalats under de senaste tio aren.

Om det i andra fall finns syn-
nerliga skél for aterkop och sadant
far ske enligt forsdkringsavtalet
och forsdkringstekniska riktlinjer,
far aterkop medges av skattemyn-

Om det i andra fall finns syn-
nerliga skél for aterkop och sadant
far ske enligt forsdkringsavtalet
och forsékringstekniska riktlinjer,
far aterkop medges av Skattever-

digheten. ket.

Bestdammelserna 1 detta kapitel hindrar inte aterbetalning enligt 13 kap.
4 § dktenskapsbalken eller 15 kap. 8 § forsdkringsavtalslagen (2005:104)
av forsdkringstagarens tillgodohavande. De hindrar inte heller en 6verfo-
ring av hela pensionsforsékringens vérde direkt till en annan pensionsfor-
sdkring 4n som avses i 5 § om forsdkringstagaren tecknar den i samband
med overforingen hos samma eller annan forsdkringsgivare med samma
person som forsikrad. Overforingen skall i s3 fall inte anses som pension
enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 5 och inte heller som en betalning av
premier for pensionsforsédkring.

Avskattning av pensionsforsik-
ring

Avskattning av pensionsforsik-
ring och tjinstepensionsavtal

19 §
Det kapital som hanfor sig till en pensionsforsidkring skall tas upp i in-
komstslaget tjanst (avskattning), om forsdkringsgivaren
1. overlater forsdkringen till en forsdkringsgivare som inte meddelar
pensionsforsikring, eller

6 Senaste lydelse 2005:121.
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2. for over forsdkringen till en sddan del av sin verksamhet som inte Prop. 2005/06:22
avser pensionsforsakring.
Avskattningen skall ske i fall som avses i forsta stycket 1 ndr ansvaret
for forsdkringen dvergér pa den 6vertagande forsdkringsgivaren och i fall
som avses 1 forsta stycket 2 nér forsékringen fors over.
Bestidmmelserna i forsta och
andra styckena tilldmpas ocksa pa
tidnstepensionsavtal som uppfyller
villkoreni I a §.

19ay§

Det kapital som forvaltas enligt
ett sadant avtal om tjidnstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket skall tas upp i inkomst-
slaget tidgnst (avskattning), om
avtalet dndras sa att det inte
langre uppfyller villkoren i 58 kap.
1 a § eller om parterna pa annat
sdtt forfogar over avtalet i strid
med dessa villkor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006 och tillampas forsta gangen
vid 2007 &rs taxering.

13



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:661) om

avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hérigenom foreskrivs att 2, 3 och 9 §§ lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Skattskyldiga till avkastningsskatt adr

1. svenska livforsdkringsforetag,

2. utlindska livforsakringsfore-
tag som bedriver forsdkringsror-
else fran fast driftstélle i Sverige,

2. utlindska livforsdkringsfore-
tag som bedriver forsdkringsror-
else fran fast driftstédlle i Sverige
och utldndska tjcinstepensionsin-
stitut som bedriver med forsdk-
ringsverksamhet jamforbar tjdn-
stepensionsverksamhet fran fast
driftstdlle i Sverige,

3. understddsforeningar som bedriver till livforsdkring hanforlig verk-

samhet,

4. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfistelse m.m.,

4. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutféstelse m.m. och utlindska
tidnstepensionsinstitut som  fran
fast driftstdlle i Sverige meddelar
avtal om tidnstepension med vill-
kor som innebdr att institutet kan
likstdllas med en pensionsstiftelse
enligt samma lag,

5. arbetsgivare som 1 sin balansrdkning redovisar pensionsutfédstelse
under rubriken Avsatt till pensioner enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutféstelse m.m. eller i sddan delpost som avses i 8§ a § samma lag,

6. obegrinsat skattskyldiga som innehar pensionssparkonto,

7. obegransat skattskyldiga som innehar

a) kapitalforsékring som dr meddelad i1 forsdkringsrorelse som inte be-
drivs fran fast driftstélle i Sverige, eller

b) forsdkring som anses som
pensionsforsdkring enligt 58 kap.
58 inkomstskattelagen
(1999:1229).

! Senaste lydelse 2003:1195.

b) forsdkring som anses som
pensionsforsidkring enligt 58 kap.
58§ inkomstskattelagen
(1999:1229),

8. obegrdnsat skattskyldiga som
ingatt ett avtal om tjdnstepension
med ett utldndskt tjdnstepensions-
institut i en verksamhet som inte
bedrivs fran fast driftstdille i Sve-
rige, under forutsdittning att avtalet

Prop. 2005/06:22
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dr jamforbart med en kapitalfor-
sdkring.
Om en sadan forsdkring som avses i forsta stycket 7 a inte innehas av
nagon som &r obegrédnsat skattskyldig, skall den som har pantrétt 1 for-
sdkringen anses inneha den.

Bestimmelserna i forsta stycket
7 omfattar inte forsdkring som
enbart avser olycks- eller sjuk-
domsfall eller dodsfall senast vid
70 érs alder och som inte &r ater-
kopsbar.

Bestimmelserna i forsta stycket
7 omfattar inte forsdkring som
enbart avser olycks- eller sjuk-
domsfall eller dodsfall senast vid
70 ars alder och som inte &r ater-
kopsbar. Detsamma gdiller ett mot-
svarande avtal om tjdnstepension
som dr jamforbart med kapitalfor-
sdkring.

3§
Skatteunderlaget &r kapitalunderlaget enligt andra—attonde styckena,
multiplicerat med den genomsnittliga statsléneréntan under kalenderéret
ndrmast fore ingdngen av beskattningsaret. Skatteunderlaget avrundas

nedat till helt hundratal kronor.
For skattskyldig som avses i 2 §
forsta stycket 1-4 utgors kapital-
underlaget av virdet av den skatt-
skyldiges tillgdngar vid ingéngen
av Dbeskattningsdret efter avdrag
for finansiella skulder vid samma
tidpunkt. For skattskyldig som
avses 1 2 § forsta stycket 2 med-
rdknas dock endast sddana till-
gangar och skulder som dr hanfor-
liga till den i1 Sverige bedrivna
forsékringsrorelsen.

For skattskyldig som avses 12 §
forsta stycket 1-4 utgors kapital-
underlaget av virdet av den skatt-
skyldiges tillgdngar vid ingéngen
av Dbeskattningsaret efter avdrag
for finansiella skulder vid samma
tidpunkt. For skattskyldig som
avses 1 2 § forsta stycket 2 och
sadana  utldndska  tjdnstepen-
sionsinstitut som avses i 2 § forsta
stycket 4 medridknas dock endast
séddana tillgangar och skulder som
ar hianforliga till den 1 Sverige be-
drivna forsdkringsrorelsen eller
tidnstepensionsverksamheten.

Vid berdkning av kapitalunderlag enligt andra stycket skall bortses fran

den del av tillgangar och skulder som

1. inte forvaltas for forsdkringstagarnas rakning,
2. dr hanforliga till avgangsbidragsforsakringar meddelade enligt grun-
der som faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorga-

nisationer,

3. dr hénforliga till forsékringar som 1 redovisningshénseende tas upp

som grupplivforsikringar, eller

4. avser sjuk- och olycksfallsforsakringar hanforliga till forsakrings-
klass enligt 2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta stycket
1 b och 4 forsdakringsrorelselagen (1982:713).

? Senaste lydelse 1999:1129.

Bestimmelserna i tredje stycket
skall ocksa gdilla i tjdnstepensions-
verksamhet i fraga om avtal som
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dar jamforbara med personforsdik-
ring.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 5 ut-
gors av avséttningsbeloppet vid ingdngen av beskattningsaret avseende
saddana pensionsutfistelser for vilkas tryggande avdragsrétt foreligger vid
inkomsttaxeringen.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 6 ut-
gors av virdet av de tillgdngar som vid ingdngen av kalenderaret dr hén-
forliga till pensionssparkontot. Avdrag far ske for obetald skatt enligt
denna lag som &r hanforlig till kontot.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
7 utgors av virdet vid beskatt-
ningsarets ingdng av sédana for-
sakringar som anges dér. Detta
virde berdknas enligt sjunde och
attonde styckena.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
7 utgors av virdet vid beskatt-
ningsarets ingdng av sddana for-
sdkringar som anges dér. Detta
virde berdknas enligt arfonde och
nionde styckena.

Som virde av forsdkringen tas upp dess pa forsdkringstekniska berék-
ningsgrunder framrdknade aterkopsviarde med tillagg for berdknad upp-
lupen andel 1 livforsékringsrorelsens 6verskott.

I frdga om forsdkringsavtal som ingétts fore den 1 januari 1997 skall
endast den del av forsdkringens virde tas upp som Overstiger virdet vid
denna tidpunkt. Till det vdrde som undantas frin skatteunderlaget fér
tilldgg goras for arlig véardestegring berdknad enligt forsta stycket. Denna
begriansning giller dock inte om forsékringen 6vergétt till ny innehavare
efter utgdngen av ar 1996 pé annat sétt 4n genom arv, testamente, gava,
bodelning eller, savitt géller forsdkring som har samband med tjédnst,
overlatelse mellan arbetsgivare pa grund av anstillds byte av tjénst.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
8 utgors av vdrdet vid beskatt-
ningsarets ingang av de tillgangar
som dr hdnforliga till avtalet om
tidnstepension.

Vid tillimpning av tredje stycket 1 skall tillgdngar som svarar mot
konsolideringsfond enligt 12 kap. 9 § forsékringsrorelselagen anses for-
valtade for forsakringstagarnas riakning till den del fonden enligt bolags-
ordningen far anvédndas for aterbaring till forsdkringstagarna eller andra
erséttningsberattigade pa grund av forsiakringar.

9§
Skatten uppgér till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 § om inte
annat foljer av andra och fjarde styckena.

For den del av skatteunderlaget
som hos sddan skattskyldig som
avses i 2 § forsta stycket 1-3 och 7
ar hénforligt till annan person-
forsdkring dn pensionsforsdkring
uppgar skatten till 30 procent av

? Senaste lydelse 2004:1304.

For den del av skatteunderlaget
som hos sddan skattskyldig som
avses 1 2 § forsta stycket 1-3, 7
och 8 &r hanforligt till annan per-
sonforsdkring &n pensionsforsik-
ring eller till annat med personfor-
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nio tiondelar av skatteunderlaget.

sdkring  jamforbart  tjdnstepen-
sionsavtal dn sadant som avses i
28 kap. 2 § andra stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229) uppgér
skatten till 30 procent av nio tion-
delar av skatteunderlaget.

Med pensionsforsdkring likstélls i denna paragraf en sddan kapitalfor-

sdkring som

1. avses 1 58 kap. 2 § andra stycket andra meningen inkomstskattelagen

(1999:1229), eller

2. uppfyller villkoren i 58 kap.
6-16 §§ inkomstskattelagen, om
den har meddelats 1 en sddan verk-
samhet som avses 1 2 kap. 1 § 2
lagen (1998:293) om utldndska
forsakringsgivares verksamhet i
Sverige.

[ det fall beskattningsaret ar
langre eller kortare &n 12 ménader
skall skattesatsen jamkas i mot-
svarande man. S&dan jamkning
skall ocksa goras om hela behall-
ningen pé ett pensionssparkonto
avskattas enligt 58 kap. 33 § in-
komstskattelagen eller avséttning
som avses 1 3 § fjdrde stycket helt
upploses under beskattningséret.
Overlats ett helt forsikringsbe-
stand fran ett livforsakringsforetag
till ett annat sddant foretag eller
sker fusion enligt 15 a kap. 1 eller
18 §  forsdkringsrorelselagen
(1982:713) intrdder det Overta-
gande foretaget 1 det Overlatande
foretagets skatteméssiga situation.

2. uppfyller villkoren 1 58 kap.
6-16 §§ inkomstskattelagen, om
den har meddelats 1 en s&dan verk-
samhet som avses 1 2 kap. 1 § 2
lagen (1998:293) om utlindska
forsakringsgivares och utldndska
tidnstepensionsinstituts  verksam-
het i Sverige.

Med pensionsforsdkring likstdlls
ocksa sadana avtal om tjcinste-
pension som uppfyller villkoren i
58 kap. 1 a § forsta stycket 2 in-
komstskattelagen.

I det fall beskattningsaret &r
langre eller kortare dn 12 manader
skall skattesatsen jimkas i mot-
svarande man. Sadan jdmkning
skall ocksa goras om hela behall-
ningen péd ett pensionssparkonto
avskattas enligt 58 kap. 33 § in-
komstskattelagen eller avsittning
som avses 1 3 § femte stycket helt
uppléses under beskattningséret.
Overlats ett helt forsikringsbe-
stand fran ett livforsdkringsforetag
till ett annat sddant foretag eller
sker fusion enligt 15 a kap. 1 eller
18 §  forsdkringsrorelselagen
(1982:713) intrdder det Overta-
gande foretaget 1 det Overlatande
foretagets skatteméssiga situation.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006 och tillampas forsta gangen

vid 2007 &rs taxering.
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Prop. 2005/06:22

2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:687) om
sérskild l1oneskatt pa pensionskostnader

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa
pensionskostnader skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Beskattningsunderlaget skall berdknas som den under beskattningséret
uppkomna skillnaden mellan & ena sidan summan av foljande poster:

a) avgift for tjanstepensionsforsakring,

b) avsittning till pensionsstiftelse,

c¢) 6kning av avséttning under rubriken Avsatt till pensioner enligt la-
gen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. eller i sadan
delpost som avses i 8 a § samma lag,

d) utbetalda pensioner som inte utgar enligt lag eller pd grund av

tjdnstepensionsforsakring,

) utgiven ersittning for av annan dvertagen pensionsutfistelse,

) overforing eller betalning till
ett utlandskt tjdnstepensionsinsti-
tut enligt ett sadant avtal om
tidnstepension som uppfyller vill-
koren for avdragsrcditt i 28 kap. 2 §
andra stycket eller 3 § inkomst-
skattelagen (1999:1229),

4 andra sidan summan av f6ljande poster:

/) gottgorelse frdn pensionsstif-
telse,

2) minskning av avsittning un-
der rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfiastelse m.m. eller 1 saddan
delpost som avses 1 8 a § samma
lag,

h) 85 procent av avsittning und-
er rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m. eller i sddan
delpost som avses i 8 a § samma
lag vid beskattningsarets inging
multiplicerad med den genom-

! Senaste lydelse 1998:697.

2) gottgorelse fran pensionsstif-
telse,

h) ersdittning enligt avtal om
tidnstepension fran ett sadant ut-
ldndskt tjcinstepensionsinstitut som
avses i 28 kap. 3 § inkomstskatte-
lagen,

i) minskning av avséttning un-
der rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfédstelse m.m. eller 1 sddan
delpost som avses 1 8 a § samma
lag,

j) 85 procent av avsittning un-
der rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfédstelse m.m. eller i sddan
delpost som avses 1 8 a § samma
lag vid beskattningsarets inging
multiplicerad med den genom-
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snittliga statslanerdntan under ka-
lenderdret ndrmast fore ingangen
av beskattningséret,

i) erhdllen erséttning for dverta-
gen pensionsutféstelse,

j) negativt belopp som forega-
ende beskattningsdr uppkommit
vid tillimpning av denna paragraf.

snittliga  statsl&nerdntan  under
kalenderdret ndrmast fore in-
gangen av beskattningsaret,

k) erhallen ersittning for Gver-
tagen pensionsutfidstelse,

/) negativt belopp som foregé-
ende beskattningsadr uppkommit
vid tillimpning av denna paragraf.

I posten a i forsta stycket skall inte rdknas med avgift for sddan grupp-
sjukforsdkring som omfattas av 1 § forsta stycket 4 lagen (1990:659) om
sdrskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster.

[ det fall beskattningsaret &r
langre eller kortare dn 12 manader
skall posten /% 1 forsta stycket jaim-
kas 1 motsvarande mén. Detsamma
skall gdlla om avsittning som av-
ses 1 posten / helt upploses under
beskattningsaret.

Om den som Overtar en pen-
sionsutfdstelse inte dr skattskyldig
enligt denna lag skall den som
tidigare utfist pensionen under
posten e 1 forsta stycket ta upp det
verkliga virdet av den Overtagna
utféstelsen om detta &r hogre dn
den utgivna ersittningen. Om den
som befrias fran en utfistelse inte
ar skattskyldig enligt denna lag
skall den som Overtar utféstelsen
under posten i i forsta stycket ta
upp det verkliga virdet av den
Overtagna utfistelsen om detta dr
lagre dn den erhdllna ersdttningen.

I det fall beskattningsaret &r
langre eller kortare &n 12 méanader
skall posten j 1 forsta stycket jam-
kas 1 motsvarande mén. Detsamma
skall gdlla om avsittning som av-
ses 1 posten j helt upploses under
beskattningsaret.

Om den som O§vertar en pen-
sionsutfdstelse inte dr skattskyldig
enligt denna lag skall den som
tidigare utfist pensionen under
posten e 1 forsta stycket ta upp det
verkliga virdet av den Overtagna
utfistelsen om detta dr hogre dn
den utgivna ersittningen. Om den
som befrias fran en utfistelse inte
ar skattskyldig enligt denna lag
skall den som Overtar utféstelsen
under posten k i forsta stycket ta
upp det verkliga virdet av den
Overtagna utfistelsen om detta ar
ldagre @n den erhdllna ersdttningen.

Vid berdkning av beskattningsunderlaget skall bokforingsmissiga

grunder tillimpas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 taxeringslagen
(1990:324)

Harigenom foreskrivs att 1 kap 1 § taxeringslagen (1990:324) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag géller vid faststédllelse av underlaget for att ta ut skatt eller
avgift (taxering) enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt,

3. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

4. lagen (1990:661) om avkast- 4. lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel i fall ningsskatt pd pensionsmedel 1 fall
som avses 1 2 § forsta stycket 1-5  som avses i 2 § forsta stycket 1-5,
och 7 namnda lag, 7 och 8§ nimnda lag,

5. lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

6. lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift.

Lagen giller dven vid handldggning av drenden om sérskilda avgifter
(skattetillagg och forseningsavgift) om inte annat foljer av 5 kap.

Lagen innehaller bestimmelser som skall gilla vid handldggning av
mal om taxering och sdrskilda avgifter i allmén forvaltningsdomstol.

Att bestimmelserna i denna lag géller dven i fraga om forfarandet for
faststillelse av mervardesskatt i vissa fall framgar av 10 kap. 31 § skatte-
betalningslagen (1997:483).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006 och tillampas forsta gangen
vid 2007 &rs taxering.

! Senaste lydelse 1999:1261.
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § och 6 kap. 6 och 7 §§ lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
58!

Om inget annat anges har termer och uttryck som anvénds i denna lag
samma betydelse och tillimpningsomrade som i

1. a) taxeringslagen (1990:324),

b) inkomstskattelagen (1999:1229),

c) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

d) lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomester,

e) lagen (1990:661) om avkast- e) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pad pensionsmedel i fall ningsskatt pd pensionsmedel 1 fall
som avses 1 2 § forsta stycket 1-5  som avses i 2 § forsta stycket 1-5,
och 7 den lagen, 7 och 8 den lagen,

f) lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pa pensionskostnader,

g) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

h) lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift,

1) lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt, och

J) 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980)
ndr det géller bestimmelser om skyldighet att 1imna uppgifter till ledning
for taxering och annat bestimmande av underlag for skatt eller avgift,
bedomning av skattskyldighet, beskattning enligt lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller beskattning utomlands,

2. mervirdesskattelagen (1994:200) nér det géller redovisning av mer-
virdesskatt, samt

3. skattebetalningslagen (1997:483) nir det géller skyldighet att ldmna
uppgifter till ledning for registrering av skatteavdrag.

Vid anvédndandet i denna lag av termer och uttryck som avses i in-
komstskattelagen (1999:1229) skall med juridisk person &dven avses
dodsbon, handelsbolag och europeiska ekonomiska intressegrupperingar
men inte investeringsfonder.

6 kap.
6§

I kontrolluppgiften skall foljande uppgifter lamnas:

1. védrdet av den erséttning eller forman som har getts ut,

2. den tid ersdttningen eller forméanen avser, om den endast avser del
av aret,

3. antalet dagar med sj6inkomst samt pa vilket fartyg och 1 vilket fart-
omrade tjdnstgoringen dgt rum, om uppgiften avser sjoinkomst,

' Senaste lydelse 2004:72.
? Senaste lydelse 2005:344.
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4. om Skatteverket har bestamt vérdet av en forman enligt 9 kap. 2 § Prop. 2005/06:22
skattebetalningslagen (1997:483),

5.om ersdttningen ges ut péa 5.om ersdttningen ges ut pa
grund av tjinstepensionsforsdk-  grund av tjdnstepensionsforsdkring
ring, samt eller sadant avtal om tjdnstepen-

sion som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), samt

6. arbetsstdllenummer enligt lagen (1984:533) om arbetsstdllenummer
m.m., om sadant har tilldelats.

I de fall d& kontrolluppgiften avser en ersittning med ett sddant en-
gangsbelopp pé grund av personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) skall det i kontrolluppgiften anges om engangs-
belopp pé grund av samma skada har getts ut tidigare samt 1 s& fall med
vilket belopp och under vilket utbetalningsar.

78§
Med utgiven ersittning enligt 6 § jimstélls
1. behallning pa pensionssparkonto som utgoér intdkt i inkomstslaget

tjanst enligt 58 kap. 33 § inkomstskattelagen (1999:1229),

2. kapital hanforligt till en pen-
sionsforsdkring som utgor intikt i
inkomstslaget tjdnst enligt 58 kap.
19 § inkomstskattelagen, och

2. kapital hanforligt till en pen-
sionsforsdkring eller ett sadant
avtal om tjdnstepension som avses
i 28 kap. 2 § andra stycket in-
komstskattelagen som utgor intakt
i inkomstslaget tjanst enligt 58
kap. 19 eller 19 a §§ inkomst-
skattelagen, och

3. belopp som utgor intdkt 1 inkomstslaget tjanst och som enligt en be-
stimmelse i inkomstskattelagen eller annan lag skall anses som utbetalt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen har i propositionen Nya regler for tjédnstepensionsinstitut,
prop. 2004/05:165, foreslagit lagéndringar for att genomfora det s.k.
tjdnstepensionsdirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv
2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn 6ver tjanste-
pensionsinstitut (EGT L 235, 23.09.2003, s 10, Celex 32003L0041).
Nagra forslag till dndringar i skattelagstiftningen ldmnades dock inte i
propositionen. De skattefrdgor som blir aktuella med anledning av att
direktivet genomfors skall enligt propositionen beredas sérskilt.

Under varen 2005 utarbetades en promemoria inom Finansdeparte-
mentet med forslag till nodvéndiga dndringar av skattereglerna med an-
ledning av tjinstepensionsdirektivet. Andringarna berorde endast ut-
landska tjanstepensionsinstitut eftersom de svenska instituten omfattas av
befintliga skatteregler. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga
1. Promemorians forfattningsforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgénglig 1 Fi-
nansdepartementet (dnr Fi2005/3190).

I propositionen behandlas promemorians forslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 8 september 2005 att inhdmta Lagradets ytt-
rande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Regeringens lagforslag har utfor-
mats i enlighet med vad Lagradet forordat utom vad giller 3 § andra
stycket 1 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel (av-
kastningsskattelagen) och 1 kap. 5 § lagen (2001:1227) om sjdlvdek-
larationer och kontrolluppgifter (LSK). Lagradets granskning har ocksa
lett till redaktionella och sprékliga fordndringar i lagtexten. Lagradets
synpunkter behandlas under 6vervidgandena 1 avsnitt 5, 6.3, 8 och 9.

Forslaget till &ndring av 58 kap. 18 § andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) har inte granskats av Lagradet. Andringen innebir att den
felaktiga beteckningen skattemyndigheten ersédtts med den korrekta
Skatteverket. Enligt regeringens mening dr denna dndring av séddan be-
skaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

Efter foredragningen i1 Lagradet har det visat sig att det krdvs konse-
kvensédndringar 1 6 kap. 6 och 7 §§ LSK samt i 1 kap. 1 § taxeringslagen
(1990:324) (TL). Andringarna i 6 kap. 6 och 7 §§ LSK beror pa att
tjdnstepensionsavtal 1 vissa fall skall jamstdllas med pensionsforsik-
ringar. Andringen i 1 kap. 1 § TL é#r en foljdindring pa grund av att det
inforts en ny punkt 8 i avkastningsskattelagen.

Enligt regeringens mening &r dessa &dndringar av sddan beskaffenhet att
Lagradets horande skulle sakna betydelse.

Prop. 2005/06:22
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4 Bakgrund

Den civilrdttsliga regleringen av tjdnstepensioner inskrianker sig till de
regler som giller for forsakringsverksamhet och tryggande av pensions-
utfistelser. Den skatterdttsliga lagstiftningen om tjdnstepensioner reglerar
ddremot ramar och villkor for avséttningar for framtida pensionsutbetal-
ningar. Avsittningar inom dessa ramar och villkor faller inom ett skatte-
gynnat omrdde genom att kostnaderna &r avdragsgilla for arbetsgivaren
och formanen skattefri for arbetstagaren. Arbetstagaren beskattas siledes
inte forrdn pensionen betalas ut. Vidare beskattas avkastningen pa pen-
sionskapitalet l4gre &n annan avkastning pa kapital och sirskild 16neskatt
tas ut pa avsittningarna i stillet for socialavgifter.

Forsdkringsforetag och andra aktorer pa tjanstepensionsmarknaden be-
skattas enligt sédrskilda regler i inkomstskattelagen (1999:1229) och lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pad pensionsmedel (avkastningsskattela-

gen).

Avdragsrditt for arbetsgivare

Pensionsavsittningar som en arbetsgivare gor for sina anstidllda grundar
sig 1 regel pa ett 16fte eller en utfistelse fran arbetsgivaren till den an-
stdllde om framtida pension. En sddan utfidstelse om rétt till pension 4r en
del av den erséttning som betalas for arbetstagarens forvérvsarbete.
Tjanstepension kan dérfor betraktas som uppskjuten 16n. Lon dr normalt
avdragsgill oavsett dess storlek och beskattas hos arbetstagaren i takt
med att den betalas ut.

Jamfort med 16n dr pension emellertid en speciell personalkostnad ef-
tersom arbetsgivarens avséttningar ofta goérs under lang tid innan pensio-
nen skall betalas ut. Avdrag for pensionsavsittning respektive beskatt-
ning av utfallande pension sker alltsd vid olika tidpunkter. For att bl.a.
sdkerstilla att den anstéllde verkligen blir beskattad for de framtida pen-
sionsutbetalningarna far arbetsgivaren endast dra av utgifter for att trygga
pensionsutfistelser om tryggandet sker 1 ndgon av de skattemissigt god-
kdnda tryggandeformerna betalning av premie for pensionsforsikring,
overforing till pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. (tryggandelagen) eller avsittning i balansridk-
ningen i1 forening med kreditforsdkring, kommunal eller statlig borgen
eller liknande garanti.

For avdragsritt krdvs ocksd att det dr friga om utgifter for pension,
dvs. att det finns ett pensioneringssyfte. Pensioneringssyftet definieras
genom inkomstskattelagens kvantitativa och kvalitativa regler betriff-
ande arbetsgivarens avdragsrétt. De kvantitativa villkoren tar sikte pa
storleken pd och omfattningen av de formaner som far tryggas eller de
premier som far betalas respektive avsittningar som far goras med av-
dragsritt. Avdraget far enligt huvudregeln inte Overstiga 35 procent av
pensionsgrundande ersittning enligt avtal. Avdraget far dock inte heller
overstiga 10 prisbasbelopp. Férutom huvudregeln finns det en komplett-
teringsregel for de fall da ett tidigare underfinansierat pensionsskydd be-
hover forbittras eller vid avtalspensioneringar.
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De kvalitativa pensionsvillkoren tar framst sikte pa utformningen av de
formaner for vilka avdragsritt foreligger vid tryggandet — alderspension,
sjukpension och efterlevandepension. Kraven innebér bl.a. att en alders-
pension normalt inte far borja betalas ut fore 55 ars dlder, inte under
kortare tid dn fem ar och att pensionen under de forsta fem aren inte far
betalas ut med sjunkande belopp.

Sdrskild loneskatt pa arbetsgivarens pensionskostnader

Arbetsgivarnas kostnader for tryggande av tjanstepensioner enligt ndgot
av de skattemissigt godkénda alternativen leder inte till ndgon férméans-
beskattning for den anstdllde med atfoljande uttag av sociala avgifter.
Kostnaderna beskattas i stéllet enligt lagen (1991:687) om sérskild 16ne-
skatt pd pensionskostnader (SLP).

Den sérskilda 1oneskatten tas ut pa inkomster som inte ger arbetstaga-
ren rétt till forméner fran socialforsédkringen och skall motsvara skattein-
nehéllet 1 socialavgifterna. Skatten tas 1 princip ut av arbetsgivaren nér
pensionen tryggas och senast vid utbetalningstillfillet.

Inkomstbeskattning av tjdnstepension

Pension dr skattepliktig som inkomst av tjanst. Som pension anses for-
utom allmén pension, erséttning som betalas ut pad grund av tidigare
tjdnst pa annat sétt d&n genom forsdkring eller betalningar pd grund av
pensionsforsikring (10 kap. 5 § inkomstskattelagen). Aven vid aterkop
av pensionsforsdkring beskattas utfallande belopp hos den enskilde.

Pensionsritt 1 anstédllning &r en formén 1 tjdnsten och som sidan i prin-
cip skattepliktig 1 inkomstslaget tjdnst. Om arbetsgivarens kostnad for
tryggande av pension avser nagot av de skatteréttsligt godkidnda alterna-
tiven undantas dock pensionsféormanen fran beskattning (11 kap. 6 § in-
komstskattelagen).

Beskattning av livforsdkringsforetag, understodsforeningar och pensions-
stiftelser

Livforsakringsforetag beskattas enligt sirskilda regler i 39 kap. inkomst-
skattelagen. Dessa foretag dr skattskyldiga dels enligt inkomstskatte-
lagen, dels enligt avkastningsskattelagen. Den principiella uppdelningen
av skattskyldigheten mellan lagarna baseras pa arten av foretagets verk-
samhet. Den del av verksamheten som héanfor sig till férvaltning av kapi-
tal for forsdkringstagarnas rdkning och influtna premier inkomstbeskattas
inte (39 kap. 3 § inkomstskattelagen) och utgifter fér den verksamheten
far inte dras av. Beskattningen av denna del av verksamheten 1 ett liv{or-
sdkringsforetag sker 1 stillet enligt avkastningsskattelagen.

Inkomster som hénfor sig till avgangsbidragsforsdkringar och de rena
riskforsdkringarna sjuk-, olycksfalls- och grupplivforsdkringar skall tas
upp enligt inkomstskattelagen och ingar inte i underlaget for avkast-
ningsskatt. Overskottet av forsikringsrorelsen till den del det avser dessa
forsakringar skall i stédllet inkomstbeskattas.
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Aven ett livforsikringsforetags egen verksamhet, dvs. verksamhet som
inte hanfor sig till forvaltning av kapital for forsékringstagarnas rakning
beskattas enligt inkomstskattelagen. Skattskyldighet foreligger dock inte
for influtna forsdkringspremier och avdrag féar inte goras for utbetalda
forsékringserséttningar.

Understodsforeningar &r skattskyldiga enligt inkomstskattelagen bara
for inkomst pa grund av innehav av sddan fastighet som inte forvaltas i
livforsdkringsverksamhet (7 kap. 19 § inkomstskattelagen). I Gvrigt &r
foreningarna skattskyldiga enligt avkastningsskattelagen.

Pensionsstiftelser dr helt undantagna fran skattskyldighet enligt in-
komstskattelagen (7 kap. 2 § inkomstskattelagen). Stiftelserna betalar 1
stédllet avkastningsskatt.

Avkastningsskatt

Livforsdkringsforetag, understodsforeningar och pensionsstiftelser betal-
ar som ndmnts ovan avkastningsskatt for avkastningen pé& pensionskapi-
talet.

Skatteunderlaget berdknas i tva steg. Forst berdknas ett kapitalunder-
lag. Dérefter berdknas en schablonmissig avkastning pé detta kapital
genom att underlaget multipliceras med den genomsnittliga statslane-
rantan for kalenderaret ndrmast fore beskattningsaret.

For svenska livforsakringsforetag, utlindska livforsakringsforetag med
fast driftstdlle i Sverige, understodsforeningar och pensionsstiftelser ut-
gors kapitalunderlaget av vdrdet av samtliga tillgingar, bdde omsétt-
nings- och anlidggningstillgdngar, minskat med finansiella skulder, vid
beskattningsarets ingéng. Utldndska forsékringsforetag omfattas av
samma regler men skall endast medrdkna de tillgdngar och skulder som
ar hanforliga till den i Sverige bedrivna forsékringsrorelsen.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som innehar utldndska kapital— el-
ler pensionsforsdkringar dr forsdkringarnas virde vid beskattningsarets
ingéng. Detta vérde utgors av forsdkringarnas pa forsdkringstekniska be-
rdakningsgrunder framrdknade aterkopsvéarden med tilldgg for berdknad
upplupen andel i livforsdkringsrorelsens dverskott.

Fran och med den 1 januari 2005 (prop. 2004/05:31, bet.
2004/05:SkU14, rskr. 2004/05:132) &r skattesatsen for avkastningsskatt
15 procent for livforsdkringar, om de uppfyller villkoren for pensionsfor-
sdkring 1 58 kap. 6-16 §§ inkomstskattelagen. For livforsdkringar med-
delade utomlands skall detta bara gidlla om de har meddelats av en EES-
forsdkringsgivare 1 en verksamhet som bedrivs i Sverige enligt lagen
(1998:293) om utldndska forsdkringsgivares verksamhet 1 Sverige. Ut-
landska livforsdkringar, vilka 1 stort sett alltid klassificeras som kapital-
forsdkringar, beskattas alltsd sedan den 1 januari 2005 enligt samma
skattesats som svenska pensionsforsdkringar vad giller avkastningsskatt
forutsatt att de uppfyller de kvalitativa villkoren for pensionsforsikring.
Vidare giller den ldgre skattesatsen for forsdkringar som uppfyller kra-
ven pa att vara en pensionsforsdkring, men som parterna valt att betrakta
som en kapitalforsdkring (jfr 58 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelag-
en). For 6vriga kapitalforsdkringar dr skattesatsen 30 procent av nio tion-
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delar av skatteunderlaget, dvs. skattesatsen for kapitalunderlag som avser
kapitalforsdkringar dr i praktiken 27 procent.

Formogenhetsskatt

Kapitalforsékringar, dvs. livforsdkringar som inte uppfyller villkoren for
pensionsforsikringar, skall tas upp som en tillgdng vid berdkningen av
den skattepliktiga formogenheten. Pensionsforsdkringar undantas dér-
emot frdn formogenhetsskatt. Sedan den 1 januari 2005 dr utlandska for-
sakringar, som hade varit pensionsforsidkringar om de hade tecknats i en
forsdkringsrorelse som bedrivs i Sverige, ocksa undantagna fran formo-
genhetsskatt. Detta undantag fran huvudregeln att kapitalforsdkringar &r
formogenhetsskattepliktiga tillgangar giller dock endast for forsakringar
meddelade av EES-forsdkringsgivare. For skattefrihet gdller dessutom att
forsdkringsgivaren skall iaktta bestimmelserna i lagen om utldndska for-
sdkringsgivares verksamhet i Sverige. Vidare géller att dven forsdkringar
meddelade 1 Sverige, som uppfyller kraven pa att vara en pensionsforsak-
ring, men som parterna valt att betrakta som kapitalforsékringar, undan-
tas frdn formogenhetsbeskattning.

Redovisning och kontrolluppgifter

Enligt 13 kap. 1 § lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontroll-
uppgifter (LSK) skall utlandska foretag som driver bankverksamhet, vir-
depappersrorelse, fondverksamhet, finansieringsverksamhet eller for-
sdkringsverksamhet i Sverige utan att inrdtta en filial eller motsvarande
etablering hér, innan verksamheten inleds ge in en skriftlig forbindelse
till Finansinspektionen om att lamna kontrolluppgifter i enlighet med
bestdmmelserna 1 lagen.

Betriffande kapitalforsakring m.m. géller vidare enligt 11 kap. 8 §
LSK att kontrolluppgift skall lamnas betrdffande en sddan forsdkring som
ar skattepliktig enligt 3 § forsta stycket 8 lagen (1997:323) om statlig for-
mogenhetsskatt eller som avses i 2 § forsta stycket 7 avkastningsskatte-
lagen.

EG-rdtten

Den svenska tjanstepensionsbeskattningen inrymmer vissa EG-rittsliga
fragor. Det giller sdrskilt den inkomstskatteméssiga étskillnad som gors
mellan livforsdkringar meddelade 1 Sverige respektive 1 utlandet. Pro-
memorian innehdller en utforlig redogorelse for EG-ritten inklusive rele-
vanta rattsfall frain EG-domstolen pa pensionsomradet. Slutsatsen i1 pro-
memorian dr att det bor vara forenligt med fordraget att pa motsvarande
sdtt som giller i fraga om pensionsforsdkringar gora atskillnad mellan a
ena sidan avtal om tjénstepension som har tréffats med ett institut med
fast driftstille i Sverige och & andra sidan avtal tridffade med institut utan
sadant driftstille hér.
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5 Utgangspunkter for en skatterittslig reglering Prop. 2005/06:22

for utlandska tjéanstepensionsinstitut

Regeringens bedomning: Skatteregler som berdr verksamhet i ut-
landska tjanstepensionsinstitut bor utformas med utgéngspunkt i de
regler som géller 1 frdga om utldndska forsdkringsgivare, svenska un-
derstodsforeningar och pensionsstiftelser.

Utldandska tjénstepensionsinstitut bor dessutom under vissa forut-
sdttningar kunna omfattas av reglerna om avdrag for tryggande av
pensionskostnader 1 28 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
betrdffande hur skattereglerna bor utformas tillstyrker eller har inget att
invdnda mot den valda losningen for att anpassa lagstiftningen till ge-
nomforandet av tjdnstepensionsdirektivet. Kammarrditten i Goéteborg me-
nar dock att tillimpningssvarigheter kan uppkomma avseende vissa for-
muleringar. Foreningen Svenskt Ndringsliv, Sveriges Forsdkringsfor-
bund, Svenska foreningen for partsforvaltande institut for riks- och pen-
sionsplaner och Tjdnstepensionsforbundet 1ifrdgasétter promemorians
bedomning betrdffande etableringskravet och EG-ritten. Sveriges For-
sdkringsforbund papekar att det innebér ett inte obetydligt inslag av sub-
jektivitet att bedoma om en verksamhet eller en produkt kan likstéllas”
eller ”jamforas” med forsdkring respektive pensionsstiftelse. Forbundet
hyser farhdgor om att forslaget innebar konkurrensfordelar for utlaindska
tjdnstepensionsinstitut. Svenska foreningen for partsforvaltande institut
for risk- och pensionsplaner har pekat pa behovet av att ndrmare precise-
ra vilka krav som skall vara uppfyllda for att ett avtal om tjdnstepension
skall anses vara jamforbart med en forsékring eller att ett institut skall
anses vara likstéllt med en pensionsstiftelse.

Skilen for regeringens bedomning

Den svenska marknaden for forvaltning av pensionskapital &r uppdelad
mellan livforsdkringsbolag, understodsforeningar och pensionsstiftelser
med livforsdkringsbolagen som den helt dominerande aktdren. Savél liv-
forsdkringsverksamhet som forvaltning i en pensionsstiftelse ar reglerad 1
lag och stir under tillsyn av Finansinspektionen respektive lidnsstyrelsen.
Kapital som forvaltas for pensionsindamil beskattas enligt lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel. Livforsakringsbolag-
en dr dessutom skattskyldiga enligt inkomstskattelagen for néringsin-
komster som inte hanfor sig till kapital som forvaltas for forsakrings-
tagarnas rakning.

Arbetsgivare som har utgifter for tryggande av pensionsutféstelser far
gora avdrag for overforingar till pensionsstiftelser och premiebetalningar
till livforsakringsbolag samt understodsforeningar forutsatt att vissa vill-
kor dr uppfyllda.

Forvaltning av pensionskapital dr alltsd en strikt reglerad verksamhet.
Tillstdnd for att bedriva verksamhet i form av forvaltning av pensions-
kapital kan medges endast for vissa foretag, bl.a. livforsakringsforetag,

28



bankforetag, understodsforeningar och pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. Genomforandet av
tjdnstepensionsdirektivet innebdr att nya aktorer tillats att driva sadan
verksamhet 1 Sverige, ndmligen utlindska tjdnstepensionsinstitut som
genom fasta driftstidllen etablerar sig hir for att bedriva tjdnstepensions-
verksamhet. Med tjénstepensionsinstitut avses ett institut som oavsett
dess rittsliga form, forvaltar fonderade medel och som é&r etablerat obe-
roende av uppdragsgivande foretag utifran syftet att tillhandahalla
tjdnstepensioner. Forsdkringsbolag, kreditinstitut, fondforetag och vérde-
pappersforetag som omfattas av annan gemenskapsrittslig reglering dn
tjdnstepensionsdirektivet dr undantagna och utgor siledes inte tjdnste-
pensionsinstitut.

Med tjdnstepension avses avtal som instituten ingar med arbetsgivare 1
Sverige 1 syfte att trygga formaner som har samband med yrkesutévning.
Formanerna skall betalas ut som periodiska utbetalningar eller som en-
gangsbelopp. De kan ocksa avse ersdttning vid dodsfall, invaliditet, sjuk-
dom eller vid anstéllningens upphdrande.

Utldndska tjanstepensionsinstitut kan séledes antas bedriva verksamhet
1 Sverige som motsvarar verksamheten i understodsféreningar och pen-
sionsstiftelser. Det kan ocksé antas att det kan forekomma institut som
enbart &dr kapitalforvaltande. Vidare &dr det mojligt att instituten
kompletterar pensionsforméinerna med forméner som ir jamforbara med
vissa riskforsékringar, som inte meddelas av t.ex. understodsféreningar.

Den nuvarande skattelagstiftningen innehdller inte nagra regler for de
utldndska tjanstepensionsinstitutens egen verksamhet. Reglerna som till-
lampas pa utldndska forsdkringsgivare med fast driftstdlle i Sverige blir
t.ex. inte tillampliga. De utldndska tjdnstepensionsinstituten omfattas inte
heller av de befintliga reglerna om avdragsritt for arbetsgivarens utgifter
for tryggande av pensionsutfistelser.

Regeringen konstaterar darfor i likhet med vad som gors i promemo-
rian att det d4r nodvéandigt med en komplettering av skattereglerna for att
genomfora tjdnstepensionsdirektivet.

Flera remissinstanser, bl.a. Kammarrdtten i Goteborg, Sveriges For-
sdkringsforbund och Svenska foreningen for partsforvaltande institut for
risk- och pensionsplaner har papekat att de lagforslag som foreslas i
promemorian kan innebédra tillimpningssvarigheter med hénsyn till de
oklara formuleringar som anvénds.

Den skattemissiga regleringen av arbetsgivarens avdragsritt for pen-
sionskostnader bygger pa att tryggande som sker i ett antal angivna for-
mer far en skattegynnad behandling. Lagforslaget bygger pé att denna
formbundna struktur behdlls. Detta skall ses mot bakgrund av att en
eventuell 6verging till en mer funktionsinriktad lagstiftning krdver 6ver-
viaganden som inte dr lampliga att gora i detta sammanhang.

Eftersom utgangspunkten for lagdndringarna siledes dr den befintliga
formbundna lagstiftningen och da det inte dr aktuellt att vidga sjédlva
kretsen av tryggandeformer, foljer att avtal om tjdnstepension som tréffas
med utldndska tjdnstepensionsinstitut bor inforlivas i lagstiftningen bara 1
de delar avtalen kan jamstéllas med befintliga tryggandeformer.

P4 samma sitt maste en anpassning till vissa begrepp som anvinds i
lagstiftningen ske. Ett tydligt exempel pé detta dr att det méste beaktas att
de forméner som utldndska tjénstepensionsinstitut kan tillhandahélla inte
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utgor forsdkringar enligt forsdkringsrorelsereglerna, utan definieras som
avtal om tjanstepension. Detta hindrar inte att tjanstepensionsavtalen i
andra sammanhang bedéms vara forsékringar, t.ex. i institutets hemland.
De svenska understdodsforeningarna, vilka dr tjdnstepensionsinstitut enligt
tjdnstepensionsdirektivet, meddelar t.ex. forsdkringar enligt lagen
(1972:262) om understdodsforeningar. Om en utldindsk motsvarighet till
en svensk understdodsforening bedriver verksamhet 1 Sverige enligt for-
slaget till andringar i lagen (1998:293) om utlédndska forsdkringsgivares
verksamhet 1 Sverige kommer avtalen som foreningen ingar med arbets-
givare ddremot att anses som avtal om tjdnstepension och inte som
tjdnstepensionsforsdkring, oavsett om avtalet till sitt innehéll och funk-
tion &r identiskt med en tjdnstepensionsforsdkring.

Regeringen har forstaelse for att formuleringarna som anvénds 1 lagfor-
slaget 1 vissa delar kan upplevas som oklara men anser att den valda 16s-
ningen ger mojlighet att med tillrdcklig sdkerhet faststdlla vilka utléndska
tjdnstepensionsinstitut som omfattas av reglerna. En viss grad av oklarhet
ar dessutom enligt regeringens mening oundviklig bl.a. dérfor att det dn
sd lange saknas civilrittslig reglering nér det géller innehéllet i tjdnste-
pensionsavtalen.

Fragan vilka tjanstepensionsavtal som ar jamforbara med forsdkring
respektive vilka institut som kan likstdllas med en svensk pensionsstiftel-
se enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfdstelse m.m.
kommenteras vidare i forfattningskommentaren.

Betriffande Sveriges Forsdkringsforbunds anmirkning om konkur-
rensfordelar for de utldndska tjdnstepensionsinstituten anser regeringen
att det dr svart att nu uttala sig om detta. Beroende pa hur marknaden for
tjdnstepensionslosningar utvecklar sig kan det dock finnas anledning att
aterkomma 1 denna frdga om det visar sig att forbundets farhdgor besan-
nas.

Som flera remissinstanser, bl.a. Féoreningen Svenskt Ndringsliv och
Sveriges Forsdkringsforbund, anfort finns det fler frigor pé tjinstepen-
sionsomridet som behdver ses dver, t.ex. etableringskravet och avkast-
ningsskatten. En sddan 6versyn av skatteregleringen pa pensionsomrédet
har redan inletts och sker inom ramen for Pensionsskatteutredningens
uppdrag (dir. 2004:99).

Regeringen ldmnar darfor nu endast forslag till de &ndringar i
skattelagstiftningen som beddms nodvidndiga for att tjdnstepensions-
direktivet skall kunna genomftras pé skatteomrédet.

Utléandska tjénstepensionsinstitut som kan likstéllas med de svenska
tjdnstepensionsinstituten (understddsforeningar och pensionsstiftelser)
bor d& omfattas av samma regler som de svenska motsvarigheterna. Re-
geringens bedémning, som overensstimmer med promemorians, dr dér-
for att skattereglerna for de svenska instituten skall gilla for motsvarande
utldndska institut. For 6vriga utlandska tjdnstepensionsinstitut, dvs. sada-
na som inte motsvarar de svenska instituten, skall beskattning ske enligt
de allminna reglerna for beskattning av néringsverksamhet i inkomst-
skattelagen. Sa gott som samtliga remissinstanser har stéllt sig bakom
denna principiella utgdngspunkt for skatteregleringen for utlindska
tjdnstepensionsinstitut.

Nar det giller avdragsritten for tryggande av pensionskostnader bor,
som foreslds 1 promemorian, dven kostnader for tryggande som sker i
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utldndska tjédnstepensionsinstitut under vissa forutsittningar omfattas av
avdragsritten enligt 28 kap. inkomstskattelagen.

Etableringskravet

De svenska reglerna om arbetsgivarens avdragsritt bygger pa det s.k.
etableringskravet. Avdrag medges saledes for ett antal angivna trygg-
andeformer vilka har det gemensamt att tryggandet av utféstelsen sker 1
verksamheter som bedrivs fran fasta driftstillen i Sverige.

Nér det géller avdragsritten for kostnader for pension som tryggas i
utldndska tjdnstepensionsinstitut dr utgdngspunkten att ett motsvarande
etableringskrav skall gilla. Det innebér att det gors skattemissig atskill-
nad mellan tjidnstepensionsavtal som tillhandhélls i en verksamhet som
bedrivs fran ett fast driftstdlle 1 Sverige och sddana som tillhandahélls 1
verksamheter som bedrivs enbart i andra medlemsstater. En sédan &tskill-
nad &r inte sjdlvklar med hinsyn till EG-fordragets bestimmelser om fri
rorlighet for bl.a. foretag och tjénster.

Promemorian innehéller i avsnitt 3.9 en utforlig redogorelse for de EG-
rattsliga frdgor som berdr den svenska tjédnstepensionsbeskattningen, sér-
skilt den inkomstskatteméssiga atskillnad som gors mellan livforsékring-
ar meddelade i Sverige respektive i utlandet. Slutsatsen i promemorian &r
att EG-domstolens avgoranden bor kunna tolkas som att det &dr forenligt
med fordraget att gora atskillnad mellan pensionsforsékringar tecknade i
en medlemsstat och forsdkringar tecknade i en annan medlemsstat under
vissa forutsdttningar. Detta har ocksé bekréftats genom Regeringsréttens
dom i RA 2004 ref. 84 nir det giller individuella pensionsforsikringar.
Aven for tjinstepensionsforsikringar gors i promemorian bedomningen
att det bor vara forenligt med fordraget att pd motsvarande sétt som
giller for pensionsforsékringar gora dtskillnad mellan & ena sidan avtal
om tjdnstepension som traffats med ett institut med fast driftstélle i Sve-
rige och & andra sidan avtal trdffade med institut utan sadant fast drift-
stélle hér.

Flera remissinstanser, bl.a. Foreningen Svenskt Ndringsliv och Sveri-
ges Forsdkringsforbund, ifragasétter promemorians beddmning be-
traffande EG-rétten och de svenska tjénstepensionsreglerna. Nagra nér-
mare skil for detta framfors dock inte.

Nir det giller hur forslaget forhaller sig till EG-rétten har dven Lagra-
det konstaterat att det maste bedomas som ovisst om det remitterade for-
slaget dr forenligt med EG-rétten. Lagradet hianvisar till avgéranden av
EG-domstolen som enligt dess uppfattning visar att medlemsstaternas
intressen att skydda sina skattebaser fatt sté tillbaka for rétten till fri eta-
blering och fria kapitalrorelser. Lagradet anfor ocksé att Skatteritts-
ndmnden gjort en annan bedomning 1 tvé forhandsbesked meddelade den
10 juni 1 &r (dnr. 163-04/D och 167-04/D).

Béide den gillande och den foreslagna lagstiftningen dverensstimmer
med den belgiska skattelagstiftning pa pensions- och livforsakringsomra-
det vilken, som redovisats i promemorian, inte ansetts strida mot EG-
ratten (jfr mal C-300/90, Kommissionen mot kungariket Belgien). De
mal som Lagradet hdnvisar till avser inte en skattelagstiftning av detta
slag. Inte heller Skatterdttsnimndens avgoranden kan, enligt regeringens
mening, tas till intdkt for att det rdder ndgon ovisshet om hur forslaget
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forhéller sig till EG-ritten. Innehallet i EG-rétten uttolkas av EG-dom-
stolen. Skatterdttsnimnden, som inte har mojlighet att begédra tolk-
ningsbesked 1 EG-domstolen, var oenig i de beslut som Lagradet hanvi-
sar till och besluten har 6verklagats till Regeringsritten. Nagra slutsatser
om hur forslaget forhaller sig till EG-ritten kan dérfor knappast dras av
Skatterdttsndmndens avgoranden. Det regeringsrittsavgorande som finns
pa omréadet (RA 2004 ref. 84) innebir for dvrigt att det #r forenligt med
EG-ritten att gora skattemissig atskillnad mellan pensionspremier som
betalas till etableringar i respektive utanfor Sverige, dven om detta avgo-
rande inte avser tjdnstepensionsforsdkringar utan privata pensionsforsak-
ringar.

Mot bakgrund av ovanstdende menar Regeringen att det inte rdder na-
gon beaktansvérd ovisshet betrdffande om forslaget dr forenligt med EG-
ritten. Regeringen &r dérfor inte beredd att ansluta sig till Lagradets be-
domning. Oavsett hur det forhaller sig hdrmed finns emellertid inga hin-
der mot att forslaget, som bara uppritthéller redan befintliga principer,
genomfors.

6 Inkomstskatteforslag

6.1 Beskattning av utlindska tjdnstepensionsinstitut

Regeringens forslag: Bestimmelserna om utldndska juridiska person-
er skall tillampas pd utlindska tjanstepensionsinstitut som bedriver
verksamhet i Sverige enligt lagen (1998:293) om utldndska forsak-
ringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige. Ett sa-
dant institut kommer ddrmed att vara skattskyldigt for inkomst fran
det fasta driftstéllet enligt inkomstskattelagen (1999:1229).

Om det utldndska tjanstepensionsinstitutet med héansyn till dess &n-
damal och verksamhet &r sddant att det kan likstdllas med en pen-
sionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfést-
else m.m. (tryggandelagen), skall inkomster hanforliga till tillgdngar
och skulder som tryggar pensionsutfistelserna inte tas upp till beskatt-
ning.

Om verksamheten i ett utldndskt tjdnstepensionsinstitut dr jaimforbar
med forsdkringsverksamhet bor institutet beskattas enligt samma prin-
ciper som géller for utlindska livforsdkringsforetag. Det innebér bl.a.
att inkomster hanforliga till forméner som ar jamforbara med av-
gangsbidragsforsidkring, sjuk- och olycksfallsforsdkring och gruppliv-
forsdkring beskattas enligt inkomstskattelagen medan inkomster hén-
forliga till tjdnstepensionsavtal jamforbara med kapital- eller
pensionsforsdkringar inte skall tas upp som inkomst.

Inkomster som inte skall tas upp enligt inkomstskattelagen skall
ingd 1 institutets skatteunderlag enligt lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel.

En uppdelning av intikts- och kostnadsposter mellan verksamhetens
olika delar bor 1 forekommande fall goras pa skiligt sitt enligt de
principer som géller for forsakringsforetagen.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
frdgan tillstyrker eller har inga invidndningar mot forslaget. Finansin-
spektionen anser att begreppet “utlindskt tjainstepensionsinstitut” genom-
géende bor anvéndas i lagtexten. Foreningen Svenskt Ndringsliv anser att
det bor klargoras om avsikten dr att utldndska tjdnstepensionsinstitut som
likstédlls med svenska pensionsstiftelser kan ha blandad verksamhet.

Skilen for regeringens forslag

Utlédndsk juridisk person

Ett utlandskt tjdnstepensionsinstitut kan enligt forslaget i propositionen
Nya regler for tjanstepensionsinstitut (prop. 2004/05:165) om &ndring i
2 kap. 1 a § lagen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige (LUFV) bedriva verksam-
het i Sverige fran en sekundéretablering eller genom grénsoverskridande
verksamhet. Med sekundiretablering avses betrdffande sddana institut en
etablering i Sverige genom generalagent eller filial (1 kap. 8 § LUFV).
En sadan etablering utgor ett fast driftstélle enligt 2 kap. 29 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

I ndmnda proposition finns inga bestimmelser om 1 vilken associa-
tionsform ett utlandskt tjdnstepensionsinstitut skall bedriva sin verksam-
het. Inte heller tjdnstepensionsdirektivet innehéller nagra bestimmelser 1
detta avseende. Det kan dérfor antas att utldndska tjdnstepensionsinstitut
kan komma att bedrivas i en rad olika associationsformer, inklusive
sddana som inte skulle vara en utldndsk juridisk person enligt 6 kap. 8 §
forsta stycket inkomstskattelagen.

For att sdkerstélla att ett utldndskt tjanstepensionsinstitut blir skatt-
skyldigt 1 Sverige foreslds i promemorian att det i inkomstskattelagen
infors en uttrycklig bestimmelse med innebord att bestimmelserna om
utldndska juridiska personer ocksa skall tilldmpas pa utlindska tjdnste-
pensionsinstitut som bedriver verksamhet i Sverige enligt LUFV.

Remissinstanserna har endast haft lagtekniska synpunkter pa forslaget.

Regeringen ansluter sig till promemorians bedomning att det uttryckli-
gen behdver anges att bestimmelserna om utldndska juridiska personer
skall tillimpas pa utldndska tjanstepensionsinstitut.

I 6 kap. 8 § inkomstskattelagen anges att en “utldndsk association”
som uppfyller vissa villkor dr en utldndsk juridisk person. Eftersom be-
greppet “utldndsk association” redan anvinds for att beteckna vad som
kan vara en utldndsk juridisk person har regeringen av lagtekniska skal
valt att ocksd anvdnda det uttrycket 1 forslaget till tilldgg 1 paragrafens
andra stycke.

Forslaget foranleder en &ndring av 6 kap. 8 § inkomstskattelagen.

Verksamheter som bedrivs av utldndska tjdnstepensionsinstitut

Ett utldndskt tjdnstepensionsinstitut som i sitt hemland har tillstand eller
ar registrerat for att bedriva verksamhet avseende tjdnstepension far en-
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ligt forslaget till 2 kap. 1 och 1 a §§ LUFV i propositionen Nya regler for
tjdnstepensionsinstitut bedriva sddan verksamhet ocksa i Sverige.

Med tjdnstepension avses enligt forslaget till 1 kap. 6 § LUFV 1 nyss
ndmnda proposition sddana avtal som ett utlindskt tjénstepensionsinstitut
ingdr med arbetsgivare hir i landet och som syftar till att trygga forméner
som har samband med yrkesutovning,

1. vilka betalas ut i form av engangsbelopp eller periodiska utbetal-
ningar och beror av att en eller flera personer uppnar eller forvéntas
uppna en viss alder eller,

2. om de kompletterar férméner enligt 1 och tillhandahalls sekundairt, i
form av utbetalningar vid dodsfall, invaliditet eller upphérande av an-
stdllning eller 1 form av bidrag eller tjdnster som tillhandahélls vid sjuk-
dom, medelloshet eller dodsfall.

Med avtal om tjénstepension avses inte siddana avtal som tecknas for
egen rikning av egenforetagare.

Ett utlandskt tjdnstepensionsinstitut skall i sin verksamhet i Sverige
folja svensk lag och svenska myndigheters beslut och foreskrifter samt
svara infor svensk domstol (1 kap. 4 § LUFV).

Som framhalls i promemorian dr tjdnstepension som den definieras i
forslaget i1 propositionen Nya regler for tjdnstepensionsinstitut en ny typ
av tjanstepensionsavtal som involverar en tredje part, vid sidan av ar-
betsgivaren och arbetstagaren. Tjdnstepensionsavtal enligt nuvarande
lagstiftning som inkluderar en tredje part tecknas ndmligen sd gott som
uteslutande genom forsdkringsavtal eller genom inrdttande av en pen-
sionsstiftelse enligt tryggandelagen.

Den funktion som ett utldndskt tjdnstepensionsinstitut kan antas fa i
Sverige &r ett mellanting av pensionsstiftelse och forsdkringsgivare men
kan ocksa ha likheter med renodlad sjédlvstidndig kapitalférvaltning. I den
utstrdckning som beskattningen skulle skilja sig &t mellan svenska och
utldndska tjanstepensionsinstitut kan det vara diskriminerande om vill-
koren dr sdmre for utldndska &n for svenska institut. Om de skattemissi-
ga forutsittningarna for de utldndska instituten 1 stéllet skulle vara béttre
dn for de svenska skulle det vara en konkurrensnackdel for svenska in-
stitut. B&da situationerna bor undvikas. En s likvérdig beskattning som
mojligt av svenska respektive utlindska tjdnstepensionsinstitut bor i
stéllet efterstriavas.

Med den utgingspunkten foreslds i promemorian dels att utlandska
pensionsinstitut som kan likstidllas med en pensionsstiftelse bor beskattas
enligt samma regler som giller for pensionsstiftelser enligt tryggande-
lagen, dels att utldndska tjidnstepensionsinstitut som tillhandahaller for-
maner som dr jamforbara med en forsidkring bor behandlas enligt samma
principer som géller for forsdkringsforetag.

Niér det forst géller utldndska tjanstepensionsinstitut som kan likstillas
med pensionsstiftelser har Foreningen Svenskt Ndringsliv péapekat att
forslaget 1 promemorian vicker frdgan om dessa institut kan ha blandad
verksamhet, dvs. fungera som en pensionsstiftelse samtidigt som det till-
handahaller andra formaner.

Enligt artikel 7 1 tjanstepensionsdirektivet maste ett tjanstepensionsin-
stitut begrdnsa sin verksambhet till tjinstepensioner jamte siadan verksam-
het som foranleds av tjdnstepensionsverksamheten. Svenska pensions-
stiftelser skall dessutom enligt tryggandelagen uteslutande ha som &nda-
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mal att trygga utfdstelse om pension till arbetstagare och arbetstagares
efterlevande, vilket ytterligare inskridnker deras verksamhet jaimfort med
vad som anges i direktivet. Nar det géller att bedoma om ett utldndskt
tjanstepensionsinstitut kan likstdllas med en pensionsstiftelse &dr det enligt
regeringens bedomning dock knappast mojligt att utesluta att det ut-
landska institutet samtidigt dgnar sig &t annan tjdnstepensionsverksamhet
an att bara fungera som pensionsstiftelse, naturligtvis under forutséttning
att lagen 1 institutets hemland tillater det. Det avgorande for om institutet
kan likstdllas med en pensionsstiftelse bor vara innehéllet i avtalet om
tjdnstepension som ingatts med arbetsgivaren. Villkoren i det avtalet bor
vara vigledande for bedomningen av om institutet kommer att ha samma
funktion i1 forhédllande till arbetsgivaren som en pensionsstiftelse. Det
forhdllandet att institutet eventuellt har ett avtal med en annan arbetsgi-
vare med andra villkor bor alltsd inte omedelbart medfora att institutet
inte skall anses kunna likstéllas med en pensionsstiftelse. I forhéllande
till promemorians forslag bor lagtexten klargoras pa denna punkt.

Regeringens forslag, som i 6vrigt ansluter till promemorians, innebdr
saledes att ett instituts inkomster som dr hénforliga till avtal om tjdnste-
pension med villkor som innebér att institutet till andamal och verksam-
het kan likstdllas med en pensionsstiftelse enligt tryggandelagen, inte
skall beskattas enligt inkomstskattelagen. I den man ett sadant tjénste-
pensionsinstitut har andra inkomster &n inkomster frdn avtal med den
inneborden skall dessa beskattas enligt inkomstskattelagen.

Fragan om den skatteméssiga behandlingen av utldndska tjénstepen-
sionsinstitut som kan likstédllas med pensionsstiftelser behandlas utforli-
gare 1 anslutning till frigan om arbetsgivarens avdragsritt i avsnitt 6.

Nér det sedan giller andra utlindska tjdnstepensionsinstitut dn sddana
som kan likstdllas med pensionsstiftelser tillhandahaller dessa institut
tjanstepensionsformaner av skilda slag. Enligt forslaget till dndringar 1
LUFV 1 propositionen Nya regler for tjanstepensionsinstitut utgér dessa
forméner inte forsdkringar enligt forsdkringsrorelselagstiftningen. Emell-
lertid kan som ndmnts férménerna dnda vara att anse som forsékringar 1
andra sammanhang, t.ex. i institutets hemland. Skillnaderna mellan sada-
na avtal om tjanstepension och forsdkringsavtal dr sdledes mer rorelsebe-
tingade &n sakligt motiverade.

Om ett utldndskt tjanstepensionsinstitut tillhandahaller férmaner som
forvisso inte utgor forsdkringar enligt LUFV men till sin karaktdr dr jam-
forbara med en forsdkring bor dessa avtal, enligt promemorian, skatte-
missigt behandlas enligt samma principer som forsdkringar. De principer
som ligger till grund for beskattningen av forsékringsforetag enligt 39
kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen bor da enligt promemorian ocksé
tillimpas nér det géller sddana utldndska tjéanstepensionsinstitut, vilket 1
sin tur innebdr att inkomstbeskattningen av dessa institut foljer den prin-
cip for uppdelning av inkomsterna som géller for forsdkringsforetag.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgra invindningar mot
den 16sning som foreslas i promemorian.

Regeringen delar bedomningen att beskattningen av utldndska tjdnste-
pensionsinstitut som tillhandahaller forméner som é&r jimforbara med
forsdkring bor ansluta till de principer som géller for beskattning av for-
sdkringsforetag.
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Det innebdr att inkomster hénforliga till kapital som ett utlandskt
tjdnstepensionsinstitut forvaltar enligt avtal som dr jamforbart med liv-
forsdkring bor undantas fran beskattning enligt inkomstskattelagen. Det-
samma bor gélla premieliknande intédkter som instituten uppbér av ar-
betsgivaren for sddana avtal.

Forslaget innebér vidare att finansiella tillgangar eller skulder som for-
valtas for arbetsgivarens riakning for sddana avtal bor inga i skatteunder-
laget for avkastningsskatt p& pensionsmedel.

Inkomster som ett utldndskt tjanstepensionsinstitut far for att tillhanda-
halla formaner som dr jamforbara med grupplivforsidkringar eller vissa
sjuk- och olycksfallsforsdkringar bor dock, pd samma sétt som géller for
livforsakringsforetag, beskattas enligt reglerna for skadeforsdkringsfore-
tag 1 39 kap. 69 §§ inkomstskattelagen.

Om ett utldndskt tjénstepensionsinstitut tillhandahéller forméner som
inte dr jamforbara med forsdkring bor inkomster frdn den verksamheten
beskattas enligt inkomstskattelagens allmidnna bestimmelser om bl.a. in-
komst av nédringsverksamhet.

Forslaget medfor ett behov for de utldndska tjdnstepensionsinstituten
att dela upp intéktsposter och kostnadsposter mellan olika delar av sin
verksamhet. Den uppdelningen bor goras pa skiligt sitt enligt de princip-
er som géller for forsdkringsforetagen. Promemorians forslag bor kom-
pletteras med en bestimmelse med denna innebord.

Forslaget foranleder sex nya paragrafer i 39 kap. inkomstskattelagen.

6.2 Arbetsgivarens avdragsritt for tryggande i
tjdnstepensionsinstitut

Regeringens forslag: Arbetsgivaren skall i tva fall ha rétt till avdrag
enligt reglerna i 28 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) for utgifter for
tryggande av utfistelse om pension som sker i ett utlindskt tjédnstepen-
sionsinstituts fasta driftstélle i Sverige.

Avdrag skall medges for betalning till ett utlandskt tjanstepensionsin-
stitut, om tjénstepensionsavtalet kan likstidllas med en pensionsforsiak-
ring.

Avdrag skall ocksd medges under forutsdttning att det utlindska
tjdnstepensionsinstitutets dndamal och verksamhet, enligt avtal om
tjdnstepension som institutet meddelar, dr sddant att institutet kan jam-
stdllas med en svensk pensionsstiftelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig 1 frdgan har
inga invdndningar mot forslaget. Skatteverket péapekar att tjéanstepen-
sionsavtalet skall ha ingétts med ett utlandskt tjdnstepensionsinstitut i en
verksamhet som bedrivs fran ett fast driftstdlle i Sverige for att avdrag
skall kunna medges. Verket foreslar ocksé att promemorians forslag
kompletteras med &aterforingsregler for arbetsgivare som har ingétt avtal
om tjdnstepension som innebir att institutet kan likstdllas med en pen-
sionsstiftelse och avskattningsregler for det fall villkorsdndringar i och
forfoganden Gver tjdnstepensionsavtal sker i strid mot pensionsforsik-
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ringsvillkoren i 58 kap. Verket menar att sddana regler behovs for att
forhindra att mojligheten till avdrag for avséttningar till tjanstepensions-
institut anvédnds i skatteundandragande syfte. Verket papekar dven att
reglerna om disponibla belopp 1 28 kap. 24 § inkomstskattelagen bor vara
tillampliga for utlindska tjinstepensionsinstitut som kan likstéllas med
en pensionsstiftelse. Sveriges Forsdkringsforbund ifrégasitter vad av-
sikten &r att reglera med 28 kap. 2 § andra stycket som inte regleras pa
annat héll. Svenska foreningen for partsforvaltande institut for risk- och
pensionsplaner anser att det behovs ett klargorande av vad som avses
med ett fast driftstidlle for ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut som kan
likstdllas med en pensionsstiftelse.

Skiilen for regeringens forslag

Arbetsgivarens avdragsritt for pensionskostnader regleras i 28 kap. in-
komstskattelagen. Reglerna anger utrymmet for att skjuta upp beskatt-
ningen av arbetsinkomsten genom bl.a. pensionsforsdkring till dess ar-
betstagaren gar i pension och skall ses tillsammans med bestimmelsen i
11 kap. 6 § inkomstskattelagen om att arbetsgivarens utgifter for att
trygga pension inte skall tas upp hos arbetstagaren. Avdrag far goras for
betalning av pensionsforsdkringspremie och 6verforingar till pensions-
stiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m. (tryggandelagen). Avsittningen 1 balansrdkningen kan ocksé dras
av men &r inte av intresse i detta sammanhang da dessa avséttningar inte
omfattas av tjdnstepensionsdirektivet.

De svenska aktorerna pa tjdnstepensionsmarknaden som omfattas av
tjdnstepensionsdirektivet, pensionsstiftelser och understodsforeningar,
ingar bland de skattemissigt godkinda tryggandealternativen. Det kan
vara diskriminerande att inte tilldta utlandska institut att driva verksam-
het hiar med tillimpning av samma skatteregler som géller for vara in-
hemska institut. Tjdnstepensionsdirektivet medfér dock ingen skyldighet
for Sverige att utvidga skattereglerna till att omfatta tryggandeformer 1
utldndska tjénstepensionsinstitut som saknar svenska motsvarigheter.

For att undvika otilldten diskriminering av utldndska tjanstepensions-
institut foreslds i promemorian att de befintliga svenska tryggandefor-
merna Oppnas for utlindska institut med ett fast driftstdlle i Sverige. De
avdragsgilla tryggandeformer som enligt promemorian bér komma i
frdga via avtal om tjdnstepension med utlindska tjdnstepensionsinstitut dr
dels betalning enligt avtal som &r jaimforbart med pensionsforsdkring,
dels dverforing till ett institut som kan likstédllas med en svensk pensions-
stiftelse.

Tryggande genom tjcinstepensionsavtal jamforbara med pensionsforsdkring

Utlindska tjinstepensionsinstitut erbjuder avtal om tjinstepension. Aven
om ett sddant avtal till sitt innehéll och funktion &r att likstidlla med ett
personforsdkringsavtal anses institutet rorelseméssigt inte meddela for-
sdkring. Utlandska tjdnstepensionsinstitut kan darfér enligt nuvarande
regler inte tillhandahalla tjdnstepensionsforsdkring som &r den i dag van-
ligaste formen for tryggande av tjdnstepensioner. Detta skiljer sig fran
forutsédttningarna for de berdrda svenska tjdnstepensionsinstituten, dvs.
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understodsforeningarna, eftersom de kan tillhandahalla pensionsforsik-
ringar enligt var interna lagstiftning. Om ett utldndskt tjdnstepensions-
institut, som dr jamforbart med en svensk understodsforening, etablerar
sig hér kan det alltsé inte agera pd samma skatteméssiga villkor som den
svenska motsvarande associationen.

Detta kan enligt promemorian uppfattas som diskriminerande och
komma i konflikt med gemenskapsritten. I promemorian foreslas dérfor
att avtal om tjidnstepensioner som arbetsgivare i Sverige ingar med ut-
landska tjanstepensionsinstitut i vissa fall skall kunna likstéllas med liv-
forsdkringsavtal.

Forutom betrédffande etableringskravet har remissinstanserna inte haft
ndgra invdndningar mot forslaget i denna del.

Vad giller arbetsgivarens avdragsrétt for utgifter for att trygga pension
gor regeringen samma beddmning som gors i promemorian, dvs. att det
ar nodvandigt att 6ppna for arbetsgivare att kunna dra av for betalningar
for tjanstepensionsavtal i vissa fall.

For att sdkerstdlla att avdrag endast gors for avséttningar med ett
egentligt pensionssyfte bor avdrag endast komma i fraga om tjdnstepen-
sionsavtalet uppfyller de villkor som géller for pensionsforsikringar i 58
kap. inkomstskattelagen. Tjdnstepensionsavtalet skall sdledes uppfylla
samtliga relevanta villkor som géller for tjdnstepensionsforsédkring. Om
villkoren &r uppfyllda skall arbetsgivarens betalning enligt avtalet lik-
stidllas med en betalning av premie for pensionsforsdkring vilket 1
promemorian kommer till uttryck genom ett nytt andra stycke i 28
kap.2 § inkomstskattelagen. Till skillnad mot forslaget i promemorian
foreslar alltsd regeringen att avtalet om tjdnstepension skall vara
jamforbart med en pensionsforsdkring i stéllet for livforsdkring. Detta
forklaras av att pensionsforsdkring dr ett vidare begrepp én livforsiakring
och dven omfattar sjukpension.

Sveriges Forsdkringsforbund har ifrdgasatt behovet av detta tilligg.
Promemorians forslag innebér att avtal om tjidnstepension med utlindska
tjdnstepensionsinstitut 1 vissa fall skall kunna likstdllas med livforsdk-
ringsavtal. Sjdlva avdragsrétten for arbetsgivarna regleras diaremot i 28
kap. 3 § dér det bl.a. anges att tryggande av utféstelse om pension till en
arbetstagare skall dras av som kostnad om utféstelsen tryggas genom
betalning av premie for pensionsforsdkring. Betalningar enligt ett avtal
om tjanstepension med ett utlandskt tjinstepensionsinstitut omfattas inte
av den befintliga lagtexten. Detta beror pa att utlindska tjdnstepensions-
institut formellt sett inte kan meddela forsidkring. Deras produkt bendmns
1 stdllet avtal om tjénstepension. Utan det tilldgg som foreslds 1 prome-
morian saknas en reglering av avdragsritten for denna typ av betalningar.
Regeringen delar dérfor bedomningen 1 promemorian att ett tilldgg 1 28
kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen kréavs for att betalningar enligt
ett avtal om tjidnstepension skall fa dras av.

Att avdragsmgjligheten for tjdnstepensionsavtal med utldndska tjénste-
pensionsinstitut kopplas till villkoren fér en pensionsforsidkring innebar,
sasom Skatteverket pépekat, att ett avtal om tjdnstepension som ingéas
med ett utlindskt tjanstepensionsinstitut skall ingds i en verksamhet som
institutet bedriver fran ett fast driftstdlle 1 Sverige, for att betalningen
skall kunna dras av. Promemorians forslag bor tydliggoras pd den punkt-
en.
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Fragan om den EG-rittsliga aspekten av att villkora ett avdrag for be-
talningar enligt ett tjanstepensionsavtal, med att det betalningsmotta-
gande institutet &dr etablerat i Sverige behandlas 1 avsnitt 5.

Skatteverket har tagit upp frdgan om konsekvenserna av forfoganden
och villkorséndringar 1 tjdnstepensionsavtalet som sker i strid mot pen-
sionsforsékringsvillkoren i 58 kap. Denna fraga behandlas i foljande av-
snitt.

Forslaget foranleder dels dndringar i 28 kap. 1 och 2 §§ inkomstskatte-
lagen, dels att det infors tvd nya paragrafer, 1 a och 1 b §§ i 58 kap.
samma lag.

Tjdnstepensionsinstitut som kan likstdllas med svenska pensionsstiftelser

Pensionsstiftelser enligt tryggandelagen grundas av arbetsgivare for att
trygga utfistelser om pension till arbetstagare eller deras efterlevande.
Stiftelsen far inte ha ndgot annat dndamal dn att trygga pensionsutfistel-
ser till arbetstagarna. En stiftelse kan vara gemensam for flera arbetsgiva-
re. Det &r inte stiftelsen som ansvarar for pensionsutféstelserna utan det
ar arbetsgivaren som é&r skyldig att infria pensionsloftena. Stiftelsens
formogenhet kan sdgas utgora en pant for arbetsgivarens pensionsutfést-
elser, dvs. en garanti for att arbetsgivaren kan betala ut pensionen nir det
blir dags. Efter att arbetsgivaren fort 6ver medel till en pensionsstiftelse
far medlen 1 princip endast anvindas for pensionskostnader. Arbetsgivar-
en har ritt att fa ersittning for sina pensionskostnader fran stiftelsen. Nér
arbetsgivaren borjar betala ut pension till en arbetstagare kan arbetsgiva-
ren alltsd fa tillbaka de medel som han tidigare fort dver for att trygga
arbetstagarens pension. Endast under speciella forhallanden, t.ex. arbets-
givarens konkurs, skall en pensionsstiftelse likvideras. Om det sker skall
redan forfallna pensionsbelopp betalas ut och &terstoden av stiftelsens
medel anvéndas for inkop av pensionsforsdkringar for att trygga pen-
sionsborgendrernas fordringar.

Om ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut enligt ett avtal om tjénstepen-
sion har samma dndaméal som en pensionsstiftelse och tjdnstepensions-
avtalet med arbetsgivaren innebdr samma formogenhetsrattsliga reglering
mellan arbetstagare, arbetsgivare och institut, kan det enligt promemo-
rian vara diskriminerande att inte lita ett sddant institut omfattas av
samma skatteregler som en pensionsstiftelse enligt tryggandelagen. Det
skulle antagligen enligt den beddmning som gors i promemorian inte
vara forenligt med fordraget att tillimpa andra skatteregler pa det ut-
landska institutet d&n pé pensionsstiftelser enbart pd grund av att det
utldndska institutet formellt inte kan anses utgbra en pensionsstiftelse
enligt tryggandelagen.

I promemorian foreslas dérfor att om ett utlindskt tjinstepensionsin-
stitut med hénsyn till &ndamal och verksamhet kan likstéllas med en pen-
sionsstiftelse far arbetsgivaren dra av for dverforingar till institutet enligt
samma villkor som giller for 6verforingar till en pensionsstiftelse.

Som ndmns i avsnitt 5 har nigra remissinstanser menat att det kan bli
svart att bedoma 1 vilka fall ett utlandskt tjdnstepensionsinstitut skall lik-
stdllas med en pensionsstiftelse enligt tryggandelagen.

Regeringen kan 1 viss utstrickning dela denna uppfattning. Det &r
emellertid, som redan ndmnts, svart att inom ramen for nuvarande lag-
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stiftning hitta en béttre 16sning dn den som foreslas i promemorian. For-
slaget skall ocksa ses i ljuset av att det for ndrvarande gors en oversyn av
tjdnstepensionsbeskattningen av Pensionsskatteutredningen. Enligt rege-
ringens bedomning bor det mot denna bakgrund kunna &ppnas for ar-
betsgivare att dra av for overforingar till utlindska tjénstepensionsinstitut
i huvudsak i enlighet med promemorians forslag.

Vigledning for bedomningen av om ett utlandskt tjanstepensionsinsti-
tut kan likstdllas med en pensionsstiftelse enligt tryggandelagen far, en-
ligt regeringens mening, i forsta hand hiamtas frn innehallet i tjanstepen-
sionsavtalet med arbetsgivaren. Detta avtal far sedan jimforas med den
formogenhetsrittsliga reglering som finns 1 tryggandelagen. Det dr ocksa
av stor vikt att syftet med avtalet overensstimmer med syftet for en
pensionsstiftelse enligt tryggandelagen.

Promemorians forslag innebér vidare att 6vriga bestimmelser 1 28 kap.
inkomstskattelagen om arbetsgivarens pensionskostnader som innehaller
sarregler for pensionsstiftelser skall tillimpas om tryggande sker i ett
utldndskt tjdnstepensionsinstitut. Det innebér bl.a. att vid dverforing skall
hiansyn tas till pensionsreserven for pensionsutfistelse som é&r tryggad
med avdragsritt och att vid byte av tryggandeform avdrag for det nya
tryggandet inte far géras med hogre belopp dn vad som motsvarar den
erséttning for de nya tryggandekostnaderna som arbetsgivaren far fran
stiftelsen. Ersdttning som en arbetsgivare far frin det utlindska tjdnste-
pensionsinstitutet skall liksom gottgoérelse frén en pensionsstiftelse vara
skattepliktig for arbetsgivaren forutsatt att den hénfor sig till en sédan
overforing till stiftelsen som arbetsgivaren fatt dra av. Vidare skall
samma regler om virdering av en stiftelses medel tillimpas dven for me-
del som forvaltas av dessa institut.

Som Skatteverket framfort bor bestimmelserna om disponibla belopp i
28 kap. 24 § inkomstskattelagen vara tillimpliga ocksé nir det géller ut-
landska tjanstepensionsinstitut. Promemorians forslag bor darfér kom-
pletteras med en hénvisning till detta lagrum.

I enlighet med vad som foreslds i promemorian bor avdrag endast fa
goras for en 6verforing om denna sker till ett utlandskt tjinstepensionsin-
stitut med fast driftstédlle i Sverige. Med fast driftstille avses enligt 2 kap.
29 § inkomstskattelagen en stadigvarande plats for affirsverksamhet
varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs.

Svenska foreningen for partsforvaltande institut for risk- och pen-
sionsplaner anser att det maste klargbéras vad som avses med ett fast
driftstélle for ett utlindskt tjanstepensionsinstitut som kan likstdllas med
en pensionsstiftelse. Detta eftersom en svensk pensionsstiftelse inte &r
rorelsedrivande 1 lagens mening utan har som uteslutande dndamal att
trygga utfistelser om pension.

Av definitionen av tjdnstepensionsinstitut i artikel 6 i1 direktivet fram-
gar att tjanstepensionsinstitut kan vara rorelsedrivande. Ett utlindskt
tjdnstepensionsinstitut etablerar sig i Sverige genom att ett fast driftstille
i form av filial eller generalagent uppréttas. Det bor darfor inte vara for-
enat med nagra svarigheter att konstatera om ett utldndskt tjdnstepen-
sionsinstitut har fast driftstdlle hdr. En annan sak ar att ett utlindskt
tjdnstepensionsinstitut naturligtvis endast kan etablera sig hdr om hem-
landets lagstiftning tilldter det. De regler som nu foreslds angéende ut-
landska tjdnstepensionsinstitut bygger siledes pa att det utldndska insti-
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tutet enligt lagstiftningen i hemlandet kan etablera sig utomlands genom
en sekundiretablering.

Hérav foljer ocksa att fragan om ett utldndskt institut, till skillnad fran
en svensk pensionsstiftelse, kan etablera sig hir inte skall beaktas vid
beddomningen av om ett institut kan likstdllas med en svensk pensions-
stiftelse eller inte.

Skatteverket har foreslagit en reglering av den situationen att tjénste-
pensionsavtalet med det utlindska tjanstepensionsinstitutet dndras sé att
det inte langre kan likstédllas med en pensionsstiftelse. Verket menar att
det borde dvervdgas om inte en saddan reglering av hur institutet far be-
driva sin verksamhet borde tas in i LUFV. For att motverka att avtalen
dndras bor vidare en regel 6verviagas om aterforing till beskattning hos
arbetsgivaren, om medlen inte anvinds for kop av pensionsforsédkring.

Det &r enligt regeringens mening inte aktuellt att 1 forevarande lagstift-
ningsdrende foresla att det infors en sddan reglering av institutens verk-
samhet i LUFV som Skatteverket anser bor overvégas.

Vad sedan giller en sddan villkorsidndring i tjinstepensionsavtalet som
Skatteverket beskriver kan detta ndrmast jamforas med att pensionsstift-
elsen upphor, dvs. likvideras. Det dr innehallet i avtalet som, enligt vad
som nu foreslas, skall avgoéra om ett institut kan likstdllas med en pen-
sionsstiftelse eller inte. Nér en pensionsstiftelse likvideras giller bl.a. att
aterstdende medel 1 stiftelsen skall anvéndas for kop av forsdkring for
arbetstagarens pensionsfordringar.

Enligt regeringens bedomning técker den civilrdttsliga regleringen pé
omrédet dock inte in den situationen att tjdnstepensionsavtalen @ndras sé&
att institutet inte langre kan likstédllas med en pensionsstiftelse. Om det
sker dr det naturligt att av arbetsgivaren gjorda dverforingar till institutet
aterfors till beskattning hos arbetsgivaren, om inte medlen i tjdnstepen-
sionsinstitutet anvinds av institutet for kop av pensionsforsékringar. En
regel av det slaget bedoms ocksa nédvindig for att minska risken for att
mdjligheten att dra av for dverforingar till utldindska tjéanstepensionsinsti-
tut anvénds 1 skatteundandragande syfte. Regeringen anser alltsé att en
sadan reglering som Skatteverket foreslar bor tas in 1 inkomstskattelagen.

Forslaget foranleder i denna del &ndringar i 28 kap. 3 § inkomstskatte-
lagen och att det infors tvd nya paragrafer, 12 a och 12 b §§, i det kapit-
let.
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6.3 Beskattning av arbetstagaren

Regeringens forslag: Ersdttning som betalas ut frdn utlédndska
tjanstepensionsinstitut enligt ett sddant avtal om tjédnstepension som é&r
jamforbart med pensionsforsdkring skall anses utgora pension och sa-
ledes tas upp i1 inkomstslaget tjdnst.

Om villkoren i ett sddant avtal om tjdnstepension dndras sa att av-
talet inte ldngre dr jamforbart med en pensionsforsdkring, skall av-
skattning ske.

Avskattning skall ocksa ske om ett avtal om tjdnstepension som &r
jamforbart med pensionsforsdkring overlats till ett institut som inte
forvaltar kapital for att trygga denna typ av avtal om tjédnstepension
eller om institutet for 6ver avtalet till en del av sin verksamhet som
inte avser forvaltning av sddana tjdnstepensionsavtal.

Vid avskattning skall det kapital som forvaltas enligt avtalet tas upp
i inkomstslaget tjdnst hos arbetstagaren.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens vad giller
utbetalning av ersittning frdn avtal om tjdnstepension som dr jaimforbart
med pensionsforsdkring. I promemorian har det inte foreslagits nagra
avskattningsregler.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna &dr det endast Skatteverk-
et som har yttrat sig sérskilt i frdgan. Verket anser att avskattningsregler
bor overvigas dels for de fall villkoren i ett avtal om tjénstepension @nd-
ras, dels om avtal om tjdnstepension overfors till ett annat institut eller
inom institutet, sd att avtalet inte langre uppfyller villkoren i inkomst-
skattelagen.

Skilen for regeringens forslag

Med pension avses — forutom allmén pension — erséttningar som betalas
ut pa grund av tidigare tjdnst pd annat sitt &n genom forsikring eller pa
grund av pensionsforsdkring (10 kap. 5 § inkomstskattelagen).

Som framgar av avsnitt 6.2 foreslas att arbetsgivare skall kunna fa av-
drag for betalning till ett utlindskt tjanstepensionsinstitut enligt ett avtal
om tjdnstepension, om detta avtal dr jamforbart med pensionsforsikring.
P& samma sitt som for pensionsforsdkringar skall dd pensionsborgenir-
en, dvs. den anstillde eller i vissa fall dennes efterlevande, beskattas forst
ndr pensionen betalas ut.

Nuvarande regler om vad som avses med pension omfattar inte ersétt-
ningar som betalas ut enligt avtal om tjdnstepension som skall likstéllas
med pensionsforsdkringar. Regeringen foreslar dédrfor i enlighet med
promemorians forslag att det infors en uttrycklig bestimmelse om att
utbetalningar fran sédana tjdnstepensionsavtal skall behandlas p&d samma
sdtt som ersdttning frdn pensionsforsdkring och skatteméssigt siledes
utgdra pension.

Forslaget foranleder en dndring 1 10 kap. 5 § inkomstskattelagen.
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Avskattningsregler

Efter tillstdnd av Finansinspektionen har forsdkringsbolag ritt att over-
lata hela eller delar av sitt forsdkringsbestand (15 kap. forsékringsrorel-
selagen). Om de Overldtna forsékringarna till foljd av overlatelsen inte
langre dr pensionsforsdkringar, finns en avskattningsregel som innebér
att det kapital som hénfor sig till forsdakringarna skall tas upp i inkomst-
slaget tjanst av arbetstagaren (avskattning enligt 58 kap. 19 § inkomst-
skattelagen).

Nagon avskattningsregel for det fall att villkoren i ett pensionsforscik-
ringsavtal dndras sa att forsdkringen inte langre uppfyller kraven for en
pensionsforsidkring finns ddremot inte. I stéllet innehéller den civilréttsli-
ga lagstiftningen, sévil den nu gillande forsdkringsavtalslagen (1927:77)
som den nya forsdkringsavtalslagen (2005:104) som trider i kraft den 1
januari 2006, en regel enligt vilken forfoganden 6ver en pensionsforsak-
ring dr utan verkan i den mén forfogandet dr forbjudet enligt ett forsak-
ringsvillkor som enligt inkomstskattelagen skall tas in i forsdkringsavta-
let.

Avtal om tjadnstepension omfattas inte av forsdkringsavtalslagen, var-
ken i dess nuvarande eller nya lydelse.

Skatteverket anser att det behovs en avskattningsregel for det fall att
villkoren 1 ett avtal om tjdnstepension som dr jimforbart med pensions-
forsakring @ndras sé att avtalet inte ldngre dr jamforbart med en sddan
forsakring.

Fragan om behovet av en sddan avskattningsregel har inte ndrmare be-
handlats i promemorian.

En uppskjuten beskattning av tjdnstepension vilar pd den grunden att
arbetsgivarnas avsittningar sker 1 pensioneringssyfte. Villkoren for pen-
sionsforsdkringar dr utformade for att sdkerstdlla att avséttningarna, i
detta fall genom premiebetalningar, har detta syfte. Om det utan konse-
kvenser gér att dndra villkoren for pensionsforsékringen eller, 1 det fall
som nu &r aktuellt, tjanstepensionsavtalet kan pensioneringssyftet enkelt
kringgds och syftet med den uppskjutna beskattningen forfelas.

Det &r dérfor enligt regeringens beddmning nodvéndigt med en regle-
ring som forhindrar att man kan utnyttja den uppskjutna beskattningen i
strid mot dess syfte. En civilrittslig reglering av motsvarande slag som
for pensionsforsiakringar dr dock inte lamplig utan 1 stédllet bor reglering-
en 1 vart fall tills vidare ske i skattelagstiftningen.

Eftersom det krdvs att ett avtal om tjinstepension uppfyller vissa vill-
kor for att avdrag skall fi goras for betalningar enligt avtalet framstar det
som naturligt med en regel om avskattning for det fall dessa villkor &dnd-
ras. Det kapital som forvaltas enligt ett sddant avtal om tjdnstepension
skall da tas upp till beskattning i inkomstslaget tjdnst hos arbetstagaren.
Regeringen ansluter sig sdledes till Skatteverkets bedomning att det be-
hovs en avskattningsregel for de fall tjanstepensionsavtalen dndras sé att
de inte ldngre svarar mot pensionsvillkoren. En séddan regel bor ocksa
omfatta andra forfoganden Gver avtalet 1 strid mot pensionsvillkoren,
t.ex. om avtalet pantsitts.

Lagradet har betrdffande denna bestimmelse pipekat att en avskatt-
ning inte innebdr ndgot krav pé att forménstagaren fatt del av pensions-
medlen eller pa ndgot annat sitt medverkat till den hdndelse som utloser
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beskattning. Lagradet menar dérfor att en avskattning i enlighet med den
foreslagna 19 a § kan leda till mycket drastiska ekonomiska konsekvens-
er for den enskilde.

Regeringen vill 1 detta sammanhang framhalla att den foreslagna av-
skattningsregeln 1 19 a § dr avsedd att fungera som en stoppregel for att
forhindra att parterna i ett tjanstepensionsavtal forfogar dver ingadngna
avtal i syfte att undkomma skatt. Regeln skall alltsa uppritthélla samban-
det mellan avdrag for 6verforingar och beskattning av utbetald pension.
Mot denna bakgrund anser regeringen att den foreslagna regeln, 4ven om
den som Lagradet papekar hypotetiskt kan leda till betydande ekono-
miska konsekvenser, bor inforas. Det kan tilldiggas att tjdnste-
pensionsverksamhet bedrivs under tillsyn av bl.a. Finansinspektionen i
dessa delar och att ett sidoséttande av ett 1 lag foreskrivet avtalsvillkor
kan foranleda ett ingripande frén tillsynsmyndigheten.

Betriffande pensionsforsikringar finns som ndmnts en avskattningsre-
gel som tar sikte pa den situationen att forsdakringen Overlats till en annan
forsakringsgivare eller att forsakringsgivaren for over forsékringen till en
del av sin verksamhet som inte avser pensionsforsdkring. Det kapital som
hanfor sig till forsdkringen skall i sa fall tas upp i inkomstslaget tjénst.
Regeringen delar Skatteverkets uppfattning att en motsvarande avskatt-
ningsregel behdvs dven for avtal om tjdnstepension.

Forslaget foranleder dndringar 1 10 kap. 3 § och 58 kap. 19 § inkomst-
skattelagen och att det infors en ny paragraf, 19 a §, 1 58 kap. samma lag.

7 Sarskild 16neskatt pd pensionskostnader

Regeringens forslag: Kostnader for pensionsutfistelser som tryggas i
utldndska tjénstepensionsinstitut enligt 28 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) skall ingéd i underlaget for sirskild loneskatt pd samma
sédtt som for andra tryggandekostnader.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna har endast Skatteverket ytt-
rat sig i denna fraga. Verket menar att den avgéende posten i underlaget
bor avse ersédttning som motsvarar gottgorelse fran pensionsstiftelse.

Skiilen for regeringens forslag: Systematiken 1 Ioneskattereglerna
bygger pa att utgifter for de skattemdssigt godtagna tryggandeformerna
och utbetalning av ersittning som utgor pension skall ingd i1 underlaget
for sdrskild 1oneskatt. Loneskatten tas ut oavsett om tryggandekostnader-
na dr avdragsgilla eller inte. Utgifter for tryggande av pension i vissa ut-
landska tjdnstepensionsinstitut med fast driftstille i Sverige foreslas ingé
bland de skattemdssigt godkédnda tryggandekostnaderna enligt 28 kap.
inkomstskattelagen. Arbetsgivarens utgifter for sddant tryggande bor dér-
for ingé 1 underlaget for sdrskild I6neskatt pd samma sétt som annat tryg-
gande. Som Skatteverket papekat bor lagforslaget fortydligas si att det
framgar att den avgdende posten skall avse endast sddan ersdttning som
motsvarar gottgorelse frdn pensionsstiftelse.

Forslaget foranleder en dndring i 2 § lagen (1991:687) om sirskild 16-
neskatt pd pensionskostnader.
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8 Avkastningsskatt

Regeringens forslag: Utldndska tjdnstepensionsinstitut som meddelar
avtal om tjdnstepension som &dr jamforbara med forsdkring skall be-
skattas enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel
(avkastningsskattelagen) enligt samma principer som giller f{or
svenska livforsakringsforetag.

Utldndska tjanstepensionsinstitut vilkas verksamhet och dndamaél
gor att de kan likstédllas med en svensk pensionsstiftelse enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse (tryggandelagen) skall
beskattas enligt avkastningsskattelagen.

Arbetsgivare som trédffar avtal om tjdnstepension som &r jamforbart
med forsdkring med ett utlindskt tjanstepensionsinstitut utan fast drift-
stdlle 1 Sverige, skall vara skattskyldig for avkastningsskatt enligt
samma principer som géller for innehavare av en utlandsk kapitalfor-
sékring.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Mottagandet bland remissinstanserna har varit
blandat och flera remissinstanser har haft synpunkter pa utformningen av
lagforslagen samt uttryckt farhdgor fran konkurrenssynpunkt. Den del av
forslaget som avser skattskyldighet till avkastningsskatt for tjanstepen-
sionsinstitut med fast driftstdlle i Sverige har dock inte vickt nagra in-
viandningar bland remissinstanserna.

Foreningen Svenskt Ndringsliv och Sveriges Forsdkringsforbund pa-
pekar bl.a. att direktivet inte ger forutsédttningar for arbetsgivaren att fa de
uppgifter han eller hon behover for att fullgora kravet avseende skatt-
skyldighet for avkastningsskatt for avtal om tjdnstepension som kan jam-
foras med forsdkring och att forslaget i den delen dérfor inte kommer att
fungera i praktiken. Enligt Foreningen Svenskt Ndringsliv kommer det
genom forslaget om avkastningskatt inte att vara mojligt att ta med ut-
lindska tjdnstepensionsinstitut som valbart alternativ i tjdnstepensions-
planer som &r utformade sa att arbetsgivaren, via valcentraler, tecknar
forsékringsavtal med forsdkringsgivaren varefter den anstédllde sjdlv fér
vélja vilket bolag som skall forvalta pensionen. Sveriges Forsdkrings-
forbund och Svenska foreningen for partsforvaltande institut for risk- och
pensionsplaner ifragasitter varfor en arbetsgivare som ingétt avtal om
tjdnstepension med ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut utan fast drift-
stdlle 1 Sverige som dr jamforbart med ett livforsdkringsavtal skall betala
avkastningsskatt men inte en arbetsgivare som ingitt avtal om tjdnste-
pension med ett institut som likstdlls med en pensionsstiftelse. Tjdnste-
pensionsforbundet anser att forslaget inte uppfyller kravet pa ett transpa-
rent och effektivt skattesystem och anser liksom Tjdnstemdinnens cen-
tralorganisation att avkastningsskatten bor slopas.

Skiilen for regeringens forslag
Som regeringen anfort under avsnitt 5. dr utgangspunkten for detta lag-

stiftningsdrende att inforliva de utlindska tjdnstepensionsinstituten i de
befintliga reglerna pa tjanstepensionsomridet. Nagon generell 6versyn av

Prop. 2005/06:22

45



avkastningsskattelagen har darfor inte gjorts i detta drende. Det vore
ocksa att foregripa Pensionsskatteutredningen (Dir. 2004:99) som bl.a.
skall se 6ver avkastningsskattelagen.

Tjéanstepensionsinstituten kan delas in 1 tvd huvudkategorier, dels in-
stitut som meddelar avtal om tjdnstepension som dr jimforbara med for-
sakring, dels institut vars verksamhet bestar i ren kapitalforvaltning.

Tjdnstepensionsinstitut som meddelar avtal om tjcinstepension som dr jdim-
forbara med forsdkring

De tjdnstepensionsinstitut som meddelar avtal om tjdnstepension som &r
jamforbara med forsdkring kommer att kunna tillhandahdlla pensions-
formaner som kan likstdllas med pensionsforsidkring enligt inkomst-
skattelagen. De kommer ocksa att kunna tillhandahélla sddana komplette-
rande forsdkringar som meddelas av livforsdkringsbolagen.

I syfte att ge de utlindska tjdnstepensionsinstituten samma skatte-
missiga forutsidttningar som de svenska motsvarigheterna foreslas i
promemorian att utldndska tjénstepensionsinstitut med fast driftstélle 1
Sverige skall beskattas enligt samma principer som giller for
livforsdkringsforetag och understddsforeningar, dvs. att beskattningen
fordelas mellan inkomstskattelagen och avkastningsskattelagen utifran
dandamalet med kapitalférvaltningen. Nagra invdndningar mot forslaget i
denna del har inte framforts av remissinstanserna.

Regeringen anser att promemorians forslag i denna del bor genomfor-
as. Det innebér att institutets tillgdngar och skulder hanforliga till pen-
sionsforméner som motsvarar avgdngsbidragsforsdkringar samt tillgdngar
som inte forvaltas for arbetsgivarnas rdkning inte skall ingd i kapital-
underlaget for avkastningsskatt. Detsamma skall gilla inkomster hanfor-
liga till pensionsféorméner som kan jdmstéllas med riskforsékringar, t.ex.
sjuk- och olycksfallsforsdkringar eller grupplivforsdkringar. Inkomster
hinforliga till dessa pensionsforméner eller sddana tillgdngar skall i
stéllet beskattas enligt inkomstskattelagen.

Tjdnstepensionsinstitut som kan likstdllas med svenska pensionsstiftelser

For den andra kategorin av tjdnstepensionsinstitut som kommer i fraga
for avkastningsskatt, dvs. institut vars verksamhet och &ndamaél gor att de
kan likstdllas med svenska pensionsstiftelser enligt tryggandelagen, bor
enligt promemorieforslaget beskattning enligt avkastningsskattelagen ske
pa samma sétt som for svenska pensionsstiftelser.

Regeringen ansluter sig till denna principiella 16sning. Som framgér av
avsnitt 6.2 kan det dock inte uteslutas att ett sddant institut ocksé tillhan-
dahaller andra tjdnstepensionsavtal dn sddana som gor att institutet i alla
delar kan likstédllas med pensionsstiftelse. Beskattningen av ett med pen-
sionsstiftelse likstéllt utlandskt tjdnstepensionsinstitut Gverensstimmer da
inte helt med vad som giller for pensionsstiftelser, eftersom pensions-
stiftelser dr undantagna fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen.
Beskattning av utldndska tjadnstepensionsinstitut kan sdledes Overens-
stimma med beskattningen av pensionsstiftelser endast savitt géller till-
gingar hianforliga till tjdnstepensionsavtal, som med hénsyn till sitt inne-
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hall gor att tjdnstepensionsinstitutet kan likstdllas med en pensions-
stiftelse.

Tjéanstepensionsavtal med annat innehall kan medfora en beskattning
enligt inkomstskattelagen, vilket alltsd inte kan komma 1 friga nér det
giller pensionsstiftelser enligt tryggandelagen. Promemorians forslag bor
klargoras pad denna punkt

Lagradet har framhallit att avgrdansningen av kapitalunderlaget for ut-
landska forsdkringsforetag i 3 § andra stycket i avkastningsskattelagen,
till sddana tillgdngar och skulder som &r hanforliga till den i Sverige be-
drivna forsdkringsrorelsen, dr felaktig eftersom sddana foretag dven kan
bedriva verksamhet i Sverige fran utlandet genom grdnsoverskridande
verksamhet. En beskattning enligt den nuvarande lydelsen skulle enligt
Lagridet dven kunna ske i strid med 4taganden i svenska skatteavtal med
andra stater. Lagradet anser ddrfor att lagtexten skall dndras sa att det
framgar att kapitalunderlaget begrénsas till att avse tillgdngar och skulder
som dr hanforliga till den delen av forsékringsrorelsen eller tjdnstepen-
sionsverksamheten som bedrivs fran det fasta driftstillet i Sverige.

Regeringen delar i och for sig lagradets bedomning betrdffande 3 §
andra stycket avkastningsskattelagen, men instimmer inte i att det i nu-
laget finns skil att dndra i1 den nuvarande lydelsen. Regeringen kommer
dock att folja utvecklingen betrdffande utldndska tjdnstepensionsinstitut
med fasta driftstédllen 1 Sverige och vid behov se dver den aktuella lag-
stiftningen igen. Det &r ocksd s& att om den nuvarande lydelsen 1 3 §
andra stycket skulle strida mot ett skatteavtal som Sverige ingatt med ett
annat land, har skatteavtalets regler foretrdde framfor nationell ritt. Re-
geringen ldmnar darfor i denna del inget forslag till &ndring i enlighet
med Lagradets yttrande.

Arbetsgivarens skattskyldighet for avkastningsskatt

Genom att utlindska tjéanstepensionsinstitut far rdtt att bedriva gréns-
overskridande tjdnstepensionsverksamhet i Sverige uppkommer fragan
om avkastningsskatt skall tas ut pa kapital som forvaltas 1 dessa institut
enligt avtal om tjdnstepension med svenska arbetsgivare. Avtal om
tidnstepension som dr jamforliga med forsckring foreter sddana likheter
med forsdkring att kapital hanforligt till sddana avtal bor vara féremal for
avkastningsskatt enligt samma principer som géller for utldndska kapital-
forsakringar.

Regeringen delar darfor den bedomning som gors i promemorian om
att arbetsgivare som ingér ett sddant avtal, pA samma sétt som innehavar-
en av en utlandsk kapitalforsdkring, bor vara skattskyldig for skatten. Det
innebér att kapital hanforligt till ett avtal om tjdnstepension som uppfyll-
er de villkor som giller for pensionsforsdkring bor beskattas med en
skattesats pa 15 procent och kapital héanforligt till ett avtal om tjdnstepen-
sion som inte uppfyller dessa villkor bor beskattas med en skattesats pa
30 procent.

Betriffande arbetsgivarens tillgdng till uppgifter som behdvs for att
faststdlla skatteunderlaget har Foreningen Svenskt Ndringsliv och Sveri-
ges Forsdkringsforbund péapekat att det inte dr arbetsgivaren som har rétt
att f4 information om vérdet av pensionsférménerna enligt ett avtal om
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tjdnstepension utan arbetstagaren och att direktivet dérfor inte torde ge
mojlighet for arbetsgivaren att erhdlla denna information.

Regeringen instimmer i att artikel 11.4 reglerar vilken information
som skall ldmnas till medlemmar och férmanstagare och att arbetsgivar-
en sdledes antagligen inte kan fa information med stod av denna artikel.
Detta varken hindrar eller utesluter att en arbetsgivare som tréffar avtal
om tjénstepension med ett utldndskt tjdnstepensionsinstitut kan komma
overens med institutet om att institutet varje ar skall lamna uppgift om
virdet av de pensionsformaner som tryggas enligt avtalet om tjénstepen-
sion.

Nar det giller andra avtal om tjidnstepension som en arbetsgivare traft-
ar med ett utldndskt tjanstepensionsinstitut utan fast driftstidlle i Sverige
har Sveriges Forsdkringsforbund och Svenska foreningen for partsfor-
valtande institut for risk- och pensionsplaner anfort att det inte framgér
varfor en arbetsgivare som ingdr ett avtal om tjédnstepension med ett ut-
landskt tjanstepensionsinstitut utan fast driftstédlle i Sverige som kan lik-
stdllas med en pensionsstiftelse, inte skall betala avkastningsskatt. Fragan
har inte berorts i promemorian.

Regeringen gor i denna del foljande bedomning. Avkastningsskatt tas
ut av svenska skattesubjekt och innehavare av utldndska livforsékringar.
For att kunna ta ut avkastningsskatt i det fall en arbetsgivare har ingitt ett
avtal om tjdnstepension med ett utlindskt tjinstepensionsinstitut utan fast
driftstélle 1 Sverige och avtalet inte kan likstéllas med ett forsékrings-
avtal, krivs att det gér att faststélla ett vdrde pa detta enskilda avtal om
tjdnstepension som kan anvindas for beskattning.Ytterligare en fréga
som behover 16sas dr hur avtal som sdkerstédller forméner som motsvarar
forménerna i en pensionsforsdkring skall kunna skiljas ut frdn ovriga av-
tal vid berdkningen av skatten. Regeringens bedomning &r att det med
hiansyn till dessa fragor skulle fora for langt att 1 detta sammanhang
utvidga skattskyldigheten till avkastningsskatt till enskilda avtal om
tjdnstepension som inte kan jaimforas med livforsikring.

Forslaget foranleder &dndringar 1 2, 3 och 9 §§ lagen om avkastnings-
skatt p& pensionsmedel.

9 Ovriga skattefrigor

Regeringens forslag: | kontrolluppgiften skall ldmnas uppgift om att
en ersdttning betalas ut p& grund av ett avtal om tjdnstepension som
kan jamstdllas med pensionsforsikring.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte yttrat
sig sérskilt betrdffande bedomningen. Skatteverket har bl.a. anfort att
kontrolluppgiftsskyldigheten enligt 11 kap. 8 §, 12 kap. 4 § och 13 kap.
1 § lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter (LSK)
dven bor omfatta tjdnstepensionsinstitut och avtal om tjdnstepension som
tecknas i verksamhet som inte bedrivs fran fast driftstille 1 Sverige.
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Skillen for regeringens forslag: Ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut
med fast driftstédlle 1 Sverige som betalar ut ersdttning i form av pension
till en arbetstagare enligt ett avtal om tjdnstepension som kan likstédllas
med livforsdkring, omfattas av de nuvarande bestimmelserna om kon-
trolluppgiftslimnande 1 6 kap. LSK. Detsamma géller en arbetsgivare
som betalar ut pension och som har tryggat pensionsutféstelsen i ett ut-
landskt tjanstepensionsinstitut med fast driftstdlle i Sverige som kan lik-
stdllas med en svensk pensionsstiftelse. Nagot behov att dndra i den
grundldggande utvidga skyldigheten att 1dmna kontrolluppgift om ersitt-
ningar finns dérfor inte.

Déremot bor dock tva foljddndringar goras nir det géller innehéllet 1
kontrolluppgiften sa att det finns en skyldighet att ldimna uppgift om att
erséttning ges ut pa grund av ett tjdnstepensionsavtal. Motsvarande upp-
gifter lamnas redan for tjdnstepensionsforsékringar och behovs for att
ersdttningen inte dr pensionsgrundande.

Betrédffande de synpunkter Skatteverket anfért om att kontrolluppgifts-
skyldigheten enligt 11 kap. 8 §, 12 kap. 4 § och 13 kap. 1 § LSK bor
kompletteras vad giller utlindska tjdnstepensionsinstitut gor regeringen
foljande bedomning.

Forméner som arbetsgivaren betalar for anstilldas rdkning dr skatte-
pliktiga i inkomstslaget tjdnst. En pensionsférméan for vilken kostnaderna
ar avdragsgilla for arbetsgivaren enligt 28 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) ar ddaremot enligt ett uttryckligt stadgande i 11 kap. 6 § in-
komstskattelagen, skattefri for den anstillde. Andra pensionsférmaner,
t.ex. 1 form av betalningar som forvaltas av ett utldndskt tjédnstepen-
sionsinstitut, foljer ddremot huvudregeln och &r alltsd skattepliktiga for
de anstillda. Det innebédr att det ankommer pa arbetsgivaren att limna
kontrolluppgift om férménen. Regeringen finner darfor att ndgon kom-
plettering av 13 kap. 1 § LSK som skulle ta sikte pa kontrolluppgifts-
skyldighet for ett utlandskt tjanstepensionsinstitut inte dr nodvandig.

Kontrolluppgift enligt 11 kap. 8 § LSK avser kontrolluppgift om kapi-
talforsdkringar som dr formogenhetsskattepliktiga och utlindska forsék-
ringar dir innehavaren &r skattskyldig for avkastningsskatt. Kontrollupp-
gift skall ldamnas for fysiska personer och dodsbon av forsdkringsgivare
och understodsforeningar.

Avtal om tjdnstepension ingds mellan arbetsgivaren och tjénstepen-
sionsinstitutet och skall enligt tjanstepensionsdirektivet avse pensions-
formaner som betalas ut med anledning av uppnadd pensionsalder eller
forvantat uppndende av pensionsalder eller, om de kompletterar dessa
formaner och tillhandahills sekundart, 1 form av utbetalningar vid déds-
fall, invaliditet eller upphorande av anstédllning eller i form av bidrag
eller tjanster som tillhandahdlls vid sjukdom, medelloshet eller dodsfall.
Tjanstepensionsinstitut far bara bedriva verksamhet som avser pensions-
formaner (art. 7).

Nar det géller avkastningsskatt foreslas i1 avsnitt 8. att avkastningsskatt
skall tas ut pa avtal om tjdnstepension som en arbetsgivare ingar med ett
utlindskt tjdnstepensionsinstitut och som kan jamstidllas med kapital-
forsdkring. Enligt forslaget skall arbetsgivaren vara skattskyldig till av-
kastningsskatt for dessa avtal. Aven om det kan finnas fysiska personer
bland de arbetsgivare som ingér avtal om tjédnstepension kan det antas att
dessa arbetsgivare 1 de allra flesta fall kommer att vara juridiska person-
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er. Kontrolluppgift enligt 11 kap. 8 § LSK skall som ndmnts ovan ldmnas
for fysiska personer och dédsbon. En dndring av paragrafen till att 4ven
avse avtal om tjanstepension kraver att kontrolluppgiftsskyldigheten ut-
vidgas sé att kontrolluppgift 1dmnas ocksd for juridiska personer. En sé-
dan utvidgning bor inte goras utan att frdgan bereds ytterligare.

Eftersom ritt till utbetalning pa grund av tidigare anstillning &r undan-
tagen frdn formogenhetsskatt anser regeringen inte att det finns nagot
behov av kontrolluppgifter betrdffande formogenhet i forhallande till
avtal om tjanstepension.

Uppgiftsskyldigheten i 12 kap. 4 § samma lag avser formedling av sé-
dana utldndska forsdkringar som anges i 11 kap. 8 §, dvs. utlindska kapi-
talforsdkringar. Det kan inte uteslutas att formedling av avtal om tjdnste-
pension som kan jdmstdllas med sddana forsdkringar kommer att ske.
Enligt art. 20, p 2 och 3, i tjénstepensionsdirektivet kommer uppgifter om
véardland, uppdragsgivare och de viktigaste sdrdragen i respektive pen-
sionsplan att ldmnas till Finansinspektionen via tillsynsmyndigheten i
institutets hemland. Denna information bor naturligtvis vidarebefordras
till Skatteverket. Eftersom Skatteverket sidledes dnda far uppgift om vem
som dr part i ett avtal om tjdnstepension som ingas med ett utlindskt
tjdnstepensionsinstitut utan fast driftstdlle i Sverige, foresldr regeringen
ingen utvidgning av skyldigheten att ldmna kontrolluppgifter till att
ockséd omfatta formedling av utléndska tjinstepensionsavtal.

Lagradet har ifragasatt behovet av den 1 lagriddsremissen foreslagna
andringen i 1 kap. 5 § LSK. I paragrafen anges bl.a. att termer och ut-
tryck som anvinds i LSK skall ha samma betydelse och tillimpnings-
omrade som i ett antal uppréknade lagar nér det bl.a. géller bestimmande
av underlag for skatt eller avgift.

Enligt den nya punkten 8 1 2 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel (avkastningsskattelagen) dr obegridnsat skattskyldiga
som gor inbetalningar till ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut enligt ett
avtal som &r jamforbart med en kapitalforsdkring skattskyldiga till av-
kastningsskatt. De som omfattas av denna skattskyldighet skall enligt 2
kap. 7 § 5 LSK ldmna sérskild sjdlvdeklaration. Enligt 3 kap. 1 § 5 b
LSK skall sjdlvdeklarationen innehalla uppgifter som behovs for berék-
ning av avkastningsskatten. Eftersom LSK skall tillimpas i nu aktuellt
fall vidhaller regeringen uppfattningen att andringen i 1 kap. 5 § LSK é&r
befogad.

Regeringen vill 1 detta sammanhang ocksd understryka att det nu inte
fullt ut gar att bedoma behovet av dndringar i LSK med anledning av
genomforandet av tjdnstepensionsdirektivet. Eventuella dndringar far
overvigas vidare ndr det gér att dverblicka konsekvenserna av genomfor-
andet av direktivet.

Regeringen foreslar dven en foljdidndring 1 1 kap. 1 § taxeringslagen
(1990:324) pa grund av att det foreslas en ny punkt 8 i 2 § avkastnings-
skattelagen.

Prop. 2005/06:22

50



10 Effekter for de offentliga finanserna

De utldndska tjinstepensionsinstitutens verksamhet foreslas ske under
samma eller motsvarande skattemdssiga forutsdttningar som deras
svenska motsvarigheter. Utlandska tjdnstepensionsinstitut med fast drift-
stdlle i Sverige kommer att vara skattskyldiga for den svenska verksam-
heten dels enligt inkomstskattelagen (1999:1229), dels enligt lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel. Tjdnstepensionsut-
betalningar fran utldndska tjanstepensionsinstitut kommer att vara skatte-
pliktiga for mottagaren till den del mottagaren inte blivit beskattad for
pensionsforménen i samband med arbetsgivarens Overforing eller betal-
ning till det utldndska tjdnstepensionsinstitutet.

Forslaget att arbetsgivare bor kunna dra av utgifter for tryggande av
pensionsutfistelse ocksa om tryggandet sker genom overforing eller be-
talning till ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut med fast driftstélle i Sve-
rige bedoms inte ge vare sig ndgon offentlig finansiell forsvagning eller
forstarkning.

Overforingar eller betalningar till utlindska tjinstepensionsinstitut utan
fast driftstédlle 1 Sverige fir enligt forslaget inte dras av som pensions-
kostnader. De kan dock vara avdragsgilla som personalkostnader. Sddana
avséttningar utgor en skattepliktig formén for den anstillde medan fram-
tida pensionsutbetalningar blir skattefria. Det &r redan i dag mojligt for
en arbetsgivare att sikerstdlla utfistelser om tjédnstepension i ett forsak-
ringsbolag utan fast driftstdlle i Sverige. Godkénnandet av tjénstepen-
sionsinstitut innebdr dock att mojligheterna for arbetsgivaren att utforma
tjdnstepensionen enligt egna 6nskemaél okar, vilket kan leda till att sddana
avsdttningar kan komma att ersitta tjanstepensionsavsittningar i trygga-
ndeformer med fast driftstidlle i Sverige. Eftersom fulla socialavgifter
skall betalas minskar dock incitamenten att vilja denna sparform.

Inte heller avsittningar till utlindska tjéanstepensionsinstitut utan fast
driftstdlle i Sverige forvdntas ge ndgon offentlig finansiell férsvagning
eller forstarkning.

Skatteverket har 1 sitt remissvar anfort att verket inte delar uppfattning-
en att forslagen inte bedoms medfora ndgra budgetmissiga konsekvenser
for tilldampande myndigheter. Verket har dédrvid anfort dels att utveck-
lingen av EG-ritten kan innebéra ett 6kat behov av registeruppbyggnad
och okad uppgiftsskyldighet f6r svenska arbetsgivare, dels att ett infor-
mationsutbyte mellan Finansinspektionen och Skatteverket kréver att ett
omfattande register byggs upp. Detta skulle sammantaget medféra bety-
dande kostnader for verket.

Genomforandet av tjidnstepensionsdirektivet innebdr att utlindska
tjdnstepensionsinstitut, som &r en helt ny foreteelse, kommer att kunna
driva verksamhet i Sverige. Regeringens uppfattning &r att det inte fullt
ut gar att bedoma konsekvenserna pa sikt. Forslagen bedoms for nérvar-
ande rymmas inom befintliga ramar f6r tillimpande myndigheter.
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11 Forfattningskommentarer

11.1 Forslaget till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

6 kap.

89

Paragrafens andra stycke har kompletterats for att klargora att dven ut-
landska tjanstepensionsinstitut som bedriver verksamhet 1 Sverige skall
behandlas som en utldndsk juridisk person &ven om villkoren 1 forsta
stycket inte dr uppfyllda. Detta innebir att sddana associationer blir be-
gransat skattskyldiga i Sverige.

Andra stycket har ocksé justerats sprakligt i samband med kompletter-
ingen.

Forutsdttningarna for utldndska tjénstepensionsinstitut att bedriva
tjanstepensionsverksamhet 1 Sverige regleras 1 2 kap. 1 a § lagen
(1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts
verksamhet 1 Sverige. Sjdlva begreppet utlindska tjdnstepensionsinstitut
definieras i 1 kap. 5 § 3 samma lag.

I 6vrigt har stycket justerats till foljd av att rubriken pa lagen om ut-
landska forsdkringsgivares verksamhet i Sverige (LUFV) i prop.
2004/05:165 foresléds bli dndrad till lagen om utlindska forsékrings-
givares och utldndska tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

10 kap.

39

I paragrafen har en ny punkt 6 inforts som innebér att avskattning av ett
avtal om tjdnstepension enligt 19 och 19 a §§ 1 58 kap. rdknas till in-
komstslaget tjénst.

59

I paragrafen har en ny punkt i forsta stycket inforts som innebér att er-
sdttning som betalas ut fran ett utlindskt tjanstepensionsinstitut till for-
manstagare enligt ett sddant avtal om tjdnstepension som anges i 28 kap.
2 § andra stycket, dvs. ett avtal om tjdnstepension som dr jamforbart med
pensionsforsdkring och uppfyller villkoren i 58 kap. 1 a §, utgoér pension
1 inkomstskattehdnseende. I 58 kap. 1 b § anges vilka som skall anses
som forménstagare enligt ett sddant avtal om tjénstepension. Paragrafen
har utformats i enlighet med vad Lagradet forordat.

16 kap.

17§

Andringen i paragrafens andra stycke #r en konsekvens av att ett nytt
fjarde stycke infors i 3 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pen-
sionsmedel.

28 kap.

28

I paragrafen har ett nytt andra stycke inforts som innebér att betalningar
enligt ett avtal med ett utlandskt tjdnstepensionsinstitut om tjénstepen-
sion skall behandlas som betalning av premie for pensionsfoérsdkring, om
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avtalet dr jamforbart med en sddan forsidkring och uppfyller villkoren i 58
kap. 1 a §. Ett av dessa villkor &r att tjanstepensionsavtalet trdffas i en
verksamhet som institutet bedriver fran ett fast driftstélle i Sverige.

Begreppet utldndskt tjdnstepensionsinstitut definieras i 1 kap. 5 § 3 la-
gen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

Niér det giller vilka avtal som kan anses vara jamforbara med forsak-
ring kan ledning sokas, forutom i denna lag, i reglerna i forsakrings-
rorelselagstiftningen och forsiakringsritten.

En allmin utgdngspunkt for bedomningen bor vara att om avtalet om
tjdnstepension varit en forsdkring, om avtalet hade ingatts med en svensk
forsdkringsgivare, sa bor ocksa tjdnstepensionsavtalet anses vara jam-
forbart med en forsékring.

Oftast bor ocksa ett tjanstepensionsavtal anses jaimforbart med en for-
sakring, om avtalet anses vara en forsdkring enligt lagstiftningen i in-
stitutets hemland.

Fran praxis kan tva fall nimnas. Begreppet utldndsk livforsakring pro-
vades i forhandsbeskedet RA 1989 not. 373. Regeringsritten har vidare i
RA 1994 not. 20 tagit stillning till en forsikringsprodukt med 1agt risk-
innehdll. Mot bakgrund av rittsfallen bor man kunna utgé fran att ett av-
tal om tjdnstepension bor kunna likstdllas med forsdkring, om avtalet
anses som livforsikring i institutets hemland och det finns ndgot moment
av risktagande fran institutets sida.

39

Paragrafen har kompletterats med en fjdrde strecksats som innebar att
pensionsutfistelser kan tryggas med avdragsritt dven 1 ett utldndskt
tjdnstepensionsinstitut med fast driftstille i Sverige, forutsatt att institutet
kan likstédllas med en svensk pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m. (tryggandelagen).

Vid beddomningen av om ett utldndskt tjanstepensionsinstitut kan lik-
stillas med en svensk pensionsstiftelse bor utgdngspunkten vara att
tjdnstepensionsavtalet reglerar de centrala formogenhetsrittsliga frdgorna
pa motsvarande sitt som tryggandelagen. Reglerna i tryggandelagen som
ar av mer associationsrittslig natur dr sjédlvklart av underordnad betyd-
else.

Bland de fragor som avtalet bor reglera pd samma sétt som i tryggan-
delagen for att det utlindska tjdnstepensionsinstitutet skall kunna likstil-
las med en pensionsstiftelse kan bl.a. f6ljande ndmnas.

Institutets &ndamal skall uteslutande vara att trygga utfistelse om pen-
sion till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande. Institutet far inte
utfidsta pension eller betala ut pension under andra villkor &n vad som
foljer av tryggandelagen. Arbetsgivaren skall kunna fa ersittning fran
institutet for utgifter for utbetalda pensioner och andra utgifter i samband
med anstédlldas pensionering. Erséttning far inte avse ndgon annan ar-
betstagare dn sddan som omfattas av dndamalet med tjdnstepensionsav-
talet eller efterlevande till sddan arbetstagare.

Aven en eventuell avveckling av institutet bor vara reglerad pd samma
sédtt som for en pensionsstiftelse enligt tryggandelagen. Vid avtalets upp-
horande skall alltsd de medel som forvaltas enligt avtalet anvédndas for att
kdpa pensionsforsdkringar for arbetstagarnas och de efterlevandes pen-
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sionsfordringar. Med avtalets upphorande bor jamstéllas att institutet
upphor med att bedriva verksamheten fran ett fast driftstédlle 1 Sverige.
Om ett avtal om tjdnstepension dndras sa att det utldndska institutet inte
langre kan likstédllas med en pensionsstiftelse skall, enligt forslaget till ny
12 b §, de medel som forvaltas enligt avtalet aterforas till beskattning hos
arbetsgivaren om de inte anvénds for att kopa pensionsforsiakringar for
arbetstagarnas och de efterlevandes pensionsfordringar. Om arbetsgivar-
en upphor med sin verksamhet utan att en overflyttning av ansvaret for
pensionsutfistelserna dger rum skall upplupna pensionsutfastelser enligt
avtalet sdkerstdllas genom kop av pensionsforsdkringar eller med saddana
forsdakringar likstdllda avtal om tjédnstepension.

12ay¢

Paragrafen dr ny och innebér att reglerna 1 28 kap. 13, 17, 21, 23 och
24 §§ som avser overforingar till pensionsstiftelser och forfoganden Gver
medlen i en sddan stiftelse i vissa fall, skall tillimpas ocksa pa overfor-
ingar till utldndska tjénstepensionsinstitut som tryggar pensionsutféstel-
ser enligt avtal om tjdnstepension med villkor som innebér att institutet
kan likstdllas med en svensk pensionsstiftelse. Bestimmelserna avser
berdkning av pensionsreserv (13 §), byte av tryggandeform (17 §), er-
sdttning fran stiftelsen (21 §), aterféring av avdrag for avséttning i ba-
lansrdkningen (23 §) och disponibla pensionsmedel (24 §). Paragrafen
har utformats 1 enlighet med vad Lagrédet férordat.

12by

Paragrafen dr ny och anger skattekonsekvenserna av att ett avtal om
tjdnstepension, som innehéller sddana villkor att det institut som meddel-
at avtalet kan likstédllas med pensionsstiftelse, dndras sa att institutet inte
langre uppfyller dessa villkor. De medel som forvaltas enligt ett sddant
avtal om tjanstepension, inklusive avkastning pd gjorda overforingar,
skall 1 sa fall 4terforas till beskattning hos arbetsgivaren om de inte an-
vinds av institutet for att kopa pensionsforsékring. Detta innebér att for-
sdkringarna maste tecknas inom arbetsgivarens rdkenskapsar eller senast
dé& denne skall 1dmna deklaration for det rdkenskapsar da institutet inte
langre kan likstéllas med en pensionsstiftelse.

Skilet till att aterforingen till beskattning sker hos arbetsgivaren &r att
det stiftelseliknande institutet endast fungerar som en pant for arbetsgi-
varens utfdstelse till arbetstagaren. Arbetstagarna har inte nagon fordran
pa pension att rikta till tjanstepensionsinstitutet och ndgon aterforing av
medel till dem med efterfoljande avskattning &r darfér inte mojlig vid
avtal om tjanstepension med villkor som innebir att institutet kan lik-
stdllas med en pensionsstiftelse. Detta &r ocksa skilet till att reglerna om
avskattning i 58 kap. inte &r tillampliga pé dessa avtal.

39 kap.

)

Paragrafen har kompletterats med en ny andra strecksats av vilken det
framgér att 39 kap. ocksa innehaller bestimmelser om utldndska tjénste-
pensionsinstitut.
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13a$
Paragrafen &r ny.

Forsta stycket anger vad som avses med utldndskt tjdnstepensionsin-
stitut. En definition av utlindska tjanstepensionsinstitut finns i 1 kap. 5 §
3 p. lagen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och tjénstepen-
sionsinstituts verksamhet i Sverige.

I andra stycket avgrinsas den del av tjidnstepensionsinstitutets verk-
samhet som é&r skattepliktig i Sverige enligt inkomstskattelagen. Motsva-
rande bestimmelser for utlindska forsidkringsforetag finns i 2 § tredje
stycket.

13b§

Paragrafen dr ny och behandlar beskattningen av utldndska tjdnstepen-
sionsinstitut som ingér avtal om tjédnstepension som &r jimforbara med
personforsdkringsavtal. Paragrafen anger vilka inkomster och utgifter
som undantas frn beskattning enligt inkomstskattelagen.

Utléndska tjanstepensionsinstitut far — forutom att tillhandahalla for-
maner som betalas ut i form av engangsbelopp eller periodiska utbetal-
ningar och som beror pé att en eller flera personer uppnar eller forvéntas
uppna en viss alder — ocksa meddela kompletterande férmaner som till-
handahalls sekundart, t.ex. utbetalningar vid dodsfall, invaliditet eller
upphorande av anstdllning. Av detta skél anvédnds dédrfor det mer omfatt-
ande begreppet personforsdkring som jdmforelse vid avgrinsning av
skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen.

[ 13 d §, som &r en undantagsbestimmelse till 13 b §, anges att tjanste-
pensionsavtal som &r jamforliga med ett antal uppriknade forsikrings-
former skall beskattas enligt inkomstskattelagen.

13c¢§
Paragrafen &r ny.

Paragrafen behandlar beskattningen av utldndska tjdnstepensionsinsti-
tut som meddelar avtal om tjinstepension med villkor som innebir att
institutets &ndamal och verksamhet dr sddana att institutet kan likstéllas
med en pensionsstiftelse enligt tryggandelagen. I paragrafen anges vilka
inkomster och utgifter som undantas frén beskattning. I vilka fall ett
utldndskt tjanstepensionsinstitut kan likstdllas med en pensionsstiftelse
behandlas i kommentaren till 28 kap. 3 §.

13dy§
Paragrafen &r ny och utgdr en undantagsbestimmelse till 13 b § och mot-
svarar 39 kap. 4 § nér det géller livforsdkringsforetag.

Paragrafen dr tillimplig pa avtal om tjinstepension som dr jamforbara
med personforsdkringsavtal.

I paragrafen anges att inkomster, premier och utgifter for vissa pen-
sionsformaner som dr jamforbara med grupplivforsdkringar eller sddana
sjuk- och olycksfallsférsdkringar som avses i 2 kap. 3 a § forsta stycket 1
och 2 samt 3 b § forsta stycket 1 b och 4 forsdkringsrorelselagen
(1982:713) skall beskattas enligt inkomstskattelagen.
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13ey§
Paragrafen dr ny och innehéller en hdnvisning till lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel.

131

Paragrafen dr ny och anger hur fordelningen mellan skattepliktig verk-
samhet enligt inkomstskattelagen och verksamhet som beskattas enligt
avkastningsskattelagen skall ske.

Bestammelsen om att uppdelningen av intékter och kostnader mellan
olika verksamhetsgrenar skall ske pa skiligt sétt infordes i prop. 1950:93.
I propositionen anges bl.a (s. 124) att forsdkringsinspektionen (nuvaran-
de Finansinspektionen) skall 6vervaka skilighetsprincipens efterlevnad.
Av specialmotiveringen (s. 233) framgér vidare att regeringen avsett att
divarande taxeringsmyndigheterna vid behov skulle kunna inhdmta ut-
talande fran forsdkringsinspektionen om gjorda fordelningar var att anse
som skiliga eller inte. Detta bor gilla dven i1 dag ndr det géller Finansin-
spektionen och Skatteverket.

58 kap.

1§
Paragrafens andra strecksats har kompletterats for att visa att 58 kap.
ocksa innehaller bestimmelser om tjdnstepensionsavtal.

lag
Paragrafen &r ny.

Paragrafen anger de villkor som ett avtal om tjdnstepension méaste upp-
fylla for att arbetsgivaren skall kunna dra av utgifter enligt avtalet som
pensionskostnader. Hanvisningarna innebir att vissa villkor som géller
for pensionsforsdkringar ockséd skall gélla 1 friga om sédana avtal. Om
avtalet om tjinstepension inte uppfyller dessa villkor, medges arbetsgiva-
ren inte avdrag enligt 28 kap. inkomstskattelagen for betalningar enligt
avtalet. Ddrmed kommer 1 princip samma skattevillkor att gilla for ett
tjdnstepensionsavtal som for en tjanstepensionsforsdkring.

Ett villkor som skall vara uppfyllt dr att tjanstepensionsavtalet enligt
16 § inte far overlatas eller aterkOpas 1 andra fall &n som avses i 17 och
18 §§. Det innebidr att bestimmelserna i dessa paragrafer ocksa kan
til??lampas pd tjanstepensionsavtalet, i den utstrdckning som de kan
tillimpas pé tjdnstepensionsforsékringar. Den skattemissiga mdjligheten
att t.ex. flytta ett tjéinstepensionsavtal till ett annat institut blir alltsd den-
samma som géller for att flytta en tjinstepensionsforsékring till en annan
forsdakringsgivare.

1bys
Paragrafen &r ny.

Paragrafen anger hur begreppen forsiakringsgivare, forsékringstagare,
forsdkrad och formanstagare skall forstas nir dessa bestaimmelser tillim-
pas pa tjanstepensionsavtal.
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18§
Paragrafens andra stycke har justerats sprakligt genom att skattemyndig-
heten bytts ut mot den korrekta bendmningen Skatteverket.

19§

I paragrafen har ett nytt tredje stycke inforts som innebér att bestimmel-
serna om avskattning i forsta och andra styckena skall tillimpas ocksé pa
tjdnstepensionsavtal som &r jamforbara med pensionsforsdkring enligt 28
kap. 2 § andra stycket. Paragrafen har utformats i enlighet med de syn-
punkter Lagradet lamnat.

19ays
Paragrafen &r ny.

I paragrafen anges att det kapital som forvaltas enligt ett avtal om
tjdnstepension som dr jamforbart med pensionsforsdkring skall tas upp
till beskattning i inkomstslaget tjinst om villkoren for avtalet &dndras eller
om parterna pa annat sétt forfogar 6ver avtalet sa att avtalet inte langre
uppfyller villkoren i 58 kap. 1 a §.

Négon motsvarande bestimmelse om avskattning for det fall villkoren
1 ett pensionsforsidkringsavtal dndras sa att forsdkringen inte langre upp-
fyller kraven for en pensionsforsdkring finns inte. Skélet till det ar att for-
sdkringsavtalslagen (1927:77) innehdller en regel enligt vilken férfogan-
den Over en pensionsforsidkring dr utan verkan i1 den man forfogandet ar
forbjudet enligt ett forsdkringsvillkor som enligt inkomstskattelagen skall
tas in i forsdkringsavtalet. Den nya forsékringsavtalslagen som trader i
kraft den 1 januari 2006 innehéller en motsvarande regel.

Avskattningen skall avse hela det kapital som hanfor sig till avtalet om
tjdnstepension, dvs. sdvil gjorda betalningar enligt avtalet som den del i
institutets overskott som kan anses bel6pa péa tjdnstepensionsavtalet.

Avskattning enligt denna paragraf omfattar endast avtal om tjénstepen-
sion som &r jaimforbara med pensionsforsékring. Avtal om tjénstepension
med villkor som innebér att det utlindska tjénstepensionsinstitutet kan
likstdllas med en pensionsstiftelse faller utanfér denna bestdmmelse
eftersom sddana avtal inte innefattar ndgon rdtt till pension for
arbetstagaren utan endast fungerar som en pant for arbetsgivarens
pensionsutfistelse.

Avskattning enligt den befintliga 19 § avser avskattning till f6ljd av
bestdndsoverlatelse enligt forsdkringsrorelselagen och avser saledes en
annan situation dn den som regleras i féorevarande paragraf.

11.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

28

Andringen i forsta stycket andra punkten #r en foljd av att utlindska
tjdnstepensionsinstitut som bedriver tjdnstepensionsverksamhet fran fast
driftstédlle i Sverige som dr jamforbar med forsdkringsverksamhet skall
vara skattskyldiga till avkastningsskatt.
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Motsvarande foljdandring for utldndska tjdnstepensionsinstitut vars
dndamal och verksamhet dr sddana att de kan likstéllas med en pensions-
stiftelse enligt tryggandelagen har gjorts i styckets fidrde punkt.

Forsta stycket har ocksd kompletterats med en punkt 8 enligt vilken
obegrinsat skattskyldiga som gor inbetalningar till ett utlindskt tjanste-
pensionsinstitut enligt ett avtal som &r jamforbart med en kapitalforsak-
ring dr skattskyldiga till avkastningsskatt. Detta géller dock enbart i de
fall da tjanstepensionsavtalet inte har ingétts i en sddan verksamhet som
institutet bedriver fran fast driftstille i Sverige.

Eftersom en pensionsforsdkring skall vara meddelad i en forsékrings-
rorelse som bedrivs frin fast driftstdlle i Sverige och forsdkringar som
inte uppfyller detta krav i skatteavseende utgor kapitalforsékringar, maste
beteckningen kapitalforsdkring anvindas om den forsdkring som tjdnste-
pensionsavtalet skall jamforas med. Detta betyder inte att tjidnstepen-
sionsavtalet till sitt innehall inte kan vara jamforbart med en pensionsfor-
sakring

Andringarna i tredje stycket ir en konsekvens av den nya attonde
punkten.

39

Paragrafens andra stycke har kompletterats si att ocksa tillgangar och
skulder 1 det utlindska tjanstepensionsinstitutet som dr hianforliga till den
1 Sverige bedrivna tjdnstepensionsverksamheten skall omfattas av skatt-
skyldigheten till avkastningsskatt.

Ett nytt fjdrde stycke infors som innebér att bestimmelserna i tredje
stycket skall tillampas ocksa pé avtal om tjdnstepension som kan jamfor-
as med personforsdkring.

Sjunde stycket har justerats till f6ljd av det nya fjarde stycket.

I ett nytt tionde stycke regleras hur kapitalunderlaget for skattskyldiga
som gor inbetalningar till utlindska tjdnstepensionsinstitut utan fast drift-
stdlle 1 Sverige skall berdknas. Det innebér att virderingen av ett avtal
om tjdnstepension skall goras enligt samma principer som géller for liv-
forsdkringsavtal enligt attonde stycket.

93
Andra stycket har justerats till f6ljd av dndringarnai2 §.

Andringen i paragrafens tredje stycke ir en konsekvens av #ndringar i
lagen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och utldndska tjénste-
pensionsinstituts verksamhet 1 Sverige som fOreslagits 1 prop.
2004/05:165, Nya regler for tjanstepensionsinstitut.

Ett nytt fjdrde stycke har inforts som innebér att ett avtal om tjénste-
pension som &r jimforbart med personforsidkring och som har meddelats
av ett tjanstepensionsinstitut utan fast driftstédlle i Sverige, skall likstéllas
med en pensionsforsdkring forutsatt att avtalet uppfyller villkoren i
58 kap. 1 a § forsta stycket 2.

Andringen i sista stycket &r en foljd av att ett nytt stycke i 3 § infors.
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11.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:687) om
sdrskild l1oneskatt pa pensionskostnader

28
Paragrafens forsta stycke har kompletterats med tva nya punkter f och h.
De tidigare punkterna f—j har harigenom fatt nya beteckningar.

Den nya punkten f innebir att en dverforing eller betalning till ett ut-
landskt tjanstepensionsinstitut som skall dras av enligt bestimmelserna i
28 kap. inkomstskattelagen ingér i beskattningsunderlaget for 16neskat-
ten. Det giller betalningar enligt ett avtal om tjdnstepension som dr jam-
forbart med pensionsforsékring enligt 28 kap. 2 § andra stycket eller
overforingar till ett institut som kan likstdllas med en pensionsstiftelse.
Enligt den nya punkten / skall ocksé erséttning till arbetsgivaren frén ett
utldndskt tjanstepensionsinstitut som kan likstédllas med en pensionsstif-
telse enligt ett sddant avtal som avses i punkten f ingd som en avdrags-
post i underlaget for 16neskatten. Sddan erséttning motsvarar gottgorelse
frén en pensionsstiftelse.

Paragrafens tredje och fjdrde stycken har dndrats som en konsekvens
av de dndrade beteckningarna pa punkterna i forsta stycket.

11.4 Forslaget till lag om dndring 1 taxeringslagen
(1990:324)
1 kap.
I's

Paragrafen anger taxeringslagens tillimpningsomrade.

Punkten 4 har kompletterats sd att lagen dven blir tillimplig vid fast-
stdllandet av underlaget for avkastningsskatt for skattskyldiga som teck-
nat avtal om tjdnstepension som dr jimforbart med en kapitalforsakring.

11.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

1 kap.

58

Paragrafens forsta stycke, punkten I e, har kompletterats med anledning
av att det foreslas en ny punkt 8 1 lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel.

6 kap.

6§

I paragrafen anges vilka uppgifter som skall 1dmnas i kontrolluppgift om
intdkt 1 inkomstslaget tjdnst. Punkten 5 har kompletterats sa att dven er-
sdttningar som ges ut pa grund av avtal om tjdnstepension som avses i 28
kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229) omfattas av upp-
giftsskyldigheten.
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7S

Punkten tva har dndrats s att dven avskattning av sadana avtal om
tjdnstepension som avses i1 28 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen

(1999:1229) jamstélls med utgiven ersittning.
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Sammanfattning av departementspromemorian om
vissa skattefragor med anledning av tjénstepensions-
direktivet (dnr Fi2005/3190)

I promemorian foreslds de dndringar i skattelagstiftningen som behovs
med anledning av genomforandet av tjdnstepensionsdirektivet (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om
verksambhet i och tillsyn dver tjdnstepensionsinstitut). Med ett tjinstepen-
sionsinstitut avses 1 direktivet ett institut som oavsett réttslig form for-
valtar fonderade medel och som é&r etablerat oberoende av uppdragsgi-
vande foretag utifrdn syftet att tillhandahélla pensionsférméner i sam-
band med yrkesutovning. Regeringen har i propositionen Nya regler for
tjdnstepensionsinstitut (prop. 2004/05:165) ldmnat forslag pa dndringar i
rorelselagstiftningen i anledning av direktivet.

Behovet av dndringar i skattelagstiftningen uppkommer eftersom ut-
landska tjdnstepensionsinstitut med tillstdnd att bedriva tjdnstepensions-
verksamhet 1 sitt hemland far rétt att ocksd bedriva sddan verksamhet 1
Sverige. Denna verksamhet dr delvis av annat slag &n vad som hittills 1
Sverige betraktats som tjanstepensionsverksamhet.

Skattelagstiftningen behover ocksd dndras med anledning av proposi-
tionens forslag om att de avtal som utldndska tjanstepensionsinstitut in-
gér med arbetsgivare skall definieras som avtal om tjdnstepension och
inte som forsdkringar, oavsett om avtalen utgdr forsdkringar i andra
sammanhang, t.ex. enligt lagstiftningen 1 institutets hemland. For att inte
diskriminera utldndska aktorer foreslas att avtal om tjdnstepension i vissa
fall skatteméssigt skall likstéllas med forsédkring.

Forslagen 1 promemorian berdr dels beskattningen av sjdlva institutet,
dels skattekonsekvenser for en arbetsgivare som anlitar det utlindska
institutets tjénster.

Riktmairket for forslagen i promemorian &r att de skatteméssiga forut-
sdttningarna for utldndska tjdnstepensionsinstitut att bedriva verksamhet
hir skall vara likvdrdiga med dem som géller for svenska tjédnstepen-
sionsinstitut och livforsdkringsforetag. Lagidndringarna har dérfor utfor-
mats med utgangspunkt i att de regler som géller for utlindska forsak-
ringsgivare samt svenska understddsforeningar och pensionsstiftelser
ocksé bor gélla for motsvarande utldndska tjdnstepensionsinstitut.

Nér det giller inkomstbeskattningen av utlindska tjdnstepensionsin-
stitut foreslas att instituten blir skattskyldiga enligt bdde inkomstskattela-
gen (1999:1229) och lagen (1990:660) om avkastningsskatt pa pensions-
medel pad motsvarande sétt som giller for utlindska forsdkringsforetag
som bedriver livforsdkringsrorelse i Sverige. Utldndska tjdnstepensions-
institut foreslas alltsa vara begréansat skattskyldiga i Sverige och beskatt-
as enligt inkomstskattelagen for inkomster fran ett fast driftstédlle hér,
sadvida inkomsterna inte hianfor sig till avtal om tjénstepension som é&r
jamforbara med livforsdkringssparande.

Om ett utldndskt tjénstepensionsinstitut kan likstdllas med pensions-
stiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m., foreslas att institutet i princip inte skall beskattas enligt inkomst-
skattelagen utan enbart enligt lagen om avkastningsskatt pa pensionsme-
del.
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Naér det géller arbetsgivarens pensionskostnader foreslas att utgifter for
tryggande av pensionsutfidstelser som arbetsgivaren gor genom overfo-
ringar eller betalningar till ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut i Sverige
skall f& dras av under vissa forutséttningar. Avdrag féar enligt forslaget 1
promemorian goras for overforingar om institutets &ndamél och verk-
samhet dr sddana att det kan likstédllas med en svensk pensionsstiftelse.
Betalningar enligt avtal om tjdnstepension far dras av, om avtalet kan lik-
stdllas med en tjdnstepensionsforsakring.

Vid tryggande av pensionsutfistelser genom 6verforingar eller betal-
ningar till ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut skall arbetsgivaren liksom
for annat tryggande betala sdrskild 16neskatt pa pensionskostnaderna.

I frdga om avkastningsskatt pd pensionsmedel foreslds att utlindska
tjdnstepensionsinstitut som bedriver med livforsékringsverksamhet jam-
forbar tjanstepensionsverksamhet 1 Sverige skall betala avkastningsskatt
for tillgdngar och skulder hénforliga till sidana avtal som dr jamforbara
med livforsdkringar. Skattesatsen for avkastningsskatten foreslas vara 15
procent, for beskattningsunderlag hénforligt till avtal som &r jaimforbara
med pensionsforsdkringar, och 30 procent for annat kapitalunderlag.

Tjanstepensionsinstitut vars dndamal och verksamhet gor att de kan
likstédllas med en svensk pensionsstiftelse foreslas vara skyldiga att betala
avkastningsskatt for viardet pa tillgdngarna. Skattesatsen foreslas i dessa
fall vara 15 procent.

Naér det géllet avkastningsskatt pé pensionsmedel foreslas ocksa att om
en arbetsgivare gor betalningar till ett utlandskt tjdnstepensionsinstitut i
en annan medlemsstat enligt ett avtal om tjdnstepension som &r jAmfor-
bart med livforsdkringsavtal, skall arbetsgivaren betala avkastningsskatt
for vérdet pa tillgdngarna hénforliga till avtalet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2006.
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Departementspromemorians Vissa skattefragor med
anledning av tjdnstepensionsdirektivet (Fi 2005/3190)

lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 6 kap. 8 §, 10 kap. 5 §, 28 kap. 2 och 3 §§ samt 39 kap. 1 §

skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras sju nya paragrafer, 28 kap. 12 a §, 39
kap. 13 a—13 d §§ och 58 kap. 2 a—2 b §§, samt ndrmast fore 39 kap.
13 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

8§

Med utlindsk juridisk person avses en utlindsk association om, enligt
lagstiftningen 1 den stat dir associationen hor hemma,

1. den kan forvérva rittigheter och ata sig skyldigheter,

2. den kan fora talan infor domstolar och andra myndigheter, och

3. enskilda delédgare inte fritt kan férfoga Gver associationens

formogenhetsmassa.

Bestdammelserna om utldndska
juridiska personer tillimpas ocksa
pa utlindska associationer som
bedriver verksamhet avseende
skadeforsdkring genom en sadan
generalrepresentation som avses i
1 kap. 12 § lagen (1998:293) om
utlindska forsékringsgivares verk-
samhet i Sverige.

Bestammelserna om utldndska
juridiska personer tillimpas ocksé
pa utlindska associationer som
bedriver verksamhet avseende
skadeforsdkring genom en sadan
generalrepresentation som avses i
1 kap. 12 § lagen (1998:293) om
utlindska forsdkringsgivares och
tidnstepensionsinstituts  verksam-
het 1 Sverige. Bestimmelserna
tilldmpas ocksa pa utldindska asso-
ciationer som bedriver tjcnste-
pensionsverksamhet i Sverige en-
ligt den ndmnda lagen.

10 kap.

5§

Med pension avses ersdttningar som betalas ut

1. som inkomstgrundad alderspension och premiepension till efterle-
vande enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension,

2. som garantipension enligt lagen (1998:702) om garantipension,

! Senaste lydelse 2003:1086.
? Senaste lydelse 2002:213.
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3. som efterlevandepension enligt lagen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestod till barn,

4. pa grund av tidigare tjdnst pa annat sétt 4n genom forsikring, eller

5. pa grund av pensionsforsdkring eller aterkdp av sddan forsikring.

Med pension avses ockséd ersdttningar som betalas ut fran pensions-

sparkonto
1. till pensionsspararen,

2. till formanstagare pa grund av formanstagarférordnande,
3. till den som fatt rétten till pension genom bodelning,
4. till make eller brostarvinge pa grund av att ett formanstagarforord-

nande jamkats, eller

5. vid aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.

Med pension avses dessutom er-
sdttning som betalas ut till for-
manstagare enligt ett sadant avtal
om tjdnstepension som anges i 28
kap. 2 § andra stycket.

I 58 kap. finns ytterligare bestimmelser om pensionsforsidkringar och

pensionssparkonton.

28 kap.

28

Vid bedomningen av avdrag enligt detta kapitel far en pensionsutfds-
telse beaktas bara om en forsikring for utfdstelsen skulle ha varit en pen-

sionsforsékring.

Med betalning av en premie for
pensionsforsdkring likstdlls i detta
kapitel betalning enligt ett avtal om
tidnstepension med ett utldndskt
tidnstepensionsinstitut som driver
verksamhet hdr fran ett fast drift-
stdlle. Detta gdller dock endast om
avtalet dr jamforbart med livfor-
sdkring och uppfyller de pensions-
villkor som anges i 58 kap. 2 a §.

38

Arbetsgivares tryggande av utfdstelse om pension till en arbetstagare
skall dras av som kostnad i den utstrackning som anges i 5-18 §§, om

utfistelsen tryggas genom

— overforing till pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggan-

de av pensionsutfistelse m.m.,

—avsiéttning 1 balansrdkning i
forening med kreditforsdkring el-
ler i forening med kommunal eller
statlig borgen eller liknande ga-
ranti, eller

— betalning av premie for pen-
sionsforsdkring.

—avséttning 1 balansrdkning i
forening med kreditforsdkring el-
ler i forening med kommunal eller
statlig borgen eller liknande ga-
ranti,

— betalning av premie for pen-
sionsforsdkring, eller

— overforing till ett sadant ut-
ldndskt tidnstepensionsinstitut som

Prop. 2005/06:22
Bilaga 2

64



enligt 39 kap. 13 c § likstdlls med
en pensionsstiftelse enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m.
12ay¢

Reglerna for pensionsstiftelser i
13, 17, 21 och 24 §§ skall tilllém-
pas ocksa pa sadana utldndska
tidnstepensionsinstitut som avses i

3§

39 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— forsdkringsforetag i 2-13 §§,

— investmentforetag och investeringsfonder i 14-20 §§,
— kooperativa foreningar i 21-24 §§,

— privatbostadsforetag i 25-27 §§,

— sambruksforeningar i 28 §,

— samfilligheter 1 29 §, och

— sparbanker och Sparbankernas
sdkerhetskassa 1 30 och 31 §§.

? Senaste lydelse 2004:66.

— samfilligheter i 29 §,

— sparbanker och Sparbankernas
sdkerhetskassa 1 30 och 31 §§, och

— utldndska tjcinstepensionsinsti-
tuti 13 a-13 e 3.

Utliindska tjiinstepensionsinstitut

13ayg

Med utlindskt tjdnstepensions-
institut avses ett utldndskt institut
vars hemland hor till EES och som
utan att vara forsdkringsgivare
enligt lagen (1998:1293) om ut-
ldndska  forsdkringsgivares och
tidnstepensionsinstituts  verksam-
het i Sverige bedriver verksamhet
hir i landet fran en sekunddr-
etablering med stod av samma lag.

Utlindska tidnstepensionsinsti-
tut med sekunddretablering i Sve-
rige bedoms bara med hdnsyn till
den verksamhet som bedrivs fran
sekunddretableringen.

13b§

Utldndska tjdinstepensionsinsti-
tut skall inte ta upp inkomster som
hdnfor sig till tillgangar och skul-
der som forvaltas for arbetsgivar-
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es rdkning enligt avtal om tjdnste-
pension som dr jamforbart med
livforsdkringsavtal.  Influtna pre-
mier for sadana avtal skall inte
heller tas upp. Utgifter som hdnfor
sig till sadana inkomster och pre-
mier far inte dras av.

13cy§

Utlindska tjdnstepensionsinsti-
tut vars dndamal och verksamhet
dr sadana att det kan likstdllas
med en pensionsstiftelse enligt
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m. skall inte
ta upp inkomster som hdnfor sig
till den verksamheten.

13d§

Bestdmmelserna i 13 b § gdller
inte till den del inkomsterna, pre-
mierna och utgifterna hdnfor sig
till pensionsformaner som dr jam-
forbara med sadana formaner som
tas upp som grupplivforsdkringar
eller sadana sjuk- och olycksfalls-
forsdkringar som avses i 2 kap.
3 a§ forsta stycket 1 och 2 samt
3 b § forsta stycket 1 b och 4 for-
scékringsrorelselagen (1982:713).
For dessa inkomster, avsdttningar
och utgifter gdller i stdllet 6—9 §S.

13e§

I lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel finns
bestimmelser om avkastningsskatt
for utldndska tjcinstepensionsinsti-
tut.

58 kap.

2a§

1 fraga om sadana avtal om
tidnstepension som avses i 28 kap.
2 § andra stycket tillimpas bestdm-
melserna om

— gransdragningen i 3, 5 och
6 §8,

— tjdnstepensionsforsdkring i 7 §,

—den forsdkrade i 8 § och 9 §
forsta och andra styckena,
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— alders-, sjuk- och efterlevande- Prop.2005/06:22
pension i 10—14 §§, Bilaga 2
— fondforsdkring i 15 §,
— forsdkringsavtalets utformning
i16§,
—overlatelse i 17 § 1 och 2, samt
—aterkop i 18 § forsta och andra
styckena samt tredje stycket andra
och tredje meningen.

2b§

Vid tilldmpningen av 2 a § skall

— tjdnstepensionsinstitutet anses
som forsdkringsgivare

— arbetsgivaren anses som for-
sdkringstagare, och

—den anstdllde som den forsdk-
rade och _formanstagare.

Som formanstagare skall ocksa i
fraga om efterlevandepension en-
ligt 13 och 14 §§ anses den an-
stdlldes efterlevande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006 och tillampas forsta gangen
vid 2007 &rs taxering.



Prop. 2005/06:22
Bilaga 2
Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:687) om sirskild 16n-
eskatt pa pensionskostnader

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa
pensionskostnader skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Beskattningsunderlaget skall berdknas som den under beskattningséret
uppkomna skillnaden mellan & ena sidan summan av foljande poster:

a) avgift for tjanstepensionsforsakring,

b) avsittning till pensionsstiftelse,

c¢) 6kning av avséttning under rubriken Avsatt till pensioner enligt la-
gen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. eller i sadan
delpost som avses i 8 a § samma lag,

d) utbetalda pensioner som inte utgar enligt lag eller pd grund av

tjdnstepensionsforsakring,

) utgiven ersittning for av annan dvertagen pensionsutfistelse,

) overforing eller betalning till
ett utlandskt tjdnstepensionsinsti-
tut enligt ett avtal om tjinstepen-
sion och som skall dras av enligt

bestimmelserna i 28 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229),

a andra sidan summan av foljande poster:

/) gottgorelse fran pensionsstift-
else,

g) minskning av avsittning und-
er rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m. eller 1 sddan
delpost som avses i 8 a § samma
lag,

h) 85 procent av avsittning und-
er rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m. eller i sddan
delpost som avses i 8 a § samma
lag vid beskattningsérets ingang
multiplicerad med den genom-
snittliga statslanerdntan under ka-
lenderaret ndrmast fore ingangen

! Senaste lydelse 1998:697.

2) gottgorelse fran pensionsstift-
else,

h) ersdttning fran ett utldandskt
tidnstepensionsinstitut enligt ett
sadant avtal om tjdnstepension
som avses i posten f,

i) minskning av avsittning und-
er rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfédstelse m.m. eller 1 sddan
delpost som avses 1 8 a § samma
lag,

J) 85 procent av avséttning und-
er rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfédstelse m.m. eller i sddan
delpost som avses 1 8 a § samma
lag vid beskattningsarets inging
multiplicerad med den genom-
snittliga statslanerdntan under ka-
lenderaret ndrmast fore ingangen
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av beskattningsaret,

i) erhallen ersittning for Overta-
gen pensionsutféstelse,

j) negativt belopp som forega-
ende beskattningsdr uppkommit
vid tilldmpning av denna paragraf.

av beskattningsaret,

k) erhallen ersdttning for Gver-
tagen pensionsutféstelse,

/) negativt belopp som foregé-
ende beskattningsdr uppkommit
vid tilldmpning av denna paragraf.

I posten a i forsta stycket skall inte rdknas med avgift for sddan grupp-
sjukforsdkring som omfattas av 1 § forsta stycket 4 lagen (1990:659) om
sdrskild Ioneskatt pa vissa forvarvsinkomster.

I det fall beskattningsaret &r
langre eller kortare d4n 12 manader
skall posten % 1 forsta stycket jaim-
kas 1 motsvarande méan. Detsamma
skall gilla om avséttning som avs-
es 1 posten % helt upploses under
beskattningsaret.

Om den som Overtar en pension-
sutfistelse inte 4r skattskyldig enl-
igt denna lag skall den som tidiga-
re utfdst pensionen under posten e
1 forsta stycket ta upp det verkliga
virdet av den Overtagna utfdstel-
sen om detta dr hogre dn den utgi-
vna ersédttningen. Om den som
befrias fran en utfistelse inte &r
skattskyldig enligt denna lag skall
den som Overtar utfistelsen under
posten i 1 forsta stycket ta upp det
verkliga virdet av den Overtagna
utfdstelsen om detta dr ldgre &n
den erhallna erséttningen.

I det fall beskattningsaret &ar
langre eller kortare &n 12 méanader
skall posten j i1 forsta stycket jam-
kas 1 motsvarande man. Detsamma
skall gélla om avséttning som av-
ses 1 posten j helt upploses under
beskattningsaret.

Om den som Overtar en pen-
sionsutfdstelse inte dr skattskyldig
enligt denna lag skall den som
tidigare utfdst pensionen under
posten e 1 forsta stycket ta upp det
verkliga virdet av den Overtagna
utfdstelsen om detta dr hogre &n
den utgivna ersdttningen. Om den
som befrias fran en utfistelse inte
ar skattskyldig enligt denna lag
skall den som Overtar utféstelsen
under posten k i forsta stycket ta
upp det verkliga virdet av den
Overtagna utfistelsen om detta ar
lagre @n den erhillna ersdttningen.

Vid berdkning av beskattningsunderlaget skall bokforingsméssiga

grunder tilldmpas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser tilli-
mpas dock for beskattningsér som paborjats fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1990:661) om avkastnings-

skatt pa pensionsmedel

Héarigenom foreskrivs att 2, 3 och 9 §§ lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Skattskyldiga till avkastningsskatt adr

1. svenska livforsdkringsforetag,

2. utlindska livforsakringsfore-
tag som bedriver forsidkringsrorel-
se fran fast driftstdlle i Sverige,

2. utlindska livforsdkringsfore-
tag som bedriver forsdkringsrorel-
se fran fast driftstédlle i Sverige och
utldndska  tjdnstepensionsinstitut
som bedriver med livforsdkrings-
verksamhet  jamforbar  tjdinste-
pensionsverksamhet fran fast drift-
stdlle i Sverige.

3. understddsforeningar som bedriver till livforsékring hdnforlig verk-

samhet,

4. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m.,

4. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutféstelse m.m. och utlindska
tidnstepensionsinstitut som bedri-
ver tidnstepensionsverksamhet
fran fast driftstdlle i Sverige och
vars dndamal och verksamhet dr
sadana att institutet kan likstdllas
med en pensionsstiftelse enligt
ndmnda lag,

5. arbetsgivare som i sin balansrdkning redovisar pensionsutfistelse
under rubriken Avsatt till pensioner enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m. eller i sddan delpost som avses i 8 a § samma lag,

6. obegrinsat skattskyldiga som innehar pensionssparkonto,

7. obegransat skattskyldiga som innehar

a) kapitalforsékring som &r meddelad 1 forsdkringsrorelse som inte be-
drivs fran fast driftstélle i Sverige, eller

b) forsédkring som anses som
pensionsforsdkring enligt 58 kap.
58 inkomstskattelagen
(1999:1229).

! Senaste lydelse 2003:1195.

b) forsdkring som anses som
pensionsforsdkring enligt 58 kap.
58§ inkomstskattelagen
(1999:1229),

8. obegrdnsat skattskyldig som
ingatt ett avtal om tjdnstepension
med ett utlindskt tjidnstepensions-
institut som inte bedriver verksam-
het fran ett fast drifistdlle i Sverige,
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om avtalet dr jamforbart med ett
livforsdkringsavtal.
Om en sadan forsdkring som avses i forsta stycket 7 a inte innehas av
nigon som &dr obegrinsat skattskyldig, skall den som har pantrétt 1 forsé-
kringen anses inneha den.

Bestimmelserna i forsta stycket
7 omfattar inte forsdkring som
enbart avser olycks- eller sjukdo-
msfall eller dodsfall senast vid 70
ars alder och som inte &r aterkops-
bar.

Bestammelserna i forsta stycket
7 och 8 omfattar inte forsdkring
eller med forsdkring jamforbart
avtal om tjdnstepension som en-
bart avser olycks- eller sjukdoms-
fall eller dodsfall senast vid 70 ars
alder och som inte &r aterkdpsbar.

3§
Skatteunderlaget &r kapitalunderlaget enligt andra—attonde styckena,
multiplicerat med den genomsnittliga statslaneridntan under kalenderaret
nidrmast fore ingdngen av beskattningsaret. Skatteunderlaget avrundas

nedat till helt hundratal kronor.

For skattskyldig som avses 12 §
forsta stycket 1-4 utgors kapital-
underlaget av virdet av den skatt-
skyldiges tillgdngar vid ingangen
av beskattningsaret efter avdrag
for finansiella skulder vid samma
tidpunkt. For skattskyldig som
avses i 2 § forsta stycket 2 medra-
knas dock endast sadana tillgdngar
och skulder som dr hanforliga till
den 1 Sverige bedrivna forsékring-
srorelsen.

For skattskyldig som avses 12 §
forsta stycket 1-4 utgors kapital-
underlaget av virdet av den skatt-
skyldiges tillgdngar vid ingangen
av beskattningsaret efter avdrag
for finansiella skulder vid samma
tidpunkt. For skattskyldig som
avses i 2 § forsta stycket 2 med-
rdknas dock endast sadana
tillgdngar och skulder som é&r
hanforliga till den 1 Sverige
bedrivna forsékringsrorelsen eller
tidnstepensionsverksamheten.

Vid berdkning av kapitalunderlag enligt andra stycket skall bortses fran

den del av tillgdngar och skulder som

1. inte forvaltas for forsdkringstagarnas rakning,
2. dar hanforliga till avgangsbidragsforsdkringar meddelade enligt grun-
der som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorga-

nisationer,

3. dr hanforliga till forsdkringar som i1 redovisningshénseende tas upp

som grupplivforsiakringar, eller

4. avser sjuk- och olycksfallsforsékringar hénforliga till forsékrings-
klass enligt 2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta stycket
1 b och 4 forsékringsrorelselagen (1982:713).

Vad som sdgs i tredje stycket
skall ocksa gdilla i tjcinstepensions-
verksamhet i fraga om avtal som
dar jamforbara med livforsdkring.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 5 ut-
gors av avsidttningsbeloppet vid ingdngen av beskattningsaret avseende

? Senaste lydelse 1999:1129.
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sadana pensionsutfistelser for vilkas tryggande avdragsritt foreligger vid
inkomsttaxeringen.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 6 ut-
gors av virdet av de tillgdngar som vid ingdngen av kalenderaret &r hén-
forliga till pensionssparkontot. Avdrag far ske for obetald skatt enligt
denna lag som dr hanforlig till kontot.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
7 utgors av virdet vid beskattning-
sarets ingang av sadana forsédkrin-
gar som anges didr. Detta virde
berdknas enligt sjunde och attonde
styckena.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
7 utgors av virdet vid beskatt-
ningsarets ingang av sadana for-
sdkringar som anges dir. Detta
viarde berdknas enligt atfonde och
nionde styckena.

Som virde av forsdkringen tas upp dess pa forsdkringstekniska berdk-
ningsgrunder framridknade aterkopsvérde med tillagg for berdknad upp-
lupen andel i livforsakringsrorelsens dverskott.

I fraga om forsdkringsavtal som ingétts fore den 1 januari 1997 skall
endast den del av forsdkringens vérde tas upp som overstiger vardet vid
denna tidpunkt. Till det virde som undantas fran skatteunderlaget far
tilligg goras for arlig viardestegring berdknad enligt forsta stycket. Denna
begrdnsning giller dock inte om forsdkringen dvergétt till ny innehavare
efter utgdngen av ar 1996 pd annat sétt &n genom arv, testamente, géva,
bodelning eller, sévitt giller forsdkring som har samband med tjénst,
overlételse mellan arbetsgivare pé grund av anstillds byte av tjénst.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
8 utgdrs av vdrdet vid beskatt-
ningsarets ingang av de tillgangar
som dr hdnforliga till avtalet om
tidinstepension.

Vid tillimpning av tredje stycket 1 skall tillgdngar som svarar mot
konsolideringsfond enligt 12 kap. 9 § forsékringsrorelselagen anses for-
valtade for forsdkringstagarnas ridkning till den del fonden enligt bolags-
ordningen far anvéindas for aterbdring till forsdkringstagarna eller andra
ersittningsberittigade pa grund av forsékringar.

9§
Skatten uppgér till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 § om inte
annat foljer av andra och fjarde styckena.

For den del av skatteunderlaget
som hos sidan skattskyldig som
avses 12 § forsta stycket 1-3 och 7
ar hanforligt till annan person-
forsakring dn pensionsforsékring
uppgér skatten till 30 procent av
nio tiondelar av skatteunderlaget.

? Senaste lydelse 2004:1304.

For den del av skatteunderlaget
som hos sidan skattskyldig som
avses 1 2 § forsta stycket 1-3, 7
och 8 &r hanforligt till annan per-
sonforsdkring 4n pensionsforsik-
ring eller till annat med livfor-
sdkring  jamforbart  tjdnstepen-
sionsavtal dn sadant som avses i
28 kap. 2 § andra stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229) uppgér
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skatten till 30 procent av nio tion-
delar av skatteunderlaget.

Med pensionsforsdkring likstdlls 1 denna paragraf en sédan kapitalfor-

sdkring som

1. avses 1 58 kap. 2 § andra stycket andra meningen inkomstskattelagen

(1999:1229), eller

2. uppfyller villkoren i 58 kap.
6-16 §§ inkomstskattelagen, om
den har meddelats i en sddan verk-
samhet som avses i 2 kap. 1 § 2
lagen (1998:293) om utldndska
forsdkringsgivares verksamhet i
Sverige.

I det fall beskattningséret é&r
langre eller kortare &n 12 manader
skall skattesatsen jamkas i motsva-
rande man. Sadan jamkning skall
ocksé goras om hela behéllningen
pa ett pensionssparkonto avskattas
enligt 58 kap. 33 § inkomstskattel-
agen eller avsittning som avses i 3
§ fiarde stycket helt upploses und-
er beskattningsaret. Overlats ett
helt forsékringsbestand frén ett liv-
forsdkringsforetag till ett annat
sadant foretag eller sker fusion
enligt 15 a kap. 1 eller 18 § forsak-
ringsrorelselagen (1982:713) intr-
dder det Overtagande fOretaget i
det Overlatande foretagets skatte-
méssiga situation.

2. uppfyller villkoren i 58 kap.
6-16 §§ inkomstskattelagen, om
den har meddelats i en sddan verk-
samhet som avses i 2 kap. 1 § 2
(1998:293) om utldndska forsak-
ringsgivares och utldndska tjcnste-
pensionsinstituts ~ verksamhet 1
Sverige.

Med pensionsforsdkring likstdlls
ocksa sadana avtal om tjdnste-
pension som avses i 28 kap. 2 §
andra stycket inkomstskattelagen,
om avtalet ingatts med ett utldnd-
skt tjdnstepensionsinstitut som inte
bedriver verksamhet fran ett fast
driftstdlle i Sverige.

I det fall beskattningsaret &r
langre eller kortare dn 12 manader
skall skattesatsen jamkas i motsva-
rande mén. Sadan jamkning skall
ocksd goras om hela behéllningen
pa ett pensionssparkonto avskattas
enligt 58 kap. 33 § inkomstskatte-
lagen eller avsdttning som avses i
3 § femte stycket helt upploses
under beskattningsaret. Overlats
ett helt forsdkringsbestand frén ett
livforsdkringsforetag till ett annat
sadant foretag eller sker fusion
enligt 15 a kap. 1 eller 18 § forsak-
ringsrorelselagen (1982:713) in-
trader det Overtagande foretaget i
det Overlatande foretagets skatte-
méissiga situation.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006 och tillampas forsta gangen

vid 2007 &rs taxering.
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Forteckning 6ver remissinstanser till departementspr-
omemorian Vissa skattefrigor med anledning av
tjdnstepensionsdirektivet (Fi2005/3110)

Efter remiss har yttrande Over departementspromemorian avgetts av
Kammarritten i Goteborg, Finansinspektionen, Skatteverket, Lansstyrel-
sen 1 Stockholms ldn, Foreningen Svenskt Niringsliv, Sveriges Forsédk-
ringsforbund, Tjénstemidnnens Centralorganisation, Svenska Bankfore-
ningen, Foretagarna, Svenska foreningen for partsforvaltande institut for
risk- och pensionsplaner (SIRP) och Tjinstepensionsforbundet.

Landsorganisationen i Sverige och Sveriges Akademikers Central-
organisation har angett att de avstér fran att lamna synpunkter.

Néringslivets ndmnd for regelgranskning och Utldndska Forsakrings-
bolags Forening har inte svarat pa remissen.
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Lagradsremissens forslag till lagtext

1. Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 6 kap. 8 §, 10 kap. 3 och 5 §§, 16 kap. 17 §, 28 kap. 2 och 3 §§,
39 kap. 1 § samt 58 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast efter 58 kap. 1 § skall lyda ”Pensionsforsak-
ringar, tjinstepensionsavtal och kapitalforsikringar”,

dels att det 1 lagen skall inforas elva nya paragrafer, 28 kap. 12 a och
12 b §§, 39 kap. 13 a—13 £ §§ och 58 kap. 2 a, 2 b och 19 a §§, samt nér-
mast fore 39 kap. 13 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

8§

Med utlindsk juridisk person avses en utlindsk association om, enligt
lagstiftningen 1 den stat dir associationen hor hemma,

1. den kan forvérva rittigheter och ata sig skyldigheter,

2. den kan fora talan infor domstolar och andra myndigheter, och

3. enskilda deldgare inte fritt kan férfoga 6ver associationens

formogenhetsmassa.

Bestdammelserna om utldndska
juridiska personer tillimpas ocksa
pa utlindska associationer som
bedriver verksamhet avseende
skadeforsdkring genom en sadan
generalrepresentation som avses i
1 kap. 12 § lagen (1998:293) om
utlindska forsékringsgivares verk-
samhet i Sverige.

Aven om villkoren enligt forsta
stycket inte dr uppfyllda skall be-
stimmelserna om utldndska juri-
diska personer tilldmpas ocksd pa
utldndska associationer som bedri-
ver verksamhet avseende skade-
forsakring genom en sddan gene-
ralrepresentation som avses i 1
kap. 12 § lagen (1998:293) om
utlindska forsdkringsgivares och
tidnstepensionsinstituts  verksam-
het i Sverige och pa utlindska
associationer som bedriver tjdin-
stepensionsverksamhet i Sverige
enligt den lagen.

10 kap.

Till inkomstslaget tjanst rdknas

3§

1. utdelningar och kapitalvinster pd aktier m.m., i den
utstrackning som anges i 57 kap., i foretag som é&r eller har

varit fimansforetag,

2. kapitalvinster pd andelar i ett svenskt handelsbolag 1 den

! Senaste lydelse 2003:1086.
? Senaste lydelse 2000:1341.
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utstrdckning som anges i 50 kap. 7 §,
3. penninglan i strid med 12 kap. 7 § aktiebolagslagen
(1975:1385) eller 11 § lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfistelse m.m.,

4. avskattning av pensionsfor-
sakring enligt bestimmelserna i
58 kap. 19 §, och

5. avskattning av pensionsspar-
konto enligt bestimmelserna i
58 kap. 33 §.

4. avskattning av pensionsfor-
sakring enligt bestdmmelserna i
58 kap. 19 §,

5. avskattning av pensionsspar-
konto enligt bestimmelserna i
58 kap. 33 §, och

Prop. 2005/06:22

6. avskattning av avtal om
tidnstepension enligt bestdmmel-
serna i 38 kap. 19 och 19 a §§.

5§

Med pension avses ersdttningar som betalas ut

1. som inkomstgrundad alderspension och premiepension till efterle-
vande enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension,

2. som garantipension enligt lagen (1998:702) om garantipension,

3. som efterlevandepension enligt lagen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestod till barn,

4. pé grund av tidigare tjdnst pa annat sétt 4n genom forsikring, eller

5. pa grund av pensionsforsdkring eller aterkdp av sddan forsikring.

Med pension avses ocksa ersdttningar som betalas ut fran pensions-
sparkonto

1. till pensionsspararen,

2. till formanstagare pa grund av formanstagarférordnande,

3. till den som fatt rétten till pension genom bodelning,

4. till make eller brostarvinge pa grund av att ett formanstagarforord-
nande jamkats, eller

5. vid éterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.

Med pension avses dessutom er-
sdttning som betalas ut till for-
manstagare enligt ett sadant avtal
om tjdnstepension som avses i
58 kap. 2 ay.

I 58 kap. finns ytterligare bestimmelser om pensionsforsidkringar och
pensionssparkonton.

16 kap.
17 §*

Sarskilda skatter och avgifter som avser néringsverksamheten skall
dras av. Om skatten eller avgiften sitts ned, skall motsvarande del av
avdraget aterforas det beskattningsar da debiteringen dndras. 1 9 kap. 4 §
finns en bestimmelse om att skatt enligt lagen (2004:629) om triangsel-
skatt inte far dras av.

Avkastningsskatt som berdknas Avkastningsskatt som berdknas

pa avsittning i balansrdakning med
tilllampning av 3 § fidrde stycket

? Senaste lydelse 2002:213.
* Senaste lydelse 2004:634.

pa avsittning i balansrdkning med
tilllampning av 3 § femte stycket
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lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel skall dras
av. Om skatten sétts ned, skall
motsvarande del av avdraget ter-
foras det beskattningsar d& debite-
ringen &ndras. Om skatten sétts
ned genom avrikning av utlindsk
skatt, hindrar detta inte att hela
skattebeloppet dras av.

lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel skall dras
av. Om skatten sitts ned, skall
motsvarande del av avdraget ater-
foras det beskattningsar da debite-
ringen 4ndras. Om skatten sitts
ned genom avrékning av utldndsk
skatt, hindrar detta inte att hela
skattebeloppet dras av.

129-31 §§ finns bestammelser om egenavgifter.

28 kap.

238

Vid bedomningen av avdrag enligt detta kapitel fir en pensionsutfis-
telse beaktas bara om en forsékring for utféstelsen skulle ha varit en pen-

sionsforsakring.

Med betalning av en premie for
pensionsforsdkring likstdlls i detta
kapitel betalning enligt ett avtal
med ett utldndskt tjdnstepensions-
institut om tjdnstepension. Detta
gdller bara om avtalet dr jamfor-
bart med pensionsforsdkring och
uppfyller de villkor som anges i
58 kap. 2 ay.

38

Arbetsgivares tryggande av utfistelse om pension till en arbetstagare
skall dras av som kostnad i1 den utstrdckning som anges 1 5-18 §§, om

utfistelsen tryggas genom

— dverforing till pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggan-

de av pensionsutfistelse m.m.,

—avsittning 1 balansrdkning 1
forening med kreditforsdkring el-
ler i forening med kommunal eller
statlig borgen eller liknande gara-
nti, eller

— betalning av premie for pensi-
onsforsakring.

—avsittning 1 balansrdkning 1
forening med kreditforsdkring el-
ler i forening med kommunal eller
statlig borgen eller liknande ga-
ranti,

— betalning av premie for pen-
sionsforsdkring, eller

—overforing till ett utldndskt
tidnstepensionsinstitut som enligt
39 kap. 13 ¢ § likstills med en
pensionsstiftelse  enligt  lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m., om Over-
foringen sker till ett fast drifistdlle
i Sverige enligt ett avtal som in-
gatts med institutet i verksamheten
ddr.
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12ay§

Reglerna for pensionsstiftelser i
13, 17, 21, 23 och 24 §§ skall til-
ldmpas ocksa pa sadana utléindska
tjdnstepensionsinstitut som avses i

3§
12b§

Om ett avtal om tjdnstepension
som meddelats av ett sadant ut-
landskt tjcnstepensionsinstitut som
enligt 39 kap. 13 c § likstdlls med
en pensionsstiftelse dndras sa att
det utldndska institutet inte ldngre
kan likstdllas med en sadan stiftel-
se, skall behallningen hdinforlig till
avtalet tas upp till beskattning hos
arbetsgivaren. Detta gdller dock
inte om institutet tryggar upplupen
del av pensionsutfdstelsen genom
kop av pensionsforsdkring enligt
reglerna i 25 § lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfdstel-
se m.m.

39 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— forsdkringsforetag 1 2—13 §§,

— utldndska tjcinstepensionsinsti-
tuti 13 a—13 55,

— investmentforetag och investeringsfonder 1 14-20 §§,
— kooperativa foreningar i 21-24 §§,

— privatbostadsforetag i 25-27 §§,
— sambruksforeningar i 28 §,
— samfilligheter i 29 §, och

— sparbanker och Sparbankernas sdkerhetskassa i 30 och 31 §§.

> Senaste lydelse 2004:66.

Utliindska tjiinstepensionsinstitut

13ayg

Med utlindskt tjdnstepensions-
institut avses ett institut som be-
driver tjdnstepensionsverksamhet i
Sverige med stod av lagen
(1998:293) om utldndska forscik-
ringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

Prop. 2005/06:22
Bilaga 4

78



Utlindska tidnstepensionsinsti-
tut som bedriver verksamhet i Sve-
rige bedoms bara med hdnsyn till
den verksamhet som institutet be-
driver fran fast driftstdlle hdr.

13b§

Utlindska tidnstepensionsinsti-
tut skall inte ta upp inkomster som
hénfor sig till tillgangar och skul-
der som forvaltas for arbetsgivar-
es rdkning enligt avtal om tjdnste-
pension som dr jdmforbart med
personforsdkringsavtal.  Influtna
premier for sadana avtal skall inte
heller tas upp. Utgifter som hdnfor
sig till sadana inkomster och pre-
mier far inte dras av.

13c¢§

Utlindska tidnstepensionsinsti-
tut som meddelar avtal om tjcinste-
pension med villkor som innebdr
att institutet kan likstdllas med en
pensionsstiftelse  enligt  lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m. skall inte ta
upp inkomster och inte dra av ut-
gifter som hdnfor sig till sadana
avtal.

13dyg

Bestiammelserna i 13 b § gdller
inte till den del inkomsterna, pre-
mierna och utgifterna hdnfor sig
till pensionsformaner som dr jam-
forbara med sadana formaner som
tas upp som

1. grupplivforsdkringar, eller

2. sadana sjuk- och olycksfalls-
forsdkringar som avses i

—2 kap. 3 ay§ forsta stycket 1
och 2, och

—2 kap. 3 b § forsta stycket 1 b
och 4  forsdkringsrorelselagen
(1982:713).

For dessa inkomster, premier
och utgifter gdller i stdllet 6—9 §§.

13eS
I lagen (1990:661) om avkast-

Prop. 2005/06:22
Bilaga 4

79



ningsskatt pa pensionsmedel finns
bestimmelser om avkastningsskatt
for utldndska tjdnstepensionsinsti-
tut.

13f§

Om ettt utldindskt tjcinstepen-
sionsinstitut skall dela upp en in-
tiktspost eller en kostnadspost
mellan olika delar av sin verk-
samhet, skall fordelningen goras
pa skdligt sditt.

58 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— pensionsforsdkringar och kapi-
talforsdkringar i 2-20 och 34 §§,
och

— pensionssparkonton 1 21-34 §§.

— pensionsforsdkringar, tjdnste-
pensionsavtal och kapitalforsak-
ringar i 220 och 34 §§, och

2ay§

Sadana avtal om tjdnstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket skall

1. ingas med ett utldndskt
tidnstepensionsinstitut i en verk-
samhet som bedrivs fran ett fast
driftstdille i Sverige och

2. uppfylla de villkor som anges i
fraga om pensionsforsdkring i

— 5 och 6 §§ om grdnsdragning,

— 7 § om tjdnstepensionsforsdk-
ring,

-8 § och 9 § forsta och andra
styckena om den forsdkrade,

— 10-14 §§ om alders-, sjuk- och
efterlevandepension,

— 15 § om fondforsdkring och,

— 16 § om forsdkringsavtalets ut-
formning.

Bestimmelserna om avskattning
i 19 § tilldmpas ocksa pa tjdnste-
pensionsavtal som uppfyller vill-
koren i forsta stycket.

2b§
Vid tilldmpningen av 2 a § skall
— tjdnstepensionsinstitutet anses
som forsdkringsgivare,
— arbetsgivaren anses som for-
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sdkringstagare, och

—den anstdllde som den forsdk-
rade och _formanstagare.

I fraga om efterlevandepension
enligt 13 och 14 §§ skall ocksa
den anstdlldes efterlevande anses
som formanstagare.

18 §°

En pensionsforsdkring far aterkdpas trots bestimmelserna 1 detta kapi-
tel, om det tekniska aterkopsvardet uppgar till hogst 30 procent av pris-
basbeloppet. Aterkdp far ocksa ske om

1. det tekniska aterkopsvirdet uppgar till hogst ett prisbasbelopp,

2. forsdkringen inte dr forenad med ett oaterkalleligt forménstagarfor-

ordnande, och

3. premier for forsdkringen inte har betalats under de senaste tio aren.

Om det i andra fall finns synner-
liga skil for aterkop och saddant far
ske enligt forsdkringsavtalet och
forsakringstekniska riktlinjer, far
aterkop medges av skattemyndig-

Om det i andra fall finns synner-
liga skél for aterkop och saddant far
ske enligt forsdkringsavtalet och
forsakringstekniska riktlinjer, far
aterkdp medges av Skatteverket.

heten.

Bestdmmelserna i detta kapitel hindrar inte aterbetalning enligt 13 kap.
4 § dktenskapsbalken eller 15 kap. 8 § forsdkringsavtalslagen (2005:104)
av forsdkringstagarens tillgodohavande. De hindrar inte heller en 6ver-
foring av hela pensionsforsdkringens virde direkt till en annan pensions-
forsdkring dn som avses 1 5 § om forsdkringstagaren tecknar den i sam-
band med Overforingen hos samma eller annan forsékringsgivare med
samma person som forsikrad. Overforingen skall i s3 fall inte anses som
pension enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 5 och inte heller som en betal-
ning av premier for pensionsforsikring.

19a§

Det kapital som forvaltas enligt
ett sadant avtal om tjdnstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket skall tas upp i inkomst-
slaget tidnst (avskattning), om
avtalet dndras sa att det inte
ldngre uppfyller villkoren i 58 kap.
2 a § eller om parterna pa annat
sdtt forfogar over avtalet i strid
med dessa villkor.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2006 och tillimpas forsta gdngen
vid 2007 ars taxering.

® Senaste lydelse 2005:121.
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2. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:687) om sérskild

loneskatt pa pensionskostnader

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa
pensionskostnader skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Beskattningsunderlaget skall berdknas som den under beskattningséret
uppkomna skillnaden mellan & ena sidan summan av foljande poster:

a) avgift for tjanstepensionsforsakring,

b) avsittning till pensionsstiftelse,

c¢) 6kning av avséttning under rubriken Avsatt till pensioner enligt la-
gen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. eller i sadan
delpost som avses i 8 a § samma lag,

d) utbetalda pensioner som inte utgar enligt lag eller pd grund av

tjdnstepensionsforsakring,

) utgiven ersittning for av annan dvertagen pensionsutfistelse,

) overforing eller betalning till
ett utlandskt tjdnstepensionsinsti-
tut enligt ett sadant avtal om
tidnstepension som uppfyller vill-
koren for avdragsrcditt i 28 kap. 2 §
andra stycket eller 3 § inkomst-
skattelagen (1999:1229),

4 andra sidan summan av f6ljande poster:

/) gottgorelse fran pensionsstift-
else,

2) minskning av avsittning und-
er rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfiastelse m.m. eller 1 saddan
delpost som avses 1 8 a § samma
lag,

h) 85 procent av avsittning und-
er rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m. eller i sddan
delpost som avses i 8 a § samma
lag vid beskattningsarets inging
multiplicerad med den genom-

! Senaste lydelse 1998:697.

2) gottgorelse fran pensionsstift-
else,

h) ersdittning enligt avtal om
tidnstepension fran ett sadant ut-
ldndskt tjcinstepensionsinstitut som
avses i 28 kap. 3 § inkomstskatte-
lagen,

i) minskning av avséttning un-
der rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfédstelse m.m. eller 1 sddan
delpost som avses 1 8 a § samma
lag,

j) 85 procent av avsittning un-
der rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfédstelse m.m. eller i sddan
delpost som avses 1 8 a § samma
lag vid beskattningsarets inging
multiplicerad med den genom-
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snittliga statslanerdntan under ka-
lenderdret ndrmast fore ingangen
av beskattningséret,

i) erhdllen erséttning for dverta-
gen pensionsutféstelse,

j) negativt belopp som foregé-
ende beskattningsdr uppkommit
vid tillimpning av denna paragraf.

snittliga statslanerdntan under ka-
lenderdret ndrmast fore ingangen
av beskattningséret,

k) erhallen ersittning for Gver-
tagen pensionsutfastelse,

/) negativt belopp som foregé-
ende beskattningsédr uppkommit
vid tillimpning av denna paragraf.

I posten a i forsta stycket skall inte rdknas med avgift for sddan grupp-
sjukforsdkring som omfattas av 1 § forsta stycket 4 lagen (1990:659) om
sdrskild 16neskatt pd vissa forviarvsinkomster.

I det fall beskattningsaret &r
langre eller kortare dn 12 manader
skall posten % 1 forsta stycket jaim-
kas 1 motsvarande mén. Detsamma
skall gélla om avséttning som avs-
es 1 posten £ helt upploses under
beskattningsaret.

Om den som 6vertar en pension-
sutféstelse inte &dr skattskyldig en-
ligt denna lag skall den som tidiga-
re utfdst pensionen under posten e
1 forsta stycket ta upp det verkliga
véirdet av den Overtagna utfistels-
en om detta dr hogre &n den utgiv-
na erséttningen. Om den som bef-
rias fran en utfdstelse inte &dr skatt-
skyldig enligt denna lag skall den
som Overtar utfdstelsen under
posten i 1 forsta stycket ta upp det
verkliga virdet av den Overtagna
utfistelsen om detta &dr lagre 4n
den erhallna erséttningen.

I det fall beskattningsaret &r
langre eller kortare &n 12 méanader
skall posten j 1 forsta stycket jam-
kas i motsvarande mén. Detsamma
skall gdlla om avsittning som av-
ses 1 posten j helt upploses under
beskattningsaret.

Om den som Overtar en pen-
sionsutfdstelse inte dr skattskyldig
enligt denna lag skall den som
tidigare utfist pensionen under
posten e 1 forsta stycket ta upp det
verkliga virdet av den Overtagna
utfistelsen om detta dr hogre &n
den utgivna ersdttningen. Om den
som befrias frén en utfistelse inte
ar skattskyldig enligt denna lag
skall den som Overtar utféstelsen
under posten k 1 forsta stycket ta
upp det verkliga virdet av den
Overtagna utfistelsen om detta ar
ldagre @n den erhillna ersdttningen.

Vid berdkning av beskattningsunderlaget skall bokforingsmissiga

grunder tilldmpas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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3. Forslag till lag om éndring 1 lagen (1990:661) om avkast-

ningsskatt pa pensionsmedel

Héarigenom foreskrivs att 2, 3 och 9 §§ lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Skattskyldiga till avkastningsskatt adr

1. svenska livforsdkringsforetag,

2. utlindska livforsakringsfore-
tag som bedriver forsidkringsrorel-
se fran fast driftstdlle i Sverige,

2. utlindska livforsdkringsfore-
tag som bedriver forsdkringsrorel-
se fran fast driftstédlle i Sverige och
utldndska  tjdnstepensionsinstitut
som bedriver med forsdkrings-
verksamhet jdamforbar tjdnstepen-
sionsverksamhet fran fast drift-
stdlle i Sverige,

3. understddsforeningar som bedriver till livforsékring hanforlig verks-

amhet,

4. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m.,

4. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutféstelse m.m. och utlindska
tidnstepensionsinstitut som  fran
fast driftstdlle i Sverige meddelar
avtal om tidnstepension med vill-
kor som innebdr att institutet kan
likstdllas med en pensionsstiftelse
enligt samma lag,

5. arbetsgivare som i sin balansrdkning redovisar pensionsutfistelse
under rubriken Avsatt till pensioner enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutféstelse m.m. eller i sddan delpost som avses i § a § samma lag,

6. obegrinsat skattskyldiga som innehar pensionssparkonto,

7. obegransat skattskyldiga som innehar

a) kapitalforsékring som &r meddelad 1 forsdkringsrorelse som inte be-
drivs fran fast driftstélle i Sverige, eller

b) forsdkring som anses som
pensionsforsdkring enligt 58 kap.
58 inkomstskattelagen
(1999:1229).

! Senaste lydelse 2003:1195.

b) forsdkring som anses som
pensionsforsidkring enligt 58 kap.
58§ inkomstskattelagen
(1999:1229),

8. obegrdnsat skattskyldiga som
ingatt ett avtal om tjdnstepension
med ett utlindskt tjdnstepensions-
institut i en verksamhet som inte
bedrivs fran fast drifistdlle i Sveri-
ge, under forutsdttning att avtalet
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dr jamforbart med en kapitalfor-
sdkring.

Om en sadan forsdkring som avses i forsta stycket 7 a inte innehas av
nagon som &r obegrédnsat skattskyldig, skall den som har pantrétt i for-

sdkringen anses inneha den.
Bestimmelserna i forsta stycket
7 omfattar inte forsdkring som
enbart avser olycks- eller sjuk-
domsfall eller dodsfall senast vid
70 érs alder och som inte &r

Bestdammelserna i forsta stycket
7 omfattar inte forsdkring som
enbart avser olycks- eller sjuk-
domsfall eller dodsfall senast vid
70 ars alder och som inte &r ater-

aterkopsbar. kopsbar. Detsamma  gdller ett
motsvarande avtal om tjcinste-
pension som dr jdamforbart med

kapitalforsdkring.

3§
Skatteunderlaget &r kapitalunderlaget enligt andra—attonde styckena,
multiplicerat med den genomsnittliga statsléneréntan under kalenderéret
ndrmast fore ingdngen av beskattningsaret. Skatteunderlaget avrundas

nedat till helt hundratal kronor.
For skattskyldig som avses i 2 §
forsta stycket 1-4 utgors kapital-
underlaget av virdet av den skatt-
skyldiges tillgdngar vid ingéngen
av Dbeskattningsdret efter avdrag
for finansiella skulder vid samma
tidpunkt. For skattskyldig som
avses 1 2 § forsta stycket 2 med-
rdknas dock endast sddana till-
gangar och skulder som dr hanfor-
liga till den i1 Sverige bedrivna
forsékringsrorelsen.

For skattskyldig som avses 12 §
forsta stycket 1-4 utgors kapital-
underlaget av virdet av den skatt-
skyldiges tillgdngar vid ingéngen
av Dbeskattningsaret efter avdrag
for finansiella skulder vid samma
tidpunkt. For skattskyldig som
avses 1 2 § forsta stycket 2 med-
rdknas dock endast sddana till-
gangar och skulder som dr hanfor-
liga till den 1 Sverige bedrivna
forsékringsrorelsen eller tjinste-
pensionsverksamheten.

Vid berékning av kapitalunderlag enligt andra stycket skall bortses fran

den del av tillgdngar och skulder som

1. inte forvaltas for forsdkringstagarnas rakning,
2. dr hanforliga till avgangsbidragsforsdkringar meddelade enligt grun-
der som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorga-

nisationer,

3. dr hénforliga till forsékringar som 1 redovisningshénseende tas upp

som grupplivforsikringar, eller

4. avser sjuk- och olycksfallsforsékringar hénforliga till forsékrings-
klass enligt 2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta stycket
1 b och 4 forsdkringsrorelselagen (1982:713).

? Senaste lydelse 1999:1129.

Bestimmelserna i tredje stycket
skall ocksa gdlla i tjdnstepensions-
verksamhet i fraga om avtal som
dr jamforbara med personforsdk-
ring.
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Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 5 ut-
gors av avsdttningsbeloppet vid ingdngen av beskattningsaret avseende
sadana pensionsutféstelser for vilkas tryggande avdragsritt foreligger vid
inkomsttaxeringen.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses 1 2 § forsta stycket 6 ut-
gors av virdet av de tillgdngar som vid ingangen av kalenderaret dr hén-
forliga till pensionssparkontot. Avdrag far ske for obetald skatt enligt
denna lag som &r hanforlig till kontot.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
7 utgors av vidrdet vid beskatt-
ningsarets ingdng av sadana for-
sdkringar som anges dir. Detta
virde berdknas enligt sjunde och
attonde styckena.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
7 utgors av virdet vid beskatt-
ningsarets ingang av sadana for-
sdkringar som anges dér. Detta
virde berdknas enligt atfonde och
nionde styckena.

Som vérde av forsdkringen tas upp dess pa forsdkringstekniska berdk-
ningsgrunder framridknade aterkopsvérde med tillagg for berdknad upp-
lupen andel i livforsdkringsrorelsens 6verskott.

I frdga om forsdkringsavtal som ingétts fore den 1 januari 1997 skall
endast den del av forsdkringens virde tas upp som overstiger vérdet vid
denna tidpunkt. Till det vdrde som undantas frdn skatteunderlaget fér
tilldgg goras for arlig viardestegring berdknad enligt forsta stycket. Denna
begrdnsning giller dock inte om forsékringen dvergétt till ny innehavare
efter utgdngen av ar 1996 pé annat sétt 4n genom arv, testamente, gava,
bodelning eller, savitt géller forsdkring som har samband med tjédnst,
overlételse mellan arbetsgivare pé grund av anstillds byte av tjénst.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
8 utgors av vdrdet vid beskatt-
ningsarets ingang av de tillgangar
som dr hanforliga till avtalet om
tidnstepension.

Vid tillimpning av tredje stycket 1 skall tillgdngar som svarar mot
konsolideringsfond enligt 12 kap. 9 § forsékringsrorelselagen anses for-
valtade for forsdkringstagarnas rakning till den del fonden enligt bolags-
ordningen far anvidndas for aterbaring till forsakringstagarna eller andra
erséttningsberattigade pa grund av forsiakringar.

9§’
Skatten uppgér till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 § om inte
annat foljer av andra och fjirde styckena.

For den del av skatteunderlaget
som hos sddan skattskyldig som
avses i 2 § forsta stycket 1-3 och 7
ar héanforligt till annan person-
forsdkring dn pensionsforsdkring
uppgar skatten till 30 procent av
nio tiondelar av skatteunderlaget.

? Senaste lydelse 2004:1304.

For den del av skatteunderlaget
som hos sadan skattskyldig som
avses 1 2 § forsta stycket 1-3, 7
och 8 &r hanforligt till annan per-
sonforsdkring &n pensionsforsik-
ring eller till annat med personfor-
sdkring  jamforbart  tjdnstepen-
sionsavtal dn sadant som avses i
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28 kap. 2 § andra stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229) uppgér
skatten till 30 procent av nio tion-
delar av skatteunderlaget.

Med pensionsforsdkring likstdlls 1 denna paragraf en sédan kapitalfor-

sakring som

1. avses i 58 kap. 2 § andra stycket andra meningen inkomstskattelagen

(1999:1229), eller

2. uppfyller villkoren i 58 kap.
6-16 §§ inkomstskattelagen, om
den har meddelats i1 en sédan verk-
samhet som avses 1 2 kap. 1 § 2
lagen (1998:293) om utldndska
forsdkringsgivares verksamhet 1
Sverige.

[ det fall beskattningséret é&r
langre eller kortare dn 12 ménader
skall skattesatsen jimkas i mot-
svarande mén. S&dan jdmkning
skall ocksa goras om hela behall-
ningen péd ett pensionssparkonto
avskattas enligt 58 kap. 33 § in-
komstskattelagen eller avséttning
som avses 1 3 § fjdrde stycket helt
upploses under beskattningséret.
Overlats ett helt forsikringsbe-
stdnd fran ett livforsdkringsforetag
till ett annat sadant foretag eller
sker fusion enligt 15 a kap. 1 eller
18 §  forsdkringsrorelselagen
(1982:713) intrdder det 6vertagan-
de foretaget 1 det Gverlatande fore-
tagets skattemissiga situation.

2. uppfyller villkoren i 58 kap.
6-16 §§ inkomstskattelagen, om
den har meddelats i1 en sddan verk-
samhet som avses 1 2 kap. 1 § 2
(1998:293) om utldndska forsdk-
ringsgivares och utldndska tjdnste-
pensionsinstituts ~ verksamhet 1
Sverige.

Med pensionsforsdkring likstdlls
ocksa sadana avtal om tjcnste-
pension som uppfyller villkoren i
58 kap. 2 a § forsta stycket 2 in-
komstskattelagen.

I det fall beskattningsaret &r
langre eller kortare 4n 12 ménader
skall skattesatsen jimkas i mot-
svarande man. Sadan jamkning
skall ocksa goras om hela behall-
ningen péd ett pensionssparkonto
avskattas enligt 58 kap. 33 § in-
komstskattelagen eller avsittning
som avses i 3 § femte stycket helt
uppléses under beskattningséret.
Overlats ett helt forsidkringsbe-
stdnd fran ett livforsdkringsforetag
till ett annat sddant foretag eller
sker fusion enligt 15 a kap. 1 eller
18 §  forsdkringsrorelselagen
(1982:713) intrdder det 6vertagan-
de foretaget 1 det 6verlatande fore-
tagets skattemissiga situation.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006 och tillampas forsta gangen

vid 2007 &rs taxering.
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4. Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:1227) om sjélv-
deklarationer och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § lagen (2001:1227) om sjélvdeklar-
ationer och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap'.
5§

Om inget annat anges har termer och uttryck som anvénds i denna lag
samma betydelse och tillimpningsomrade som i

1. a) taxeringslagen (1990:324),

b) inkomstskattelagen (1999:1229),

c) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

d) lagen (1990:659) om sarskild 16neskatt pa vissa forvéarvsinkomster,

e) lagen (1990:661) om avkast- e) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pad pensionsmedel i fall ningsskatt pd pensionsmedel 1 fall
som avses i1 2 § forsta stycket 1-5  som avses i 2 § forsta stycket 1-5,
och 7 den lagen, 7 och 8 den lagen,

f) lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pa pensionskostnader,

g) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

h) lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift,

1) lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt, och

J) 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980)
ndr det géller bestimmelser om skyldighet att 1imna uppgifter till ledning
for taxering och annat bestimmande av underlag for skatt eller avgift,
bedomning av skattskyldighet, beskattning enligt lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller beskattning utomlands,

2. mervérdesskattelagen (1994:200) nér det géller redovisning av mer-
virdesskatt, samt

3. skattebetalningslagen (1997:483) nér det géller skyldighet att 1dmna
uppgifter till ledning for registrering av skatteavdrag.

Vid anvédndandet i denna lag av termer och uttryck som avses i in-
komstskattelagen (1999:1229) skall med juridisk person &dven avses
dodsbon, handelsbolag och europeiska ekonomiska intressegrupperingar
men inte investeringsfonder.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2004:72.
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Prop. 2005/06:22

Lagridets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2005-09-22

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet Ste-
fan Ersson och justitieradet Lars Dahllof.

Skattefrdgor med anledning av tjénstepensionsdirektivet

Enligt en lagrddsremiss den 8 september 2005 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om édndring i lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt pa
pensionskostnader,
3. lag om dndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,
4. lag om dndring 1 lagen (2001:1227) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren Pia
Gustafsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:
Allmiint

I lagradsremissen foreslds dndringar i skattelagstiftningen med anledning
av genomforandet av tjdnstepensionsdirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksambhet i och till-
syn over tjanstepensionsinstitut). Enligt forslaget kravs att ett utlandskt
pensionsinstitut bedriver verksamhet fran fast driftstédlle i Sverige (dvs. dr
skattskyldigt 1 Sverige for sin verksamhet hér) for att institutet, i likhet
med motsvarande svenska institut, skall kunna erbjuda arbetsgivare att
teckna tjdnstepensionsavtal som medfor att beskattningen av arbetstagar-
en skjuts upp till dess att pensionen utbetalas.

En central friga dr om den foreslagna lagstiftningen dr forenlig med EG-
ratten. I promemorian som foregatt lagrddsremissen (Promemoria om
vissa skattefrigor med anledning av tjdnstepensionsdirektivet, Finansde-
partementet, Skatte- och tullavdelningen) har den bedomningen gjorts att
det ar forenligt med EG-ritten att gora atskillnad mellan & ena sidan avtal
om tjdnstepension som har traffats med ett institut med fast driftstélle i
Sverige och & andra sidan avtal triffade med utlindskt institut utan sa-
dant driftstille hdr. En annan bedémning har Skatterdttsndimnden gjort 1
tvé forhandsbesked, meddelade den 10 juni 1 &r (dnr. 163-04/D och 167-
04/D). Vidare har under foredragningen infor Lagridet uppgetts att talan
om fordragsbrott har inletts vid EG-domstolen mot Danmark, som har en
lagstiftning som, likt den svenska, gor atskillnad mellan avtal om tjanste-
pension som ingatts med i Danmark etablerade institut och avtal som
ingétts med institut som inte &dr etablerade dédr. Vid den bedomning av



EG-rittens innebord som gjorts i promemorian och i det remitterade for-
slaget har stor vikt fasts vid domen i det s.k. Bachmann-malet (dom den
28 januari 1992 1 mél C-204/90, Hans-Martin Bachmann mot belgiska
staten). I domen fann EG-domstolen bl.a. att bevarandet av sambandet i
ett skattesystem, 1 det aktuella mélet mellan avdragsrétten for forsik-
ringspremier och beskattningen av utfallande forsékringsbelopp, kunde
motivera inskrdankning i rétten till fri rorlighet for tjénster. I en rad avgo-
randen pa senare tid (se t.ex. Skandia-malet, dom den 26 juni 2003 i mal
C-422/01, och de Lasteyrie—maélet, dom den 11 mars 2004 i mal C—9/02)
har emellertid staternas intresse att skydda sina skattebaser fatt sta tillba-
ka for de pa EG-fordraget grundade réttigheterna till etableringsfrihet och
fria kapitalrorelser.

EG-domstolens dom i det ovan nidmnda mélet mot Danmark torde
komma att ge svar ocksd pa fragan om den lagstiftning som det remitter-
ade forslaget innehéller &r forenlig med EG-rétten.

Mot bakgrund av den praxis som nu finns vill Lagradet i denna del be-
grinsa sitt yttrande till ett konstaterande att det méste bedomas som i vart
fall ovisst om det remitterade forslaget dr forenligt med EG-ritten.

Forslaget till lag om éfindring i inkomstskattelagen

S8kap.2a§

I paragrafens forsta stycke anges de villkor som ett avtal om tjénstepen-
sion med ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut maste uppfylla for att ar-
betsgivarens betalning enligt ett sddant avtal skall likstdllas med en be-
talning av en premie for pensionsforsdkring (jfr 28 kap. 2 § andra
stycket). I ett andra stycke har foreskrivits att bestimmelserna om
avskattning 1 19 § skall tillampas ocksa pé tjdnstepensionsavtal som upp-
fyller villkoren 1 forsta stycket. Eftersom detta dr en materiell regel om
avskattning bor den enligt Lagridets mening flyttas till 19 § som ett nytt
tredje stycke, som ldmpligen kan formuleras enligt f6ljande:

“Bestimmmelserna i forsta och andra styckena tillimpas ocksé pa
tjdnstepensionsavtal som uppfyller villkoreni2 a §.”

S8 kap. 19 a §

Paragrafen innehéller en regel om avskattning for det fall att villkoren 1
ett sddant avtal om tjdnstepension som dr jamforbart med pensionsforsak-
ring dndras sé att avtalet inte langre dr jamforbart med en saddan forsak-
ring. I likhet med bestimmelsen i 58 kap. 19 § inkomstskattelagen, som
foreskriver att avskattning skall ske for det fall att ett forsdakringsbestand
Overlats pa ett saddant sitt att de overlatna forsékringarna inte langre &r
pensionsforsdkringar, innehaller den foreslagna paragrafen inte nagot
krav pé att formanstagaren fatt del av pensionsmedlen eller pa ndgot sitt
medverkat till den héndelse som utloser beskattningen. En avskattning 1
enlighet med den foreslagna paragrafen kan uppenbarligen leda till
mycket drastiska ekonomiska konsekvenser for den enskilde. Lagridet
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anser att den hér angivna problematiken bor dvervdgas i det fortsatta be-
redningsarbetet.

Forslaget till lag om fndring i lagen om avkastningsskatt pa pen-
sionsmedel

38

I paragrafen anges hur skatteunderlaget skall berdknas. Detta sker genom
att kapitalunderlaget, bestdmt enligt andra—attonde styckena, multipli-
ceras med den genomsnittliga statsldnerdntan under kalenderaret ndrmast
fore ingdngen av beskattningsaret. Skatteunderlaget avrundas nedéat till
helt hundratal kronor. For skattskyldig som avses i1 2 § forsta stycket 14
utgdrs kapitalunderlaget av virdet av den skattskyldiges tillgdngar vid
ingdngen av beskattningsaret, efter avdrag for finansiella skulder vid
samma tidpunkt. Enligt den foreslagna lydelsen medrédknas for skattskyl-
dig som avses i 2 § forsta stycket 2 (dvs. utlandska livforsakringsforetag
som bedriver forsdkringsrorelse fran fast driftstille i Sverige och utldnd-
ska tjdnstepensionsinstitut som bedriver med forsdkringsverksamhet
jamforbar tjdnstepensionsverksamhet fran fast driftstille i Sverige) dock
endast sédana tillgdngar och skulder som dr hénforliga till den i Sverige
bedrivna forsékringsrorelsen eller tjdnstepensionsverksamheten.

Eftersom utldandska livforsdkringsforetag och utldndska tjdnstepensions-
institut kan parallellt bedriva verksamhet hdr i landet, savél fran fast
driftstdlle i Sverige som direkt fran utlandet, maste emellertid kapital-
underlaget — for att inte beskattning skall kunna ske i strid med &tagan-
den i svenska skatteavtal med andra stater — for sddana skattskyldiga be-
gréansas till att avse tillgdngar och skulder som &r hénforliga till den delen
av forsdkringsrorelsen eller tjdnstepensionsverksamheten som bedrivs
frén det fasta driftstillet 1 Sverige. Enligt skatteavtalen far, 1 det fall ett
foretag med hemvist i en avtalsslutande stat bedriver rorelse fran fast
driftstélle i den andra avtalsslutande staten, foretagets inkomst beskattas 1
denna andra stat, men endast s stor del av inkomsten som &r hénforlig
till det fasta driftstéllet. Lagraddet foresldr déarfor att paragrafens andra
stycke formuleras enligt foljande:

For skattskyldig som avses 1 2 § forsta stycket 1—4 utgors kapitalunderlag
av virdet av den skattskyldiges tillgdngar vid ingangen av beskattnings-
aret efter avdrag for finansiella skulder vid samma tidpunkt.

For skattskyldig som avses 1 2 § forsta stycket 2 och s&dana utléndska
tjdnstepensionsinstitut som avses i1 2 § forsta stycket 4 medréknas dock
endast sddana tillgdngar och skulder som 4r hinforliga till den frén fast
driftstdlle i Sverige bedrivna forsdkringsrorelsen eller tjdnstepensions-
verksamheten.
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Forslaget till lag om dndring i lagen om sjilvdeklaration och kontro-
lluppgifter

1 kap. 5 §

Vid foredragningen har upplysts att det inte &r avsikten att inforandet av
den nya punkten 8 i 2 § forsta stycket lagen om avkastningsskatt pa pen-
sionsmedel skall medféra nidgon ytterligare skyldighet att ldmna kon-
trolluppgift. Lagradet ifragasdtter ddrfor behovet av foreslagen dndring i
1 kap. 5 §.

Forslagen 1 dvrigt

Lagréadet 1dmnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 13 oktober 2005
Niérvarande: Statsministern Persson, statsraden Ringholm, Sahlin, Pag-
rotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrém, Sommestad, Karlsson,

Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren, Jimtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Statsrddet Nuder

Regeringen beslutar proposition Skattefrdgor med anledning av tjénste-
pensionsdirektivet
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