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Nordiska radet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvirdering av betygssystemen i Norden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hdvda de intressen de nordiska landerna gemensamt har vi-
savi EU.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Norges och Islands sérskilda behov gentemot EU.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en ekonomisk och demokratisk utveckling i de
ryska ndromrédena.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om nordisk granspendling.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordning for att uppnd en nordisk region inom EU-
gemenskapen.

Nordiskt samarbete — ett historiskt perspektiv

Soder om Ostersjon vixte det pa medeltiden fram en expansiv enhet, Hansan,
som dven om den i princip var en fredlig handelssammanslutning med varu-
formedling som mal, rdkade i konflikt med de smé nordiska rikena. Hansans
strategi i sina relationer med dessa var att sondra och hérska genom att stodja
det rike som for 6gonblicket tedde sig som svagast. Sdlunda tvingade Hansan
Valdemar Atterdag att 1370 sluta en hérd uppgorelse dar hanseaterna fick
kontroll 6ver Skdnemarknaden samtidigt som deras privilegier bekréftades.
Kalmarunionen (1397-1523), drottning Margaretes den forsta av Danmark
stora projekt, kan ses som ett nordiskt motdrag mot Hansan och forsvar mot
fortyskningen. Hansan motarbetade darfor Kalmarunionen, forst under Eng-
elbrekts uppror 1434, och till slut genom Gustav Vasas befrielsekrig och
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unionens slutliga kollaps 1523. Det skulle drdja mer &n 500 ar innan Norden
forsokte havda sig mot omvirlden genom att sluta sig samman.

I de nordiska relationerna har, utéver Kalmarunionen, konflikt varit mera
regel &n undantag. De nordiska ldnderna har infort kristendomen och reform-
ationen ungefdr samtidigt, men den formen av storre likformighet skérpte
snarast rivaliteten da den innebar en forstirkning av kungamakten. Rivaliteten
mellan Danmark och Sverige préiglar Nordens historia dnda fram till 1814, da
Sverige forlorade Finland till Ryssland och erdvrade Norge fran Danmark.
Det europeiska inflytandet gjorde att Sverige valde en fransk marskalk som
kung.

Efter de dramatiska omvélvningarna under Napoleonkrigen har Norden i
stort varit ett fredligt omrdde och for det mesta hallit sig neutralt i virldspoli-
tiken. For att underldtta handeln i Norden infordes i Danmark, Norge och
Sverige kronan 1872 som gemensam valuta, ddr mynten var giltiga till samma
virde i alla dessa lander, utan att behova vixlas. Den dansk-norsk-svenska
valutaunionen bestod fran 1872 fram till forsta vérldskrigets utbrott 1914.

De nordiska ldnderna lyckades hélla sig utanfor krigshdndelserna under
forsta virldskriget, men inte under det andra. Finland utkdmpade tva krig med
Sovjetunionen — med deltagande av svenska frivilliga — och Danmark och
Norge ockuperades av Tyskland 9 april 1940 och forblev ockuperade till maj
1945. Ménga motstdndsmén frdn Danmark och Norge fick en fristad i Sve-
rige. For att undvika framtida upprepning av vérldskrigens forddelse, pabor-
jades pa svenskt initiativ forhandlingar om ett nordiskt férsvarsforbund under
aren efter andra vérldskriget. Forhandlingarna, som fordes i Karlstad, dér
Sveriges statsminister spelade en mycket aktiv roll, slutade dock utan resultat,
sedan Finland undertecknat sitt vinskaps- och bistandsavtal med Sovjetun-
ionen 1948 och Danmark och Norge gatt med i Nato 1949.

Nordiska radet instiftas 1952

De som ville ha ett ndrmare mellanstatligt samgaende i Norden fann det 1949
inrittade Europaradet som en realistisk modell. Ar 1952 instiftades Nordiska
raddet som samarbetsorgan for de nordiska ldndernas regeringar och parla-
ment, ndrmast med Europaradet som forebild. Danske statsministern Hans
Hedtoft och den svenske statsvetaren Nils Herlitz betraktas som radets
”grundlagsfader”. Nér Finland 1955 gick med i rddet gjorde dess regering en
forklaring att man utgick frdn att radet inte skulle behandla forsvars- och
utrikespolitiska fragor.

Det nordiska samarbetet bygger pa virdegemenskap mellan fem ldnder och
tre sjdlvstyrande omréden i Norden. Samarbetet dger rum pd manga nivaer
och i olika former. Det har en djup folklig férankring som ger det en unik
legitimitet. Det har blivit en sjdlvklar del av samhillslivet, som aldrig behovt
stottas av nagra folkomrdstningar. Rédet arbetar genom rekommendationer
till de nordiska regeringarna — eller ministerrddet — som har sin styrka i att
politiker i hela Norden star bakom dem. Det finns ocksa en regel att regering-
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arna maste rapportera om alla rekommendationer till radets session énda till
dess radet beslutar att rekommendationen ar fardigbehandlad. De allra flesta
(ca 60 %) av rekommendationerna har kunnat genomforas. Till Nordiska
radets framsta resultat riknas den nordiska arbetsmarknaden, trygghetskon-
ventionen och passfriheten, som alla genomfordes under 1950-talet, alltsa
langt fore motsvarande reformer inom EU och utan att en Gverstatlig niva
behovts. Under trycket av den 6kande europeiska integrationen och behovet
av ett ndrmare ekonomiskt samgéende, inklusive en tullunion, tog regeringar-
na upp forhandlingar om en ekonomisk union, Nordekforhandlingarna. For-
handlingarna lyckades och besvikelsen blev dérfor stor ndr man efter det
hogtidliga undertecknandet av Nordekavtalet vid Nordiska radets session i
Reykjavik 1970 fick beskedet att Finland inte kunde delta. D4varande stats-
minister Mauno Koivisto hade vid hemkomsten av president Kekkonen fatt
veta att Nordekavtalet inte var forenligt med Finlands forhallande till Sov-
jetunionen. Den frihandel som man hoppats pa blev sedan verklighet genom
utvecklingen inom EFTA. Nordiska radet inforde ocksé efter EG-modell ett
ministerrad och en investeringsbank.

Forandringar

Nordiska rddet har under de senaste tio dren genomgatt mer genomgripande
fordndringar &n tidigare under sin historia. De dramatiska forédndringar i om-
vérlden, som inledde nittiotalet, paverkade redan fran borjan radets verksam-
het men det var forst mot mitten av artiondet som man allméint sag nédvén-
digheten av en mer genomgripande fordndring av radets organisation och
arbetssatt. Radet har reagerat aktivt pd utmaningarna och i flera omgangar
utvirderat sin formaga att fungera i en vérld i fordndring. Radet beslot efter
langt utredningsarbete att inféra en ny organisation och ett nytt arbetssitt fran
1996. Forstiarkning av partigruppernas stillning och en ny utskottsindelning
inférdes med ett Nordenutskott, ett Europautskott och ett naromradesutskott
med syfte att astadkomma béde en koncentration till politiskt vik-
tiga/relevanta omraden och en geografisk breddning av radets verksambhet.
Som svar pa de omedelbara utmaningarna var omorganiseringen framgéangs-
rik, men problem bdrjade senare visa sig bl.a. vad géller placeringen av olika
sakfragor i respektive utskott liksom i kontakten med regeringssidan med dess
ambetsmannakommittéer. Till detta kom att den 1991 bildade Baltiska for-
samlingen har en utskottsindelning av traditionellt slag med d&mnesvisa utskott
och att det fore trepelarindelningen av Nordiska radet var ldttare att anordna
utskottsvisa gemensamma mdten med Baltiska forsamlingen.

Mot bakgrund av problemen med den 1996 inforda geografiska indelning-
en av radets utskott, dir endast ndromradesutskottet kan sédgas ha fungerat
fullt ut enligt avsikten, har nu radet atergatt till en &mnesindelad utskottsstruk-
tur av traditionellt slag, med ett presidium, ett kultur- och utbildningsutskott,
ett vélfardsutskott, ett medborgar- och konsumentutskott, ett miljo- och natur-
resursutskott och ett ndringsutskott samt en kontrollkommitté och en val-
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kommitté. Den geografiska tredelningen av radets arbete skall bevaras pa sa
sdtt att varje fackutskott far ansvar att behandla sina drenden fran bade nor-
diskt, europeiskt och ndromradesperspektiv.

Nordiska radets samarbetsomraden

Medlemslénderna i Nordiska radet samarbetar pA manga omraden: sékerhet,
miljo, sprak, kultur, TV, arbetsmarknad, granshinder och utbildning.

Séakerhetspolitiken i vid bemérkelse har under 1990-talet kommit att inta
en alltmer prominent plats i rddets arbete. Framforallt har detta géllt general-
debatterna och har bidragit till att ge dessa storre uppmarksamhet i medierna.
Sakerhetsfragor har spelat mindre roll i det dagliga arbetet pa utskottsniva,
med visst undantag for den organiserade brottsligheten och kérnsékerhet. I ett
utvidgat sdkerhetsbegrepp innefattas dven hot mot miljon, en internationell
utmaning som radet behandlat sedan 1970-talet. For tre ar sedan antogs tva
rekommendationer, en om nordiskt miljéhandlingsprogram och en om en
strategi om en bdrkraftig utveckling, vari bl.a. ingdr rekommendationer att
verka for ratificering av Kyotoprotokollet och att genomféra projekt for att
prova Kyotomekanismerna i Ostersjdomradet, bl.a. genom att en gemensam
nordisk marknad for handel med utsldppskvoter upprittas senast 2005. Mi-
nisterradet presenterade handlingsplanen vid FN:s toppmdte om béarkraftig
utveckling i Johannesburg 2002.

En konsekvens av globaliseringen pa medicomradet ar att de ungas in-
tresse for den nordiska sprakforstaelsen och kultursamhorigheten har forsva-
gats. Darfor ingér aktiviteter som kan forstdrka barns och ungdomars delak-
tighet och intresse for det samnordiska och den dmsesidiga kulturforstaelsen i
ministerradets kulturpolitiska ordférandeprogram. En 16sning av den manga-
riga frdgan om nordisk sebarhet for public service-TV skulle utgora ett va-
sentligt bidrag hértill, ndgot som behandlats i en rapport av Ole Norrback. Det
vidare arbetet med Norrbacks rapport overléts av den nordiska samarbetsmi-
nistern Berit Andnor till den forre danske statsministern Poul Schliiter, som
fortsatt arbetet. Som exempel pa uppnadda resultat och politiska dtaganden
som ger snabba resultat ndmns i rapporten en uppdaterad nordisk trygghets-
konvention och forbattrad information som underléttar tillimpningen av kon-
ventionen om socialt bistdnd och sociala tjédnster samt dndring av det nordiska
folkbokforingsavtalet sa att information om flyttning kommuniceras direkt
mellan registreringsmyndigheterna i utflyttnings- respektive inflyttningslan-
det och den som flyttar skall fa ett nytt personnummer pa ett par dagar. Per-
sonnummer &r bl.a. en forutséttning for att ingd kontrakt om hyra, bankfor-
bindelse m.m. Detta dr exempel pd omraden dar det nordiska samarbetet lig-
ger fore Europa.

Arbetsmarknadsministrarna har ingatt en principdverenskommelse att ut-
omnordiska medborgare med permanent uppehalls- och arbetstillstdnd inklu-
deras i avtalet om den gemensamma nordiska arbetsmarknaden. Danmark gor
dock undantag mot bakgrund av sitt forbehall inom EU. Ett utredningsarbete
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har pébdrjats. Internordisk arbetsformedling pa Internet berdknas bli genom-
ford under detta ar.

Skatterna dr ett trogt samarbetsomrade, men ett bilateralt skatteavtal mel-
lan Danmark och Sverige undertecknades 1993 av finansministrarna och bor
kunna undanrdja ett viktigt granshinder i Oresundsregionen. Avtalet fokuserar
pa och 16ser viktiga problem for arbetskraftspendlarna, t.ex. att kostnaden for
resan ver Oresundsbron blir avdragsgill samt att pensionsforsikringarna fran
hemlandet/bostadslandet kan tas med till arbetslandet och fortsatt vara av-
dragsgilla mot inkomsten. Avtalet skapar storre klarhet om var skatt betalas,
vilket underldttar skattesituationen for dem med hemarbete och fér dem som
foretar tjansteresor. Detta giller under forutsittning att man har samma ar-
betsgivare.

Undervisningsministrarna har forpliktat sig att varen 2004 underteckna en
revision av gymnasieavtalet och att forbéttra systemet for studiestod. Vidare
skall ministrarna forstirka det nordiska samarbetet om dmsesidigt erkédnnande
av utbildningar — i synnerhet inom EU:s ram — och paboérja samarbete om
Omsesidigt erkdnnande av yrkesutbildningar. Det dr angeldget att en snabb
16sning kommer till stdnd for en gemensam evaluering av de olika lindernas
gymnasiebetyg, sé att de kan jamforas pa ett réttvist sitt.

For att komma till rdtta med kvarvarande granshinder péd det sociala omra-
det har ministerrddet paborjat en vérdering av behovet av revision av den
nordiska konventionen om socialt bistand och sociala tjanster.

Poul Schliiter framhéller i sin rapport att grinshinder inte kan avlagsnas en
géng for alla. I moderna dynamiska samhillen kommer det att uppstd nya
granshinder. Darfor maste arbetet foras vidare och grénshinder blir en perma-
nent punkt pa ministerradets dagordning. Arbetet med att eliminera grénshin-
der ar viktigt bade for medborgare och foretag, mot bakgrund av den stindigt
okande internationella konkurrensen. Schliiter fortsitter sitt arbete under 2004
under det isldndska ordférandeskapet.

I en turbulent virld ar det annu viktigare med starka nétverk mellan demo-
kratiska ldnder. Det nordiska samarbetet &r ett véletablerat nitverk. Men de
nordiska vdrdena vinner inte framgéng av sig sjdlva. En positiv utveckling av
globaliseringen fOrutsitter ett allt tdtare internationellt samarbete — dven i
Norden.

En nordlig dimension 1 EU

Finlands statsminister Paavo Lipponen lanserade inom EU 1997 begreppet
”den nordliga dimensionen” for samarbetet med véra nidromrdden. Nordiska
radet antog vid sin session i Stockholm 1999 ett uttalande om Norden och den
nordliga dimensionen. Med detta har EU:s fokus i manga avseenden flyttats
upp till var region i norr. Det dr angeldget att hdvda en “nordisk identitet”
inom EU. Men ”den nordliga dimensionen” handlar ocksd om att fa med
nordvéstra Ryssland i det europeiska samarbetet. Det samarbete som Nor-
diska radet utvecklar med nordvéstra Ryssland kan bli en katalysator i ut-
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vecklingen av den nordliga dimensionen. Den nordliga dimensionen sy ftar till
att fraimja sdkerhet, stabilitet och hallbar utveckling i hela regionen. Den skall
ocksa bidra till ekonomisk och social utveckling och dérigenom till att minska
skillnaderna i levnadsstandard samt till att minska miljéhoten och att fore-
bygga eller avvérja andra hot sdsom griansoverskridande kriminalitet. Fran
parlamentariskt hall &r det viktigt att verka for att de nordiska landerna har en
samlad syn pé den nordliga dimensionen. Det nordiska i den nordliga dimens-
ionen maste stirkas.

Kaliningrad

En stabilare politisk, social och ekonomisk utveckling i Kaliningrad ar bade
mal och forutsittning for en starkare integration i den utveckling som sker i
Ostersjdomradet. Kaliningrads strategiska stillning #r viktig for denna ut-
veckling liksom #ven for den sikerhetspolitiska stabiliteten i sddra Ostersjon.
Nordiska insatser for att stddja civil verksamhet kan inte nog understrykas
och behovs for att fylla utrymmet efter den tidigare massiva militéra narvaron
i Kaliningrad. Efter initiativ av bl.a. mittengruppen i Nordiska radet kommer
forhoppningsvis ett nordiskt informationscenter att inréttas i Kaliningrad.

Under 2004 har EU utvidgats kraftigt med de baltiska l&nderna och lénder
i Central- och Osteuropa. Det #r angeliget att 6ka vara mojligheter att hivda
véra nordiska intressen i detta utvidgade EU. Det ar inte frimst och enbart
frdgan om att bilda ett “nordiskt block” utan att soka bundsforvanter i olika
konkreta fragor allteftersom de dyker upp med EU-ldnder som har samma
véarderingar i konkreta fragor som de nordiska ldnderna. Med forstéelse och
respekt for Norges och Islands suverénitet och historia vad géller den nation-
ella debatten om EU-medlemskap ar det dnda angeldget for dvriga nordiska
lander att underlétta for Norge och Island att bli intagna i EU-gemenskapen.

I samband med Finlands och Sveriges intrdde i EU uttalade de nordiska
regeringscheferna att det nordiska samarbetet skall utgdra en plattform for
initiativ 1 fragor dér ldnderna har en 6nskan att paverka den europeiska dag-
ordningen. Det nordiska samarbetet skall ocksa medverka till att géra upp-
foljningen av direktiv och andra EU/EES-réttsakter enhetlig. Det nordiska
samarbetet skall ockséd utgora en bro mellan de nordiska liander som &r EU-
medlemmar och Norge och Island som &r anknutna till det europeiska samar-
betet genom EES-avtalet. Konsument- och livsmedelssektorerna anses som
monsterexempel pad nordiskt samarbete gentemot EU. Inom béda dessa sek-
torer pagar ett arbete kring nordisk forberedelse och samordning vid utarbe-
tande av EU-réittsakter.

En offentlig debatt kring dessa fragor skulle kunna fi en gynnsam effekt
pa det folkliga engagemanget for bade nordiskt och europeiskt samarbete om
den kunde gora allménheten mer medveten om sammanhangen mellan det
egna landet, Norden, ndromradena och Europa. Det giller att aktualisera den
nordiska virdegemenskapen, kombinationen av en mogen vilfardsstat och en
fungerande marknadsekonomi, och med den som utgédngspunkt finna gemen-
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samma ldsningar pa problemen bade i ndromradet och i ett vidare europeiskt
och internationellt perspektiv. Mgjligheten att skapa engagemang kring Nor-
diska radet dr, som det ofta papekats i debatten, sannolikt mest beroende av
att radet tar upp dmnen som bedéms som politiskt relevanta, dvs. har aktuali-
tet eller har betydelse for deltagande i och mgjlighet att paverka internation-
ella processer. Den vitalisering av partigrupperna som ingick i strukturrefor-
men 1996 har fort till 6kat engagemang hos politikerna och béttre kontakter
med de nationella partigrupperna, sé att det nordiska perspektivet blir starkare
i de nationella parlamenten.

Grianspendling

Tusentals ménniskor pendlar varje dag mellan de nordiska ldnderna och har
sin bostad och nationalitet i ett land och sitt arbete i ett annat. Ett sddant ex-
empel dr Oresundsregionen dir Oresundsbron inneburit en kraftig 6kning av
granspendlare mellan Danmark och Sverige. I Nordiska radet har problemen
for dem som bor pé ena sidan om en nordisk grins och arbetar pa den andra
aterkommit 1 ett par artionden. Inte séllan har det gillt skatteproblem nédr man
haft inkomst pé ena sidan gransen och varit folkbokf6rd pé den andra. Det har
ocksd gillt problem med beskattning av fastigheter och fordon, rétten att
tillfalligt Gvernatta pa arbetsplatsen utan att fa sin bil beslagtagen och ritten
att passera en nordisk landgréins med sin tjanstebil. Smérre justeringar har
gjorts, men problematiken &r ldngt ifrdn 16st i grunden for granspendlare.
Trots Nordiska radets patryckningar, trots den gemensamma nordiska arbets-
marknaden och EES-avtalet, som avser fri rorlighet for arbetskraft, kapital,
varor och tjénster, kvarstar problematiken for grinspendlare. Genom inréttan-
det av servicetelefonen ”Hallad Norden”, lokaliserad till Norden i fokus, har en
klar forbittring intrétt vad géller enskildas mdjligheter att fa information om
géllande regler och om mojligheterna att komma till ritta med olika konkreta
problem. Men svarigheterna kvarstdr. Kristdemokraterna yrkar darfor att
regeringen aterkommer med kartliggning av problemen och att regeringen
ger forslag pa l16sningar pa de problem som forsvarar for nordbor att bosétta
sig och arbeta 1 annat nordiskt land. De kvarstdende svérigheterna strider mot
andan i den fria nordiska arbetsmarknaden och mot EES-avtalet, som alla
nordiska lander deltar i.

Folkligt stod for nordiskt samarbete

Att Norden har en stark stdllning inom folkopinionen i véra ldnder framgar av
en Temoundersokning varen 2004 i Sverige dir 49 procent angav att de fore-
drog Norden framfor EU. Opinionsundersokningar i Danmark och Norge
visar samma tendens. Dessa opinioner kan inte enbart ses som uttryck for EU-
skepsis, utan snarare som ett uttryck for nordisk samhorighetskénsla. Ett uto-
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kat nordiskt samarbete, med en vitalisering av Nordiska radet, skulle verk-
samt bidra till att 6ka den folkliga acceptansen av EU. Det dr ocksa i linje
med Kristdemokraternas ideologi att utifrdn subsidiaritetsprincipen inte lagga
beslut langre bort frin medborgarna dn vad effektiviteten kraver. Starkandet
och medvetandegorandet av nordiskt samarbete har dérfor en stor betydelse
for samhorigheten inom var del av EU.

Stockholm den 5 oktober 2005

Tuve Skanberg (kd)

Holger Gustafsson (kd) Rosita Runegrund (kd)
Alf Svensson (kd) Erling Wilivaara (kd)
Else-Marie Lindgren (kd) Ingvar Svensson (kd)
Mats Odell (kd) Annelie Enochson (kd)

Gunilla Tjernberg (kd)
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