Utrikesutskottets betinkande nr 5 ar 1974

Nr 5

Utrikesutskottets betinkande i anledning av motioner rdrande
svensk reaktion infor krinkningar av miinskliga rittigheter i olika
linder.

Motionerna

I motionen 1974:201 av herr Ahlmark (fp) hemstiilles att riksdagen métte
utiala sin oro och kritik ¢ver behandlingen av den judiska befolknings-
gruppen i Sovjetunionen.

I motionen 1974:656 av herr Granstedt m. fl. (c) hemstiilles att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t ger sin 6riskan till kinna att Sverige dven fort-
sittningsvis aktivt verkar for forbittrade forhallanden i Chile och for Chi-
leflyktingar i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motionen 1974:1278 av herr Jonsson i Alingsis m. fl. (fp) foreslds att
riksdagen méitte uttala att Kungl. Maj:t i limpliga former aktualiserar den
svara situation som bl.a. kristna, kulturarbetare, judar och andra mi-
noritetsgrupper i Sovjetunionen befinner sig i och or vilka ldget inger an-
ledning till oro.

I motionen 1974:1280 av herr Werner i Malmo m. fl. (m) hemstilles att
riksdagen uttalar att Kungl. Maj:t bor soka finna limpliga former att férbdttra
situationen for sidana religiosa grupper i Sovjetunionen och i andra delar
av virlden, for vilka ldget inger anledning till oro.

Utskottet

Motionerna berbr méjligheterna att frin svensk sida reagera infor krink-
ningar av minskliga réttigheter i Sovjetunionen resp. Chile samt att vidta
dtgirder till hjdlp for forfoljda personer och grupper.

Under efterkrigstiden har det mellan nationerna vuxit fram ett samarbete,
som syftar till att i 6verenskommelser faststilla Fdrpliktelse_r till iakttagande
av vissa minskliga fri- och rittigheter. Detta samarbete vilar pd en dver-
tygelse att kampen mot fortryck, diskrimination och sociala orittvisor inne
i linderna pa lingre sikt utgdr en forutsittning for stabila och fredliga or-
héllanden dven mellan linderna.

Sverige deltar aktivt i det internationella arbete som pagar for att frimja
skyddet av minskliga rittigheter.

Alltsedan FN:s tillkomst har forhandlingar forts i virldsorganisationen
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i syfte att f& titl stind internationella dverenskommelser pd de minskliga
rittigheternas omrade. Ett forsta resultat uppniddes 1948, niir generalfor-
samlingen antog en allmin forklaring om mdnskliga réttigheter. Forklaringen
omfattade ritten till liv, frihet och personlig sikerhet, asiktsfrihet, yttran-
defrihet, religionsfrihet, métesfrihet, ritten till arbete, rimlig levnadsstan-
dard, undervisning, likhet infor lagen samt forbud mot slaveri, tortyr, god-
tyckligt fingslande och diskrimination pd grund av ras, hudfdrg, kon m. m.
Forklaringen medforde inga rittsliga forpliktelser for staterna. Avsikten var
i stiillet att den skulle utéva ett moraliskt inflytande pd medlemsstaternas
regeringar och den allminna opinionen. Forklaringen har varit virdefull
som en ledstjidrna for den internationella debatten och for det fortsatta arbetet
inom FN och andra organisationer.

Det fortsatta FN-arbetet resulterade 1966 i att generaliorsamlingen god-
kidnde tva internationella konventioner om de mdnskliga réttigheterna. Den
ena av. dessa innehdller de medborgerliga och politiska rittigheterna och
kan siigas motsvara 1948 4rs deklaration med vissa kompletteringar och
preciseringar. Genom konventionen atar sig staterna 6msesidiga forpliktelser
att bereda skydd for alla médnniskor. Konventionen ger staterna méjligheter
att infor en siirskild FN-kommitté patala om en annan stat inte fullgor
sina skyldigheter. For att ett forfarande infér FN-kommittén skall kunna
upptas mot en konventionsstat krdvs emellertid enligt artikel 41 i kon-
ventionen att denna stat har avgett en sérskild forklaring att den erkinner
kommitténs behorighet att mottaga och prova framstillningar hirom.

Till konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter ansluter
sig ett s. k. fakultativt protokoll, som innehdller bestimmelser om riitt for
cnskilda personer att besvira sig over krinkningar av de genom konven-
tionen garanterade rittigheterna. Protokollet giiller endast i forhallande till
de stater som har anslutit sig till detsamma.

FN:s konventioner om de miénskliga rittigheterna trider i kraft nir 35
stater ratificerat dem. Hittills foreligger 32 ratifikationer.

Sverige har ratificerat konventionerna och har dessutom dels avgivit en
forklaring enligt artike! 41 om erkdnnande av FN-kommitténs behorighet
i samband med forfarande mot medlemsstat.

Vidare har Sverige anslutit sig till det fakultativa protokollet om ritt for
enskilda personer att besviira sig dver krinkningar av de genom konven-
tionen garanterade rittigheterna.

Bland de stater som ratificerat FN-konventionen Aterfinns iiven Sovjet-
unionen och Chile, som emellertid inte avgett forklaringar enligt artikel
41 och inte heller anslutit sig till det fakultativa protokollet.

Inom FN pagar vidare ett arbete for att dstadkomma cn deklaration om
avskaffande av alla former av religios ofordragsamhet. Sverige har yrkat pd
prioritet for detta arbete, som emellertid inte hittills lett till nigot resultat.

I detta sammanhang kan dven nimnas den inom Europaridets ram an-
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tagna europeiska konventionen om mdnskliga rdttigheter, vilken varit i kraft
sedan 1953.

Slutligen dr det av intresse notera att skyddet av miinskliga rittigheter
ingér bland de fragor som diskuteras mellan dst och vist vid den paglende -
europeiska sikerhets- och samarbetskonferensen. Diir dryfias bl. a. olika forslag
till en deklaration om de principer som skall ligga till grund for samarbetet
mellan konferensstaterna. Skyddet av miinskliga fri- och ritligheter har
nimnts som en av dessa principer. Vidare behandlar konferensen frigan
om dtgidrder for att frimja kontakter dver griinserna och denna diskussion
aktualiserar bl. a. den i FN-konventionen faststiillda rittigheten f6r envar
att fritt limna ett land, inrdknat sitt eget.

Motionerna 201, 1278 och 1280 ber6r behandlingen av judar, vissa andra
religiosa och etniska minoritetsgrupper liksom vissa intellektuella, f6r vilka
laget inger anledning till oro. I motionen 1280 talas dven om situationen
for religiosa grupper i andra delar av virlden.

Den svenska instillningen till 6vergrepp mot judar och oliktinkande i
bl. a. Sovjetunionen har senast klargjorts av utrikesministern i ett anforande
i riksdagen den 13 december 1973 som svar pd en enkel friga. Utri-
kesministern framholl bl. a. foljande.

Repressalier mot oliktdnkande har i olika sammanhang varit féremal for
stark kritik i riksdagen. '

Regeringens instéllning har alltid varit att man hiirvid har att gora med
brott mot den allmdnna forklaring om de minskliga rittigheterna som antogs
av FN:s generalforsamling 1948 och som i sin andra artikel klart forbjuder
diskriminering av denna typ.

Svenska regeringens mojligheter att agera nir det giller foreteelser av
detta slag ar givetvis mycket begrinsade. Men vi fordomer alla former av
forfoljelser mot oliktinkande i vilket land det &n giller. Vistoder stravandena
att genom internationella dverenskommelser forhindra sddana forfoljelser
och vi har sdlunda 1971 ratificerat de konventioner rérande de minskliga
rittigheterna som framgick ur den FN-deklaration jag nyss berdrde.

Vér instillning dr alltsd klar. Sovjetregeringen torde genom regerings-
uttalanden i riksdagen i olika sammanhang vara vil medveten om Sveriges
instéllning i vad giller atgirder som &sidosétter minskliga rittigheter och
grundliggande friheter.

Det framgick vidare av utrikesministerns inligg i debatten att statsmi-
nistern vid tva tillfdllen sirskilt fist de sovjetiska myndigheternas uppmiirk-
samhet pd den oro som den svenska regeringen kinner i ett individuellt
fall av sirskilt 6mmande karaktir.

I ett svar pd en enkel friga i riksdagen den 2 maj 1974 uttryckte ut-
rikesministern forhoppningen att de inskriinkningar i ritten for judar att
limna Sovjctunionen som man syntcs kunna konstatera under den scnaste
tiden inte innebar ndgon indring i Sovjctunionens politik i friga om att
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tilldta utvandring av judar.

Sveriges reaktion infor Overgrepp i Sovjetunionen mot den intellektuella
oppositionen uttrycktes i statsministerns deklaration i riksdagen den 27 feb-.
ruari 1974. I denna deklaration som hiir nedan iterges, instimde ledarna
f6r centerpartiet, moderata samlingspartict och folkpartiet.

Vi lever i ett samhille ddr medborgarna anser det som en sjélvklar rittighet
att fritt ge uttryck At sina dsikter. Det ar tillgdngar som vunnits i en sekelling
kamp. Vi far aldrig forslappas i forsvaret av dessa rittigheter. Vi maste
samtidigt vara medvetna om att den politiska, sociala och tekniska utveck-
lingen #ndrar forutsidttningarna for rittigheternas utévande. Forsvaret for
dem mdste anpassas direfter.

Under efterkrigstiden har det mellan nationerna vuxit fram ett samarbete,
som syftar till att i 6verenskommelser faststilla forpliktelser till iakttagande
av vissa minskliga fri- och rittigheter. Detta samarbete vilar pd en dver-
tygelse att kampen mot fortryck, diskrimination och sociala orittvisor inne
i inderna pd lingre sikt utgdr en forutsittning for stabila och fredliga for-
hdllanden #dven mellan ldnderna.

Dirfor har vi anledning, och ocksa rdttighet, att ge uttryck at indignation
och bestértning da vi hor om enskilda ménniskor eller grupper av manniskor
som utsitts for forfoljelse darfor att de ger uttryck &t sina uppfattningar
i litterdra, historiska eller politiska fragor. Det dr ddrfOr naturligt att vi starkt
reagerar mot utvisningen av Alexander Solzjenitsyn. En minniska méste
ha ritten till sitt hemland, ritten att bo och verka i sitt eget land, att ddr
utveckla sin skapande gdrning. Det dr lika naturligt att vi med oro har
tagit del av uppgifter som kan tyda pd att tvidngsatgirder planeras mot andra
framstiende personligheter som utévar vetenskaplig och litteridr verksamhet.
Jag tinker pd en man som professor Sacharov. Det idr inte ofdrenligt med
den viktiga principen om respekt for andra folk och deras samhéllsforhal-
landen om vi siiger att vi med storsta uppméirksamhet foljer myndigheternas
hdlining i de fall jag nu sirskilt nimnt pd samma siitt som vi gor nir det
giller behandlingen av oliktinkande pd andra hdll. Jag ir Gvertygad om
att jag didrmed foretrider en uppfattning som delas av en dvervildigande
majoritet av det svenska folket.

Utskottet vill understryka att det dr Sveriges ritt att reagera mot kriink-
ningar av elementiira minskliga rittigheter och friheter, i vilket land de
dn md intridffa. Manifestationen i riksdagen av de fyra stora partierna i feb-
ruari illustrerar att denna uppfattning har brett st6d hos det svenska folket.

| motionen 656 patalas de upprérande forfoljelserna i Chile av miinniskor
som befinner sig i opposition mot militirregeringen samt den tortyr och
allmiint omiinskliga behandling som politiska fingar dir utsiitts for.

Motioniirerna anser bl. a. att Sverige maste medverka till en internationell
opinion som tvingar militirregimen att frige alla politiska fangar i kon-
centrationsliigren, att stoppa 6vergreppen mot dem som tvingas ta sin tillflykt
till olika ambassader och att gora slut pd forfoljelserna av den politiska
oppositionen i landet. Vidare anfor motionirerna att Sverige med kraft méste
verka i FN for att virldsorganisationen tar ansvaret for de politiska flyk-
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tingarnas framtid och att Sverige for egen del fortsitter att ge asyl till sa
mdnga flyktingar som majligt samt aktivt arbetar pa att formé andra stater
att utvidga sin flyktingkvot.

Utskottet vill erinra om att Sverige i FN genom utrikesminisierns an-
forande i gencralférsamlingen den 11 oktober 1973 tagit upp frigan om
utvecklingen i Chile. Utrikesministern tramholl bl. a. att medlemmarna av
den stortade regeringen hade fiingslats, parlamentet upplosts, politiska partier
forbjudits, motstdndsmiin forfoljts och dodats. Det var viktigt, menade ut-
rikesministern, att den vag av protester runt om i vdrlden som hiéindelserna
i Chile viickt inte tystnade. For FN och dess medlemsstater var det en
omedelbart tvingande uppgift att nu bista fortryckets offer. En stor humanitér
insats behovdes for att ge flyktingarna av olika nationaliteter en fristad.
Medlemsstaterna borde limna positiva svar pé flyktingkommissariens vid-
jan till dem att motta flyktingar frAn Chile, sade utrikesministern vidare.

I samband med forhandlingar med de stater som har fordringar i Chile
om en dterbetalningsplan avseende Chiles utlandsskulder har bl. a. Sverige
patalat bristen pd respekten i Chile for grundlidggande fri- och rittigheter.
Fastdn politiska frigor normalt inte hor hemma i forhandlingar av detta
slag kunde deltagarna enas om ett uttalande som fister uppmiirksamhetcn
pd den betydelse man tilimdter denna friga.

Regeringen har pd olika sitl sokt bistd offren {6r den chilenska regeringens
politik.

Salunda har Sverige tagit emot 6ver 900 flyktingar frAin Chile. Arbetet
for att ta emot ytterligare Smmande fall fortsitter. Aven familjemedlem-
mar till flyktingar som redan befinner sig hir vintas till Sverige. En stor
del av flyktingarna hade ursprungligen getts asyl p& den svenska ambassaden
i Santiago. Fortfarande bereder ambassaden skyvdd &t ndgra personer som
tagit sin tillflykt dit efter militarkuppen och man hoppas att dessa skall
kunna sindas till Sverige. Regeringen har gett ett bidrag pa 1.5 milj. kr.
till FN:s flyktingkommissarie till hjdlp at flyktingar som befinner sig i andra
liinder. Vidare har genom SIDA utbetalats sammanlagt 2 milj. kr. i hu-
manitart bistdnd. Hirav har Lutherhjdlpen erhdllit | milj. kr. och Svenska
roda korset 800 000 kr. for verksamhet i Chile. Vidare har 200 000 kr. limnats
till den chilenska fredskommittén som bl. a. ger rittshjilp &t personer som
anklagats {or politiska brott.

Regeringen har vidare anvisat 3 milj. kr. for ett stipendicprogram. Av
dessa medel kan bekostas 30 tjiinster at chilenska forskare samt stipendier
at flyktingar frin Chile i andra linder.

Utskottet vill i detta sammanhang dven erinra om sitl av riksdagen god-
kiinda betiinkande 1973:20. [ detta framholls bl. a. att det dr angelidget att
regeringen fortsiitler sina anstrangningar att undsiitta miinniskor som be-
finner sig i en svar situation pd grund av kuppen i Chile och liksom hittills
verkar for genomforandet av cffektiva internationella hjiilpatgiirder. Det till-
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lades att vi bor vara beredda att iiven limna hjilp pd lingre sikt &t be-
folkningen i Chile-genom limpliga kanaler samt att stillningstaganden till
formerna for sddan hjilp far ske niir liget mdjliggor detta.

Utskottet vill uttala sin oro dver de krinkningar av miinskliga rittigheter
i Sovjetunionen, Chile och andra delar av viirlden som pdtalats i motionerna
201. 656, 1278 och 1280.

I frdga om den judiska befolkningsgruppens situation i Sovjetunioncn
vill utskottet dven erinra om att denna friga behandlats av Europarddets
rAdgivande (orsamling, som den 21 januari 1974 antagit cn rekommendation
hiirom till ministerkommittén. Déri uppmanas medlemsregeringarna (genom
ministerkommittén) att sdka paverka sovjetmyndigheterna att bidra till en
fortsatt forbittring av Ost-viistrelationerna i sikerhetskonferensens anda
genom att bl. 4. forenkla och paskynda behandlingen av judars utresean-
sGkningar, gcnom att garantera att inga repressalicitgirder vidtas mot de
sovjetiska judar som vill utnytja sin elementira och av de miinskliga riit-
tighetskonventionerna sanktionerade riitt att utvandra, genom att ge den
judiska befolkningsgruppen de kulturella och religidsa rittigheter som till-
kommer denna i enlighet med artikel 123 1 Sovjctunionens férfattning samt
genom att uttryckligen forbjuda antisemitisk propaganda i bocker och andra
publikationer.

Utrikesutskottet ansluter sig till den uppfatining som uttryckts i Euro-
parddets radgivande forsamlings rekommendation, vars {ullstindiga text bi-
fogas till detta betinkande.

Av den tidigare limnade redogdrelsen framgér att regeringens instdlining
ligger i linjc med denna rckommendation liksom med de yrkanden som
framforts i motionerna.

Utskottet forutsiitter att regeringen édven framdeles kommer att uppmiirk-
samt folja utvecklingen i friga om staters efterlevnad av FN:s torklaring
om de minskliga rittigheterna samit dvriga internationella $verenskommel-
ser pd detta omrade. Liksom hittills bor regeringen pa ldmpligt sitl reagera
mot forekommande kriinkningar av individers {ri- och rittigheter samt verka
for hyilp at offer for fortryck och forfoljelse.

Motionerna 1974:201, 656, 1278 och 1280 torde f& anses besvarade med
vad utskottet anfort.

Utskottet hemstiller

att riksdagen anser motionerna 1974:201, 656. 1278 och 1280 be-
svarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 7 maj 1974

P4 utrikesutskotlcts vilgnar
ARNE GEIER
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Ndirvarande: herr Arne Geijer i Stockholm (s), fru tredje vice talmannen
Nettelbrandt (fp), herr forste vice talmannen Bengtson i Jonkdping (c), herrar
Lange (s), Adamsson (s), fru Nilsson i Kristianstad (c), herrar Paim (s), Tu-
resson (m). Korpés (c), Hellstrom (s), Aberg (fp), fru Frindés (s), herrar
Hugosson (s) och Wijkman (m).

Sirskilt yttrande

av herrar Lange. Adamsson, Palm, Hellstrom. fru Frindas och herr Hu-
gosson (s):

Ehuru vi ansluter oss till de virderingar av de nuvarande forhdllandena
i Chile som gors i utskottets yitrande anser vi detta i ett visentligt avseende
ofullstindigt. Att Allenderegimens fall innebar ett tragiskt avbrott av cn
[61tesrik utveckling for Chiles folk utsdgs sdlunda icke i betéinkandet.

Diremot behandlas i motion 656, som undertecknats av ctt antal cen-
terpartister. bakgrunden till hidndelserna i Chile. Salunda framhélls:

“Militirkuppen i Chile utgjorde ett av de allvarligaste bakslag for den
politiska demokratin som skett under de senaste &ren. Dirigenom brots
ett mycket lovande forsdk att pd demokratisk viig och med fredliga medel
bryta ned existerande klasskillnader och &stadkomma en ekonomisk ut-
veckling som skulle komma folket till godo.™

Indignationen 6ver det intriffade kan uttryckas pi olika sitt. Aven ut-
rikesministern har i FN:s generalférsamling uppehéllit sig vid bakgrunden
till den senaste utvecklingen i Chile. Han framhdlil bl. a. att Salvador Allende
fau ge sitt liv da han arbetat for béttre sociala forhdHanden for stora grupper
av sitt lands medborgare. Genom militdrjuntans kupp avbrots brutalt den
16flesrika utvecklingen fram emot demokrati och social réttvisa.

Vi finner det beklagligt att utskoticts majoritet intc velat ge utrymme
for dessa synpunkter i utskottets yttrande pa s. 5.
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Bilaga

Rekommendation 722 (1974) angaende den judiska befolkningsgruppens si- -
tuation i Sovjetunionen

Forsamlingen,

1. som erinrar om sin rekommendation 632 (1971) angdende den judiska
befolkningsgruppens situation i Sovjctunionen;

2. som med tillfredsstillelse noterar att ctt betydande amal sovjetiska
judar har erhdllit tillstind att lamna Sovjetunionen sedan borjan av 1971,

3. som emecllertid ir medveten om de fortsatta Gvergreppen mot sov-
jetiska judar vilka ansoker om utresetillstdind samt om de ménga falien
da sldana ansokningar utan giltigt skdl avslagits, _

4. som ar oroad Gver det allvarliga minskliga lidande som f6ljer av att
familjer godtyckligt splittras:

5. som djupt oroas Gver de upprepade rapporterna angdende polisdver-
grepp. godtyckliga arresteringar och skddeprocesser mot medlemmar av den
judiska befolkningsgruppen i Sovjetunionen liksom Gver situationen for de
fingar som redan har domts;

6. som oroas over faran for ytterligare aktioner mot sovjetiska medborgare
av judiskt ursprung vilka ansGker om utresetilistind p4 grundval av den
allminna forklaringen om miinskliga rdttigheter och den internationella kon-
ventionen angdende avskaffandet av alla former av rasdiskrimination;

7. som oroas dver de uttryck for s. k. antisionistisk propaganda i Sov-
jetunionen vilka ofta inte kan skiljas frAn antiscmitism och som Litt kan
framkalla latent antisemitism:

8. som vidare oroas 6ver den fortsatta inskriinkningen i sovjetiska judars
frihet att wdva sin religion, att upprdtthdlla judiskt kulturellt liv (bocker,
tidskrifter, teatcr m. m.) samt att i tryck anviinda eller att lira judiska sprik
sdsom jiddisch och hebreiska;

9. som uppmirksammar syftet med den pigdende konferensen om eu-
ropeisk siikerhet och samarbete, samt i detta sammanhang sérskilt kapitel
I ("samarbete p& humanitidra och andra omréden™) i de slutgiltiga rekom-
mendationerna frin de foregédende Helsingfors-samtalen;

10. rekommenderar att ministerkommittén uppmanar medlemsregering-
arna att soka paverka Sovjetmyndigheterna att bidra till en fortsatt torbéttring
av Ost-viistrelationerna, och sélunda dven att handla i den europeiska si-
kerhets- och samarbetskonferensens anda:

1. genom att undanréja hinder for samt forenkla och paskynda proceduren
for meddelande av utresetillstdnd till de judar som av olika skidl dnskar
emigrera:

II. genom att garantera att inga repressalicdtgirder vidtas mot sovjetiska
judar som vill utnytyja sin clementiira ritt att limna landet i enlighet med
den allmiinna forklaringen om miéinskliga rittigheter och den internationella
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konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering;

HI. genom att ge den judiska befolkningsgruppen de kulturella och re-
ligiosa rittigheter som tillkommer samtliga nationella och etniska grupper
i enlighet med artikel 123 i Sovjetunionens forfattning;

IV. genom att i enlighet med sistndmnda artike! uttryckligen forbjuda
antisemitisk propaganda i bocker och andra publikationer.






