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Sjofylleri

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet tre motioner angdende lagstiftningen
rorande sjofylleri. Motionerna har vackts under den allménna motionstiden
ar 2008. Motionsyrkandena géller dels inférande av en nedre promille-
grans for sjofylleri, dels mojligheten att utféra rutinmassiga nykterhetskon-
troller i sjotrafiken.

Utskottet anser att frdgornas beredning inom Regeringskansliet bor avvak-
tas och foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

| betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sjofylleri
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju379 yrkande 42, 2008/09:C336
och 2008/09:C348.

Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 16 december 2008

P civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Léfstrand (s), Andreas Norlén (m),
Lennart Pettersson (c), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Anti
Avsan (m), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s), Lars Tysklind (fp), Jan
Lindholm (mp), Katarina Brannstrém (m), Fredrik Lundh (s), Rose-Marie
Carlsson (s) och Hannah Bergstedt (s).
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Utskottets Gvervaganden

Sjofylleri

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om skarpta regler for sjofyl-
leri. Utskottet hanvisar till pdgaende beredning inom Regerings-
kansliet.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Inledning

Enligt 20 kap. 4 § sjélagen (1994:1009) galler att den som framfor ett far-
tyg eller i 6vrigt pa ett fartyg fullgér en uppgift av vasentlig betydelse for
sikerheten till sjoss och da ar sa paverkad av alkoholhaltiga drycker eller
nagot annat medel, att det kan antas att han inte pd ett betryggande satt
kan utféra vad som darvid &ligger honom, doms for sjofylleri till boter
eller fangelse i hogst sex manader. Ar brottet att anse som grovt, ska
enligt 20 kap. 5 § samma lag domas for grovt sjofylleri till fangelse i
hogst tva ar.

Vid bedémande av om sjofylleribrottet &r grovt ska sarskilt beaktas om
1. garningsmannen har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst
1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften, 2.
garningsmannen annars har varit avsevart paverkad av alkohol eller ndgot
annat medel, 3. den uppgift som géarningsmannen haft att fullgora varit sar-
skilt krdvande med héansyn till fartygets egenskaper eller andra omstandig-
heter, eller 4. framférandet av fartyget har inneburit en pataglig fara for
sékerheten till sjoss.

Promillegransen i punkt 1 inférdes den 1 juli 1999 (prop. 1998/99:43,
bet. JuU15, rskr. 166).

Sedan den 1 juli 2008 far en tjansteman vid Kustbevakningen, enligt
1 § lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov, ta alkoholutandnings-
prov pa den som skaligen kan misstankas for brott som avses i 20 kap.
4 § sjolagen.

Enligt 4 8 lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott déms den
som for ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha fortart alkohol-
haltiga drycker i sa stor mangd att alkoholkoncentrationen under eller efter
farden uppgar till minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter
i utandningsluften for rattfylleri till boter eller fangelse i hogst sex mana-
der. For rattfylleri doms ocksd den som for ett motordrivet fordon eller en
spéarvagn efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64) i sa stor mangd att det under eller efter farden finns ndgot narko-
tiskt &mne kvar i blodet. Detta galler dock inte om narkotikan intagits i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enlighet med l&kares eller annan behorig receptutfardares ordination. For
rattfylleri doms aven den som for ett motordrivet fordon eller en spéarvagn
och da ar sa paverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han
eller hon inte kan framfora fordonet pd ett betryggande satt. Detsamma
galler om foraren ar lika paverkad av négot annat medel. Ar brottet att
anse som grovt, ska foraren enligt 4 a § samma lag démas for grovt ratt-
fylleri till fangelse i hogst tva ar.

Vid beddmande av om rattfylleribrottet &r grovt ska sérskilt beaktas om
1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst 1,0 pro-
mille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften, 2. foraren
annars har varit avsevart paverkad av alkohol eller ndgot annat medel,
eller 3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksa-
kerheten.

Enligt 2 § lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov far polisman,
aven utan misstanke om rattfylleribrott, ta alkoholutandningsprov pa forare
av motordrivet fordon. Till skillnad frdn vad som saledes galler i trafik pa
land med motordrivna fordon &r rutinméssiga alkoholutandningsprov, s.k.
sallningsprov, inte tillatna i sjo6trafik.

Motionerna

I motion Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s) foreslas ett tillkdnnagivande om
att sanka hogsta tilldtna promillegrans pa sjon till 0,2 promille (yrkande
42). Motiondrerna anfor bl.a. att onykterhet till sjoss ar ett stort problem
och att det ar hdg tid att sdnka hogsta tillatna promillehalt pa sjon till 0,2
promille, samma promillegrans som galler pa land.

Aven i motion C348 av Anneli Sarnblad och Peter Hultqvist (bada s)
finns forslag till tillkdnnagivande om att en nedre promillegrans om 0,2
promille bor inféras for normalgraden av sjofylleri.

Motion C336 av Ann-Christin Ahlberg (s) innehéller forslag till tillkan-
nagivande om att rutinméassiga alkoholutandningsprov till sjoss ska tillatas
och att samma promillegrans ska galla for sjofylleri som for rattfylleri.

Rattfylleriutredningen

I december 2003 beslutade den davarande regeringen att tillkalla en sar-
skild utredare med uppdrag att utreda vissa fragor om rattfylleri- och
sjofylleribrottslighet.

Utredningen, som antog namnet Rattfylleriutredningen, har 2006 till
regeringen overlamnat dels delbetdnkandet Rattfylleri och sjofylleri (SOU
2006:12), dels slutbetankandet Okade méjligheter till trafiknykterhetskon-
troller vid granserna (SOU 2006:47). Betdnkandena omfattar bl.a. fragorna
om befogenheter for tjdnstemédn vid Kustbevakningen att ingripa mot sjo-
fylleribrott och om inférande av en promillegrans for sjofylleri samt rutin-
massiga alkoholutandningsprov.
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Nar det galler normalgraden av sjofylleri foreslog utredningen att en
nedre promillegrans om 0,2 promille infors i 20 kap. 4 § sjolagen. Fran
den nedre promillegransen undantas utifrdn den befintliga regeln om lan-
ternféring som finns i de internationella sjovégsreglerna den som framfor
eller i 6vrigt fullgér en uppgift av vasentlig betydelse for sjosakerheten pé
maskindrivet fartyg med en ldngd under sju meter och vars maximifart
inte Gverstiger sju knop, pé segelfartyg med en langd under sju meter samt
pa fartyg under rodd. Med en sadan gransdragning skulle &ven kajaker,
roddbatar, mindre segelbatar, batar med mindre utombordsmotorer, vindsur-
fingbrador m.m. hallas utanfor promilleregeln. Den nedre promillegransen
foreslogs, liksom 6vriga regler om sjofylleri, tillampas i samtliga farvatten
och saval pd den som framfor ett fartyg som pa den som i Gvrigt fullgor
en uppgift av vasentlig betydelse for sakerheten till sjoss. Utredningen fore-
slog dessutom att det infors en direkt tillampbar promilleregel aven for
grovt sjofylleri om 1,0 promille. Regeln skulle avgransas pa samma satt
som vid sjofylleri som inte ar grovt. Med en sadan bestammelse blir det,
enligt utredningen, mojligt att déma for grovt sjofylleri enbart pa grund av
ett brott mot promilleregeln. Betraffande avgransningen for vilka fartyg
som borde omfattas av promilleregeln uttalar utredningen att om det fun-
nits behdrighetsregler for fritidsbattrafiken, hade det varit lampligt att
knyta an till den regleringen. Vid tidpunkten for utredningsbetédnkandets
Overlamnande saknades dock den mgjligheten.

I anslutning till promillegransen foreslog utredningen ocksa en majlig-
het att ta rutinméssiga alkoholutandningsprov till sjoss och en mgjlighet
att ta blodprov vid sjotrafikolyckor, bl.a. foreslogs att polisman och kustbe-
vakningstjansteman ges befogenhet att genomfora rutinméssiga alkoholut-
andningsprov enligt 2 § lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov pa
den som framfor ett fartyg eller i 6vrigt fullgor en uppgift av vésentlig
betydelse for sékerheten till sjoss. Rutinméssiga alkoholutandningsprov
ska, enligt utredningsforslaget, inte genomforas i de fall det ar uppenbart
att fartygets storlek eller karaktéar utesluter en tillampning av promillereg-
lerna.

Narmare om lagandringarna den 1 juli 2008 och pagaende arbete

Riksdagen har i maj 2008 beslutat om 6kade mdjligheter att ingripa mot
rattfylleri och sjofylleri (prop. 2007/08:53, bet. JuU26, rskr. 188). Lagand-
ringarna, som tradde i kraft den 1 juli 2008, innebéar nar det galler sjofylle-
ribrott bl.a. att en tjansteman vid Kustbevakningen ska ha befogenhet att
dels ta alkoholutandningsprov i form av bevisprov pa den som ar skéligen
misstankt for sjofylleribrott, dels stoppa fartyg for att kunna ta sadant
prov. Vidare far Kustbevakningen besluta att inleda férundersékning om
sjofylleribrott, och en tjansteman vid Kustbevakningen ska fére och under
en forundersokning om sjofylleribrott ha samma sjalvstandiga befogenheter
som en polisman har att anvanda tvdngsmedel och vidta andra &tgéarder
samt bruka vald.
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De forslag pa lagandringar som lamnades i propositionen 2007/08:53
bygger pa Rattfylleriutredningens betankanden. Nar det galler Rattfylleriut-
redningens ©vriga forslag, daribland forslaget om att inféra en nedre
promillegrans pa 0,2 for sjotrafiken, har i propositionen angetts att forsla-
gen bereds vidare inom Regeringskansliet och att en departementsprome-
moria kommer att remitteras under varen 2008 gallande frdgan om en
avgransning som foreslas for behorighetsbevis for fritidsbatar och fritids-
skepp ar lamplig aven for en nedre promillegrans till sjoss. Nar frdgan om
lampliga regler gallande avgransningen for vilka fartyg som bor omfattas
av en nedre promillegrans har beretts fardigt, avser regeringen att ater-
komma med forslag avseende en nedre promillegrans for sjotrafiken.

| promemorian Ds 2008:32 Behdrighetsbevis for fritidsbatar och fritids-
skepp lamnas forslag om att infoéra en ny lag om behorighetsbevis for
fritidsbatar och fritidsskepp. Tre kategorier av behdrigheter ska inféras till
vilka det ska hora ett korresponderande behdrighetsbevis, namligen:

— Behorighetsbevis for fritidsbat ska kravas for fartyg vars skrov har en
storsta langd av minst 10 meter eller som med motordrift kan framféras
med en hastighet genom vatten om minst 15 knop.

— Behdrighetsbevis for fritidsskepp ska krévas for fartyg vars skrov har
en storsta langd av minst 12 meter och en storsta bredd av minst 4 meter.

— Behorighetsbevis for fritidsfartyg for hog hastighet ska kravas for far-
tyg som med motordrift kan framféras med en hastighet genom vatten om
minst 30 knop oavsett vilken storlek fartyget har.

Bara fartyg som har installerad motordrift ska omfattas av kraven.
Promemorian har remissbehandlats och ar for narvarande foremal for
beredning inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har i yttrande till justitieutskottet dver proposition 2007/08:
53 med anledning av d& aktuella motionsyrkanden om inférande av en
nedre promillegrans och rutinmassiga alkoholutandningsprov till sjdss
anfort att resultatet av den fortsatta beredningen av Rattfylleriutredningens
forslag och beredningen av frdgan om vilka fartyg som bor omfattas av en
nedre promillegrans inte bor foregripas genom ndgra uttalanden fran riks-
dagens sida. Till saken hor ocksa, pdpekade utskottet, att fragan om en
nedre promillegrans for sjétrafiken av flera olika skél &r komplicerad och
att de regler som galler for rattfylleri inte utan vidare kan goras tillampliga
for sjofarten. Civilutskottet foreslog att motionsyrkandena skulle avslas,
och justitieutskottet anslot sig till civilutskottets yttrande. Riksdagen foljde
utskotten (bet. 2007/08:Ju26, yttr. CU2y och rskr. 188).

Civilutskottet anser liksom tidigare att resultatet av den fortsatta bered-
ningen av fragan om vilka fartyg som bér omfattas av en nedre promille-
grans for sjofylleri och Rattfylleriutredningens forslag i évrigt nu inte bor
foregripas genom nagra uttalanden fran riksdagens sida. Dartill kommer att
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promemorian Ds 2008:32 Behorighetsbevis for fritidsbatar och fritidsskepp
nu ar foremal for beredning inom Regeringskansliet. Motionerna Ju379
yrkande 42, C336 och C348 hor darfor avslas.



Reservation

Sjofylleri (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Loéfstrand (s), Egon Frid (v), Eva Sonidsson
(s), Jan Lindholm (mp), Fredrik Lundh (s), Rose-Marie Carlsson (s) och
Hannah Bergstedt ().

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Ju379
yrkande 42, 2008/09:C336 och 2008/09:C348.

Stallningstagande

Sjofartsverkets olycksstatistik visar att antalet allvarliga olyckor med fritids-
batar 6kat de senaste dren. Samtidigt rapporterar Kustbevakningen att
ocksa sjofylleridrendena okar.

Vi menar att onykterhetsbrott p& sjon &r ett stort problem. Den férra
regeringen hade langt framskridna planer pd lagstiftning redan 2006 i en
rad fragor som skulle tydliggora att sdval rattfylleri som sjofylleri ar oaccep-
tabelt, bl.a. en skérpt lagstiftning om sjofylleri med l&gre promillegréns
och skarpare péféljder for den som kor berusad pa sjon.

Enligt var uppfattning ar det nu hdg tid for en lagstiftning som innebér
att en nedre promillegréns infors for sjofylleri motsvarande den som galler
for rattfylleri och att det blir mojligt att rutinmassigt ta alkoholutandnings-
prov for att kontrollera nykterheten till sjoss. Vi anser att regeringen nu
maste agera och visa att man tar onykterhet i sjotrafiken pa allvar.

Vi staller oss alltsd bakom motionerna om inférande av en nedre promil-
legrans for sjofylleri och rutinméssiga alkoholutandningsprov till sjéss, och
vi anser att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag
till lagstiftning som tillgodoser vad vi nu har anfort.

Detta bor riksdagen, med bifall till motionerna Ju379 yrkande 42, C336
och C348, som sin mening ge regeringen till kdnna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s):

42.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sénkt promillehalt pa sjon till 0,2 %o.

2008/09:C336 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lika villkor ska galla for att kéra bt som for att kora bil.

2008/09:C348 av Anneli Sarnblad och Peter Hultqvist (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om normalgraden av sjofylleri och att en nedre promillegréns
om 0,2 %o bor inforas.

Tryck: Elanders, Véllingby 2008



