Trafikutskottets yttrande
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Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 4 april 2017 att ge trafikutskottet
tillfélle att senast den 2 maj 2017 yttra sig éver proposition 2016/17:146 Ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige och de motioner som véckts med
anledning av propositionen i de delar dessa berdr trafikutskottets
beredningsomrade.

Trafikutskottet begransar yttrandet till den del i propositionen som
behandlar ett etappmal for transportsektorn och kommittémotionerna
2016/17:3655 (SD) yrkandena 1 och 2 i den del som yrkandena ber6r etappmal
samt 2016/17:3656 (V) yrkande 2.

Trafikutskottet anser att miljo- och jordbruksutskottet bor foresla att
riksdagen godkanner propositionen i berérda delar och avslar motions-
forslagen.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (SD och V).
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

| proposition 2016/17:146 foreslar regeringen att det inrattas ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige. Det klimatpolitiska ramverket bestar av tre delar: en
klimatlag, ett antal klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Det klimatpolitiska
arbetet bor utgd fran ett langsiktigt, tidssatt utslappsmal som riksdagen
faststéller. Regeringen foreslar att malet ska vara att Sverige senast 2045 inte
ska ha nagra nettoutslapp (n& nettonollutslapp) av véxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter endast ha negativa utslapp. Utslappen fran
verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent l&gre &n
utslappen 1990.

Regeringen foreslar ocksa ett antal etappmal i propositionen. De utslapp i
Sverige som kommer att omfattas av EU:s ansvarsfordelningsforordning, den
s.k. ESR-sektorn, bor senast 2030 vara minst 63 procent lagre an utslappen
1990. Senast 2040 bor utslappen i Sverige i ESR-sektorn vara minst 75 procent
lagre &n utslédppen 1990.

Regeringen foreslar att vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter utom
inrikes luftfart ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfért med
2010. Anledningen till att inrikes luftfart inte ingar i malet ar att den hor till
EU ETS, EU:s utslappshandelssystem. Regeringen framhéller att forslaget till
utslappsmal for inrikes transporter ar ett mal som forutsatter mycket kraftiga
trendbrott jamfort med utvecklingen fram till i dag. Vidare pekar regeringen
pé att det under perioden &aven fortsittningsvis kravs en snabb teknisk
utveckling av fordon och drivmedel som gor det mojligt att ersétta fossildrivna
transporter for att malen ska kunna nas. | propositionen anges att parallellt med
fokus pa fordon och branslen behdvs det aven ett dkat fokus pa att andra
resvanor samt att effektivisera och optimera transporter och existerande
infrastruktur.

Delar av det klimatpolitiska ramverket lagregleras genom att det infors en
ny klimatlag.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3655 yrkande 1 av Martin Kinnunen och Runar
Filper (bédda SD) begar motionarerna att riksdagen ska avsla propositionen i
de delar som bl.a. avser forslaget till ett etappmal for transportsektorn. |
yrkande 2 anfér man att utslappsmal bor formuleras pa ett satt som maojliggor
flexibilitet. Motionarerna framfor att klimatmal bor formuleras i termer av det
miljoproblem vi vill 16sa och inte i termer av de medel vi har for att l6sa
problemen. Motionarerna avvisar darfor sektorsvisa mal som riskerar att driva
fram ineffektiva eller t.0o.m. kontraproduktiva lésningar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Jens Holm m.fl. (V) valkomnar i kommittémotion 2016/17:3656 yrkande 2
ett etappmal i miljomalssystemet for att minska utslappen av vaxthusgaser fran
inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingar i EU:s utslapps-
handelssystem). Motionarerna menar dock att den foreslagna malsattningen
om en 70-procentig minskning av utslappen till 2030 &r otillracklig for att leva
upp till riksdagens langsiktiga prioritering om att till samma ar ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila brénslen till 2030. Motionarerna
anser darfor att vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter (utom inrikes
luftfart som ingér i EU ETS) ska minska med minst 80 procent senast 2030
jamfdrt med 2010.

Utskottets stallningstagande

Trafikutskottet har vid flera tillfallen framhallit att omstéllningen till ett
langsiktigt hallbart transportsystem &r en av de storsta utmaningar som
transportpolitiken stér infor. Utskottet har darfor ocksé patalat vikten av att
prioritera arbetet med att nd mélet om en fossiloberoende fordonsflotta till
2030. | propositionen betonar regeringen att utvecklingen av transportsektorns
utslapp av vixthusgaser dven har avgorande betydelse for att sdval kunna né
de foreslagna bredare etappmalen fér 2030 och 2040 som det langsiktiga
utslappsmalet till 2045. Vissa remissinstanser har pekat pa att férdelarna med
ett sektorsmal for transporter Gvervager nackdelarna eftersom det behovs for
att bl.a. planera for infrastruktur och bebyggelse samt for att tydliggora de
politiska ambitionerna. Utskottet gor darfor samma bed6mning som
regeringen att nuvarande malsattningar bor preciseras och uttryckas som ett
etappmal for minskade utslapp fran transportsektorn. Utskottet kan ocksa
konstatera att forslaget ©verensstimmer med den parlamentariska
Miljomalsberedningens forslag fran juni 2016. Mot den bakgrunden anser
trafikutskottet att miljo- och jordbruksutskottet bor stalla sig bakom
regeringens forslag om ett etappmal for transportsektorn.

Utskottet instammer vidare i regeringens ansats att flera olika atgarder
maste vidtas for att n& det etappmal som féreslas i propositionen. For att klara
omstéllningen maste samhallet anvanda transporter pé ett smartare sétt och
fossila branslen maste bytas ut mot hallbara branslen sdsom biodrivmedel.
Utskottet anser aven att det ar av stor vikt att mojligheterna med ny teknik
tillvaratas.

Utskottet delar Miljomalsberedningens bedomning att det ar en utmaning
for Sverige att utforma en politik som i val avvagda steg bidrar till utslapps-
minskningar med bibehéllen konkurrensformaga i bl.a. transportsektorn.
Utskottet anser dock att om politiken for en omstallning av transportsektorn
lyckas val kan det leda till stirkt konkurrenskraft for Sverige och nya
exportmajligheter. Utskottet vill samtidigt peka pa regeringens bedémning i
propositionen att de aktdrer som &r mest beroende av transporter i dag kan
paverkas relativt sett mer om inte teknikutvecklingen kompenserar genom att
gora klimatsmarta transporter billigare och mer tillgdngliga. Regeringen
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framfor att det darfor behdvs en stark politik for forskning och innovation for
att underlatta utvecklingen av klimatsmarta transporter, parallellt med en
politik som bidrar till att tillgangliggora alternativ. Utskottet anser foljaktligen
att det &r av stor vikt att Sverige ligger i framkant nér det géller att anamma ny
teknik och vélkomnar darfor regeringens uttalanden om forskning och
innovation. Utskottet vill &ven framhalla att den utveckling som kravs for att
né utslappsmalet samtidigt kan bidra till att I6sa andra utmaningar for
transportsektorn, exempelvis ndr det galler utslapp av luftféroreningar, buller
och en héllbar samhallsplanering. Ett mal som innebér att vaxthusgasutslappen
fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart) ska minska med minst 70
procent senast 2030 &r darfor enligt utskottets beddmning vél avvagt och
tillrackligt ambitiost for att satta press pa samtliga inblandade sa att den
omfattande omstéllning som krdvs verkligen blir av. Mot den bakgrunden
bedomer utskottet att motionsforslaget om att skérpa etappmalet ytterligare
bor avstyrkas.

Sammanfattningsvis anser trafikutskottet att miljo- och jordbruksutskottet
b6r godké&nna regeringens proposition i berérda delar och avstyrka motionerna
2016/17:3655 (SD) yrkandena 1 och 2 samt 2016/17:3656 (V) yrkande 2.

Stockholm den 2 maj 2017

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP),
Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten
Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M),
Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg (SD), Emma Wallrup (V), Robert Halef
(KD), Johan Andersson (S), Teres Lindberg (S), Erik Ottoson (M), Jimmy
Stéhl (SD) och Lars Tysklind (L).



Avvikande meningar

1. Ettetappmal for transportsektorn (SD)
Per Klarberg (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:

Vi Sverigedemokerater star upp for en ansvarsfull och effektiv klimatpolitik dar
det globala perspektivet ges en central plats. Men vi anser att det globala
perspektivet tyvarr kommer i skymundan i dagens svenska klimatpolitik,
vilket d&ven mérks i regeringens proposition. Det saknas en grundldggande
insikt om att Sverige, eller EU, inte kan paverka de globala koldioxidutslappen
pd egen hand i nagon betydande utstrackning. Sverigedemokraterna
efterstravar i stallet en milj6- och klimatpolitik som ar baserad pd humanism
och dér alla vérldens méanniskor har en okrénkbar rétt att efterstrava en battre
och manskligare morgondag. Vi anser ocksa att regeringens forslag dventyrar
svensk konkurrenskraft utan att géra nytta globalt. Mot den bakgrunden séager
vi nej till ett etappmal for transportsektorn.

Nér det galler ett etappmal for transportsektorn vill vi ocksa patala, liksom
Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet har gjort, att klimatmal bor
formuleras i termer av det miljoproblem vi vill 16sa och inte i termer av de
medel vi har for att 16sa det. Sverigedemokraterna avvisar darfor sektorsvisa
mal som riskerar att driva fram ineffektiva eller t.o.m. kontraproduktiva
lésningar.

Vi anser séledes att miljo- och jordbruksutskottet bor tillstyrka motion
2016/17:3655 (SD) yrkandena 1 och 2 samt avstyrka motion 2016/17:3656
(V) yrkande 2.

2. Ett etappmal for transportsektorn (V)
Emma Wallrup (V) anfor:

Klimatforandringarna ar var tids 6desfrdga och en akut utmaning. Om inte
utsléppen av véxthusgaser kraftigt reduceras de ndrmaste decennierna riskerar
vi bestdende negativa effekter for manniskor och ekosystem. Med en ¢kande
medeltemperatur okar riskerna for att vi kommer att nd oaterkalleliga
forandringar genom s.k. troskeleffekter i vara ekosystem, vilket skulle kunna
hota var civilisation s som vi kanner den i dag. Men klimatutmaningen
innebar ocksa en historiskt unik mojlighet att bygga ett battre och mer héllbart
samhélle dar social vélfard och global rattvisa kan uppnas inom ramen for
ekologiskt hallbara granser. Mot den bakgrunden har vi i Vénsterpartiet lange
foresprakat att sektorsmal ska antas for att utslappen ska minska i nddvandig
omfattning i alla samhallssektorer.

Jag vill pdminna om att vara inrikes transporter star for ungefér halften av
vaxthusgasutslappen inom den icke-handlande sektorn. Jag valkomnar darfor
att regeringen i propositionen foreslar ett etappmal i miljomalssystemet for att
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minska utslappen av véxthusgaser fran inrikes transporter (utom inrikes
luftfart som ingdr i EU:s utslappshandelsystem). Jag anser dock att den
foreslagna malsattningen att vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter ska
minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010 &r otillracklig for
att leva upp till riksdagens langsiktiga prioritering om att till samma ar ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila brénslen. Eftersom den statliga
utredningen om en fossilfri fordonsflotta (FFF-utredningen) 2013 féreslog ett
mal till 2030 pé en reduktion av utslappen fran vagtrafiken med 80 procent ser
jag inga skal till att anta en lagre ambitionsniva. Jag vill &ven pdminna om att
en minskning av véaxthusgasutsldppen med 80 procent &r en tolkning av
malsattningen som ett flertal aktcrer, daribland Trafikverket, redan anvant sig
av i sin verksamhet. FFF-utredningen konstaterar i sitt slutbetdnkande &ven att
atgardspotentialerna ar tillrackligt stora for att det ska vara majligt att nd upp
till en reduktion av koldioxidutslappen med 90 procent fran 2010 till 2030. Jag
anser darfor att en reduktionsniva pa 80 procent for sektorn &r fullt realiserbar
och i enlighet med att Sverige ska ga fore i klimatomstallningen och bli ett av
de forsta fossilfria valfardslanderna. Jag anser darfor ocksa att ett etappmal i
miljomalssystemet bor inforas med foljande lydelse: Véxthusgasutslappen
fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingar i EU ETS) ska minska
med minst 80 procent senast 2030 jamfért med 2010.

Mot den bakgrunden anser jag att miljé- och jordbruksutskottet bor
tillstyrka motion 2016/17:3656 (V) yrkande 2.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2017
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