Konstitutionsutskottets betinkande nr 43 ar 1973

Nr 43

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motion om valbar-
het till beredande och verkstillande organ enligt kommunalritten.

Motionen

I motionen 1973:968 av herrar Karlsson i Mariefred (¢) och Sundkvist
(¢) hemstidlls “att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om Gversyn av
gillande kommunallagar i avsikt att undanr6ja de patalade bristerna i
friga om valbarhet till beredande och verkstillande organ”.

Motiondrerna framhaller att de gillande bestimmelserna under vissa
omstindigheter kan leda till att en medborgare med bibehiéllande av sin
rostritt f6r en avsevird tid kan komma att fOrlora sin valbarhet till
kommunala fértroendeuppdrag. Om en person efter rdstlingdens fast-
stillande flyttar till en annan kommun f&rlorar han ndmligen den till
bosittningen knutna valbarheten till kommunala uppdrag i utflyttnings-
kommunen, trots att han bibehéller sin rostritt dir, till dess ny rostlingd
upprittats. Han torde inte heller bli valbar i inflyttningskommunen,
forrin han upptagits i ny rostlingd dir. Med hinvisning till att ledamoter
och suppleanter i kommunernas férvaltningsorgan numera i de flesta fail
viljs for en tredrsperiod fr. o. m. aret nist efter det di allminna val av
beslutande organ #gt rum och att forstnimnda val fOrrittas fore
mandatperiodens ingéng anser motionirerna att de nimnda oldgenheter-
na bdr kunna undanrdjas genom bestimmelser om en “allmin’ réstritt
och ett faktiskt boendéforhillande inom kommunen sdsom villkor for
ifrigavarande valbarhet.

Giillande ritt

For valbarhet till kommunfullmiktige krivs enligt 7 § kommunallagen
(1953:753) art man 4r rostberittigad, varmed forstis att man ir upptagen
i rostlingden sdsom rostberittigad, qr¢ man dr bosatt inom kommunen,
att man ej ir omyndig (dvs. omyndigf6érklarad eller underérig) samt art
man ¢j dr landshovding, linsOverdirektor eller avdelningschef vid léins-
styrelse eller i kommunens tjinst anstiilld befattningshavare som pi grund
av sina tjinstedligganden intar den ledande stillningen inom kommunens
samfillda fOrvaltning. Enligt 4 kap. vallagen (1972:620) skall allmin
rostlingd uppréttas arligen med utgingspunkt frén férhallandena den 1!
juni och gilla till dess ny rostlingd kommit till stdnd (1, 2 och 7 §§).

Enligt bestimmelserna i kommunallagen (7 § tredje st.) dr valbarhets-
villkoren tillika villkor for ritt att inneha uppdraget under mandatperio-
den. Fullmiktig som efter valet inte lingre uppfyller stadgade valbarhets-
villkor blir obehorig. Detta kan ske t. ex. genom {drlust av réstritten eller
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avflyttning fran kommunen. Si snart som obehdrigheten intritt fore-
ligger skyldighet att avgd. Motsvarande regler giller enligt 32 § for
ledamot eller suppleant i kommunstyrelse och enligt 45 § f6r kommu-
nens fakultativa nimnder. Aven for de specialreglerade nimnderna giller
i princip motsvarande regler. Bestimmelser hidrom édterfinns i vederboran-
de sirskilda forfattningar, t. ex. 4 § lagen (1956:2) om socialhjiilp, 5 §
lagen (1954:579) om nykterhetsvird och 8 § barnavardslagen (1960:97).

Det kan erinras om att saviil kommunallagen (1957:50) for Stockholm
som landstingslagen (1954:319) och lagen (1961:436) om f&rsamlings-
styrelse innehaller valbarhetsregler av motsvarande innehall.

Slutligen bor uppmirksammas att valbarheten till kommunalt bered-
ningsorgan som inte har nimndkaraktir inte ir lagreglerad. Nigot lagligt
hinder att till dylikt kommunalt beredningsorgan utse person som
exempelvis ej dr bosatt inom kommunen féreligger salunda inte.

Remissyttranden

Utskottet har berett Svenska kommunforbundet och Svenska lands-
tingsforbundet tillfille att avge yttrande ver motionen.

Fran kommunférbundets och landstingsforbundets styrelser har in-
kommit yttranden, vilka bifogas detta betinkande (bilaga 1 och 2).
Sammanfattningsvis kan sigas att kommunf{drbundet delar motiondrernas
uppfattning att nuvarande regler innebidr vissa oldgenheter men pekar
ockséd pa svarigheterna att fOresla regler som helt ticker in ett omedelbart
genomslag for valbarhet i inflyttningskommun. Landstingsférbundet
tillstyrker utan nirmare motivering att sidana #dndringar vidtas i
kommunallagarna att motionens syfte kan forverkligas.

Utskottet

I motionen fOreslas att reglerna om valbarhet till vissa kommunala
fortroendeuppdrag skall dndras, sd att flyttning frin en kommun till en
annan efter rdstlingdens faststillande inte skall om&jliggdra valbarhet
bade i utflyttnings- och i inflyttningskommunen. Motionirerna anser att
de olidgenheter som uppkommer med gillande valbarhetsregler bdr kunna
undanrdjas genom bestimmelser som medger valbarhet inom inflyttnings-
kommunen om vederbérande bor inom denna och har kommunal réstritt
6ver huvud taget. Motiondrerna Onskar att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhéiller om O6versyn av gillande kommunallagar for att undanrdja de
patalade bristerna.

Utskottet delar, liksom de bida kommunférbunden som yttrat sig i
frigan, motiondrernas uppfattning att nuvarande valbarhetsregler kan
medfora vissa oldgenheter i utflyttningssituationer. Sirskilt besvirande
blir konsekvenserna om utflyttning sker efter rostlingdens faststillande
ett valar, dvs. efter den 1 juni. Med de tredriga mandatperioder som giller
fér kommunstyrelsen och de specialreglerade kommunala nimnderna blir
i dylika fall en fortroendeman som flyttar till en annan kommun — jimte
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det att han férlorar sin valbarhet i den gamla kommunen — i praktiken
ocksd for lang tid utesluten frin mojligheten att viljas till viktiga
fortroendeuppdrag i den nya kommunen.

De pétalade oldgenheterna kan undvikas pa olika sétt. En mdjlighet,
som kommunfdrbundet sirskilt framhallit, kan vara att upphiiva kravet
pa rostritt i inflyttningskommunen och gora valbarheten omedelbart
beroende av den 16pande kyrkobokfdringen. Aven andra mdjligheter kan
tdnkas.

Med hinsyn till vad utskottet i det féregiende anfdrt 4r det enligt
utskottets mening pikallat att kommunallagarnas valbarhetsregler ses
over. Utskottet vill erinra om att en siddan uppgift redan med gillande
direktiv kan anses falla inom ramen f6r arbetet inom utredningen (C
1970:30) rérande lagteknisk Gversyn av kommunallagarna m. m,

Med hiinvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen med anledning av motionen 1973:968 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért om
behovet av viss Oversyn av kommunallagarnas valbarhets-
regler.

Stockholm den 30 oktober 1973

Pa konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Niérvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Larsson i Luttra* (c),
Henningsson (s), Nelander* (fp), fru Thunvall (s), herrar Hernelius (m),
Mossberg (s), Boo (c), Sten Andersson i Stockholm (s), Svensson i
Eskilstuna (s), Werner i Malmé (m), Karlsson i Malung (s), Fiskesjo (c),
Molin* (fp) och Olsson i Edane (s).

* |j ndrvarande vid justeringen.
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Bilaga 1

Svenska kommunférbundet 1973—-10--19

Riksdagens konstitutionsutskott

Valbarhet till beredande och verkstillande organ enligt kommunalritten

Sedan Svenska kommunférbundet beretts tillfille att avge yttrande
oéver motionen 1973:968 av herrar Karlsson i Mariefred och Sundkvist
om valbarhet till beredande och verkstillande organ enligt kommunal-
ritten, far férbundets styrelse anfora foljande.

Att det i motionen ber6rda sambandet mellan réstritt och valbarhet
ibland kan vara till hinders vid nomineringarna till kommunala uppdrag
ir styrelsen vil medveten om. Genom det nya réstlingdsférfarande, som
inférdes genom 1972 ars vallagsreform, har emellertid de 3syftade
olidgenheterna enligt styrelsens mening reducerats till mattliga proportio-
ner. I och med att bindningen mellan mantalslingd och réstlingd
upplésts och réstlingden far bygga direkt pa kyrkobokféringens uppgifter
har ju — fran och med innevarande r — tillskapats en ordning, varigenom
rostlingden blivit betydligt mera aktuell 4n tidigare. Bestimmelsen att
den, som den 1 juni det ar, da réstlingden upprittas, uppfyller kraven pa
rostritt, skall tagas upp i rostlingden for det valdistrikt, inom vilket han
ir kyrkobokfdrd, medfdr, att en person, som flyttar frin en kommun till
en annan efter den 1 november ett 4r men fore den 1 juni det pafdljande
aret, blir rostberittigad och dirmed iven valbar i den nya kommunen
redan under inflyttningsdret. Den, som flyttar efter den ! juni, har
diremot kvar sin rostritt i utflyttningskommunen och ir foljaktligen ej
valbar i inflyttningskommunen f3rrin den nya rostlingden upprittats
aret ddrpa. Rostritts- och valbarhetsférhillandena for kanske hilften av
den del av befolkningen, som under ett ar byter bostadsort, har silunda
fatt en I0sning, som méste anses bdde principiellt riktig och praktiskt
limplig.

Vid en beddmning av valbarhetsfrigan torde man enligt styrelsens
mening dven kunna konstatera, att de i motionen pétalade bristerna inte
medfor ndgra direkta rittsforluster for den enskilde.

Vidare synes en #dndring i valbarhetsvillkoren i anslutning till vad
motiondrerna forordat inte kunna genomfOras utan vissa begrinsningar.
Styrelsen asyftar hidr sidana situationer, dir bytet av bostadsort sker
under drets tva sista méanader, dvs. efter den fér mantalsskrivningen och
dirmed ocksd for den vanliga kommunala skattskyldigheten avgdrande
tidpunkten. Om dndrade valbarhetsregler tillskapas, bor de rimligen inte
tillitas fa sddana konsekvenser, att en person skulle kunna inneha
fortroendeuppdrag i en kommun under ett ir och samtidigt vara
skattskyldig i en annan kommun f6r samma érs inkomster.

Om det likvil skulle anscs vara angelédget, att bestimmelserna rérande
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valbarhet till kommunala fortroendeuppdrag ges sddant innehill, att
personer vid flyttning 6ver kommungrins si sent under ett ar, att de ej
blir rostberidttigade i inflyttningskommunen samma ar, indock vore
valbara i denna kommun, synes négra storre svarigheter att 16sa frigan pi
ett godtagbart sidtt ej fOreligga. Motiondrerna har sjilva pekat pd en
metod, som vil i praktiken skulle betyda, att man finge infora négot slag
av valbarhetsintyg eller rostlingdsutdrag, som kunde styrka vederbdran-
des allmidnna” rostrédtt. 1 lagstiftningen har den viigen redan betritts
genom stadgandet i 4 kap. 4 § vallagen, att den omstindigheten, att
nagon har tagits upp i rostlingd for annat valdistrikt d4n han anser sig
tillhora, inte utgér grund fér anmirkning mot lingden. Bestimmelsen tar
enligt specialmotiveringen ’sikte pa rostritten som sddan och inte den i
sammanhanget sekundira frigan i vilket valdistrikt den far utdvas™. En
annan utvig kunde vara, att man helt hiver sambandet mellan r&stlingd
och valbarhet och i stillet later valbarheten vara omedelbart beroende av
den l6pande kyrkobokforingen. Anses nuvarande bestimmelser bora
dndras i det syfte motionen har, skulle styrelsen for sin del vilja férorda,
att detta senare alternativ niirmare prévas. En viss forebild till en sddan
16sning utgdér forsamlingsstyrelselagens bestimmelser om besvirsritt,
enligt vilka i forsta hand envar, som #r kyrkoskriven i férsamlingen, har
ritt att anfora besvir 6ver de kyrkokommunala organens beslut.

Styrelsen vill i sammanhanget anmérka, att slopandet av bindningen
mellan mantalslingd och rostlingd fatt den kommunalrittsligt egendom-
liga konsekvensen, att en person, som blir réstberittigad och dven valbar i
inflyttningskommunen redan samma ar som inflyttningen sker, under en
overgangstid kommer att ha kvar sitt medlemskap och den diirtill knutna
besvirsritten i utflyttningskommunen men inte far besvirsritt i inflytt-
ningskommunen.

Avslutningsvis vill styrelsen papeka, att det av motionirerna anvinda
uttrycket ”beredande och verkstillande organ™ inte ir helt invindnings-
fritt, eftersom kommunala beredningar (utredningskommittéer och lik-
nande) ej dr underkastade de for nimnderna géillande bestimmelserna om
bl. a. valbarhet. Styrelsen har emellertid utgétt fran att motionirerna
endast avsett de kommunala nimnderna.

Styrelsen delar motiondrernas uppfattning att nuvarande regler ir
férknippade med oldgenheter i berért avseende men inser samtidigt det
svara i att foresld regler som helt ticker in ett omedelbart genomslag for
valbarhet i inflyttningskommun.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET

INGE HORLEN
Mats Edling
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Landstingsforbundet

Till Riksdagens konstitutionsutskott

Valbarhet till beredande och verkstillande organ enligt kommunalritten

Genom remiss den 20 september 1973 har riksdagens konstitutionsut-
skott berett landstingsférbundet tillfille att avge yttrande Sver riksdags-
motionen 1973:968 om valbarhet till beredande och verkstillande organ
enligt kommunalritten. Med anledning hirav far férbundets styrelse
anfora féljande.

Pa det omride motiondrerna tagit upp innehéaller kommunallagen och
landstingslagen likartade bestimmelser. Rickvidden och tillimpbarheten
hos gillande r1étt synes emellertid ha sin huvudsakliga betydelse for
primirkommunernas del, dven om detta sjilvfallet inte hindrar att ocksa
landstingen ofta kan vara ber6rda.

Styrelsen vill for sin del ansluta sig till vad motiondrerna anfért och
tillstyrker dirfor att sidana indringar vidtas i kommunallagarna, att
motionens syfte kan férverkligas.

Stockholm den 18 oktober 1973

LANDSTINGSFORBUNDET

KURT WARD
/Bengt Olsson



