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Andringar i riksdagsforvaltningens
instruktion

Sammanfattning

Riksdagsstyrelsen foreslar att det i 13 § lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen infors en skyldighet for riksdagsstyrelsen att dven utse
ersittare for ledamoter i radet for ledamotsnéra fragor samt att tjanstgorande
ersittare skall omfattas av reglerna om sammantridesarvode enligt 2 § lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter
och organ.

Det foreslés vidare att 15 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdags-
forvaltningen éndras sa att det av bestimmelsen framgér att riksdagsstyrelsen
inte langre skall besluta om delarsrapport fran riksdagsforvaltningen.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2005.
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Riksdagsstyrelsens forslag till riksdagsbeslut

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen antar forslagen till

1. lag om éandring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ samt

2. lag om é&ndring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsfor-
valtningen.

Stockholm den 15 december 2004

Pé riksdagsforvaltningens végnar

Bjérn von Sydow

Anders Forsberg
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Riksdagsstyrelsens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1989:185) om arvoden m.m. for upp-
drag inom riksdagen, dess myndigheter och organ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 ¢!

For fullgorande av uppdrag som anges i 1 § samt som ledamot och supple-
ant i EU-ndmnden betalas sérskilt arvode for sammantradesdag (sammantra-
desarvode). Sammantridesarvode betalas dock inte till

a) vald ledamot och foretrddare for partigrupp utan vald ledamot i riksdags-
styrelsen eller

b) ordforande och vice ordforande i EU-ndmnden.

Sammantradesarvode betalas dven till

1. ledamot i radet for ledamotsnira 1. ledamot och tjdnstgorande er-
fragor, sdttare 1 radet for ledamotsnéra fra-
g0r9

2. tjanstgorande suppleant och tjinstgorande ersittare for foretrddare for
partigrupp utan vald ledamot i riksdagsstyrelsen,

3. ledamot och suppleant i Valprévningsndmnden,

4. suppleant i Nordiska radets svenska delegations arbetsutskott,

5. suppleant i Riksdagens 6verklagandendmnd,

6. ledamot och suppleant i Utrikesndmnden for sammantrade som é&r forlagt
till period da riksdagen har plenifti tid,

7. riksdagsledamot vid deltagande pa uppdrag av riksdagen i Nordiska ra-
dets verksamhet 1 den mé&n motsvarande ersittning inte betalas fran Nordiska
radet,

8. riksdagsledamot vid deltagande pa uppdrag av riksdagen i Europaradets
verksamhet i den man motsvarande erséttning inte betalas fran Europaradet,

9. riksdagsledamot vid deltagande pa uppdrag av riksdagen i den parlamen-
tariska forsamlingens verksamhet i Organisationen for sédkerhet och samarbete
i Europa i den man motsvarande ersittning inte betalas fran den parlamenta-
riska forsamlingen samt

10. tjanstgorande suppleant i styrelsen i Riksrevisionen.

Arvodesbeloppen faststills av riksdagsstyrelsen.

Till suppleant som deltar i sammantride utan att delta i beslut betalas sam-
mantridesarvode endast om respektive organ beslutar det.

! Senaste lydelse SFS 2003:354.



RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

Forslag till lag om dndring i lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen

Harigenom foreskrivs att 13 och 15 §§ lagen (2000:419) med instruktion

for riksdagsforvaltningen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Riksdagsstyrelsen utser inom sig
for valperioden ett rad som tillsam-
mans med riksdagsdirektdren skall
bereda ledamotsndra frigor. I ridet
skall ingd en representant for varje
partigrupp med nérvaro- och yttran-
deritt i styrelsen.

Rédet sammantréider pa kallelse av
riksdagsdirektoren.

Riksdagsstyrelsen utser inom sig
for valperioden ett rad som tillsam-
mans med riksdagsdirektoren skall
bereda ledamotsndra frgor. I ridet
skall ingd en representant for varje
partigrupp med nérvaro- och yttran-
deritt i styrelsen.

Riksdagsstyrelsen utser ocksd er-
sdttare for ledamaoterna i radet.

Rédet sammantréder pa kallelse av
riksdagsdirektoren.

15 §*
Styrelsen skall prova om forvaltningens verksamhet bedrivs effektivt och i
overensstimmelse med syftet for verksamheten. Styrelsen beslutar om

1. framstéllningar till riksdagen,

2. malen for forvaltningens verksamhet,

3. forvaltningens arsredovisning,
deldrsrapport och forslag till budget
for riksdagen,

3. forvaltningens &rsredovisning
och forslag till budget for riksdagen,

4. atgirder med anledning av Riksrevisionens rapporter ver forvaltningens
verksamhet och den redovisning som styrelsen skall ldmna till riksdagen

enligt 7 §,

5. atgérder med anledning av internrevisionens redovisning samt revisions-

plan,

6. foreskrifter som enligt denna lag eller andra forfattningar far meddelas av

riksdagsforvaltningen,

7. riksdagsforvaltningens arbetsordning,

8. slutande av kollektivavtal med arbetstagarnas huvudorganisationer, av-
brytande av annan forhandling dn forhandling i tvist om avtal, lockout eller
annan stridsatgird samt andra forhandlingsfragor som &r av principiell natur
eller har stérre ekonomisk betydelse eller d4r gemensamma for riksdagen och

dess myndigheter,

9. anstéllning pa chefsniva direkt under riksdagsdirektdren samt av kansli-

chef'i utskott och EU-ndmnden,
10. frdgor som avses i4 §,

11. frAgor som hénskjuts till styrelsen frén rédet for ledamotsndra fragor

samt

2 Senaste lydelse SFS 2003:357.
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12. frdgor som ér av storre vikt eller principiell betydelse eller som riks-
dagsdirektoren hanskjuter till styrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005. Bestdmmelsen i 15 § 1 sin nya lydelse
tillimpas dock for tid frén och med den 1 januari 2005.
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Redogorelse for drendet

Fragorna om utseende av erséttare i radet for ledamotsnira fragor samt ersit-
tarnas ritt till s.k. sammantrddesarvode har aktualiserats. Vidare har fragan
om riksdagsforvaltningens skyldighet att upprétta och avldmna deldrsrapport
till riksdagsstyrelsen aktualiserats.

Av 13 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen fram-
gér att riksdagsstyrelsen inom sig for valperioden skall utse ett rdd som till-
sammans med riksdagsdirektoren skall bereda ledamotsnéra frigor. Det fram-
gér vidare av bestimmelsen att det i rddet skall ingd en representant for varje
partigrupp med nédrvaro- och yttranderétt i styrelsen. Négot krav pa att dven
ersittare skall utses finns inte enligt den nuvarande bestimmelsen. Denna bor
darfor kompletteras med en regel om att dven ersittare skall utses samt vem
som skall utse dessa. I samband hdrmed bor ocksé ersdttarnas ratt till sam-
mantriddesarvode regleras.

Av 15 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen fram-
gar bl.a. att riksdagsstyrelsen beslutar om forvaltningens arsredovisning,
delérsrapport och forslag till budget for riksdagen.

Inom riksdagsforvaltningens ekonomienhet har det under hosten 2004 upp-
rittats en promemoria: Forslag till ny utformning av riksdagsforvaltningens
arsredovisning och inforande av tertialrapport samt upphdvande av delarsrap-
porten (dnr 250-1131-04/05). Ett av forslagen i promemorian dr att kravet pa
att upprétta och avlamna delarsrapport till riksdagsstyrelsen bor tas bort.
Bestdmmelsen i 15 § instruktionen bor dndras i enlighet med promemorians
forslag.
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Riksdagsstyrelsens Overviganden

Andringarna i lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen samt arvodeslagen

Ersittare i radet for ledamotsnéra fragor

En ny ledningsorganisation med en riksdagsstyrelse som leder riksdagsfor-
valtningen infordes den 1 juli 2000. Riksdagsstyrelsen tog da dver de besluts-
funktioner som talmanskonferensen och forvaltningsstyrelsen tidigare hade
haft (se bet. 1999/2000:KU19). Samtidigt inréttades ett rad for ledamotsnéra
fragor.

Riksdagsordningen reglerar fragan om vilka ledaméter som skall ingd i
riksdagsstyrelsen samt hur dessa skall utses. Enligt 1 kap. 5 § tredje stycket
riksdagsordningen foreskrivs sélunda att riksdagsstyrelsen bestar av talman-
nen som ordférande samt tio andra ledaméter som riksdagen utser inom sig
for riksdagens valperiod. Vidare skall, enligt fjarde stycket samma bestim-
melse, de partigrupper i riksdagen som motsvarar partier med minst fyra
procent av rosterna i hela riket vid senaste val till riksdagen utse vardera en
sarskild foretrddare som skall samrada med talmannen om arbetet i kamma-
ren. Av tilldggsbestimmelse 1.5.2 riksdagsordningen framgér att de av de
sirskilda foretrddarna for partigrupperna som inte dr ledamoéter av styrelsen
far delta i styrelsens dverldggningar.

Enligt tilldggsbestimmelse 1.5.2 riksdagsordningen utser riksdagen en per-
sonlig ersittare for varje vald ledamot av riksdagsstyrelsen. Enligt samma
bestdimmelse utser varje partigrupp en personlig ersittare for sin sirskilda
foretradare.

Enligt 13 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen ut-
ser riksdagsstyrelsen inom sig for valperioden ett rdd som tillsammans med
riksdagsdirektoren skall bereda ledamotsndra fragor. 1 radet skall ingd en
representant for varje partigrupp med nérvaro- och yttranderétt i styrelsen.
Négra regler om personlig erséttare finns inte.

Riksdagskommittén uttalade i sitt forslag till riksdagen (1999/2000:TK2
s. 16) foljande nér det géller hur ledamdterna i radet skall utses. Kommitténs
forslag tillstyrktes av konstitutionsutskottet (se bet. 1999/2000:KU19).

Ansvaret for beslutsfattandet i de drenden som inte &r obligatoriska sty-
relsedrenden bor som ovan anforts dvila riksdagsdirektoren. 1 forslaget
till riksdagens parlamentariska ledningsorganisation (fors. 1999/2000:TK1)
uttalar talmanskonferensen emellertid, nédr det giller drenden av leda-
motsnédra karaktir, att de forst bor foreldggas ett radgivande organ som

inrdttats for detta Andamal. Det forutsitts dérvid att det ar frdga om &ren-
den av mera visentlig natur som skall forelaggas radet.
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Rédet utses inom kretsen av ledaméter och dvriga personer med nér-
varo- och yttranderitt i styrelsen och bestar av en foretridare for varje
parti. Riksdagsdirektdren dr sammankallande och leder radets samman-
triden. Réadet kan forvéintas sammantriada relativt regelbundet — ungefar
en gang per ménad.
Erfarenheterna av arbetet i rddet har visat pd ett behov av att kunna lata ersét-
tare trdda in. Frigan om utseende av ersittare for ledamoterna i ledamotsnéra
radet har ddrmed aktualiserats.

Vid bestammelsens tillkomst &r 2000 var grundtanken att rdet skall ha en
stark knytning till riksdagsstyrelsen. For att bibehdlla denna grundtanke bor
fragan om utseende av erséttare regleras och det bor ankomma pé riksdagssty-
relsen att utse dessa. Den 10sning som ligger ndrmast till hands &r att bestdm-
melsen i 13 § instruktionen kompletteras sa att det av bestimmelsen framgar
att riksdagsstyrelsen dven skall utse erséttare for ledaméter i rddet. Det anses
inte nodvéndigt att uppstilla ett krav pa att ocksa ersittarna skall utses bland
styrelsens ledaméter.

I konsekvens hdrmed foresléar riksdagsstyrelsen att dven erséttarna i radet
skall omfattas av reglerna om rétten till ssmmantrddesarvode. Sadant arvode
skall dock endast utga till tjanstgdrande erséttare.

Riksdagsforvaltningens deldrsrapport till riksdagsstyrelsen

Gdllande regler for avlimnande av riksdagsforvaltningens deldrsrapport

Riksdagsforvaltningen uppréttar varje ar en deldrsrapport som undertecknas
av myndighetens chef. Dérefter beslutas delarsrapporten av riksdagsstyrelsen,
se 15 § forsta stycket 3 lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen. Delérsrapporten bestar av resultatrikning, balansrdkning, anslagsre-
dovisning och en prognos for verksamhetens kostnader och intdkter. Nar
beslutet om delarsrapporten tas av styrelsen informeras denna samtidigt om
budgetutfallet, vilket saledes formellt sett inte ingér i delarsrapporten. In-
formationen om budgetutfallet ldmnas vid samma tidpunkt enbart av prak-
tiska skél. Till delarsrapporten fogas revisionsintyg att redovisningen &r rétt-
visande, dvs. intyget omfattar endast delérsrapporten (med undantag for pro-
gnoserna). Delérsrapporten skickas dérefter till ESV och Riksrevisionen.

Ekonomienhetens promemoria

Som tidigare framgatt har ekonomienheten vid riksdagsforvaltningen under
hosten 2004 utarbetat en promemoria: Forslag till ny utformning av riksdags-
forvaltningens &rsredovisning och infoérande av tertialrapport samt upphé-
vande av delérsrapporten (dnr 250-1131-04/05.). I denna promemoria foreslas
bl.a. att kravet pé att forvaltningen skall upprétta och ldmna delarsrapport till
riksdagsstyrelsen skall tas bort. Riksdagsforvaltningen foreslar att styrelsen i
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stillet skall informeras tertialvis enligt en foreslagen uppfoljningsmodell med
differentierade uppfoljningsrapporter enligt specificerade krav och dnskemal
frén styrelsen.
Nedan foljer ett utdrag av promemorian nér det géller forvaltningens for-
slag om att ta bort kravet pa att upprétta och avlamna delérsrapport.

Nér delarsrapport infordes i staten var ett av motiven att styra upp kvali-
tén pa den statliga redovisningen. Sedan dess har flera myndigheter infort
ménatliga avstimningsrutiner, bl.a. riksdagsforvaltningen, varfor det ur-
sprungliga kvalitetsmotivet numera har urholkats. Vidare har Regerings-
kansliet funnit att ca 98 % av statens kostnader och intdkter fdngas upp
av delarsrapporterna frdn de 50 % storsta myndigheterna. Regerings-
kansliet anvinder inte underlaget i deldrsrapporten i ndgon hogre grad.
Den prognos pa kostnader och intdkter som riksdagsforvaltningen gor i
resultatrdkningen vid deldret anvénds inte. Till skillnad frén &rsredovis-
ningen anvénds inte riksdagsforvaltningens deldrsrapport som underlag i
riksdagens (KU) budgetberedning och har heller inte tagits upp i KU:s
betinkanden. Regeringen har den 1 april 2004° 4ndrat i forordningen
(2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag sé att endast myndig-
heter som det ndrmast foregéende rikenskapséret hade kostnader dversti-
gande en miljard kronor eller enbart hade andra intékter 4n sddana av an-
slag eller hade avgiftsintdkter som uppgick till minst 30 miljoner kronor
nu skall ldmna delarsrapport. Konsekvensen har blivit att ca hélften av
alla myndigheter under regeringen inte ldngre behdver avlamna delars-
rapport.

Vid en strikt tillimpning av forordningen om érsredovisning och budgetun-
derlag skulle riksdagsforvaltningen dven framgent behova avlamna delérsrap-
port. De nu foreslagna uppfoljningsrutinerna fyller dock de krav som riksda-
gen kan stélla pa noggrannhet nér det géller riksdagens redovisning. Eftersom
underlaget inte heller anvédnds vid beredningen av riksdagsforvaltningens
budget eller i annat sammanhang blir en del av styrningen av riksdagsforvalt-
ningen saknas skél for att fortsittningsvis stélla krav pa att delarsrapport skall
lamnas av riksdagsforvaltningen.

Av nu anforda skl stéller sig riksdagsstyrelsen bakom det i promemorian
framstillda forslaget om &ndringar i forvaltningens instruktion sévitt géller
slopandet av kravet pa delarsrapporter.

Pa grund hérav foreslar riksdagsstyrelsen att bestimmelsen i 15 § &ndras
pa sétt som framgér av forslaget.

3 (SFS 2004:155)
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Ikrafttradande och behovet av
overgangsbestammelser

Forslagen bor trdda i kraft den 1 juli 2005. Bestdmmelsen i 15 § lagen
(2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen i den foreslagna lydel-
sen bor dock tillimpas for tid fran och med den 1 januari 2005. I dvrigt torde
inte foreligga nagot behov av dvergangsbestimmelser.

Elanders Gotab, Stockholm 2005 11
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