Motion till riksdagen
1987/88:5f43

av Nils Carlshamre m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:171 om
reformering av den allmanna forsakringens
efterlevandeformaner m. m.

Detfinns en allmédn enighet om attreglerna (or efterlevandepensioneringen
maste revideras. Forhallandena dri dag helt annorlunda dn 1960, nir ATP
infordes. D4 hade endast 30 procent av kvinnorna s& hoga inkomster att de
kunde ydna in ATP-poing (motsvarar i dag inkomster dver 26 000 kr).

Grundskyddet for pensionérer har forbéttrats visentligt, bl. a. genom
pensionstitlskotten. Den ensamstdende pensiondren som helt saknar ATP
disponerar efter skatt och kommunalt bostadstilligg normalt 6ver minst 90
procent av motsvarande pensionsformaner (0r en industriarbetare som for-
virvsarbetat i hela sitt liv. Storre ér inte skillnaden.

Samtidigt star betydande yngre grupper helt utan efterlevandeskydd,
dven nar den andre partens franfille medfor svarigheter att forsorja sig. Det
kan inte anses rimligt att kvinnor alltid skall lyfta livsvariga dnkepensioner
hur goda inkomster eller pensioner de dn har sjdlva medan mén eller sam-
bor med barn aldrig kan fa ndgon efterlevandepension for egen del hurstort
behovet dn kan vara. Alla, gifta sdvil som ogifta, kvinnor sdvil som min,
betalar ju samma pensionsavgifter.

Kostnaderna for ofordndrade regler skulle ocksa stiga mycket kraftigt
inte p4 grund av utbetalningar till dem som verkligen behover ett efterle-
vandeskydd utan genom allt mer omfattande dubbla formaner. ndgot som
aldrig var ténkt ndr nuvarande regler utformades.

Andras inte nuvarande regler skulle inte bara viktiga grupper alltjimt sta
utan efterlevandeskydd. Risken skulle ocksa vara stor att den viktiga 15-
arsregeln farstryka pa foten eller att &nnu storre hojningar én eljest av ATP-
avgifterna skulle tvingas fram. Bada sakerna skulle gdora det svarare for
familjer att dgna tillracklig tid 4t barnen eller att vélja den arbetsfordelning
som passar dem bast.

Det nu framlagda forslaget innebér ofta betydande forbattringar (6r én-
kor, dnklingar och sambor med barn upp till 12 drs4lder. Aven barnpensio-
nerna forbéttras och utstricks till 20 &rs dlder nérbarnen fortfarandestude-
rar. Badde dnkor, dnklingar och efterlevande sambor med barn kan f4 sir-
skild efterlevandepension om deras mojligheter att forsorja sig genom
dddsflaltet nedsidtts med minst hilften.

Langtgdende Overgdngsregler foreslds samtidigt i frdga om nuvarande
regler for dnkepensionen.



Déregeringen i proposition 1983/84:73 foreslog mycket langtgdende for-
andringar i efterlevandepensioneringen yrkade moderata samlingspartiet
avslag pa propositionen. Den h&rda och utbredda oppositionen mot forsla-
get ledde den gangen till att regeringen drog tillbaka propositionen.

Moderata samlingspartiet instimde i att reglerna for efterlevandepensio-
neringen behdvde ses 6ver s att héga dubbelpensioner inte utgér och s att
Omsesidighet erhélles mellan kvinnor och man.

Samtidigt forde partiet fram tre viktiga skdl for att man trots detta maste
avsla propositionen.

l) De foreslagna Overgdngsbestimmelserna var helt otillrickliga. Vi
hdvdade att allasom varieller nira pensionsaldern maéste fa behélla forsik-
ringsskyddet enligt tidigare regler och att yngre grupper maste fa tillracklig
tid att bygga upp ett kompletterande efterlevandeskydd i den man de ansag
sig behova ett sddant.

2) Vid reformens ikrafttradande “int)dnad™ och registrerad pensionsritt
maste f& finnas kvar dven for dem som foll under &ldersgrinsen for de mer
langtgdende 6vergdngsreglerna. Denna s. k. fribrevseffekt beddmdes som
mycket viktig dels for att ingen skulle behdva uppfatta reformen som en
personlig rattsforlust, dels for att gora det mojligt dven for de ndgot dldre att
bygga upp ett kompletterande forsakringsskydd till 6verkomlig kostnad.

3) Viframholl att barn inte bara behdver mat och kliader utan ocksa vard
och omsorg, varfor en efterlevande forilder méste garanteras mojlighet att
tillrackligt lange dgna tillricklig tid at barnen.

Dessa krav har sedan varje ar upprepats i moderata partimotioner. De
har, som framgéar av det foljande, i stor utstriackning tillgodosetts 1 det nu
foreliggande forslaget.

Partistaimmans beslut

Den moderata partistimman 1987 uttalade att en fordndring av efterlevan-
depensioneringen inom den allmdnna férsdkringen dr nddvindig. Stam-
man uppstillde foljande villkor for att ett forslag om nya regler skulle kun-
na accepteras:

|. Barnens behov. Ett forslag till efterlevandepensionering maste ge efter-
levande kvinnor och man méjlighet att tillrackligt lange dgna tillracklig tid
4t barnen.

Kravet sammanfaller med motsvarande forslag i partimotionerna. Det
tillmotesgds nu genom att inte bara dnkor utan dven dnklingar och efterle-
vande sambor med barn upp till 12 ars alder tillférsikras ratt till full pen-
sion. Propositionen 1983 begrinsade den riitten till hogst tre ar. Aven for
barn 6ver 12 &r blirférmanerna enligt forslaget battre dn i dag och kommer
att utgd under ldngre tid.

2. Forsorjningssvarigheter. Efterlevande make/maka med svarighet att
forsorja sig maste dven i fortsdttningen garanteras ett fullgott efterlevande-
skydd.

For dessa fall foreslas nu sdrskild efterlevandepension, som skall omfatta
bade inklingar och inkor, liksom sambor med gemensamma barn. Till
skillnad frdn propositionen 1983 foreslas ocksa ratt till extra avdrag vid
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beskattningen och ratt till kommunalt bostadstilldgg, s att det ska!l bli
mojligt att leva pa pensionen.

3. Generisa avergangsregler maste garanteras. Det dr, framholl parti-
stamman, sérskilt viktigt for kvinnor som redan ar pensionerade eller nira
pensionsdldern att varje form av forsamring undvikes.

Kravet sammanfaller med motsvarande forslag i partimotionerna. Det
tillmotesgas nu genom omfattande dvergangsregler.

Kvinnor som redan dr dnkor eller som dr fodda (6re 1930 far helt of6r-
andrade dnkepensioner livet ut, utan ndgon samordning med den egna
pensionen efter 65 ars alder. P4 denna punkt omprdvade pensionsbered-
ningensitttidigare beslut efter den moderata partistimman. Den ytterligare
forbéttringen kommer atti jamforelse med tidigare fOrslag fordyra omligg-
ningen med mellan > och I miljard kronor per ar, sammanlagt ca |7 miljar-
der kronor under Overgingsaren.

Kvinnor fodda mellan 1930 och 1945 garanteras oforéndrad dnkepen-
sion enligt tidigare regler fran den dag de blir dnkor fram till 65 ars alder.
Aven efter 65 ars dlder far de samma dnkepension som nu, om de inte har
nagon egen ATP eller bara en liten sddan. | andra fall sker en viss samord-
ning, men de garanteras alltid minst 50 procent av makarnas sammanlagda
egenpensioner. dvs. att behalla sin fulla andel av makarnas gemensamma
standard. Detta innebér i stort sett samma formaner som i dag for kvinnor
som kommit sent ut i forvirvslivet och sedan deltidsarbetat.

Aven kvinnor fédda efter 1945, som blir dnkor efter reformens genomfo-
rande, foreslas A ratt till &nkepension i relation till hur manga ATP-ar
mannen yanat in fram till 1990. Har mannen 20 ATP-ar far de alltsa 20/30
av full 4nkepension fram till 65 &rs dlder, da de sjélva lyfter pension. Efter
65 ars Alder utbetalas det mest fordelaktiga, den egna pensionen eller dnke-
pensionen.

4. 15- och 30-drsreglerna. Regeln att genomsnittsinkomsten under de 15
bista inkomstaren av de totalt 30 ATP-ar som erfordras for oreducerad
pension bestammer pensionens storlek skall bibehallas.

Om denna regel siigs ingenting i propositionen. Vi anser den s4 viktig, att
riksdagen bor gora ett uttalanden om dess bibehallande. Att den bibehalls
maste anses vara en fOrutsattning for reformen. Vi dterkommer till detta i
det foljande.

S. Kompletterande forsikringar. MOjlighet att pa skatteméssigt fordelak-
tiga villkor teckna privata pensions- och/eller efterlevandef6rsdkringar
maste garanteras. Forsdmringar i avdragsritten kan inte accepteras.

Kravet sammanfaller med motsvarande (0rslag 1 partimotionerna. Pro-
positionen tar inte upp fragan, vilken vi anser sa viktig att vi lingre fram i
denna motion aterkommer med forslag.

6. Giftordtt i under dktenskapet intjanad ATP-poidng bor mojliggdras.

Detta krav skulle fa stor betydelse for kvinnor som huvudsakligen varit
hemarbetande under éktenskapet men diar makarna skilts efter flera ars
dktenskap. En saddan ritt skulle ocksa betyda mycket for eftertevande make,
om den avliden maken haft de huvudsakliga inkomsterna under dktenska-
pet.
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Moderata samlingspartiet har linge kravt giftordtt 1 ATP. De borgerliga
ledamoterna i pensionsberedningen utvecklar i ett gemensamt sidrskilt ytt-
rande partiernas synpunkter. Pensionsberedningen har uttryckligen lovat
att grundligt utreda den komplicerade fragan.

Otillricklig remissbehandling

Vi ar inte tillfreds med remissbehandlingen av pensionsberedningens be-
tinkande. DA det gilleren sd viktig fraga som beror s manga borde remiss-
tiden ha varit lingre. Samtidigt har vi forstdelse f6r 6nskemalet att beslut
skulle hinna fattas under det nu pagdende riksmotet: for varje r varmed
reformen férdrdjs blir det allt svdrare — och allt dyrare — att genomfora
férandringen med tillrackligt generdsa overgdngsbestimmelser. Risken
Okar darmed for att ATP pd sikt inte formadr att fullgéra sin funktion som
forsakring for en skdlig inkomststandard.

Aven i frAga om urvalet av remissinstanser finns anledning till kritik.
Framfor allt dr det en brist, att inte de stora kvinnoorganisationerna beretts
tillfdlle att yttra sig dver ett forslag med sd langtgdende konsekvenser for
just kvinnor.

Bristfillig information

Fa utredningar torde ha lagt ner mer arbete pa att informera om sina forslag
an just pensionsberedningen i friga om efterlevandepensioneringen. Tre
ganger anordnades presskonferenser varvid fylliga sammanfattningar av
forslagen limnades for publicering. And4 kan man nu konstatera att infor-
mationen uppenbarligen inte tringt ut. Den offentliga debatt som forts de
senaste manaderna har i1 pAfallande hog grad grundats pa ofullstindig och
till stor del helt missvisande information om (drslagens faktiska innebord.

Maéjligen beror informationens svarigheter att sla igenom i viss man pa
att beredningen natt fram til} ett enhidlligt forslag: dven mycket viktiga
politiska nyheter, som inte kryddas av oenighet och utsikt till partipolitisk
strid, tycks ha svart att hiavda sig i konkurrensen om utrymme i1 nyhetsme-
dia.

Det dr nu angeldget att allmianheten far korrekt och fulistindig kdnne-
dom om reformen, innan den trader 1 kraft. Riksforsdkringsverket bor fa i
uppdrag att genomfora en omfattande informationskampanj, och om sa
behovs skall sirskilda medel stillas till forfogande. Vad sadlunda anforts om
behovet av sirskilda informationsinsatser bor riksdagen ge regeringen till
kdnna.

15- och 30-arsreglerna maste behallas

ATP har mycket forménliga intjdnanderegler. Trettio kvalifikationsar for
oreducerad pension och pensionsnivan bestamd i relation till genomsnitts-
inkomsten under de |5 bdsta inkomstaren ger med bred marginal de allra
flesta mo)lighet att under ett arbetsliv pd 40—45 ar hinna tjdna in en till-
fredsstdllande pension.
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Aven for kvinnor, som éignar ett betydande antal &r at att skdta hem och
barn. torde reglerna garantera mojlighet att forvirva en betryggande egen
pensionsratt. Men for denna stora grupp finns just inga marginaler. Dessa
kvinnor har hittills kunnat rikna med dnkepension som ett betydelsefullt
komplement till egenpensionen. Nir detta komplement — it vara forst
efter en lang Overgadngstid — forsvinner, blir det desto viktigare att dven
kvinnor som f6tt och fostrat flera barn har reella mojligheter att férvirva en
betryggande egen pensionsritt.

En forutsittning for riksdagens bifall till den nu forelagna forindringen
av reglerna for den allminna forsakringens efterlevandeférmaner skall ut-
tryckligen vara att 15- och 3@-arsreglerna inom ATP bibehélles for framti-
den och att pensionsberedningen i sitt fortsatta arbete utgdr frdn denna
forutsattning.

Sirskild efterlevandepension maste tillimpas generost

Aven om allt tler kvinnor kan beriknas vara forvirsarbetande i framtiden
anser vi att propositionen tar alltfor latt pa arbetsmarknadssituationen for
kvinnor i medeldldern. Sirskilt kvinnor inom glesbygdsomraden, och orter
med ett foga differentierat niringsliv, torde inom Overskadlig framtid ha
svart att fa ett arbete pa vilket de kan forsorja sig.

Vivill i detta sammanhang sirskilt uppmidrksamma de medeldlders kvin-
nornas arbetsmarknads- och forsérjningssituation och betona vikten av en
generds och hinsynsfull bedémning av dessa pensionsidrenden.

Den sirskilda efterlevandepensioneringen dr ju avsedd att ta vid nir
omstillningspensionen upphort att utgd efter ett ar eller ndr det yngsta
barnet dr 12 r. Manga kvinnor kan da befinna sig i 45—50-arsdldern. Om
kvinnorna haft sitt huvudsakliga arbete forlagt i hemmet kan stora svarig-
heter uppstd att 6verhuvudtaget fa ett arbete utan att flytta frdn orten. Kvin-
nan ifrdga kan vara bunden vid bostadsorten genom fastighetsinnehav, hon
kan ha éldre anhdriga att ha ansvar for och det kan vara mycket svart att
bryta upp med tonériga barn till en helt frimmande miljo.

| specialmotiveringen till den foreslagna nya lydelsen av 8 kap. 6 §ilagen
om allmén forsdkring sigs i klartext: "t. ex. vard av anhorig utgori sig inte
skal for sddan pension. Nedsittningen av forviarvsmojligheterna mdsre kun-
na kenstareras objekrive’. (Var kursivering.)

| alla dessa drenden blir den efterlevande beroende av forsidkringskas-
sans, ldkares och arbetsmarknadsmyndigheters bedomning — en situation
som kan upplevas besvirande for den efterlevande i en kinslig livssitua-
tion.

Vi anser att kraven for erhdllande av den sérskilda efterlevandepensio-
nen bor vara mer generdsa dn vad som kan utldsas av propositionen. Det ir
viktigt att en efterlevande inte ska behdva kiinna sig beroende av myndighe-
ters godtycke fOr att fa sin forsor)ning efter sin makes bortgang.

En efterlevande ska inte behdva bryta upp fran sin tidigare miljo for att
ha ritt att bli tillerkdnd sédrskild efterlevandepension.

Vi anser att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kinna vad
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som sigts ovan om vikten av en human och generds beddomning i drenden
rorande sirskild efterlevandepension.

Forhallandena som angetts ovan kan naturligtvis foreligga dven (or efter-
levande mén.

Frivilliga pensioner maste ges bittre villkor

Manga famil jer kommer att anse sig ha behov av ett kompletterande forsik-
ringsskydd for efterlevande maka/make. Pensionssystemet bor inte styra
familjernas sdtt att ordna arbetsfordelning och barnomsorg. Det ar dirfor
angeldget att inga hinder liggs i vigen for dem som sjilva vill ordna ett
kompletterande forsidkringsskydd.

En viktig forutsittning foreligger genom “fribrevseffekten™ i 6vergangs-
bestimmelserna till den foreslagna reformen. Den innebér att de som vid
reformens ikrafttridande hunnit en bit upp i 4ren har en grundplat till en
dnkepension som endast behdver byggas pd med ett mindre belopp och till
en lagre kostnad dn som annars skulle kravas.

Den andra lika viktiga forutsdttningen dr formanliga avdragsregler vid
beskattningen. En forutsattning for att den foreslagna reformen skall vara
godtagbar dr att nuvarande avdragsregler for frivilliga pensionsforsikring-
ar inte forsdmras.

Vianser vidare att premier for frivilliga efterlevandeforsidkringar bor ges
en fristdende avdragsritt som inte begrinsas av begriansningsregler som
annars giller for forsakringspremier. Avdrag bor fa goras av vilken som
helst av makarna, oavsett vem av dem som formellt dger forsakringen. Slut-
ligen anser viatt, just for denna typ av forsdkringar, ett avdrag som inte fullt
ut kunnat utnyttjas av den ene maken bor tillgodoridknas den andre.

Vi anser ocksa att mojlighet till frivilliga tilliggsforsidkringar bor dppnas
inom den allmédnna férsdkringen.

Hemstallan

Med hdnvisning till det anforda hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att en forutsittning for den nu foreslagna for-
dndringen av reglerna (6r den allminna forsikringens efterlevande-
formaner skall vara att 15- och 3@-arsreglerna inom ATP bibehalls
for framtiden och att pensionsberedningen isitt fortsatta arbete utgar
ifrAn denna forutsdttning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om att en fOrutsdttning for den nu foreslagna for-
dndringen av reglerna for den allmdnna forsidkringens efterlevande-
férmaner skall vara att nuvarande avdragsritt for frivilliga pensions-
forsakringar inte forsamras,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om vikten av en human och generos tillimpning av
reglerna for sarskild efterlevandepension,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om forbéttrade villkor for tecknande av frivilliga
tillaggsforsakringar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om behovet av sirskilda informationsinsatser.

Stockholm den 29 april 1988

Nils Carlshamre (m)

Gote Jonsson (m) Gullan Lindblad (m)
Blenda Littmarck (m) Ewy Moller rm)
Jerry Martinger (m) Ingvar Eriksson (m)
Karl-Gosta Svenson (m) Karin Falkmer (m)
Bjorn Korlof (m) Arne Svensson (m)
Per-Olof Strindberg (m) Gothe Knutson (m)

Sten Andersson (m)
i Malmao
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