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Elnétsforetagens intdktsramar

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2013/14:85 Elnétsforeta-
gens intdktsramar och en motion som vdckts med anledning av propositio-
nen. | propositionen foresldr regeringen att det ska inféras nya
normgivningsbemyndiganden i 5 kap. ellagen (1997:857). Enligt forslaget
ska regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten fa
meddela foreskrifter om berdkning av skéliga kostnader och berékning av
en rimlig avkastning i samband med att elnéatsforetagens intaktsramar
bestams. Lagandringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2014.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det behdvs en tydligare regler-
ing p& omradet och tillstyrker regeringens forslag samt avstyrker motio-
nen. | en reservation (S) forordas att riksdagen ska uppmana regeringen att
aterkomma till riksdagen med ett fortydligande kring den faktiska fordel-
ningen av normgivningsmakten.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Elnatsforetagens intaktsramar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857). Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:85 och avslar
motion
2013/14:N7 av Jennie Nilsson m.fl. (S).

Reservation (S)

Stockholm den 25 mars 2014

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell
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Nilsson (S), Anna Hagwall (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M),
Ingela Nylund Watz (S) och Johan Johansson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2013/14:85 Elnétsfo-
retagens intdktsramar och en motion som har vackts med anledning av
propositionen.

Bakgrund

Den 29 april 2013 lamnade Energimarknadsinspektionen in rapporten For-
slag till &ndrat regelverk for bedémning av elnatféretagens intédktsramar —
Forfattningsforslag infor andra tillsynsperioden 2016-2019 (Ei R2013:06)
till Regeringskansliet. | rapporten foreslar Energimarknadsinspektionen
bl.a. ett utdkat normgivningsbemyndigande i ellagen (1997:857) nar det
géller berékning av skaliga kostnader och rimlig avkastning. Rapporten har
remissbehandlats.

I december 2013 beslutade regeringen att begéra ett yttrande fran Lagra-
det Over ett lagforslag som 6verensstammer med lagforslaget i propositio-
nen. Enligt Lagrddets bedémning & bemyndigandena i de foreslagna
bestammelserna invandningsfria. Samtidigt har Lagradet framhallit betydel-
sen av att fordelningen av normgivningsratten mellan regeringen och nét-
myndigheten de facto sker i enlighet med de intentioner som uttrycks i
lagradsremissen. Regeringen behandlar Lagradets synpunkter i propositio-
nen. Den 13 februari 2014 beslutade regeringen att Gverlamna propositio-
nen till riksdagen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att det ska inféras nya normgivningshe-
myndiganden i 5 kap. ellagen (1997:857). Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, natmyndigheten ska enligt forslaget fA meddela
foreskrifter om berdkning av skaliga kostnader och berékning av en rimlig
avkastning i samband med att elnatsforetagens intaktsramar bestdms. For-
slaget har tillkommit da det enligt regeringens bedémning ar angelaget
med en tydligare reglering i dessa fragor.

I propositionen redovisas dven regeringens beddmning nédr det géller
behovet av utdkade majligheter till omprévning av en beslutad intaktsram.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.



Utskottets 6vervaganden

Elnatsforetagens intaktsramar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i ellagen
(1997:857) vad géller inforandet av nya normgivningsbemyndi-
ganden och avslar en motion dar ett fortydligande kring fordel-
ningen av normgivningsmakten efterfragas.

Jamfor reservation (S).

Inledning

Fran och med den 1 januari 2012 ska de samlade intakter som en natkon-
cessionshavare hogst far ta emot frdn natverksamheten under en sarskild
tillsynsperiod rymmas inom en intdktsram. Bestimmelser om intdktsramen
finns i 5 kap. ellagen (1997:857) och forordningen (2010:304) om faststal-
lande av intdktsram enligt ellagen (1997:857), den s.k. kapitalbasforord-
ningen.

Propositionen

Utbkade normgivningsbemyndiganden

| proposition 2013/14:85 foreslds att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, natmyndigheten ska fA meddela foreskrifter om berak-
ningen av skéaliga kostnader och berékning av en rimlig avkastning.

Enligt regeringen finns det ett behov av en tydligare reglering vad gél-
ler utformningen av intéktsramen. Regeringen menar att det stora antalet
6verklaganden och omfattningen av de aktuella domstolsprocesserna visar
att ambitionen att fortydliga skélighetsbeddmningen genom foreskrifter sna-
rare &n rattspraxis inte har kunnat férverkligas inom ramen for det gél-
lande regelverket. Liksom tidigare har det i stallet blivit s att
utformningen av regleringen i praktiken i stor utstrdckning kommit att 6ver-
lamnas till ndtmyndighetens och forvaltningsdomstolarnas praxis. Reger-
ingen konstaterar att forvaltningsrattens domar har 6Overklagats till
kammarratten och att det rddande rattslaget darmed &ar osakert. Vidare
menar regeringen att det &r osdkert om de slutliga domarna kommer att ge
den vagledning som kravs for att skapa ett langsiktigt och stabilt regel-
verk. Dartill &r det enligt regeringens bedémning angeldget att en tydligare
reglering ar pa plats redan nar lokal- och regionnétsforetagens intaktsramar
beslutas for tillsynsperioden 2016-2019, vilket i praktiken enligt regering-
ens uppfattning innebar att bestammelserna maste fortydligas.

2013/14:NU16
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Enligt regeringens beddmning har inte remissinstanserna anfort starka
principiella skal mot ut6kade normgivningsbemyndiganden i ellagen; ett
fortydligande genom foreskrifter betyder inte heller att domstolsprévningen
skulle forlora all praktisk betydelse. Regeringen uppfattar inte heller att
det finns nagon pataglig risk for att ytterligare foreskrifter skulle komma i
konflikt med regler p& en hogre normniva. Nar det galler den befarade
risken for att foreskrifterna ofta skulle &ndras understryker regeringen att
bakgrunden till forslaget ar behovet av ett langsiktigt och stabilt regelverk.
Regeringen pekar aven pa att ett motsvarande normgivningsbemyndigande
redan finns pa naturgasomradet fr.o.m. den 1 juni 2013.

Vidare framhaller regeringen att det inte finns ndgon sarskild begrans-
ning av mojligheten till subdelegation i enlighet med forslaget i regerings-
formen. Det finns dock forarbetsuttalanden som pekar pa att en viss
restriktivitet bor iakttas (prop. 1973:90 s. 320). Regeringen anfor emeller-
tid att den inte har for avsikt att ge Energimarknadsinspektionen generell
foreskriftsratt ndr det géller berédkningen av skaliga kostnader eller rimlig
avkastning. Bestdmmelser av stor betydelse for intdktsramens utformning
bor meddelas i forordning pa det satt som redan har skett genom férord-
ningen (2010:304) om faststéllande av intaktsram enligt ellagen (1997:857).

Enligt regeringens uppfattning bor Energimarknadsinspektionen fa moj-
lighet att meddela foreskrifter som mer i detalj fyller ut det som reger-
ingen har foreskrivit med stdd av de utbkade normgivningsbemyndigan-
dena. Vilken normgivningsrétt som bor anfortros Energimarknadsinspektio-
nen bor regeringen avgodra under parlamentariskt ansvar. Det saknas darfor
enligt regeringen skal att i ellagen ange villkor for nar regeringen far ge
natmyndigheten bemyndigande att meddela foreskrifter pa omradet.

Regeringen framhaller att det inte i sig &r anmarkningsvart att en forvalt-
ningsmyndighet tillampar foreskrifter som den sjélv har meddelat exempel-
vis i samband med tillsyn. Regeringen anfér dock att den vid
utformningen av normgivningsbemyndigandena till Energimarknadsinspek-
tionen avser att beakta det som Lagradet och nagra remissinstanser har
anfort i frigan om koncentration av befogenheter till en och samma myn-
dighet. Vidare vad géller natmyndighetens partsstallning framhaller reger-
ingen an en gang att Energimarknadsinspektionen inte kommer att fa
generell foreskriftsratt samt pdminner om att Energimarknadsinspektionen
som natmyndighet &r underkastad det krav pa opartiskhet som bl.a. foljer
av 1 kap. 9 § regeringsformen.

Vidare anfor regeringen att foreskrifter som ska meddelas med stéd av
normgivningsbemyndigandena behéver foregas av en forhallandevis utfor-
lig fortsatt beredning och patalar att regeringen den 23 januari 2014 gett
Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utreda och lamna forslag till dnd-
ringar i kapitalbasférordningen. | uppdraget ingdr att jamfora olika meto-
der for att berdkna kapitalkostnader och beskriva for- och nackdelarna
med dessa. | uppdraget ingar vidare att Energimarknadsinspektionen ska
begara synpunkter fran berérda myndigheter och organisationer.
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Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2014.

Enligt regeringen bor de foreskrifter som ska meddelas med stéd av de
nya normgivningsbhemyndigandena kunna tillampas nér natmyndigheten
beslutar intdktsramarna for tillsynsperioden 2016-2019. De nya bestdmmel-
serna i forordning eller myndighetsforeskrifter bor darfor utarbetas och
beslutas under 2014, och for den skull bor lagandringarna trada i kraft s&
snart som mgjligt.

Regeringens bedémning ar att det inte finns ndgot behov av sarskilda
dvergangsbestammelser.

Konsekvensutredning

Regeringen konstaterar att de nya normgivningsbemyndigandena tagna for
sig inte har nagra sarskilda konsekvenser for myndigheter eller foretag.
Déremot antas de nya bestdimmelser som meddelas av regeringen eller av
Energimarknadsinspektionen med stdd av bemyndigandena fa praktisk bety-
delse. Vidare konstaterar regeringen att forutsattningarna saknas for att
narmare bedoma de ekonomiska konsekvenserna av att det meddelas fore-
skrifter med stod av de nya normgivningsbemyndigandena. En sadan
konsekvensutredning, menar regeringen, maste i stillet géras i samband
med att de nya foreskrifterna utarbetas.

Enligt regeringens bedémning &r de generella konsekvenserna av reger-
ingens forslag att forutsagbarheten for natforetagen bor oka samt att det
forenklar for dem att félja regleringen och bedriva sin verksamhet. Aven
kunderna bér gynnas av en storre forutsagbarhet genom fortydligade natta-
riffer och av en storre stabilitet i elnatsavgifterna. Den Okade tydligheten
bor vidare bidra till att Energimarknadsinspektionen far klarare arbetsupp-
gifter och nagot minskad arbetsbérda. En tydligare reglering forvantas
aven innebdra att eventuella processer vid forvaltningsdomstolarna kom-
mer att bli mindre omfattande da de kan inriktas pa storre principfragor i
stallet for pa detaljfragor.

Motionen

I Socialdemokraternas kommittémotion 2013/14:N7 av Jennie Nilsson
m.fl. understryker motiondrerna att det finns ett behov av att tydliggéra
regelverket vad géller elnatsforetagens intaktsramar. De foreslagna lagand-
ringarna skapar enligt motionérerna ett juridiskt ramverk for att hantera en
del av de brister som for narvarande rader. Samtidigt menar motionarerna
att propositionen inte ar tillrackligt tydlig i frdga om den faktiska fordel-
ningen av normgivningsmakt mellan regeringen och Energimarknadsinspek-
tionen. 1 motionen foreslds darfor ett tillkannagivande om regeringens
ansvar att meddela foreskrifter och behovet av att begrénsa tillampningen
av s.k. subdelegation. Enligt motionérernas uppfattning bodr regeringen
ensam ha den fulla foreskriftsratten for berdkningen av skaliga kostnader
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eller rimlig avkastning. Subdelegering till Energimarknadsinspektionen bor
begransas till detaljbestimmelser som lépande behéver justeras med anled-
ning av faktiska omvarldsforandringar, i det fall sddana fordandringar av
foreskrifter inte utan oldgenhet kan hanteras av regeringen sjalv. Reger-
ingen bor dartill ha foreskriftsratten i alla de fall dar en subdelegering till
Energimarknadsinspektionen skulle riskera inspektionens mojlighet att pa
ett ovaldigt satt fullgdra sina dvriga uppdrag.

Vissa kompletterande uppgifter
Gallande ordning

I 8 kap. 3 § regeringsformen anges att riksdagen kan bemyndiga reger-
ingen att meddela foreskrifter enligt 2 8§ forsta stycket 2 och 3. Foreskrif-
terna far dock inte avse

1. annan réttsverkan av brott an béter,
2. skatt, utom tull pd inforsel av varor, eller
3. konkurs eller utsékning.

Vidare framgar av namnda bestammelse att riksdagen i lag, som innehéller
bemyndigande enligt forsta stycket, kan foreskriva dven annan réttsverkan
av brott &n boter for dvertradelse av en foreskrift som meddelas av reger-
ingen med stéd av bemyndigandet.

Enligt 8 kap. 6 8 regeringsformen ska foreskrifter som regeringen med-
delat med stéd av bemyndigandet enligt denna regeringsform understéllas
riksdagen for provning om riksdagen bestdimmer det.

I 8 kap. 10 § regeringsformen anges att om riksdagen enligt detta kapi-
tel bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i ett visst amne, kan
riksdagen ocksd medge att regeringen bemyndigar en forvaltningsmyndig-
het eller en kommun att meddela foreskrifter i d&mnet.

I regeringens proposition 1973:90 om ny regeringsform och ny riksdags-
ordning m.m. anférs foljande om subdelegation enligt 8 kap. 10 § (da 11
8):

Den normgivningskompetens som enligt den foreslagna paragrafen
skall kunna delegeras vidare till férvaltningsmyndighet eller kommun

&r visserligen formellt inte begrénsad till nérmare bestdmmelser i

amnet utan avser bestammelser Gver huvud taget i detta. Det maste

emellertid forutsdttas att subdelegationen i allmanhet kommer att
omfatta endast en del av den normgivningskompetens som regeringen
erhdllit genom bemyndigandet. En sadan ordning Overensstimmer
ocksd bast med den foreslagna bestammelsens ordalydelse. Savitt gal-
ler foreskrifter om vissa avgifter, dar normgivningskompetensen delege-
rats till regeringen med stod av 9 § andra stycket!, kan det dock vara

andamalsenligt att ratten att besluta om avgifterna i sin helhet av reger-
ingen Overlamnas till forvaltningsmyndighet eller kommun. Lagtexten

11 8 kap. 9 § andra stycket regeringsformen fanns tidigare bestammelser om delegation
fran riksdagen till regeringen eller en kommun att besluta om belastande avgifter. Moj-
ligheterna for regeringen att efter delegation besluta om sédana avgifter framgéar numera
indirekt av 8 kap. 3 8.
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ar inte avsedd att lagga hinder i vagen harfor. Straffbestdimmelser bor
enligt min uppfattning inte bli féremal for subdelegation. Eftersom rat-
ten till subdelegation bygger pa medgivande av riksdagen, kan riksda-
gen utstracka eller begransa subdelegationsmdéjligheten pa det satt som
riksdagen finner lampligt.

I regeringens proposition 1975:8 om foljdlagstiftning med anledning av

den nya regeringsformens bestdmmelser om normgivning anfors vidare fol-

jande:
Den genomgang av gallande forfattningar, som har foregétt de forslag
jag nu for fram, har visat att det ganska regelmassigt foreligger behov
av att lata regeringen overlata till underlydande forvaltningsmyndighet
att besluta nérmare foreskrifter i h&nseenden som omfattas av delega-
tion till regeringen. Det &r endast undantagsvis méjligt att i bemyndi-
gandet ange villkor for sddan subdelegation eller att begransa
subdelegationsrétten till att géalla viss bestdmd myndighet. Det torde i
regel fa ankomma pé regeringen att under parlamentariskt ansvar
avgora vilken normgivningsratt som boér anfértros férvaltningsmyndig-
het. Forvaltningsmyndigheten bor i allmanhet fa i uppdrag endast att
besluta foreskrifter som mera i detalj fyller ut vad regeringen har fore-
skrivit. Som jag framhdll nér jag lade fram fdrslaget till ny RF (prop.
1973:90 s. 320) bor straffoestammelser inte bli féremal for subdelega-
tion.

Uppdrag till Energimarknadsinspektionen

Som framgar av propositionen har Energimarknadsinspektionen fatt i upp-
drag av regeringen att utreda och foresla forandringar i forordningen
(2010:304) om faststallande av intdktsram enligt ellagen (1997:857), den
s.k. kapitalbasforordningen. | uppdraget ingar att jamfora olika metoder for
att berédkna kapitalkostnader och beskriva for- och nackdelar med dessa.
Uppdraget ska redovisas till Naringsdepartementet senast den 1 april 2014.

Av uppdraget framgar att Energimarknadsinspektionen ska begara syn-
punkter frn berérda myndigheter och organisationer. Energimarknadsin-
spektionen har bjudit in branschens aktdrer, kundforetradare och andra
intressenter att skicka in synpunkter p& vad som bor behandlas i utred-
ningen. En sarskild skrivelse med forfrdgan om synpunkter har skickats ut
till ett antal aktOrer, men Energimarknadsinspektionen har &ven uppmunt-
rat andra intressenter att inkomma med synpunkter. Den 18 februari 2014
var sista datum for att 1dmna in synpunkter.

Pagaende domstolstolsprocesser

Energimarknadsinspektionen har meddelat 171 beslut om intaktsramar for
tillsynsperioden 2012-2015. Utav dessa 6verklagades 96 beslut till Forvalt-
ningsratten i LinkOping. | december 2013 kom forvaltningsrattens domar,
vilka var till foretagens fordel. Energimarknadsinspektionen har déarefter
Overklagat 93 av domarna till Kammarréatten i Jonkdping. | slutet av febru-
ari 2014 ldmnade Energimarknadsinspektionen in ett yttrande till Kammar-
rétten i JOnkoping Over forhandsregleringen av intéktsramar for elnatsfore-
tagen. Den 13 mars 2014 meddelade kammarratten provningstillstand for
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tre mal som pilotmal, samt provningstillstind for ytterligare ett mal. Kam-
marratten kommer att ta stallning till frgan om provningstillstand for
dvriga mél senare. Energimarknadsinspektionen beviljades aven anstand att
inkomma med kompletterande sakkunnigutldtanden t.o.m. den 31 mars
2014 i ett antal mal.

Lagradets yttrande

Lagradets yttrande finns atergivet i propositionens bilaga 4. | sitt yttrande
konstaterar Lagradet att regeringens overvaganden i lagradsremissen i
frdga om vad som ska iakttas vid subdelegation ar ett &tergivande av lag-
stiftarens intentioner (enligt det som sags i forarbetena till 8 kap. 10 § [da
11 8] regeringsformen, dvs. prop. 1973:90 och prop. 1975:8). Lagradet kon-
staterar att regeringen inte har for avsikt att ge Energimarknadsinspektio-
nen en generell foreskriftsratt. Vidare konstaterar Lagradet att regeringen
anfor att den under parlamentariskt ansvar avgor vilken normgivningsréatt
som bor anfortros Energimarknadsinspektionen. | det avseendet menar Lag-
radet att bemyndigandena i de foreslagna bestammelserna ar invandnings-
fria. Lagradet anfor vidare att det &r sarskilt angelaget att fordelningen av
normgivningsratten mellan regeringen och myndigheten de facto sker i
enlighet med dessa intentioner, detta eftersom natmyndigheten blir saval
normgivare som tillampare av de egna normerna som kommer att inne-
halla materiella bestimmelser av stor betydelse for hur intdktsramarna
bestdms i de enskilda fallen.

Vidare konstaterar Lagradet att de regler som eventuellt beslutas med
stdd av delegation i praktiken kommer att minska utrymmet for en over-
provning av en forvaltningsdomstol, i enlighet med vad som anges i
lagradsremissen. Lagradet understryker darmed ytterligare betydelsen av
att foreskriftsratten fordelas enligt de intentioner som uttrycks i remissen.

Lagradet anfor vidare att det inte ar dess uppgift att granska utform-
ningen av forordningar eller myndighetsforeskrifter, men lagradet konstate-
rar 4nda att regeringen inte har redovisat varfor den frangar sitt tidigare
stéllningstagande att subdelegation inte bor ske betrdffande faktorer som
ska vara bestdimmande for intdktsramarna och inte heller forklarat varfor
den befintliga foreskriftsratten inte anvands fullt ut.

Dartill konstaterar Lagradet att remissinstanserna har fatt begransade moj-
ligheter att bedéma behovet av subdelegation och i vilken omfattning och
pa vilket sétt en sddan kan tinkas vara motiverad. Det finns darmed aven
en risk for att riksdagen, om det inte klarlaggs ytterligare under proposi-
tionsarbetet, kommer att f& ett bristfalligt underlag fér bedémningen av om
ett utdkat bemyndigande behdvs. Lagradet konstaterar dock att detta blir
en fraga for riksdagen att avgora.

Avslutningsvis ar det Lagradets mening att foreskrifter som ska medde-
las med stod av ett eventuellt kommande delegationsbeslut kommer att
behdva foregas av en forhallandevis utforlig fortsatt beredning enligt bestam-
melserna i 7 kap. 2 § regeringsformen.
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Regeringens bemotande av Lagradets synpunkter

I propositionen bemoter regeringen Lagradets synpunkter. Regeringen
anfor att den i stort sett gér samma bedémning som tidigare nar det galler
foreskrifter om vérderingar av tillgdngar som ingdar i kapitalbasen. Aven i
fortsattningen bor sddana foreskrifter i huvudsak meddelas i forordning.
Som framgdr av propositionen upplever dock regeringen att det finns
behov av foreskrifter i andra frdgor &n sddana som omfattas av de nu gal-
lande normgivningsbemyndigandena. Regeringen anser att sadana foreskrif-
ter kan vara av sddan karaktar att det &r lampligt att de meddelas i form
av myndighetsforeskrifter. Som exempel namner regeringen bestammelser
om berdkning av kapitalforslitning. Enligt regeringens uppfattning bor reger-
ingen i det fallet meddela foreskrifter om berdkning av kapitalforslitning,
men man anfor vidare att det dven kan vara lampligt att natmyndigheten
far mojlighet att meddela narmare foreskrifter i fragan inom de ramar som
forordningen sétter.

Vidare anfor regeringen att den inte tidigare haft anledning att ta stall-
ning i frdgan om subdelegation nar det galler berdkningen av skiliga
kostnader eftersom det tidigare inte funnits ndgon mojlighet att meddela
foreskrifter pd det omradet. Det ar dock regeringens uppfattning att det
aven i denna del bor finnas ett visst utrymme for myndighetsforeskrifter i
avgransade fragor, t.ex. i fragan om vilka lopande kostnader som ska han-
foras till pdverkbara respektive opaverkbara.

Som framgar i redovisningen av propositionen avser regeringen att
beakta det som Lagradet anfort i frigan om koncentration av befogenheter
till en och samma myndighet. Har framgar aven att regeringen delar Lagra-
dets uppfattning att foreskrifter som ska meddelas med stdd av normgiv-
ningsbemyndigandena kommer att beh6va foregds av en forhallandevis
utforlig fortsatt beredning.

Remissyttranden om Energimarknadsinspektionens rapport

I Energimarknadsinspektionens rapport Forslag till &ndrat regelverk for
bedémning av elnétsforetagens intdktsramar — Forfattningsforslag infor
andra tillsynsperioden 2016-2019 (Ei R2013:06) presenterar myndigheten
forslag till lag om &ndring i 5 kap. 8 och 9 8§ ellagen (1997:857) som
Overensstammer med regeringens forslag. Det bér dock i sammanhanget
p&minnas om att regeringen i propositionen — vilket dven framgar i detta
betdnkande — anfor att den inte har for avsikt att ge Energimarknadsinspek-
tionen generell foreskriftsratt. Nagon motsvarande begransning av normgiv-
ningshemyndigandena ndmns inte i Energimarknadsinspektionens rapport.
Som framgar av propositionen har Energimarknadsinspektionens rapport
remissbehandlats och de har atergivna synpunkterna galler forslaget i myn-
dighetens rapport. Av propositionen framgar vidare att tva remissinstanser,
Svensk Energi och Sveriges advokatsamfund (Advokatsamfundet), avstyr-
ker Energimarknadsinspektionens forslag. Vidare framfor Hovratten for
Vastra Sverige, Kammarratten i Jonkdping och Forvaltningsratten i Linko-
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ping samt Svenskt Naringsliv kritiska synpunkter pa Energimarknadsinspek-
tionens forslag till utékade normgivningsbemyndiganden. Ovriga remissin-
stanser tillstyrker forslaget eller har inte anfort nagra sarskilda
invandningar mot forslaget i denna del.

En av de invandningar som remissinstanserna har riktat mot Energimark-
nadsinspektionens forslag handlar om huruvida det finns ett behov av
ytterligare reglering. Flera remissinstanser framhaller att det ar frdga om
bestammelser som varit i kraft endast under forhallandevis kort tid och att
en rattspraxis darmed inte har hunnit utvecklas. Vidare patalar flera remiss-
instanser att frdgan om olika bemyndiganden och vad som skulle framga
direkt av lagen behandlades relativt utforligt nér bestdammelserna fick sin
nuvarande utformning (prop. 2008/09:141) och framhaller att regeringens
overvaganden den gangen alltjamt ar aktuella. En annan synpunkt som
framkommit &r huruvida Energimarknadsinspektionens forslag ar forenligt
med géallande bestdmmelser i regeringsformen. De kritiska remissinstan-
serna beror aven forslagets betydelse utifran en réttssakerhetsaspekt och
problematiserar att ett normgivningsbemyndigande som delegeras till Ener-
gimarknadsinspektionen leder till att n&tmyndigheten ges ratt att formulera
de foreskrifter som myndigheten sedan sjélv ska tillampa i dess kontrolle-
rande roll, samt att myndigheten &ven vid framtida domstolsprévningar &r
part i malen. Aven risken for att foreskrifterna skulle andras ofta berors,
vilket skulle kunna leda till en sdmre forutsédgbarhet.

Ytterligare en synpunkt som framkommer ar att foreskrifter som innehal-
ler konkretiseringar i regelsystemet bor ges i lag eller i férordning och inte
i myndighetsforeskrifter. Flera remissinstanser framhaller vikten av att ett
eventuellt utdkat bemyndigande blir tydligt avgransat. Det papekas &ven
att en andring av begreppet “kapitalbasen” till “rimlig avkastning” innebér
en vasentlig utdkning av delegationen.

Utskottets stallningstagande

I propositionen foreslas att regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, natmyndigheten (Energimarknadsinspektionen) ska fa meddela fore-
skrifter om hur skaliga kostnader och en rimlig avkastning ska berdknas i
samband med att elnatsforetagens intiktsramar bestams. Nagon sadan moj-
lighet finns inte i den nu géllande lagstiftningen utan i dagslaget &r det
forvaltningsdomstolarna som, efter 6verklaganden, far avgéra dessa fragor.
Det leder inte sallan till bdde omfattande och I&nga domstolsprocesser som
kan I6pa over flera ar, vilket skapar en osédkerhet om vad som géller for
bade elnatsforetag och deras kunder. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att det behdvs en tydligare reglering pd omradet och anser aven att
det ar angelaget att den &r pd plats innan intdktsramarna beslutas for nasta
tillsynsperiod 2016-2019.
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I motion 2013/14:N7 (S) forordas ett tillkdnnagivande om regeringens
ansvar att meddela foreskrifter nér det galler elnétsforetagens intaktsramar
och behovet av att begrénsa tillampningen av s.k. subdelegation. Med anled-
ning av detta vill utskottet anfora foljande. Av propositionen framgar att
regeringen inte har for avsikt att ge Energimarknadsinspektionen generell
foreskriftsratt nar det galler berédkningen av skaliga kostnader eller rimlig
avkastning. Vid utformningen av normgivningsbemyndiganden till Energi-
marknadsinspektionen avser regeringen vidare att beakta det som Lagradet
och ndgra remissinstanser anfor i frdgan om koncentration av befogenheter
till en och samma myndighet. Utskottet noterar &ven att regeringen anfor
att foreskrifter som ska meddelas med st6d av normgivningsbemyndigan-
dena kommer att behova foregas av forhallandevis utforlig fortsatt bered-
ning.

Dartill konstaterar utskottet att Lagradet menar att regeringens Gverva-
ganden i friga om vad som ska iakttas vid subdelegation &r ett atergivande
av lagstiftarens intentioner, och i det avseendet & bemyndigandena i de
foreslagna bestammelserna enligt Lagradet invandningsfria. Samtidigt bor
det framhallas att det ar fraga om en ingripande reglering och utskottet vill
darmed, liksom Lagradet, understryka vikten av att férdelningen av norm-
givningsratten mellan regeringen och myndigheten de facto sker i enlighet
med lagstiftarens intentioner. Utskottet vill i detta sammanhang sarskilt
paminna om det som sags i forarbetena till regeringsformen (prop. 1975:8)
om subdelegation och parlamentariskt ansvar. Har framgar att det endast
undantagsvis ar majligt att i bemyndigandet ange villkor fér subdelegation.
I stéllet bor det i regel vara regeringen som under parlamentariskt ansvar
far avgora vilken normgivningsratt som boér anfortros forvaltningsmyndig-
heten. Vidare sags att forvaltningsmyndigheten i allmanhet bor fa i upp-
drag att endast besluta foreskrifter som mer i detalj fyller ut vad
regeringen har foreskrivit.

Utskottet forutsétter att den framtida férdelningen av normgivningsratten
mellan regeringen och myndigheten kommer att ske i enlighet med lagstif-
tarens intentioner. Skrivningarna i den hdr aktuella propositionen talar
aven for att s& kommer att ske och utskottet ser darmed inte nagot skal for
ett riksdagsuttalande i enlighet med det som féreslds i motion 2013/14:N7
(S). Vidare forutsatter utskottet att regeringens bemyndiganden till natmyn-
digheten inom ramen for dessa bestdmmelser kommer att utfardas i forord-
ningar. Riksdagen kan darmed folja subdelegationens omfattning. Innebor-
den av att detta sker under parlamentariskt ansvar ar ytterst att riksdagen
har majlighet att aterkalla ett bemyndigande. Utskottet vill dock i detta
sammanhang padminna om att konstitutionsutskottet nar det galler myndig-
heternas foreskrifter tidigare slagit fast (bet. 2012/13:KU10) att uppsikten
éver myndigheternas normgivning i forsta hand far anses vara regeringens
uppgift. Det ar regeringen som genom forordning ger myndigheterna nod-
vandiga befogenheter pd omradet. Om det finns anledning till det kan
regeringen begransa eller helt aterta tidigare bemyndiganden.
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Med det sagda tillstyrker utskottet proposition 2013/14:85 och avstyrker
motion 2013/14:N7 (S).
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Elnatsforetagens intaktsramar (S)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader
(S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S) och Ingela Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857) och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:85
och motion

2013/14:N7 av Jennie Nilsson m.fl. (S).

Stallningstagande

Det svenska elndtssystemet &r i stort behov av investeringar. En storre
andel fornybar energi i systemet kommer att stalla krav pa att elniten &r
leveranssakra. Det ar av yttersta vikt att regeringen utformar ett tydligt
system for elnatsreglering, som bade tillgodoser konsumentnyttan och ger
natbolagen rimliga investeringsforutsattningar kring elndt. En av bestam-
melserna som reglerar den svenska elnatsverksamheten &r den s.k. intakts-
ramen som faststalls i forvag for en tillsynsperiod om fyra &r. Riksdagen
har nu hér att ta stallning till ett férslag om andring i bestdmmelserna
kring berakning av intaktsramens storlek. | propositionen foreslas att reger-
ingen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten ska fa med-
dela foreskrifter om berdkning av skaliga kostnader och berdkning av
rimlig avkastning i samband med att elnétsforetagens intéktsramar berak-
nas. Detta innebar ett utvidgat normgivningsbemyndigande i férhallande
till tidigare, inklusive s.k. subdelegation.

Vi delar uppfattningen att det finns ett behov av att tydliggora regelver-
ket vad géller elnatsforetagens intdktsramar. Det osédkra réttslage som nu
rader menar vi ar ett resultat av regeringens hittillsvarande brist pa ansvars-
tagande i denna fraga. Detta ar mycket orovackande eftersom det svenska
elnatssystemet &r beroende av stabila och langsiktiga spelregler for att
kunna utvecklas. De foreslagna lagandringarna i propositionen skapar ett
juridiskt ramverk for att hantera en del av de brister som for nérvarande
rader. Samtidigt menar vi att den faktiska férdelningen av normgivnings-
makt mellan regeringen och natmyndigheten (Energimarknadsinspektionen)
ar otydlig i propositionen. Skrivningarna i propositionen om att regeringen

2013/14:NU16

15



2013/14:NU16

16

RESERVATION

inte har for avsikt att ge Energimarknadsinspektionen generell foreskrifts-
ratt ar enligt var uppfattning inte tillrackligt tydlig i detta avseende. Forhal-
landet mellan natmyndighetens granskande och normgivande makt klargors
inte heller.

Enligt var uppfattning ar det regeringen som ska ha den fulla foreskrifts-
ratten vad galler berdkningen av skaliga kostnader eller rimlig avkastning.
Subdelegation till natmyndigheten ska begrénsas till detaljbestammelser
som l6pande behodver justeras, t.ex. med anledning av faktiska omvérldsfor-
andringar, i de fall sddana forandringar av foreskrifter inte utan olagenhet
kan hanteras av regeringen sjalv. Regeringen bor dartill ha foreskriftsratten
i alla de fall déar en subdelegering till ndtmyndigheten skulle riskera myn-
dighetens mojlighet att pa ett ovaldigt satt fullgéra sina 6vriga uppdrag.

Vi forutsétter att regeringens bemyndiganden till natmyndigheten inom
ramen for dessa bestdmmelser kommer att ges i forordning. Vi forordar att
riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att den dar-
efter, i lampligt sammanhang, ska aterkomma till riksdagen med ett fortyd-
ligande kring den faktiska fordelningen av normgivningsmakt mellan
regeringen och nétmyndigheten enligt den inriktning som vi har har redo-
gjort for. Vid detta tillfalle bor regeringen aven klargora forhallandet
mellan natmyndighetens granskande och normgivande makt. Vi vill avslut-
ningsvis understryka att regeringens agerande med stdd av de nya normgiv-
ningsbemyndigandena sker under parlamentariskt ansvar och att riksdagen
darmed kan aterkalla bemyndigandena.

Med det sagda tillstyrker vi proposition 2013/14:85 och motion 2013/14:
N7 (S).



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:85 Elnatsforetagens intéktsramar:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:857).

Foljdmotionen

2013/14:N7 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regeringens ansvar att meddela foreskrifter om elnétsforeta-
gens intdktsramar och om behovet att begrénsa tillimpningen av s.k.
subdelegation.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 ellagen
(1997:857)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 8 och 9 §§ ellagen (1997:857) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
8 §P
Som skiliga kostnader for att bedriva nitverksamheten ska anses kost-
nader for en dndamalsenlig och effektiv drift av en ndtverksamhet med
likartade objektiva forutsittningar.
Kostnad for avbrottsersittning enligt 10 kap. 10 § ska inte anses vara
en skalig kostnad enligt forsta stycket.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, nditmyn-
digheten far meddela ytterligare
foreskrifter om  berdkning av
skéiliga kostnader.

9§’

Kapitalbasen ska beriknas med utgédngspunkt i de tillgdngar som nét-
koncessionshavaren anvinder for att bedriva nitverksamheten. Vidare
ska hidnsyn tas till investeringar och avskrivningar under tillsyns-
perioden.

En tillgdng som inte behdvs for att bedriva verksamheten ska anses
ingd 1 kapitalbasen, om det skulle vara oskiligt mot nitkoncessions-
havaren att bortse fran tillgéngen.

Regeringen far meddela ytter- Regeringen eller, efter rege-
ligare foreskrifter om hur kapital-  ringens bemyndigade, néitmyndig-
basen ska berdknas. heten far meddela ytterligare fore-

skrifter om berdkning av en rimlig
avkastning.

Denna lag trédder i kraft den 1 juli 2014,
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