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Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda bl.a. bostadsutskottet tillfdlle att avge
yttrande 6ver 2000 ars ekonomiska vérproposition, jimte de motioner som
kan komma att véckas, i de delar som ber6r utskottets beredningsomrade.

I detta yttrande behandlas forslag om preliminér berdkning av ram for ut-
giftsomrade 18 for aren 2001-2003 samt ett motionsforslag om fastighets-
skatt.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag till preliminédr berdkning av
medelstilldelning for utgiftsomrdde 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorj-
ning och byggande for aren 2001-2003. Utskottet avstyrker motstaende
motionsforslag samt ett forslag om ett tillkénnagivande om fastighetsskatten.

Avvikande meningar (m), (kd) och (c) har avgivits till forman for forsla-
gen om medelstilldelning avseende utgiftsomrade 18 i respektive partimot-
ion. Vad giller forslaget om fastighetsbeskattningen har en avvikande me-
ning (m) avgivits samt tva sérskilda yttrande, (kd) respektive (c).

Propositionen

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande regeringens forslag i proposition
1999/2000:100 att riksdagen

6. godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
for aren 2001-2003 enligt tabell 7.1 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete,

Yrkandet behandlas endast i vad avser utgiftsomrade 18.

Motionerna
I yttrandet behandlas de med anledning av propositionen véckta motionerna

1999/2000:Fi12 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas



6. att riksdagen godkédnner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for &ren 2001-2003 i enlighet med vad som anforts i motion-
en om riktlinje for budgetarbetet,

1999/2000:Fi13 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

3. att riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomrdden for dren 2001-2003 enligt tabell 9.1 som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete (avsnitt 9),

1999/2000:Fi14 av Lennart Daléus m.fl. (c¢) vari yrkas

17. att riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomradena 1-27 &ren 2001-2003 som riktlinjer for regeringens arbete i
enlighet med vad i motionen anforts,

1999/2000:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

6. att riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomrdden for dren 2001-2003 som redovisas i motionen som riktlinjer
for regeringens budgetarbete (tabell A),

17. att riksdagen, betrdffande utgiftsomrade 18, som sin mening ger rege-
ringen till kiinna vad i motionen anforts om reformer pd bostadsmarknaden,

1999/2000:Fi39 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m)
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om frysta omrakningstal och sinkt fastighetsskatt.

Motionerna behandlas i de delar de berdr bostadsutskottets beredningsom-
rade.

Utskottet
Den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 aren 2001-2003

Utgiftsomrade 18 bestér framst av plan-, bygg- och bostadsvisendet, ldnssty-
relserna, lantméiteriverksamheten samt stdd till ekologisk omstéllning och
utveckling. For ar 2000 uppgér de totala anslagen inom utgiftsomradet enligt
riksdagens beslut hosten 1999 till ca 15,6 miljarder kronor. Regeringen be-
raknar ramen for utgiftsomrade 18 for ar 2001 till 11 984 miljoner kronor,
for ar 2002 till 11 277 miljoner kronor och for ar 2003 till 10 882 miljoner
kronor.

Minskningen av den preliminéra ramen i forhallande till innevarande bud-
getdr beror pd minskade utgifter inom flera anslag. Utgifterna for statliga
garantier for investeringar i bostdder har minskat till foljd av farre aktuali-
serade skador inom resultatomradet dldre garantier. Anslaget for bostadsbi-
drag berdknas kunna minska i forhallande till tidigare prognoser framfor allt
till foljd av 6kande hushallsinkomster. Anslaget for rantebidrag har minskat
kraftigt under de senaste aren. I forhallande till prognosen i budgetproposit-
ionen for 2000 okar emellertid utgifterna pa anslaget for dren 2001 respek-
tive 2002. Okningen beror pa att beridkningarna nu baseras pa en hogre rin-
teniva. Av det underlag for berdkningen av utgiftsomrade 18 som redovisas i
vérpropositionen framgér vidare att vid berdkningen bl.a. tagits hansyn till:
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— utgifter for det av riksdagen beslutade bidraget till bostadsinvesteringar
som framjar ekologisk héllbarhet,

— utgifter for det tillfdlliga investeringsbidrag for anordnande av studentbo-
stidder som regeringen foreslagit i den ekonomiska varpropositionen,

— ett berdknat medelstillskott om 10 miljoner kronor till Fonden for fukt- och
mogelskador ar 2001 och 2002,

— berdknade medel om 25 miljoner kronor per ar under perioden 2001-2003
for lansstyrelsernas administration av skogsinkdp.

Regeringens berikning av de prelimindra utgiftsramarna utgér dessutom frén
att satsningen pd lokala investeringsprogram skall forlangas till att dven
omfatta r 2003. Regeringen berdknar 900 miljoner kronor for denna verk-
sambhet.

I fyra partimotioner 1dggs fram alternativa forslag till hur ramen for an-
slagsomrade 18 bor berdknas for dren 2001-2003.

Enligt Moderata samlingspartiets partimotion 1999/2000:Fi12 yrkande 6 i
motsvarande del bor utgifterna for utgiftsomrade 18 minskas med 1 692,
2 823 respektive 2 764 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag
for aren 2001-2003. Minskningen anges vara méjlig bl.a. genom att
— réntebidragen trappas ned snabbare samtidigt som fastighetsskatten sénks,
— inga subventioner utgér for ny- och ombyggnader fr.o.m. ar 2001,

— bostadsbidragen renodlas till att endast ga till barnfamiljer for att pa langre
sikt védxlas mot sankt skatt,

— kostnaderna for Boverket skérs ned,

— stodet till de lokala investeringsprogrammen avvecklas.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 1999/2000:Fil3 yrkande 3 i
motsvarande del att ramen for utgiftsomrdde 18 bor minskas med 375 miljo-
ner kronor &r 2001 i forhédllande till regeringsforslaget. Darefter foreslas
minskningar av ramen med 624 miljoner kronor ar 2002 och med 942 miljo-
ner kronor ar 2003. Fordndringen i forhallande till regeringsforslaget upp-
kommer dels genom forstirkningar inom vissa omraden, dels genom vissa
besparingar. Forstiarkningarna inom utgiftsomradet innebér att:

— villkoren for bostadsbidrag forbéttras genom att de individuella inkomst-
grinserna slopas, reglerna om bidragsgrundande bostadsyta dndras samt
genom att den barnrelaterade delen av bostadsbidraget hojs,

— ett nytt anslag inréttas for forbattrad inomhusmiljo och allergisanering,

— ett nytt anslag inréttas for handikappkunskap i arkitektutbildningen.

De forordade besparingarna innebdr att:

— réntebidragen trappas av snabbare och inga bidrag beviljas till nya fastig-
heter,

— stodet till de lokala investeringsprogrammen avvecklas.

Enligt Centerpartiets partimotion 1999/2000:Fi14 yrkande 17 i motsvarande
del bor utgifterna pa utgiftsomrade 18 minskas med 1 415 miljoner kronor ar
2001, 1 190 miljoner kronor ar 2002 samt 900 miljoner kronor &r 2003 i
forhéllande till regeringens forslag. Minskningen motiveras med att stodet
till de lokala investeringsprogrammen bor avvecklas.
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I Folkpartiets partimotion 1999/2000:Fil5 yrkande 6 i motsvarande del
forordas att bostadsbidragen delvis véxlas mot en generell skattereduktion
for barnfamiljer. Vidare forordas att stodet till de lokala investeringspro-
grammen avvecklas. Detta bedoms leda till minskningar av ramen for ut-
giftsomrade 18 i forhallande till regeringsforslaget med 2 705, 2 300 respek-
tive 1 930 miljoner kronor for dren 2001-2003. Folkpartiets syn pa behovet
av fordndringar pa bostadsmarknaden som anses paverka utgiftsomrade 18
utvecklas ytterligare i partimotionens yrkande 17. Riksdagen foreslas gora ett
tillkdnnagivande om bl.a. de kommunala bostadsforetagens roll, behovet av
att forenkla planprocessen och nybyggnadsreglerna samt bruksvirdessyste-
mets utformning.

Bostadsutskottet anfor foljande med anledning av forslagen i varproposit-
ionen och i de nu redovisade partimotionerna.

Under de senaste dren har behovet av minskade statsutgifter vid flera till-
féllen lett till besparingar och omprioriteringar inom utgiftsomréde 18 vilket
i olika avseenden paverkat bygg- och bostadssektorn. Dessa besparingar har
emellertid ocksa bidragit till de patagligt forbéttrade statsfinanser som nu kan
registreras. Det dr mot denna bakgrund positivt att de beddmningar som
regeringen redovisar som underlag for forslag om en prelimindr ram for
utgiftsomradde 18 under den nédrmaste tredrsperioden inte innehéller négra
atgérder av besparingskaraktir. Tvdrtom anser regeringen att det nu finns
utrymme for vissa offensiva satsningar inom utgiftsomradet. Ett ekonomiskt
utrymme &r saledes berdknat for ett nytt bidrag for bostadsinvesteringar som
fraimjar ekologisk hallbarhet, ett investeringsbidrag for anordnande av stu-
dentbostdder och en utvidgning av satsningen pa lokala investeringsprogram.
Vidare avses ytterligare medel tillféras Fonden for fukt- och mogelskador.
Medel har ocksa berdknats for ldnsstyrelsernas administration av skogsinkdp.

Bostadsutskottet kan konstatera att flera av dessa satsningar avvisas i par-
timotionerna (m), (kd), (c) respektive (fp). I samtliga motioner foreslas ex-
empelvis att stodet till de lokala investeringsprogrammen helt avvecklas.
Vidare foreslas i flera motioner en avveckling av rdntebidragen till ny- och
ombyggda bostdder. Besparingar pa bostadsbidragen foreslas i tvd av mot-
ionerna. Négra berdkningar av de 6kade boendekostnader som torde folja av
dessa atgédrder redovisas emellertid inte.

De i flera fall kraftiga minskningar av ramen for utgiftsomrade 18 som f6-
reslas kan inte fOrstds pa annat sétt &n att motiondrerna anser att de fragor
som hanteras inom utgiftsomradet i fortsdttningen bor tillmatas mindre bety-
delse. Den ndrmare innebodrden i de atgdrder som anses leda fram till bespa-
ringarna framgar emellertid i flertalet fall inte av motionerna. Utskottet av-
star darfor fran att i sak ndrmare kommentera underlaget till berdkningarna.
Det kan emellertid erinras om att bostadsutskottet vid flera tidigare tillfdllen
kunnat pavisa att motsvarande berdkningar utgétt fran orealistiska antagan-
den. Vad géller de nu aktuella motionerna synes motiondrerna ha tillgodo-
raknat sig alltfor stora besparingar av exempelvis den forordade avveckling-
en av stodet till de lokala investeringsprogrammen. Detta stod ar s& utformat
att beslut om bidrag ofta fattas relativt lang tid innan utbetalning sker. For att
uppna de besparingar som tycks forutséttas i vissa motioner skulle dérfor
manga redan gjorda ataganden frin staten gentemot kommunerna inte kunna
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fullfdljas. En sadan ordning kan givetvis inte anses vara acceptabel. Aven i
ovrigt kan den berdknade budgeteffekten av olika atgirder i flera fall ifraga-
séttas. Det kan finnas skél att dterkomma till denna fraga vid hostens bered-
ning av forslag om ramen for utgiftsomrade 18 samt forslag om budgeten for
ar 2001.

Vad ovan anforts innebér att utskottet avstyrker forslagen i partimotioner-
na (m), (kd), (c) respektive (fp) om en prelimindr berdkning av ramen for
utgiftsomrade 18 for dren 2001-2003. Vad giller forslaget i fp-motionens
yrkande 17 om ett tillkdnnagivande till regeringen om utgiftsomrade 18 och
behovet av reformer pa bostadsmarknaden kan inte utskottet finna att nagot
direkt samband foreligger med den nu aktuella frdgan om en beréknad ram
for utgiftsomradet under aren 2001-2003. Yrkandet avstyrks dérfor. De
sakfragor om utformningen av olika regelsystem for bostadssektorn som
diskuteras i motionen faller ddremot inom bostadsutskottets beredningsom-
rdde. Flera av dessa frigor kan forvintas komma att aktualiseras under det
kommande riksdagsaret och kommer da att i vanlig ordning beredas av bo-
stadsutskottet. Utskottet kan i sammanhanget erinra om att en omfattande
oversyn av flera av de fragor som motiondrerna tagit upp for nérvarande
genomfors av en parlamentariskt sammansatt kommitté.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker bostadsutskottet att den i propo-
sitionen redovisade berdkningen av medelstilldelningen for utgiftsomrade 18
aren 2001-2003 anvénds som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Fastighetsskatten

Forslag om att riksdagen i ett tillkdnnagivande skall framhalla behovet av
fordndringar av fastighetsskattesystemet ldggs fram i motion 1999/2000:Fi39
(m) yrkande 3. Motionérerna anser att frysningen av taxeringsvirdena skall
ligga kvar samt att fastighetsskatten for bostdder skall sdnkas till 1,2 % ar
2001, 1,1 % é&r 2002 och 1,0 % ar 2003. Underlaget for skatten bor enligt
motionen vara byggnadsvirdet samt halva markvérdet.

Aven i de fyra ovan omnimnda partimotionerna finns Gverviganden om
fastighetsskatteuttaget som underlag for yrkanden om statsbudgetens utgifter
och inkomster, dock utan att négra separata yrkanden i fraga om fastighets-
skatten ldggs fram. Overvigandena i Moderata samlingspartiets motion
overensstimmer med motion 1999/2000:Fi39 (m). Kristdemokraterna anser
att taxeringsvirdena varaktigt skall frysas, att fastighetsskatten pa hyreshus
varaktigt skall bestimmas till 1,2 % samt att skatten pa egnahem skall séinkas
till 1,3 % &r 2002 och till 1,2 % &r 2003. Fastighetsskatten foreslas berdknas
enbart pa en tredjedel av markvirdet Gverstigande 150 000 kr. I Centerparti-
ets partimotion forordas en fortsatt frysning av taxeringsviardena samt att
fastighetsskattesatsen sénks under perioden. Folkpartiet anser att frysningen
av taxeringsvirdena skall behallas, att skattenivan successivt skall sénkas
och att en schablonintiktsbeskattning skall inforas for egnahem och bostads-
ratter.

Bostadsutskottet kan konstatera att Fastighetsbeskattningskommittén for
endast en dryg vecka sedan avldmnade sitt slutbetinkande (SOU 2000:34).
Det forefaller mot denna bakgrund rimligt att ge savil regeringen och riksda-
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gens ledamdter som berdrda intresseorganisationer och dvriga parter tillfélle
att ta del av kommitténs dverviganden och forslag utan att nu binda upp den
fortsatta beredningen. Sett i ett bostadspolitiskt perspektiv dr det ocksa ange-
laget att effekterna pa bostadssektorn av olika fordndringar inom ramen for
fastighetsskattesystemet kan analyseras ytterligare innan riksdagen tar stéll-
ning i fragan.

Motion 1999/2000:Fi39 (m) yrkande 3 avstyrks av utskottet.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Inga Berggren (m), Anders Yge-
man (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Carl-Erik Skarman (m),
Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Ewa Thalén Finné
(m), Leif Jakobsson (s) och Annelie Enochson (kd).

Avvikande meningar
1. Den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 aren 2001-2003

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och Ewa Tha-
1én Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under ru-
briken Den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 dren 2001-2003 borjar
med ”Under de” och slutar med “regeringens budgetarbete” bort ha f6ljande
lydelse:

Den statliga styrningen av bostadssektorn genom detaljregleringar, sub-
ventioner och skatter har medverkat till de omfattande problem som i dag
kan registreras pd bostadsmarknaden. Trots néstan dagligen dterkommande
rapporter i medier och olika utredningar om bostadsbrist, byggkrangel och
orimliga skattenivder syns inga tecken pé vilja till fordndring och reforme-
ring fran regeringens sida. De underlag som presenteras i propositionen till
regeringens forslag om utgiftsomrdde 18 under aren 2001-2003 visar tvér-
tom pé att man har for avsikt att infora nya typer av subventioner och tillfora
ytterligare medel till det starkt kritiserade stodet till lokala investeringspro-
gram. Utskottet avvisar regeringens forslag och forordar i stéllet forédndringar
inom utgiftsomradet som kan bidra till en vél fungerande bostadsmarknad
dér utbudet styrs av minniskors efterfrdgan snarare &n av statliga regelsy-
stem.

Det dr nodvéndigt att den avreglering av bostadsmarknaden som inleddes
under det borgerliga regeringsinnehavet nu kan fullféljas. Reformeringen av
bostadsmarknaden avbrots nédr den socialdemokratiska regeringen tilltradde
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ar 1994 och under de senaste aren har utvecklingen gatt &t fel hall. Det kan
saledes konstateras att vi i Sverige har hdgre boendekostnader dn i nagot
annat jamforbart land. Skatterna pa boendet motverkar rorligheten pa mark-
naden och hindrar ungdomar frén att skaffa sig en bostad. Fastighetsskatten
utgdr en méanadshyra av tolv och kommer att stiga ytterligare om frysningen
av taxeringsvdrdena upphévs. Politiska ingrepp pé hyresmarknaden har lett
till att hyreshus inte ldngre kan byggas om normala krav pa avkastning skall
kunna tillgodoses. Valfriheten mellan de olika upplatelseformerna pa bo-
stadsmarknaden begrénsas genom statliga ingrepp.

Det &r angeldget 0ka valfriheten bl.a. genom att tillata s.k. dgarldgenheter
dven i Sverige. Regeringen har emellertid hittills inte efterkommit riksdagens
bestéllning om att utreda frdgan om en ny boendeform som ger en med dgan-
deritt jamforlig rdtt till en enskild ldgenhet i ett bostadshus. Utredningen har
annu inte borjat sitt arbete trots att det gatt over ett ar sedan riksdagens beslut
1 frigan.

Bostadsutskottet anser att det nu 4r hog tid att vidta de atgédrder som krdvs
for att uppna en fungerande bostadsmarknad som styrs av ménniskors efter-
fragan och inte av subventioner, detaljregleringar och politiska ingrepp.
Forslaget om preliminér ram for utgiftsomrade 18 i Moderata samlingsparti-
ets partimotion 1999/2000:Fil2 utgar frén att dtgérder med denna inriktning
skall vidtas under dren 2001-2003. Dessa forslag innebér dven att besparing-
ar uppnés inom utgiftsomréde 18. En successiv sinkning av fastighetsskatten
ger utrymme for en snabbare nedtrappning av réntebidragen. Forenklingar i
olika regelsystem och en minskad statlig detaljstyrning ger sénkta kostnader
for Boverket. En avgriansning av bostadsbidragen till att endast gé till barn-
familjer ger sénkta kostnader. Pé ldangre sikt kan bostadsbidragen véxlas mot
lagre skatt. En avveckling av stodet till de lokala investeringsprogrammen
ger besparingar pa statsbudgeten samtidigt som stddets dokumenterat nega-
tiva effekter upphor.

Utskottet tillstyrker med hénvisning till det nu anférda Moderata sam-
lingspartiets partimotion 1999/2000:Fi12 yrkande 6 i motsvarande del. Rege-
ringens forslag, liksom §vriga motionsyrkanden, avstyrks.

2. Den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 aren 2001-2003

Ulf Bjorklund (kd) och Annelie Enochson (kd) anser att den del av bostads-
utskottets yttrande som under rubriken Den preliminéra ramen for utgiftsom-
rade 18 aren 2001-2003 borjar med ”Under de” och slutar med “regeringens
budgetarbete” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar vad som i Kristdemokraternas partimotion anforts om re-
formbehovet inom utgiftsomrade 18. Bostadsbidragen bor siledes forstirkas
och goras mer rittvisa. Det kan ske genom att de individuella inkomstgran-
serna slopas och genom att de sniva regler for den bidragsgrundande bo-
stadsytan som infordes &r 1997 dndras. Stodet till de barnfamiljer som har
den mest utsatta ekonomiska situationen bor forbéttras genom att den barnre-
laterade delen av bostadsbidraget hojs med 100 kr per barn.
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Genom en sénkning av fastighetsskatten skapas forutsittningar for en na-
got snabbare avtrappning av rdntebidragen dn vad regeringsforslaget utgar
fran.

De lokala investeringsprogrammen har utsatts for stark kritik. Det statliga
stodet till programmen bor avvecklas snarast. I stillet bor medel omfordelas
bl.a. till atgérder for att komma till ratta med de kontinuerligt 6kande pro-
blemen med allergier. Samhillet méste ta sin del av ansvaret for att sérskilt
de miljoer dédr barn och ungdomar vistas dagligen inte dr hilsovadliga. Ett
nytt anslag om 100 miljoner kronor bor inréttas for stdd till forbéttrad inom-
husmiljo och allergisanering av bostider, skolor m.m.

Samhiéllsbyggandet maste battre anpassas efter de handikappades livssitu-
ation. I dag finns det emellertid stora brister 1 kunskapen om villkoren for de
handikappade hos de yrkesgrupper som planerar den byggda miljén. Medel
bor dirfor avsittas for handikappkunskap vid vdra hogskolor och da i forsta
hand till arkitektutbildningen. Ett nytt anslag om 25 miljoner kronor under &r
2001 bor inrittas for detta &ndamal.

Utskottet stéller sig positivt till att ett stod inrdttas for byggande av stu-
dentbostdder. Stodvillkoren bor dock utformas pa ett nagot annorlunda sétt
dn vad regeringen avsett. Om bidraget i stéllet ges med 10 % av bidragsun-
derlaget for rdntebidrag skapas ett incitament for byggande av nagot stdrre
studentldgenheter.

Sammantaget innebédr de ovan redovisade atgérderna inom utgiftsomrade
18 att den prelimindra ramen bor faststéllas i enlighet med forslaget i motion
1999/2000:Fi13 (kd) yrkande 3. Regeringens forslag, liksom 6vriga aktuella
motionsyrkanden, avstyrks.

3. Den preliminéra ramen for utgiftsomrdde 18 aren 2001-2003

Rigmor Stenmark (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Den preliminéra ramen for utgiftsomrade 18 dren 2001-2003
borjar med “Under de” och slutar med regeringens budgetarbete” bort ha
foljande lydelse:

Bostadspolitiken bor inriktas pé att skapa forutsittningar for en vdl genom-
tankt samhdallsplanering och en god bostadsforsorjning. Viktiga inslag i detta
arbete dr att finna former for att 6ka miljohénsynen i planeringen. Vidare
maste jamstilldhetsaspekterna beaktas i alla planeringssammanhang liksom
de sociala fragorna, barnens behov och tillgdngligheten for funktionshind-
rade. Det maste skapas forutsdttningar for att bygga bra bostéder till rimliga
kostnader.

Vad giller den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 under aren 2001—
2003 anser utskottet att vissa besparingar kan goras genom en avveckling av
det statliga stodet till lokala investeringsprogram. Omfattande kritik mot den
hittillsvarande medelsfordelningen har framkommit i flera granskningar av
verksamheten. Granskningarna visar bl.a. att de forvintade miljoeffekterna
av stodet i manga fall har verskattats. De medel som berdknats for stodet till
lokala investeringsprogram bor dérfor anvéndas pa ett for miljon mer kost-
nadseffektivt sitt. Ett sddant satt &r att upprétta s.k. klimatpolitiska program i
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enlighet med forslaget i Centerpartiets partimotion. Medel for denna verk-
samhet bor berdknas inom utgiftsomrade 20.

Utskottet stéller sig saledes bakom forslaget i Centerpartiets partimotion
1999/2000:Fi14 yrkande 17 om att begrdnsa ramen for utgiftsomrade 18
under aren 2001-2003 och i stdllet avsétta medel for en offensiv miljosats-
ning inom utgiftsomrade 20. Regeringsforslaget, liksom 6vriga motionsyr-
kanden, avstyrks.

4. Fastighetsskatten

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och Ewa Tha-
Ién Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under ru-
briken Fastighetsskatten borjar med “Bostadsutskottet kan” och slutar med i
fragan” bort ha foljande lydelse:

Fastighetsskatten &r i dag den enskilt storsta utgiftsposten for manga sméa-
husédgare. Som dagens fastighetsbeskattning dr utformad riskerar dven helt
vanliga sméhus att bli dsatta mycket hoga taxeringsvirden med atfoljande
hog skatt. Mest patagligt dr detta i vissa attraktiva lagen dér efterfrdgan pa
fritidshus drivit upp taxeringsvérdena pa permanentbostider till mycket hoga
nivder. Fastighetsskatten kan ddrmed resultera i att manniskor med normal-
inkomster tvingas sélja sina hus. For dem som bor i flerbostadshus innebar
fastighetsskatten ofta en kostnad motsvarande en hel ménadshyra. I enlighet
med forslaget i motion 1999/2000:Fi39 (m) méste dérfor fastighetsskatten
successivt avvecklas.

Under de tre ndrmaste &ren bor skattesatsen i ett forsta steg sinkas till
1,2 % ar 2001 och sedan med ytterligare 0,1 procentenhet for vart och ett av
aren 2002 och 2003. Dessutom bor de regionala skillnaderna i fastighetsbe-
skattningen lindras genom att markvérdet inte tas upp till beskattning fullt ut.
Endast hélften av markvérdet bor ingd i skatteunderlaget. En omfattande och
beridttigad oro har under den senaste tiden kommit till uttryck vad géller
konsekvenserna for landets fastighetsdgare om frysningen av taxeringsvér-
dena som planerat upphor ar 2001. Riksdagen bor darfor redan nu klargora
att frysningen skall behallas.

Vad utskottet nu med anslutning motion 1999/2000:Fi39 (m) yrkande 3
anfort om fastighetsbeskattningen bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Sérskilda yttranden
1. Fastighetsskatten
Ulf Bjorklund (kd) och Annelie Enochson (kd) anfor:

Vi stéar givetvis bakom de stdllningstaganden om fastighetsskatten som redo-
visas 1 var partimotion 1999/2000:Fi13. Fastighetsbeskattningen ger med sin
nuvarande utformning i manga avseenden orimliga effekter. Det géller ex-
empelvis de hdga skattenivaer som drabbar skdrgardsbefolkningen och fast-
boende i andra omrdden som é&r attraktiva for fritidsbebyggelse. Det géller
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dven de dubbelbeskattningseffekter som uppkommer tillsammans med for-
mogenhetsskatten.

Kristdemokraterna anser att fastighetsskatten pa sikt bor goras om till en
kommunal avgift. I avvaktan pd en siddan reform bor fastighetsskatteuttaget
begriansas under de nidrmaste aren. Taxeringsviardena bor frysas varaktigt.
Endast en tredjedel av markvirdet dverstigande 150 000 kr bor laggas till
grund for skatteuttaget. Fastighetsskatten for hyreshus bor varaktigt sdnkas
till 1,2 % fran ar 2001. Skatten for egnahem bor sénkas till 1,3 % ar 2002 och
till 1,2 % ar 2003.

2. Fastighetsskatten
Rigmor Stenmark (c) anfor:

Fastighetsbeskattningskommitténs slutbetdnkande ldmnar flera avgorande
frigor om den framtida bostadsbeskattningen oldsta. I andra frdgor har 16s-
ningar foreslagits som kan leda till krngliga system med betydande margi-
naleffekter. Det géller exempelvis problemen for fastboende i omraden som
ar attraktiva for fritidsbebyggelse. I avvaktan pa att ett ldngsiktigt godtagbart
system for bostadsbeskattning kan utarbetas bor, som forordats i Centerparti-
ets partimotion, den nuvarande frysningen av taxeringsviardena behéllas efter
ar 2000. Budgetarbetet bor dven utgd fran forutsdttningen att skattesatsen
skall sénkas under den kommande trearsperioden.
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