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Tillaggsbudget for 2004 — utgiftsomrade
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett ovriga utskott tillfdlle att yttra sig over 2004 ars
ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100) om tilldggsbudget till stats-
budgeten for budgetaret 2004 (punkterna 5-44) och de motioner som kan
komma att véckas, allt i de delar som beror respektive utskotts beredningsom-
rade. Forsvarsutskottet dr berort av regeringens forslag punkt 16 om sidnkning
av bemyndiganderamen med fyra miljarder kronor for anslaget 6:2 Materiel,
anldggningar samt forskning och teknikutveckling jamte tvd motioner som tar
upp bemyndigandefragor.

Utskottet noterar regeringens forslag att bemyndiganderamen for inneva-
rande budgetar sinks med fyra miljarder kronor fran 72 500 000 000 kr till
68 500 000 000 kr och vill uttrycka oro for den misstro mot den politiska
processen som hanteringen kan leda till. Utskottet menar att det &r ytterst
angeldget att en niva som tilldter savil framtidssatsningar som kompetens-
uppbyggnad snarast faststills. Ddrmed 6kas handlingsfriheten och minskas de
framtida bindningarna for materielanskaffning. Detta bor enligt utskottet ges
regeringen till kinna. Utskottet tillstyrker Centerpartiets och avstyrker Mo-
derata samlingspartiets motionsyrkanden savitt avser bestillningsbemyndi-
ganden inom utgiftsomrade 6.

Utskottet utgar fran att i det underlagsarbete som nu sker infér det kom-
mande forsvarsbeslutet gors anstrangningar for att finna en bred uppgorelse
mellan de politiska partierna. Forsvarsberedningens arbete bor omfatta flera
olika ekonomiska alternativ, varav ett dr en minskning pa sex miljarder kro-
nor. De olika alternativen bor beredas mot bakgrund av de sédkerhets- och
forsvarspolitiska beddmningar som nu sker inom ramen for arbetet infor
forsvarsbeslutet.
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Avvikande meningar har ldamnats av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
liberalerna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona.

Regeringen

Finansplanen

Regeringen anfor i finansplanen att Forsvarsberedningen skall genomf6ras
med utgéngspunkten att den skall leda till betydande kostnadsminskningar.
Ett av huvudalternativen i Forsvarsberedningens arbete skall vara en bespa-
ring pd sex miljarder kronor. For att skapa handlingsfrihet och underlitta
omstdllningen begrinsas forsvarets bestillningsbemyndiganden 2004.

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
(bemyndigande)

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta dndamal uppfort ett ram-
anslag pa 18 376 147 000 kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att ingé
ekonomiska forpliktelser pa hogst 72 500 000 000 kr.

Regeringen foreslér att den bemyndigas att under 2004 for ramanslaget 6:2
Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling besluta om be-
stillningar av materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
som inklusive tidigare gjorda bestdllningar medfor utgifter pad hogst
68 500 000 000 kr efter 2004.

For att skapa handlingsfrihet infér det kommande forsvarsbeslutet avse-
ende forsvarets inriktning aren 2005-2007 anser regeringen att det dr nod-
vindigt att minska de framtida bindningarna som gors i frdga om materielan-
skaffning. Det &r dérfor motiverat att redan nu sénka bemyndiganderamen i
avvaktan pa beslut om framtida anslagsnivéer.

Av dessa skil anser regeringen att bemyndiganderamen for anslaget 6:2
Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling bor sinkas till
68 500 000 000 kr.

Motionerna

Bemyndiganderamen

I Moderata samlingspartiets kommittémotion Fi28 (m) av Mikael Odenberg
m.fl. framhalls att ett av huvudalternativen i det kommande forsvarsbeslutet
enligt varpropositionen skall vara en besparing pa sex miljarder kronor. Be-
sparingen forbereds redan nu genom att begrénsa bestdllningsbemyndiganden
under anslag 6:2 med fyra miljarder kronor 2004. Dartill 14ggs en utgiftsbe-
gransning pa ca en miljard kronor under 2004. Detta sker under en kénslig



overgangsperiod fran det mobiliserande till det insatsberedda forsvaret och
ger fel signaler till Forsvarsmakten. Moderaterna anser inte att det &r riktigt
att nu fordndra forutsdttningarna for forsvaret. Moderaterna motsitter sig
dérfor det minskade bestéllningsbemyndigandet (yrkande 3).

1 Centerpartiets kommittémotion Fi29 (c) av Eskil Erlandsson m.fl. framhalls
att i diskussionerna mellan regeringen och dess samarbetspartier infor den
ekonomiska varpropositionen dok det upp frdgor som rér forsvarsomrédet.
Bland annat har detta utmynnat i en minskad bemyndiganderam for forsvarets
materielbestillningar.

Centerpartiet gjorde i samband med forsvarsbeslutet en dverenskommelse
med regeringen om innehéllet i beslutet och inriktningen under perioden fram
till ndsta forsvarsbeslut. Sjalvklart anser Centerpartiet att ingangna uppgorel-
ser ska fullf6ljas for att skapa arbetsro for forsvaret att fullfolja de politiska
besluten och for att ldgga en god grund for det fortsatta omstallningsarbetet.

Det fortsatta omstéllningsarbetet dr helt beroende av att medborgare, an-
stillda i forsvaret, varnpliktiga och politiker kan lita pa forutsdttningarna.
Dirfor vill Centerpartiet inskdrpa det nddviandiga i att inte fordndra innehéllet
i forsvarsbeslutet utan dess medverkan.

Centerpartiet dr mycket kritiskt till den fordndring av bemyndiganderamen
som forefaller vara foljden av regeringens overlaggningar med Miljopartiet.
Enligt partiets uppgifter behdver det dock inte fordndra inriktningen i for-
svarsbeslutet under innevarande ar.

Skulle bemyndiganderamen sidnkas permanent skulle det ddremot stélla till
kénnbara problem for Forsvarsmakten. Mdjligheten att satsa pa viktiga fram-
tidsprojekt skulle hotas om en allt stérre del av resurserna behdver laggas pa
gamla ataganden. Sé féar det inte ga till.

Bemyndiganderamen maste ha en sddan omfattning att det finns utrymme
for bestdllningar som gynnar kompetensuppbyggnad och materielutveckling.
Diérfor méste ramen ridknas upp och faststéllas till att ater omfatta framtids-
satsningar i 2005 ars budget. Detta bor ges regeringen till kinna (yrkande 1).

Det &r Centerpartiets forhoppning att riksdagen korrigerar den olyckliga
hanteringen av bemyndiganderamen. Samtidigt &r det angeldget att detta inte
intréffar igen. Regeringen bor darfor avstd fran att foresld fordndrade forut-
sittningar for det innevarande fOrsvarsbeslutet utan att géra mycket nog-
granna overviaganden. Detta bor ges regeringen till kénna (yrkande 2).

Anslagsnivaer i det kommande forsvarsbeslutet

I ndgra motioner tas — utan nagra specifika yrkanden — fragan upp om arbetet
infor det kommande forsvarsbeslutet och de framtida anslagsnivderna for
forsvaret.

I Moderata samlingspartiets partimotion Fi22 (m) framhalls att det svenska
forsvaret star infor genomgripande fordndringar. Omdaningen frén gardagens
invasionsforsvar till morgondagens insatsférsvar kommer att vara forenad
med betydande omstéllningskostnader.
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Moderaterna kommer i Forsvarsberedningen att efterstriva en bred uppgo-
relse i syfte att sdkerstélla Sveriges mojligheter att bade trygga det nationella
oberoendet och uppfylla forpliktelser i ett internationellt sammanhang.

Moderaterna anser ocksé att systemet for finansiering av internationella
militdra insatser behover dndras och ses som en del av vart samlade internat-
ionella dtagande.

Det dr av stor vikt att Sverige kan bidra till att den gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken kan f4 trovérdighet genom 6kad militir forméga. Sve-
rige méste kunna bidra med sin del. Moderaterna aterkommer till frigan om
anslagsnivaerna nér underlaget frdn Forsvarsberedningen foreligger.

I Folkpartiet liberalernas partimotion Fi23 (fp) redovisas en utgiftsfordndring
pa minus 1,5 miljarder kronor for forsvaret under 2005 resp. 2006. Det anfors
att mera detaljerade stéllningstaganden kommer att ske i host infor budgeten
for 2005.

1 Centerpartiets partimotion Fi25 (c) framfors att vad géller 6verenskommel-
sen mellan regeringen och Miljopartiet om att en minskad forsvarsbudget med
sex miljarder skall vara ett huvudalternativ i Forsvarsberedningens arbete
infér hostens forsvarsbeslut, sa forutsitter Centerpartiet att de ekonomiska
alternativ som utreds i Forsvarsberedningen utreds pa ett likvardigt sétt.

Utgéngspunkten maste vara vad det sdkerhetspolitiska ldget kréver, inte
vilka 6nskemaél regeringens samarbetspartier har.

Utskottet

Bemyndiganderamen

Regeringen foreslar i tilliggsbudget till statsbudgeten for 2004 en sdnkning av
bemyndiganderamen for anslaget 6:2 Materiel, anliggningar samt forskning
och teknikutveckling. Regeringen foreslar att bemyndiganderamen sénks med
fyra miljarder kronor.

Utskottet har vid olika tillfdllen under de senaste aren sérskilt behandlat fra-
gor om bestdllningsbemyndiganden inom forsvaret. 1 forsvarsutskottets be-

ténkande 2003/04:FoU6 Styrning av det militéra forsvaret framhélls sélunda.
1 finansutskottets betinkande 2003/04:FiU11 Tillaggsbudget 2 for bud-
getdret 2003 anfors bl.a. foljande.

I propositionen om budgetlagen (prop. 1995/96:220, s. 36) anforde re-
geringen att ett bemyndigande ar liktydigt med att anslag s& smaningom
maste anvisas. Darfor, anforde regeringen, ar det naturligt att beslut om
omfattningen av och @ndamalet med ett bemyndigande prévas lika noga
som ett anslagsbeslut.

Vidare framhaller forsvarsutskottet i sitt betdnkande 2003/04:F6U6 Styrning

av det militdra forsvaret.
Det nuvarande systemet med s.k. objektsramar har varit informativt och
andamalsenligt men bor utvecklas genom att riksdagen informeras om
vilka materielobjekt m.m. som ingar i bemyndiganderamen for materiel,
anldggningar, forskning och teknikutveckling s& att det blir jamforbart
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mellan anslag och bemyndiganderam. Det bor dven finnas en jamforbar-
het mellan dessa och investeringsplanen. Riksdagen ges ddrmed mojlig-
het att i budgetberedningen ta stéllning till storre projekt.
Forsvarsutskottet anser att budgetpropositionens redovisning av be-
stdllningsbemyndigandena och den dérav planerade anskaffningen av
materiel, anldggningar och forskning bor utvecklas - - - - - - - utredningen
om styr- och finansieringsformerna inom forsvaret skall enligt direktiven
analysera och utvdrdera tillimpningen av systemet med bestéllningsbe-
myndiganden inom forsvaret.
Utskottet har vid sin beredning av &drendet fatt en sdrskild foredragning av
tjinstemdn fran Forsvarsdepartementet om dessas bedémning i nuvarande
lage av konsekvenserna av den foreslagna sédnkningen av bemyndigandera-
men.

Ett nytt riksdagsbundet flerarigt forsvarsbeslut planeras att fattas under slu-
tet av ar 2004. Utskottet avser att i sin beredning av detta fésta sdrskild upp-
mérksamhet pa bestéllningsbemyndigandena liksom dessas samband med
materielanslag och objektsramar. Utskottet noterar regeringens forslag att
bemyndiganderamen for innevarande budgetar sidnks med fyra miljarder
kronor fran 72 500 000 000 kr till 68 500 000 000 kr och vill uttrycka oro for
den misstro mot den politiska processen som hanteringen kan leda till. Ut-
skottet menar, med stod 1 formuleringen i tilliggsbudgeten, att det ar ytterst
angeldget att en niva som tillater sdval framtidssatsningar som kompetens-
uppbyggnad snarast faststélls. Ddrmed 6kas handlingsfriheten och minskas de
framtida bindningarna for materielanskaffning. Detta bor ges regeringen till
kédnna. Vad utskottet har anfort innebdr att utskottet tillstyrker motion Fi29 (c)
yrkandena 1 och 2 och avstyrker motion Fi28 (m) yrkande 3 om bestéllnings-
bemyndiganden inom utgiftsomrade 6.

Framtida anslagsnivier

Regeringen har i propositionen — utan sérskilt yrkande — anfort att Forsvars-
beredningen skall genomforas med utgangspunkten att den skall leda till
betydande kostnadsminskningar och att ett av huvudalternativen i arbetet
skall vara en besparing pa sex miljarder kronor. I flera motioner behandlas
ocksd frdgan om arbetet infor forsvarsbeslutet med de framtida anslagsniva-
erna for forsvaret. Dessa motioner innehdller inga sérskilda yrkanden om
detta. Men med hénsyn till att frigan aktualiseras av savil regeringen som i
motioner vill utskottet anfora foljande.

Utskottet utgar fran att i det underlagsarbete som nu sker infér det kom-
mande forsvarsbeslutet gors anstrangningar for att finna en bred uppgorelse
mellan de politiska partierna. Forsvarsberedningens arbete bor omfatta flera
olika ekonomiska alternativ, varav ett dr en minskning pa sex miljarder kro-
nor. De olika alternativen bor beredas mot bakgrund av de sédkerhets- och
forsvarspolitiska bedomningar som nu sker inom ramen for arbetet infor
forsvarsbeslutet.
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Stockholm den 13 maj 2004

Pa forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgard (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Ola Rask (s), Michael
Hagberg (s), Erling Wilivaara (kd), Berit Johannesson (v), Berndt Skoldestig
(s), Rolf Gunnarsson (m), Britt-Marie Lindkvist (s), Heli Berg (fp), Asa
Lindestam (s), Peter Jonsson (s), Lars Angstrdm (mp), Marie Nordén (s) och
Nils Oskar Nilsson (m).



Avvikande meningar

1. Ola Sundell, Rolf Gunnarsson och Nils Oskar Nilsson (alla m)
anfor:

Moderata samlingspartiet tar bara stillning till de av regeringens forslag till
tillaggsbudget som har implikationer for framtiden och som vi motsétter oss.

Da riksdagen beslutat innevarande ars budget har vi vare sig mojlighet el-
ler anledning att arbeta om denna eller dter redovisa hela vért budgetforslag,
trots att, om detta blivit riksdagens beslut, nuvarande problem med skenande
utgifter inte forelegat. De partier som bildade riksdagsmajoritet fir nu ta det
fulla ansvaret for de foréndringar som foreslds for att halla utgifterna under
taken. P& vissa omraden i tilliggsbudgeten har vi en annan syn pa vad som
skall goras och ger dérfor i motion Fi22 forslag pa andra atgérder inom for-
svarsutskottets omrade.

Forslaget pa tilldggsbudget att minska Forsvarsmaktens bemyndigande f6-
regriper Forsvarsberedningens arbete och ddarmed det kommande forsvarsbe-
slutet. Besparingar forbereds redan nu genom att begrénsa bestdllningsbe-
myndiganden under anslag 6:2 med 4 miljarder kronor 2004. Dértill 1dggs en
utgiftsbegransning med ca 1 miljard kronor under 2004. Inte heller atgérdas
de kénda brister som é&r ett arv fran foregdende och nuvarande forsvarsbe-
slutsperioder.

Detta &r i grunden oacceptabelt och sker under en kénslig dvergangsperiod
fran det mobiliserande till det insatsberedda forsvaret och ger fel signaler till
Forsvarsmakten. Den nddvindiga omstruktureringen mot ett mindre forsvar
med hog insatsberedskap édr pa vig att misslyckas. I stéllet for att underlétta
och stodja fordrojer regeringen fordndringen genom det minskande bemyndi-
gandet och utgiftsbegransningar for 2004.

Vi anser inte att det &r riktigt att nu fordndra forutsdttningarna for forsva-
ret. Vi motsitter oss darfor det minskade bestéllningsbemyndigandet.

2. Allan Widman och Heli Berg (bida fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna delar inte utskottsmajoritetens uppfattning att en storre
bemyndiganderam 6kar handlingsfriheten och minskar de framtida bindning-
arna for materielanskaffning. Slutsatsen i sig understryker den av Riksdagens
revisorer nyligen framforda synpunkten att budgetpropositionerna pa denna
punkt bor bli mera pedagogiska.

I 6vrigt hanvisar vi till den av Folkpartiet liberalerna véckta partimotion Fi
23.
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3. Berit Johannesson (v) och Lars Angstrém (mp) anfor:

Vi delar inte majoritetens uppfattning att en reducering av bestdllningsbe-
myndigandet med 4 miljarder kronor i 4r skulle skapa misstro mot den poli-
tiska beslutsprocessen. Denna reducering fordndrar inte inriktningen i for-
svarsbeslutet under innevarande ar. Reduceringen foregriper inte heller kom-
mande stéllningstagande till Forsvarsmaktens ldngsiktiga materielforsorjning.
Atgiirden skapar enligt var mening i stiillet ett 6kat utrymme for de politiska
overviagandena infor hostens riksdagsbeslut om forsvarets inriktning 2005—
2007. Overliggningarna mellan riksdagens partier i denna och i dvriga for-
svarspolitiska fragor fortsétter enligt den Overenskomna politiska bered-
nings- och beslutsprocessen.

Vi har dirmed ingen erinran mot regeringens forslag att bemyndigandera-
men for innevarande budgetdr sinks med 4 miljarder kronor fran
72 500 000 000 till 68 500 000 000 kr.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



