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Finansutskottets yttrande
1984/85:7 y

over proposition 1984/85:180 om forenklad sjalvdeklaration

Till skatteurskottet

Skatteutskottet har den 16 april 1985 beslutat bereda finansutskottet
tillfille att avge yttrande 6ver proposition 1984/85:180 om férenklad
sjilvdeklaration jamte de med anledning av propositioncn viickta motio-

nernad.

I propositionen foreslas att ett starkt forenklat deklarations- och taxerings-
forfarande inférs for huvuddelen av landets lontagare och pensioniirer._'
Forenklingen uppnas bl. a. génom att schablonavdragen under inkomst av
tjanst och inkomst av kapital riknas upp. De hdjda avdragen medfor att
skatten pa framfor allt arbetsinkomster siinks med betydande belopp. | syffc
att motverka det inkomstbortfall reformen leder till foreslas 1 propositionen
att basenheten for ar 1986 inte skall hdjas.

Kostnaderna for reformen och valet av finan_sicringsmctod utg(’")r ett av de
frimsta skilen till att den féreslagna ldsningen i'allt. vasentligt avvisas i
motionerna 3172 (c¢)., 3174 (m) och 3175 (fp). 1 stallet fér en hojning av
schuablonavdraget under inkomst av tjinst foresprikas i dessa motioner att
inflationsskyddet av skatteskalan behalls.

Finansutskottet fir anfora foljande. Det har ldnge framstatt som angeliiget -
att kunna forenkla deklarations- och taxeringsférfarandet for flertalet
skattskyldiga. Det svenska skattesystemet dr komplicerat och svart att
overblicka. Det skapar osékerhet hos inkomsttagarna och férorsakar merar-
bete inte bara for de skattskyldiga utan ocksa for skattemyndigheterna. De
ménga detaljregleringarna bidrar till att stora resurser dgnas & mindre
betydelsefulla fragor. Det uppstar ofta réttstillimpningsfrigor, vilket i sin tur
ger upphov till 6kad arbetsbelastning i domstolar. Enligt finansutskottets
mening talar bl. a. dessa skil for att deklarations- och taxeringsférfarandet
bér forenklas pa ett mer genomgripande sitt.- Det skulle leda tll att
granskningsresurser frigors och kan inriktas pa mer betydelsefulla uppgifter
och mer komplicerade fall. Dirigenom 6kar ocks4 rittvisan i beskattningen.

Den i propositionen valda losningen vilar pa tvii grundférutsittningar,
namligen dels att ¢n rad svirkontrollerade mindre avdrag ersitts av
schablonavdrag, dels att dven banker, kreditinstitut och liknande institutio-
ner aldggs att limna-kontrolluppgift pa kapitalinkomster. For de skattskyldi-
ga kan hirigenom uppgiftslimnandet begrinsas. [ flera fall riicker det att de
bekriftar riktigheten i de limnade kontrolluppgifterna. Myndigheterna kan
a sin sida i 0kad utstriickning utnyttja maskinella kontroller i granskningsar-
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betet och frigbr darigenom resurser for granskning av mer komplicerade
deklarationer. De rationaliseringsvinster och andra férdelar som reformen
kan ge upphov till ir saledes betydande och bor enligt utskottets mening tas
till vara. Den 6kade anviandningen av maskinellt framstillda och beriknade
kontrolluppgifter skdrper emellertid kravet pa att dessa uppgifter kan
kontrolleras pa ett nagorlunda enkelt sétt av de skattskyldiga. I annat fall
forsvaras inkomsttagarnas arbete med deklarationen och stora delar av de
asyftade vinsterna gar forlorade. Utskottet vill darfor bestimt havda att
denna fraga bor dgnas sdrskild uppmarksamhet i det fortsatta utvecklingsar-
betet.

Andringen i beskattningsreglerna uppges i propositionen leda till ett
skattebortfail pa uppemot 3,8 miljarder kronor. Merparten hiray, eller 3.2
miljarder kronor, ar en féljd av att schablonavdraget under inkomst av tjanst
héjs och att avdragsbegransningen for arbetsresor slopas. Bortfallet torde
dock bli nagot mindre eftersom berdkningen i denna del grundar sig pa
forhallandena vid 1985 4rs taxer:ng, medan forslagen ar avsedda att trida i
kraft forst tva &r senare. '

Bortfallet begrinsas dessutom av ytterligare tva omstindigheter. For det
forsta vantas kreditinstitutens utvidgade uppgiftsskyldighet leda till 6kade
skatteintikter. Effekten av dettz forslag kan inte med sikerhet faststallas,
men gjorda undersékningar tyder pé att inkomstforstarkningen kommer att
dverstiga 400 milj. kr. per ar. F3r det andra erhélls en mycket betydande
férstirkning genom att basenhesten foér ar 1986 inte riknas upp. Den
uteblivna skatteldttnad som detta ger upphov till kan, enligt berakningar som
riksrevisionsverket (RRV) gjort, uppskattas till 2,8 miljarder kronor. RRV
har dérvid utgatt fran att basenheten for inkomstéret 1986 skulle ha hojts frén
7800 kr. tll 8200 kr.

Finansutskottet vill i denna frdga framhélla féljande. I nuvarande ekono-
miska ldge kan ett skattebortfail av den omfattning som den foreslagna
reformen ger upphov till inte fullt ut tillitas 6ka budgetunderskottet.
Bortfallet maste begrdnsas genom budgetforstarkningar. Den i propositio-
nen foéreslagna 16sningen med en temporért utebliven inflationsjustering av
skatteskalan framst&r darfér som: vdlmotiverad.:

Under aren 1983—1985 har inkomstskatten reformerats i betydande
utstrackning. Marginalskatten sinktes da i stort sett i alla inkomstldgen och
uppgar nu for det helt 6vervigande antalet skattskyldiga till hégst 50%.
Endast var fjarde heltidsarbetande har nu en marginalskatt som 6verstiger
denna niva. Vid periodens borjan var det ca 85 % av de heltidsarbetande som
hade en sa hog marginalskatt. '

Eftersom savil inflationstakten som de nominella inkomét(’)kningarna
kommer att ddmpas vasentligt under ar 1985 kommer mai’ginalskatterefor—
mens effekter i huvudsak att béstd under nista &r dven om basenheten inte
hoéjs.

De senaste arens marginalskettesinkningar har i forsta hand tillfallit
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skattskyldiga med héogre inkomster. Den nu foreslagna forenklingsreformen
har emellertid en annan och bittre férdelningsprofil. Detta framgér ay en
undersokning som RRV har gjort och som finns intagen i verkets reviderade
inkomstberikning (se prop. 1984/85:150, bilaga 1.4, s. 28-31).

I undersokningen har effekterna av en utebliven hdjning av basenheten
med 400 kr. stilits i relation till effekterna av de indrade rese- och
schablonavdragen samt sparavdraget. Resultatet har RRV sammanfattat i en
tabell som &terges nedan. Av den framgér att 59 % av inkomsttagarna
erhiller en storre skattelattnad med de féreslagna avdragsidndringarna
jamfort med om basenheten skulle hojas fran 7800 kr. till 8 200 kr. Dessa
personer erhiller en skatteldttnad som &r totalt 1 547 milj. kr. storre dnvid en
hojning av basenheten. Aterstoden eller 41 % av inkomsttagarna skulle
daremot f3 en stérre skattelattnad genom en Gkning av basenheten i stillet
for de foreslagna avdragsiandringarna. Denna grupps uteblivna skattelédttnad
uppgar till 1164 milj. kr. Den genom forenklingsreformen framkomna
skattelittnaden har sin tyngdpunkt i mellan- och laginkomstskikten. Hoj-
ningen av basenheten gynnar daremot i férsta hand inkomsttagare i de hégre
inkomstskikten.

Tabell. Jamforelse mellan foreslagna avdragsiandringar och en hojning av
basenheten 1986 frin 7 800 kr. till 8 200 kr.

Samman- Antal Avdragen sinker skatten mer Avdragen sanker skatten
riknad personer an hojningen av basenheten mindre dn hojningen av
inkomst basenheten
Tkr. :
Antal Differens Antal Differens
per- —_— per-
soner kr. milj. kr.  soner kr. milj. kr.
- 30 813715 564055 -304 - 172 150787 60 9
30—~ 40 588603 389956 -369 ~- 144 197912 43 9
40~ 50 563926 402027 —-417 - 168 160995 43 7
50— 60 464748 359 569 -469 - 168 104339 40 4
60~ 70 430428 333492 -514 - 172 96936 41 4
70~ 80 478060 308 808 ~450 - 139 168 836 201 4
80~ 90 493 415 271781 —414 - 13 221634 368 82
90100 559828 337437 -399 - 135 222388 388 86
100~120 948 387 541737 -409 - 406 650 386 157
120~130 513549 239432 -3N - 89 274116 493 13§
140~ 160 269377 78527 —265 - 21 190850 663 126
160180 123562 - 13212 —268 - 4 110350 966 107
180200 81837 6309 —-361 - 2 75828 1268 96
200~ 500 163 664 1788 -139 0 161876 1806 292
500- 6723 2 -143 0 6721 2407 16
Totalt 6499819 3848133 —402 —1547 2549918 456 1164

Killa: RRV:s reviderade inkomstberakning.
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Slutligen miste man enligt finansutskottets mening ocksé beakta att den
foreslagna forenklingen av deklarations- och taxeringsforfarandet har en
langsiktig och strukturell innebsrd. Den ger en bestaende losning pa ett
gammalt och for minga skattskyldiga mycket patagligt problem. Denna
varaktiga forbattring uppnds genom att man temporart avstdr frin att justera

skatteskalan for inflationen under &r 1986. Det dr-dock angeliaget att de =~

uppnidda fordelarna sned marginalskattereformen blir bestdende. Sisom
sidgs 1 propositionen kan' detta ol. a. dstadkommas genom att basenheten
efter inkomstaret 1986 ater anpassas till 1one- och prisutvecklingen.

Det finns ocksa som utskottet ser det andra fordelar i forslagets olika delar
niamligen att sparavdraget individualiseras och dérigenom fordubblas samt
att avdraget for rcalisationsvinster pa aktier infors. Dessa dtgdrder bor
underlitta och stimulera det enskilda sparandet. Det dr som utskottet
uttryckt i andra sammanhang cn viktig uppgift for skattesystemet att
stimulera det enskilda sparandet. Ett 6kat hushallssparande ér viisentligt for
en positiv utveckling av sumhéllsekonomin.

En sammanfattande slutsats av vad som hir anforts dr att finansutskottet-
fran sina utgdngspunkter tillstyrker bifall till p}oposixion 180 och avstyrker
motionerna 3172 (c). 3174 (m) och 3175 (fp).

Stockholm den 9 maj 1985

Pa finansutskottets vignar
ARNE GADD

Ndrvarande: Arne Gadd (s). Bjérn Molin (fp), Per-Axel Nilsson (s), Rune
Rydén (m), Roland Sundgren (s), Christer Nilsson (s). Rolf Ramgard (c),
Torsten Karlsson (s)..Hugo Hegeland (m). Gunnar Nilsson i Esldv (s),
Margit Gennser (m), Gerd Engman (s), Britta Hammarbacken (¢) och Ingrid

Bolin (m).

Avvikande mening

Bjérn Molin (fp). Rune _Rydé_n__(m). Rolf Riilmgz”lrd'(c), Hugo Hegeland
(m). Margit Gennscr (m), Britta Hammarbacken (c) och Ingrid Bolin (m)
anser att den del av utskottets yttrande som pas. 1 borjar med “Finansutskot-

FRTY

tet far” och pé s. 4 slutar med ""3175 (fp)” bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet far anfora f6ljande. Det svenska skattesystemet ar utom-
ordentligt komplicerat och dirfor mycket svart att Overblicka. Detta
sammanhénger med att mdnga olika regler har lagts -ovanpa varandra vid
olika tidpunkter. Detta ir en konsekvens av att skattetrycket totalt sett dr
mycket hogt i Sverige. Det ir darfér en angeligen uppgift att forenkla
deklarations- och taxeringsforfarandet.



FiU 1984/85:7y 5

Forenklingen av deklarations- och taxeringsforfarandet har i propositio-
nen kopplats thop med ett forslag om att det automatiska inflationsskyddet
av skatteskalan skall avskaffas. Det finns som utskottet ser det inte nagon
anledning att géra en sadan bindning. Inflationen fir inte tillitas héja
skatterna. Om inflationsskyddet avvecklas leder det till att varje procenten-
hets 6kning av inflationen kommer att hdja inkomstskatten med ca 100 kr.
per inkomsttagare. Detta motverkar en lugn avtalsrorelse, eftersom 19nta-
garna i ett sddant lige tvingas begira storre bruttoidonedkningar for att
kompensera sig for prisbkningarna én vad som skulle kriivas om skattesyste-
met hade ett inbyggt inflationsskydd. Dessa l6nedkningar nddvindiggér i sin
tur nya prisGkningar och driver da dnyo upp inflationen, vilket &tf6ljs av nya
kompensationskrav. Om detta onda monster skall kunna brytas méste
saledes det fulla inflationsskyddet av skatteskalan dtcrinforas. Detta ir en
grundliggande forutsdttning for att man skall kunna nd framging med
stabiliseringspolitiken. och detta synsatt bor bilda utgangspunkt for en
provning av det nu aktuella forslaget.

Det ar av flera skil onskvart att skattesystemet forenklas, men det bor inte
ske till priset av 6kad orittvisa. Kan dessutom forenklingen genomforas
endast till prisct av ett uteblivet inflationsskydd bor den enligt utskottets
mening avvisas. [ propositionen redovisas inte ndgon alternativ finansierings-
form. Forslaget att hoja schablonavdraget under inkomst av tjinst till 3000
kr. innebar dessutom totalt sett en alltfor stor finansiell belastning.

Vad betriffar den féreslagna hdjningen av sparavdraget till 1600 kr. kan
utskottet ansluta sig till en sddan 16sning. Ett 6kat hushallssparande ar
visentligt for en positiv utveckling av samhiillsekonomin. Denna atgérd bor
kunna underltta och stimulera det enskilda sparandet.

Av samma anledning kan utskottet bitrida forslaget om ett nytt avdrag pa
1000 kr. for realisationsvinster gjorda vid férséljning av aktier som innehafts
kortare tid in tva ar. Motsvarande avdrag vid forsiljning av mer langvariga
aktieinnehav bor dock inte sinkas men diaremot i likhet med vad som foreslas
i propositionen individualiseras.

Sammanfattningsvis vill finansutskottet med hénvisning till det ariforda
foresla skatteutskottet att tillstyrka bifall till motionerna 3172 (c), 3174 (m)
och 3175 (fp) och avstyrka proposition 180 i hir atergivna delar.






