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Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar néringsutskottet regeringens forslag i budgetpropo-
sitionen fér 2016 (prop. 2015/16:1) inom utgiftsomrade 19 Regional tillvixt
och 5 motionsyrkanden som har véckts under den allménna motionstiden
hosten 2015. Bland motionerna finns alternativa budgetférslag fran Center-
partiet och Kristdemokraterna.

Utskottet foreslar att riksdagen for 2016 anvisar anslag inom utgiftsomrade
19 Regional tillvaxt i enlighet med utskottets forslag. Detta forslag dverens-
stdimmer med forslaget i budgetpropositionen for 2016. Nar det galler
anslagens andamal tydliggor utskottet att det ar de &ndamal for anslagen som
redovisas i budgetpropositionen som ska gélla. Utskottet har heller inte nagot
att invanda nar det galler de bemyndiganden om ekonomiska ataganden som
foreslds i budgetpropositionen. Utskottet tillstyrker darmed regeringens
forslag till anslag (totalt drygt 3,3 miljarder kronor) och bemyndiganden for
2016. Utskottet avstyrker samtidigt de motionsyrkanden som innebdr andra
anslagsnivaer an de som regeringen har foreslagit. Moderaterna, Sverige-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har inte
deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i stallet sina stallnings-
taganden i sarskilda yttranden. | betdnkandet finns 5 sarskilda yttranden.

Utskottet har dartill foljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsom-
radet och redovisar i ett stallningstagande sina iakttagelser med utgangspunkt
i uppfdljningen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 19

a) Anslagen for 2016

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 19 enligt utskottets
forslag i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 19 punkt 3
och avslar motionerna

2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2,
2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 1 och 17,
2015/16:3156 av Anders Ahlgren m.fl. (C) och

2015/16:3201 av Maria Weimer m.fl. (FP).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2016 for anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 2 993 000 000 kronor under 2017-2023,

2. under 2016 for anslaget 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2014-2020 ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
ataganden medfdr behov av framtida anslag pa hogst 4 000 000 000 kronor
under 2017-2023.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 19
punkterna 1 och 2.

Stockholm den 24 november 2015

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M)”, Hans Rothenberg (M)”, Ingemar Nilsson (S), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M)", Per-Arne Hakansson (S), Helena Lindahl (C)”, Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M)”, Mattias Backstrom Johansson (SD)*, Maria Weimer (L)",
Penilla Gunther (KD)", Mattias Jonsson (S), Anna-Caren Séatherberg (S),
Hanna Westerén (S), Johan Nissinen (SD)", Hakan Svenneling (V) och
Elisabet Knutsson (MP).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens proposition 2015/16:1 (budgetproposi-
tionen) i de delar som galler utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt och fem
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2015. Regeringens férslag till
riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens och oppositionens for-
slag till anslag for 2016. | bilaga 3 finns utskottets forslag till anslagsfordel-
ning.

Under drendets beredning har Folkpartiet liberalerna (FP) bytt namn till
Liberalerna (L).

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Riksdagens beredning av budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta
steget i budgetprocessen faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomréade.
Utgiftsramen anger det belopp som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till
(11 kap. 18 § riksdagsordningen).

| detta arende ska utskottet foresla for riksdagen hur anslagen for utgifts-
omradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagan-
de till anslag for utgiftsomradet ska géras genom ett beslut (11 kap. 18 § riks-
dagsordningen), vilket motsvarar det andra steget i budgetprocessen. | detta
steg beslutas aven om bemyndiganden om ekonomiska ataganden.

Uppféljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att folja upp och utvar-
dera riksdagsheslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens upp-
foljning ingdr att behandla den resultatinformation som regeringen presenter-
ar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer fér bl.a. den I6pande uppfdljningen av
regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21).
Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot information om
resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultatredo-
visning for utgiftsomréade 19 i budgetpropositionen. Analysen har syftat till att
vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Beténkandets disposition

| betdnkandet beskrivs inledningsvis resultatet av den uppféljning som har
gjorts av regeringens resultatredovisning och som har lett fram till det stall-
ningstagande utskottet gér som ocksa framgar i detta avsnitt. Darefter behand-
lar utskottet regeringens forslag till anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regio-
nal tillvaxt samt motstaende forslag i motioner.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 19

Inledning

Naringsutskottets grupp for uppféljning och utvérdering (Nuguu) har genom-
fort en uppfoljning av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen
for 2016 inom de tre utgiftsomraden som faller inom ramen for utskottets
beredningsomrade, dvs. utgiftsomradena 19 Regional tillvaxt, 21 Energi och
24 Naringsliv. Den resultatuppféljning som har gjorts for vart och ett av de tre
utgiftsomradena bestar av en oversiktlig genomgang och analys av i forsta
hand de mal och indikatorer som anvands inom respektive utgiftsomrade.
Darutdver har resultatredovisningens struktur och férhallandet mellan mal,
indikatorer och vissa resultat undersokts. Uppféljningen omfattar under detta
ar inte ndgon narmare bedémning av regeringens resultatanalys eller av de
slutsatser som regeringen drar med utgangspunkt fran denna analys.

I det foljande redovisas forst utgiftsomradets omfattning och malet for ut-
giftsomradet, de indikatorer och andra bedémningsgrunder som regeringen an-
vander i sin resultatredovisning for att bedéma maluppfyllelsen samt en kort-
fattad beskrivning av resultatredovisningens struktur. Dérefter foljer det
stallningstagande som utskottet gér med utgangspunkt i de iakttagelser som
har gjorts i uppfoljningen.

Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt omfattar medel for héllbara regionala till-
véxtinsatser i form av projektverksamhet och olika former av regionala fore-
tagsstod samt utbetalningar frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf). Regionala hansyn ska ocksa tas inom andra utgiftsomraden.

Mal for utgiftsomrade 19

Riksdagens mal fér den regionala tillvaxtpolitiken ar utvecklingskraft i alla
delar av landet med starkt lokal och regional konkurrenskraft. Malet faststall-
des 2007 och en mer utforlig beskrivning av politikens mal finns att lasa i
budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 19).

I propositionen anges att den regionala tillvéxtpolitiken dven ska bidra till
regeringens tre prioriterade omraden: att nd det dvergripande malet om att ha
lagst arbetsloshet i EU 2020, att nd de nationella miljomalen och att sluta jam-
stalldhetsgapet. Vidare redovisas regeringens mal for jamstalld regional till-
vaxt och att riksdagen beslutat om ett generationsmal och 16 miljokvalitetsmal
for en héllbar utveckling. Regeringens mal for en jamstalld regional tillvaxt &r



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att kvinnor och man ska ha samma forutsattningar att na inflytande i det regio-
nala tillvaxtarbetet och fa tillgang till tillvaxtresurser.

Dartill redovisar regeringen EU:s mal och prioriteringar for sammanhall-
ningspolitiken. Sammanhallningspolitiken ar EU:s politik for regional tillvaxt
och sysselsattning med malet att bidra till ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning inom EU. Under programperioden 2014-2020 ar Europa
2020-strategin véagledande pd omréadet. Strategin bygger pa tre prioriteringar
som ocksa ar tankta att forstarka varandra:

—  Smart tillvaxt: utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation.

— Hallbar tillvaxt: framja en resurseffektivare, gronare och konkurrenskraf-
tigare ekonomi.

— Inkluderande tillvaxt (tillvaxt for alla): stimulera en ekonomi med hdg
sysselsattning och med social och territoriell sammanhallning.

Med utgangspunkt i den partnerskapsoverenskommelse den tidigare
regeringen har slutit med kommissionen som preciserar sammanhallnings-
politikens genomférande i Sverige under nésta strukturfondsperiod fattade
regeringen i juli 2015 beslut om en nationell strategi for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020. Den regionala tillvaxtpolitikens
prioriterade omraden &r enligt strategin:

— innovation och foéretagande

— attraktiva miljéer och tillganglighet
— kompetensférsorjning

— internationellt samarbete.

Indikatorer och andra bedémningsgrunder

I resultatredovisningen konstaterar regeringen inledningsvis att den regionala
tillvéxtpolitikens effekter ofta ar svara att mata och sérskilja fran overgripande
konjunktur- och strukturférandringar. Det finns en rad olika faktorer som pa-
verkar den regionala utvecklingen och det gor att exempelvis internationella
och nationella konjunkturférandringar paverkar regioner pa olika satt. Reger-
ingen anfor att regionerna bl.a. skiljer sig &t med avseende pa tatorts-, befolk-
nings-, utbildnings-, nérings- och foretagsstruktur samt infrastruktur.

For att folja upp den regionala tillvaxtpolitiken anvénder sig regeringen
bl.a. av ett antal indikatorer. Dessa delas in i tva grupper: dels indikatorer for
att folja upp utvecklingen i Sveriges regioner, dels vissa centrala indikatorer
for insatser som finansieras inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt.

Indikatorerna for att folja utvecklingen i Sveriges regioner &r indelade i tre
huvudindikatorer och ett antal delindikatorer (sammanlagt tio) som enligt
budgetpropositionen relaterar till prioriteringar i den nationella strategin for
hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020. Regeringen anger att
indikatorerna har en stor bredd eftersom den regionala tillvaxtpolitikens priori-
teringar innefattar insatser inom ett stort antal politikomraden. For en av prio-
riteringarna — Internationellt samarbete — anges att det saknas tillforlitliga
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regionala indikatorer. Enligt propositionen ska indikatorerna belysa regioner-
nas olika langsiktiga strukturella forutsattningar och dynamiska forandringar,
dar sa ar mojligt, for den senaste tiodrsperioden. Utéver de indikatorer som
relaterar till den nationella strategin finns aven tva kortsiktiga indikatorer:
Regional ekonomi och Arbetsmarknad.

De indikatorer som bendmns Vissa centrala indikatorer fér insatser som
finansieras inom utgiftsomrade 19 och dess medfinansiering 4r indelade i fem
indikatoromraden som motsvarar insatser inom ramen for regionalfondspro-
grammen och de regionala foretagsstoden. Av propositionen framgar att maj-
ligheterna att méta och avgrénsa effekterna av den verksamhet som finansieras
inom utgiftsomradet mot malet for politikomradet ar begransade i den arliga
uppféljningen. Detta eftersom utvecklingen pa politikomradet ocksa paverkas
av andra offentliga insatser och omvaérldsfaktorer.

Regeringens resultatredovisning

Redovisningen av indikatorerna for att félja utvecklingen i Sveriges regioner
aterfinns i avsnitt 2.5.1. Utifran utfallet pd samtliga indikatorer beskrivs
utvecklingen for 72 funktionellt avgransade arbetsmarknadsregioner med
arbetspendling 6ver kommungrans som utgangspunkt, s.k. FA-regioner. Av-
snittet innehaller en beskrivning av utvecklingen fér samtliga indikatorer och
diagram 6ver de tre huvudindikatorerna dar viss utveckling dver tid framgar.
Né&r det galler redovisningen av vissa centrala indikatorer for insatser som
finansieras inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt aterfinns vissa av dessa
indikatorer tillsammans med andra indikatorer i avsnitt 2.5.2.

Regeringen inleder resultatredovisningen med att konstatera att méjlighet-
erna att mata och avgrénsa effekterna av den verksamhet som finansieras inom
utgiftsomradet mot malet for politikomréadet ar begrénsade. Detta eftersom det
ar svart att sarskilja sddana effekter fran den péverkan som kan hérledas till
andra offentliga insatser och omvarldsfaktorer. Vidare anfor regeringen att
resultatredovisningen i huvudsak gors i férhallande till den nationella strategin
for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselsattning 2007—-2013.
Fran och med budgetpropositionen for 2017 avser regeringen att redovisa
indikatorerna som galler regionalfondsprogrammen perioden 2014-2020. Det
framgar ocksa att resultatredovisningen till stor del bygger pa uppfoljningar
och utvarderingar fran Tillvaxtanalys och Tillvaxtverket.

Utskottets stallningstagande

Allmanna iakttagelser

Utskottet vill inledningsvis framhalla att en klar och tydlig resultatredovisning
bidrar till en okad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvéands och vilka
resultat de far. Regeringens resultatredovisning ar ett viktigt underlag for riks-
dagens budgetberedning. En utgangspunkt for riksdagens uppfoljning av bud-
getpropositionens resultatredovisning ar att det ska vara mojligt for utskottet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att folja kopplingen mellan mal, gjorda insatser, uppnadda resultat och reger-
ingens budgetforslag. Utskottet valkomnar arbetet med att utveckla den
ekonomiska styrningen, vilket bidrar till att forbattra resultatredovisningen
fran regeringen till riksdagen.

Utskottets grupp for uppfoljning och utvardering har genomfért en uppfolj-
ning av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen fér 2016 for
samtliga de utgiftsomraden som faller inom utskottets beredningsomrade, dvs.
19 Regional tillvaxt, 21 Energi och 24 Naringsliv. Det &r utskottets férhopp-
ning att detta arbete kan leda till en 6kad dialog med regeringen om resultat-
redovisningen. Utskottet vill betona att resultatredovisningen ger en god bild
av regeringens arbete inom politikomradena och innehéller mycket informa-
tion som &r relevant for utskottets beredning av budgetpropositionen. Eftersom
uppfoljningen framst syftar till att skapa en dialog med regeringen om hur
resultatredovisningen kan forbattras, inriktar sig utskottets iakttagelser
framfor allt pa forbattringsatgarder. Utskottet noterar att flera iakttagelser inte
bara dr gemensamma for de tre utgiftsomraden som utskottet hanterar utan
ocksa ar giltiga for andra utgiftsomraden. Det &r ocksa viktigt att papeka att
flertalet av dessa iakttagelser inte ar specifika for &rets budgetproposition.
Vidare noterar utskottet att resultatredovisningens struktur skiljer sig at mellan
de tre utgiftsomrédena. Har kan det enligt utskottets uppfattning vara beréattigat
att reflektera over om detta framst avspeglar de tre utgiftsomradenas sérarter
eller om en mer enhetlig disposition hade varit méjlig att anvénda i syfte att
Oka lasbarheten och jamforbarheten.

lakttagelser avseende utgiftsomrade 19

Malen

Utskottet konstaterar att malet for den regionala tillvéxtpolitiken ar svart att
folja upp. En rad olika faktorer paverkar den regionala utvecklingen, och
effekterna av den regionala tillvaxtpolitiken ar ofta svara att mata och sérskilja
frén dvergripande konjunktur- och strukturférandringar. For att mojliggora en
uppfoljning av malet kan regeringen ta fram resultatindikatorer eller delmal.
Utskottet noterar ocksa att regeringen anger ytterligare mal och prioriteringar
som den regionala tillvaxtpolitiken ska bidra till, som faststallts av bade reger-
ingen och pa EU-niva. Enligt utskottets uppfattning &r det dock svart att utlasa
i texten hur dessa mal och prioriteringar forhaller sig till riksdagens overgrip-
ande mal for utgiftsomradet. Som framgatt i det foregdende ska regeringen
enligt budgetlagen lamna en redovisning av resultaten i forhallande till de mal
som riksdagen har beslutat. Utskottet anser dérfor att det &r centralt att reger-
ingen tydliggér kopplingen mellan det Gvergripande malet och andra mal och
prioriteringar pa omradet.

Nar det galler prioriteringarna pa EU-niva konstaterar utskottet dessutom
att dessa i stor utstrackning styr svensk regional utvecklingspolitik da de fast-
slar vilka regionala projekt som kan beviljas medel frAn Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) och dess medfinansiering.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Indikatorer och andra bedémningsgrunder

Eftersom det Gvergripande malet for utgiftsomradet ar svart att folja upp vill
utskottet inledningsvis anfora att det &r positivt att regeringen har tagit fram
en rad indikatorer for att konkretisera dels utvecklingen i Sveriges regioner,
dels resultat och effekter av politiken pd omradet. Indikatorer bor dock
utformas och kopplas till det mal som riksdagen har beslutat om for utgifts-
omradet sd att det blir mojligt for riksdagen att folja upp resultaten for detta
mal. Att det saknas en tydlig koppling mellan de valda indikatorerna och malet
innebar dock inte att indikatorerna ger en dalig bild av utvecklingen inom
omradet. Tvartom forefaller indikatorerna enligt utskottets beddmning vara
relevanta, och det bor dérfor vara méjligt att vidareutveckla redovisningen av
indikatorerna sa att den tydligare aterkopplar till det Gvergripande malet.

Resultatindikatorer bor i forsta hand spegla uppnadda resultat, inte insatser
eller omvarldsfoérandringar. Det &r darfor positivt att regeringen tagit fram
resultatindikatorer som &r knutna till resultaten av insatserna inom utgiftsom-
radet och att dessa sarskiljs fran de indikatorer som mater utvecklingen i
Sveriges regioner. For de regionala foretagsstoden &r det dock oklart om indi-
katorerna avser forvantade effekter i form av antal nya arbetstillfallen eller
faktiskt uppnadda effekter, och det vore darfor onskvart om det kunde tydlig-
goras.

Vidare konstaterar utskottet att det fér manga av indikatorerna saknas en
motivering, och redovisningen av resultatindikatorerna skulle enligt utskottets
uppfattning kunna utvecklas ocksa i detta avseende. Detta géller t.ex. valet av
indikatorer for att folja utvecklingen av tillgangligheten till kommersiell och
offentlig service da regeringen har valt att redovisa tillgangligheten till driv-
medelsstationer, dagligvaruhandel och skola. Utskottet anser att dessa tre indi-
katorer ar centrala, men noterar samtidigt att Tillvixtanalys aterkommande
aven foljer utvecklingen nar det géller tillgangligheten pa en rad andra viktiga
omraden, t.ex. apotek och apoteksombud, postservice, betaltjanster och vard-
centraler. Valet av indikatorer bor enligt utskottet styras av ambitionen att
teckna en sd god bild som mojligt av utvecklingen, varfor regeringen
eventuellt skulle kunna 6vervéga att anvénda fler av Tillvéxtanalys indikatorer
for att beskriva utvecklingen ndr det géller tillganglighet av kommersiell och
offentlig service. Utskottet vill dock samtidigt understryka att det &r av stor
betydelse att det finns en kontinuitet i de valda indikatorerna eftersom det sa
1angt som mojligt ar énskvért att utvecklingen redovisas Gver tid.

Avslutningsvis noterar utskottet att regeringen uppger att det saknas tillfor-
litliga regionala indikatorer for att félja utvecklingen pa omradet Internatio-
nellt samarbete, och det framgdr inte heller om regeringen har for avsikt att ta
fram sadana. Utskottet vill betona vikten av att utveckla indikatorer for alla
relevanta delar av resultatredovisningen och dartill framhalla att det vore 6nsk-
vart om regeringen i de fall da det saknas indikatorer forklarar anledningen till
detta och beskriver eventuellt pagaende arbete for att utveckla indikatorer eller
andra bedémningsgrunder.
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Resultatredovisningen

| resultatredovisningen gérs pa ett foredomligt satt en atskillnad mellan & ena
sidan beskrivningar i tillstindet och utvecklingen inom Sveriges olika regioner
och & andra sidan uppnadda resultat av statens insatser. Genomgéangen av de
olika indikatorerna for att folja utvecklingen i Sveriges regioner &r
valstrukturerad och darmed latt att folja. Avsnittet innehaller ocksa ett visst
resonemang och problematiserande kring indikatorerna och hur resultaten kan
tolkas, vilket &r positivt.

Det féljande avsnittet som innehaller redovisningen av vissa centrala indi-
katorer for insatser som finansieras inom utgiftsomrade 19 och dess med-
finansiering skulle pa4 samma sétt kunna géras mer strukturerat och darmed bli
tydligare. Regeringen uppger att denna del av resultatredovisningen i
huvudsak gors i forhallande till den nationella strategin for regional kon-
kurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning 2007—2008. | propositionen
anges vidare att resultatredovisningen fr.o.m. budgetpropositionen for 2017
i stéllet kommer att anpassas efter den nationella strategin som géller for
2015-2020. Utskottet vill med anledning av detta pAminna om att resultaten i
budgetpropositionen ska redovisas i forhallande till de mal som riksdagen har
beslutat om, vilket ocksa foreskrivs i budgetlagen. Utskottet férordar dérfor
att strukturen i stallet utformas med utgéngspunkt i det évergripande malet och
de delmal och resultatindikatorer som regeringen har utvecklat och som kan
kopplas till det évergripande mélet. Resultatredovisningen skulle ocksé kunna
fortydligas genom att resultaten for den breda regionalpolitiken (insatser inom
andra utgiftsomraden) skiljs ut fran redovisningen av resultaten och anslagen
inom utgiftsomrade 19. Det skulle dven tydliggora kopplingen mellan anslag
och resultat inom utgiftsomradet.

Utan att ga in pa enskildheter konstaterar utskottet vidare att resultatredo-
visningen i det senast namnda avsnittet huvudsakligen bestar av en beskriv-
ning av myndighetsatgarder och insatser och till en mindre del av uppnadda
effekter i forhallande till de mal som har beslutats av riksdagen. Enligt
utskottets uppfattning skulle resultatredovisningen kunna forbattras genom att
i storre utstrackning lyfta fram effekterna av de statliga insatserna. Vidare &r
det ibland svért att avgéra om de redovisade uppgifterna ar att betrakta som
insatser eller resultat i form av prestationer. Med detta sagt vill utskottet
samtidigt framhalla att resultatredovisningen ocksa innehéller goda exempel
pa redovisning av effekter, sdsom Tillvaxtverkets uppféljning av tidigare
beviljade regionala foretagsstéd och redovisningen under avsnittet Jamstalld
regional tillvaxt. Utskottet vill ocksa lyfta fram att det ar positivt att regeringen
redovisar utfallet for de regionala foretagsstoden over tid i tabeller och ser
garna en liknande redovisning for fler av indikatorerna dar utfallet i dag endast
redovisas i den I6pande texten med uppgifter for det senaste aret.

Avslutningsvis valkomnar utskottet att regeringen har inrattat en analys-
grupp bestaende av ett antal statliga myndigheter som ska fungera som kvali-
tetssakrare av regionala analysunderlag och bidra till erfarenhetsutbyte mellan
nationella och regionala aktorer.
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Anslag inom utgiftsomrade 19

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar de anslag och godkénner de bemyndiganden
inom utgiftsomrade 19 som regeringen har foreslagit i budgetpropo-
sitionen. Samtidigt avslar riksdagen motioner med alternativa
forslag till anslag inom utgiftsomrade 19.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Inledning

Den 25 november 2015 véntas riksdagen fatta beslut om ramarna for utgifts-
omradena fér 2016 samt om en preliminar férdelning av utgifter pa utgiftsom-
rddena for 2017-2019. Av budgetpropositionen (prop. 2015/16:1 Forslag till
statens budget fér 2016, finansplan m.m.) framgar att forslaget till statsbudget
bygger pa en dverenskommelse mellan regeringspartierna och Vénsterpartiet.
Né&ringsutskottet har i ett yttrande till finansutskottet (yttr. 2015/16:NU1y)
foreslagit att det ska tillstyrka regeringens forslag till ramar for 2016 for
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt. | yttrandet har Centerpartiets foretradare i
utskottet i en avvikande mening forordat sitt partis forslag till ram for det
aktuella utgiftsomradet. Av yttrandet framgar darutover att d&ven Kristdemo-
kraterna foreslar en annan ram &n regeringen for det aktuella utgiftsomradet.
Ovriga partier foreslar inga avvikelser nar det géller utgiftsnivaer i férhallande
till regeringens forslag for utgiftsomrdde 19. Regeringens och de olika
oppositionspartiernas forslag till ram for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
framgar i tabell 1.

Tabell 1. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsnivaer for
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Miljoner kronor

Ar Regeringens Avvikelser gentemot regeringens forslag
forslag
M SD C FP KD
2016 (foreslagen utgiftsram) 3256 +0 +0 +25 +0 +4
2017 (utgiftsberdkning) 3577 +0 +0 +0 +0 +4
2018 (utgiftsberakning) 3371 +0 +0 +0 +0 +4
2019 (utgiftsberdkning) 3446 +0 +0 +0 +4

Kommentar: Vénsterpartiet star bakom regeringens forslag; Folkpartiet liberalerna har inte uppgivit
ndgon utgiftsberakning for 2019.

| detta arende ska utskottet foresla for riksdagen hur anslagen for utgifts-
omradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagan-
de till anslag for utgiftsomradet ska géras genom ett beslut (11 kap. 18 § riks-
dagsordningen).

Den 25 november férvantas riksdagen, som ovan namnts, ta stéllning till
regeringens forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden, vilket
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presenteras i budgetpropositionen. Utgangspunkten for utskottets beredning
av utgiftsomrade 19 &r att utgiftsramen kommer att faststillas till
3 255 721 000 kronor for 2016 i enlighet med regeringens och finansutskottets
forslag (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1). Utskottet har har saledes att ta
stéllning till de olika anslagen inom den angivna ramen. Regeringens forslag
till fordelning pa de tre anslagen framgar av tabellen i bilaga 2. I bilagan
redovisas ocksd de motforslag som finns i Centerpartiets och
Kristdemokraternas motioner. Ovriga partier har inga avvikelser fran
regeringens forslag.

Enligt forslaget i propositionen kompletteras tva av anslagen inom utgifts-
omradet med bemyndiganden for regeringen att inga ekonomiska ataganden,
vilka leder till utgifter de kommande aren. Nar det galler regeringens forslag
till bemyndiganden finns det inga motforslag.

I det foljande avsnittet beskrivs kortfattat den regionala tillvéxtpolitikens
inriktning sa som den redovisas i propositionen. Fér en mer utforlig beskriv-
ning av olika insatser och atgarder som regeringen aviserar hanvisas till bud-
getpropositionen. Dérefter redovisas regeringens dvervdaganden nér det galler
vart och ett av de tre anslagen. | det darpa foljande avsnittet redovisas mot-
svarande forslag i motioner.

Propositionen

Inriktning for den regionala tillvaxtpolitiken

Regeringen betonar inledningsvis att den regionala tillvéxtpolitiken ska bidra
till regeringens tre prioriterade omraden: att nd det dvergripande malet om att
ha lagst arbetsldshet i EU 2020, att na de nationella miljémélen och att sluta
det s.k. jamstalldhetsgapet.

En modern och aktiv regional tillvéxtpolitik for hela landet bor enligt reger-
ingen inriktas pa att regionerna ska ges méjlighet att vaxa och utvecklas efter
sina sarskilda forutsattningar. Det galler for sdval stader och stadsregioner, tat-
orter och tatortsregioner av olika storlek som olika typer av landsbygd. Reger-
ingen betonar sérskilt att en regions attraktivitet &r en central forutséttning for
hallbar tillvaxt och utveckling. Attraktivitet 4r darmed en viktig utgangspunkt
i det lokala och regionala tillvaxtarbetet. Vidare framhaller regeringen for-
battrat stod till naringslivsutveckling och tillgang till finansiering, en funger-
ande arbetskraftsforsorjning, tillgang till offentlig och kommersiell service,
investeringar i informationsteknik och infrastruktur samt utbildning som
vasentliga inslag i en modern regional tillvéxtpolitik. Dessa faktorer skapar
enligt regeringen i sin tur forutsattningar for att kvinnor och mén ska kunna
leva och verka i hela landet.

Vidare betonar regeringen att hela Sveriges attraktionskraft, tillvéxt-
potential och sysselsattningsmaojligheter ska tas till vara pa ett sidant satt att
det bidrar till hallbar regional tillvaxt och utveckling. Detta innebar bl.a. att
miljo, jamstalldhet och integration pa ett tydligt sétt integreras i det regionala
tillvaxtarbetet. Regeringen framhaller har sarskilt sitt mal for en jamstalld
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regional tillvaxt, dvs. att kvinnor och méan (oavsett alder, bakgrund och
boendeort) ska ha samma forutsattningar att na inflytande i det regionala till-
vaxtarbetet och fa tillgang till tillvaxtresurser. Arbetet med att na de nationella
miljokvalitetsmalen lyfts ocksa fram som en viktig del for att skapa en lang-
siktigt hallbar regional tillvaxt och utveckling. Regeringen framhaller att det
har finns mojligheter att skapa hallbar tillvaxt i och med den samhallsomstll-
ning som kravs for att nd malen.

Regeringen konstaterar samtidigt att de lokala och regionala férutsattning-
arna for hallbar tillvaxt och utveckling skiljer sig at over landet. Befolknings-
struktur, utbildningsniva, naringslivets sammanséttning, tillgang till natur-
resurser, det civila samhéllets struktur, nérhet till marknader och storre befolk-
ningskoncentrationer samt andra territoriella forhallanden &r faktorer som
varierar. Regeringen framhaller att den regionala tillvaxtpolitiken ska ta
utgangspunkt i dessa skillnader och forutsattningar, och politiken ska genom-
foras i saval gles- och landsbygder som i sma och medelstora stader och stor-
stadsomraden.

Den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft
2015-2020 som regeringen beslutade i juli 2015 ska bidra till att uppnd méalet
for den regionala tillvéxtpolitiken. Regeringen uppger att strategin ska vara
vdgledande och styrande for inriktningen och genomférandet av det regionala
tillvaxtarbetet samt anvandningen av de medel som satsas for att uppna malet
for den regionala tillvéxtpolitiken. Regeringens fyra prioriteringar inom ramen
for den nationella strategin &r innovation och foretagande, attraktiva miljoer
och tillganglighet, kompetensforsorjning och internationellt samarbete.

Slutligen framhéller regeringen att den regionala tillvaxtpolitiken ska bidra
till en langsiktigt héllbar utveckling som kan méta samhallsutmaningarna:
demografisk utveckling, globalisering, klimat, miljo, energi och behovet av
social sammanhallning.

For att uppnd mélet for den regionala tillvéxtpolitiken, dvs. utvecklingskraft
i alla delar av landet med stérkt lokal och regional konkurrenskraft, betonar
regeringen att regional h&nsyn och en tvérsektoriell styrning av resurser inom
i princip samtliga utgifts- och politikomraden &r avgérande. Detta &r en foljd
av att den regionala tillvaxtpolitiken omfattar betydligt fler dtgarder &n de som
finansieras inom det aktuella utgiftsomradet. Det innebér att atgarder inom
flertalet utgiftsomraden och politikomraden pa nationell niva behéver ta han-
syn till lokala och regionala forutsattningar och prioriteringar. Regeringen ser
att det finns ett behov av ytterligare samordning sdval mellan regional och
nationell nivd som mellan olika sektorsomraden och menar att samverkan
mellan olika nivaer ar ett led i att effektivisera den statliga verksamheten och
genomférandet av den regionala tillvaxtpolitiken. Regeringen framhaller
vidare att det &r viktigt att dialogen och samverkan mellan nationell och regio-
nal niva utvecklas inom bade nya och befintliga forum. Genomférandet av den
regionala tillvaxtpolitiken behdver ocksa enligt regeringens uppfattning bli
mer effektiv och resultatinriktad. Det innebér att verktygen for politikens
genomforande behover utvecklas samtidigt som EU:s sammanhallningspolitik
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integreras pa ett tydligt sétt i det regionala tillvaxtarbetet. Regeringen gav mot
den bakgrunden i juli 2015 Statskontoret i uppdrag att utreda forslag till en
okad resultatorientering i uppfoljningen av anslaget 1:1 Regionala tillvéaxtat-
géarder.

Inriktningen for sammanhallningspolitiken

| budgetpropositionen redogors dven for inriktningen pd sammanhallnings-
politiken i Sverige under perioden 2014-2020. Regionalfondsprogrammens
inriktning ska vara tydligt kopplad till Europa 2020-strategin och bidra till
smart och hallbar tillvaxt for alla. For att bidra till hallbar regional tillvaxt och
utveckling samt fler jobb och for att mota samhéllsutmaningarna fokuseras
arbetet till foljande fyra prioriteringar for det regionala tillvaxtarbetet fram till
2020: innovation och foretagande, attraktiva miljoer och tillganglighet,
kompetensférsérining och internationellt samarbete. De tre hallbarhetsindika-
torerna, dvs. jamstélldhet, integration och miljo, ska beaktas inom alla priori-
teringarna.

For en ndrmare beskrivning av prioriteringarna och de verktyg och process-
er som behdvs i arbetet for en hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft fram
till 2020 hanvisar regeringen till den nationella strategin for hallbar regional
tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020 (dnr N2015/5297/RT).

Anslag m.m. for 2016

Anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder far anvandas till utgifter for statshi-
drag till projektverksamhet (inklusive riskkapitalfonder, lanefonder och gar-
antifonder), regionala foretagsstod, erséttning for vissa kreditforluster i stod-
omrade B och stdd till kommersiell service. Anslaget far vidare anvandas for
viss administration, uppféljning och utvérdering och viss central utvecklings-
verksamhet.

For att medfinansiera riskkapitalsatsningen fond-i-fond inom det nationella
regionalfondsprogrammet 2014-2020 foreslar regeringen att anslaget okas
med totalt 195 000 000 kronor under perioden 2016-2022. Vidare foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 35 000 000 kronor 2016 for att finansiera ett
kompletterande langsiktigt stod till kommersiell service i sarskilt utsatta gles-
bygder. For 2017, 2018 och 2019 berdknas anslaget 6ka med motsvarande
belopp arligen. Genom riksdagsbeslut i samband med héstbudgeten 2014 till-
fordes anslaget 1:4 Tillvaxtverket under utgiftsomrade 24 Naringsliv
19 000 000 kronor arligen under perioden 2014-2020 for att finansiera
myndighetens uppgifter som forvaltare av atta regionala strukturfondsprogram
och ett nationellt regionalfondsprogram. Anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgar-
der minskar med motsvarande belopp under samma period. | samband med
behandlingen av hostbudgeten 2015 fattade riksdagen vidare beslut om att
tillfora anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. inom utgiftsomréade 1 Rikets styrelse
4 200 000 kronor 2015 for att finansiera 6kade utgifter med anledning av EU:s
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territoriella program. Anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder beraknas minska
med motsvarande belopp t.0.m. 2020 for samma dndamal.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att 1 517 637 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder for 2016. For 2017, 2018
och 2019 berédknas anslaget till 1 537 637 000 kronor, 1 547 637 000 kronor
respektive 1 554 637 000 kronor.

Den dvervégande delen av de stdd som beslutas inom ramen for anslaget
1:1 Regionala tillvaxtatgarder &r antingen flerariga samverkansprojekt med
manga olika offentliga och privata aktorer eller flerariga féretagsinvesteringar.
For att verksamheten ska fungera tillfredsstallande behdvs bemyndiganden
bl.a. for att kunna hantera senarelagd verksamhet. Regeringen anser att det &r
viktigt att det finns en marginal mellan bemyndigandet och berdknade utesta-
ende ataganden vid arets slut och foreslar att regeringen bor bemyndigas att
under 2016 for anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 2 993 000 000 kronor 2017-2023.

Anslaget 1:2 Transportbidrag far anvéndas till utgifter for statsbidrag till
regionalt transportbidrag for att kompensera foretag i de fyra nordligaste l&nen
for kostnadsnackdelar till fljd av langa transportavstand for varor och stimu-
lera till hojd foradlingsgrad i omrédet néringsliv. Regeringen konstaterar att
det finns ett mindre anslagshehov 2016 4n tidigare beraknat utifran den géllan-
de férordningen och foreslar att anslaget minskas med 25 000 000 kronor 2016
for att finansiera andra satsningar som regeringen prioriterar.

Regeringen foreslar att 375 864 000 kronor anvisas under anslaget 1:2
Transportbidrag for 2016. For 2017, 2018 och 2019 beréknas anslaget till
400 864 000 kronor arligen.

Anslaget 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020
anvands for utbetalningar av medel frdn Europeiska regionala utvecklings-
fonden (Eruf) for programperioden 2014-2020. Fran statens budget gors utbe-
talningar inom anslaget till tta regionala strukturfondsprogram och ett natio-
nellt strukturfondsprogram inom mélet for tillvaxt och sysselsattning. Tillvaxt-
verket &r forvaltande och attesterande myndighet for dessa program. Regering-
en beraknar att medlen fran regionala utvecklingsfonden kommer att uppga till
totalt ca 7 929 miljoner kronor inklusive medel for lokalt ledd utveckling.
Ramen for de program som redovisas och forvaltas i Sverige men som hanteras
utanfor statens budget &r ca 2 612 miljoner kronor (beloppet avser samtliga
deltagande landers EU-medel). Ramen fér programmen som redovisas och
forvaltas utanfor Sverige ar ca 9 656 miljoner kronor, exklusive det europeiska
grannskapsprogrammet  Kolarctic. Ramen for Kolarctic uppgar till
207 miljoner kronor. Aven hér avser beloppen samtliga deltagande linders
EU-medel. Den valutakurs som anvéands vid berékningen av de finansiella
ramarna for programperioden 2014-2020 fér de program som hanteras inom
statens budget styrs av forordningen (1999:710) om valutakurs vid stod fran
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EU:s struktur- och investeringsfonder. Regeringen framhaller att denna fort-
I6pande maste analyseras for att vid behov revideras for att skillnaden mot den
verkliga kursen inte ska bli for stor.

Regeringen foreslar att 1 362 220 000 kronor anvisas under anslaget 1:4
Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 for 2016. For
2017, 2018 och 2019 beréknas anslaget till 1638280000 kronor,
1422 224 000 kronor respektive 1 490 500 000 kronor. Vidare foreslas att
regeringen bemyndigas att under 2016 for samma anslag inga ekonomiska
ataganden som medfér behov av framtida anslag pd hogst 4 000 000 000
kronor 2017-2023.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:3156 av Anders Ahlgren m.fl. (C) foreslas utan
nérmare motivering en dkning av anslaget 1:2 Transportbidrag om 25 000 000
kronor under 2016.

I kommittémotion 2015/16:3201 av Maria Weimer m.fl. (FP) redogdr
motionarerna for sin syn pa inriktningen for den regionala tillvéxtpolitiken. En
liberal landsbygdspolitik strévar bl.a. efter att skapa forutséttningar for att den
som vill bo och arbeta pa landsbygden eller i en mindre tétort ska kunna géra
det. Vidare tar den vara pa de unika forutsattningar for individers utvecklings-
kraft som finns i olika delar av landet. Motionarerna framhaller flexibla 16s-
ningar och samarbeten mellan olika aktorer for att mojliggora service pa lands-
bygden, samtidigt som de konstaterar att det finns behov av visst statligt stod.
Ett foretagsvanligt klimat, fungerande kommunikationer och bredbandsupp-
koppling &r faktorer som anses vara viktiga for att skapa jobb och hallbar till-
vaxt i hela landet. Motionarerna foreslar att riksdagen ska anvisa anslagen for
2016 inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt enligt forslaget i tabell 1 i
motionen. Av tabell 1 framgar att Folkpartiet liberalerna inte har foreslagit
nagra avvikelser fran regeringens forslag i det aktuella utgiftsomradet, och
motionarernas forslag dverensstdimmer darmed med forslaget i propositionen.

I kommittémotion 2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) anfors
bl.a. att tillgangen till kommersiell och offentlig service ar en forutsattning for
en levande landsbygd. Vidare konstateras att forutsattningarna for att kommer-
siella aktorer ska kunna bidra till och skapa en god tillgang till kommersiell
service ar begransade i vissa glesbygder. Motionarerna framhaller att det ar
mot den bakgrunden som Kristdemokraterna foreslar att stodet till kommer-
siell service pa landsbygden ékar med 40 000 000 kronor per &r 2016-2019, i
jamforelse med innevarande budgetdr och 4 000 000 kronor mer per ar n
regeringens forslag (yrkande 2).

I kommittémotion 2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD) redogdrs
inledningsvis for Kristdemokraternas syn pa regional tillvaxt. Konkurrens-
kraftiga foretag, goda kommunikationer, attraktiva livs- och boendemdgjlig-
heter och tillgang till offentlig och kommersiell service ses som avgdrande for
regioners och kommuners utvecklingsméjligheter. Motionérerna framhaller
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ocksd sarskilt vikten av lokal samverkan och behovet av att de generella
insatserna pa nationell niva for jobb, utbildning, infrastruktur och forbattrat
foretagsklimat kombineras med regionala tillvéxtinsatser for att bygga upp
livskraftiga regioner. | motionen foreslas en 6kning av anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder med 4 000 000 kronor fér 2016. For 2017, 2018 och 2019
foreslds samma okning arligen i jamforelse med regeringens berdkning
(yrkande 1 och 17). Liksom i motion 2015/16:1934 (KD) framhaller
motionarerna vikten av tillgangen till en grundlaggande niva av offentlig och
kommersiell service i hela landet. Detta inte minst med tanke pa att hela
Sverige ska kunna bidra pd ett positivt satt i flyktingmottagandet. Med ratt
resurser kan glesbygden och landsbygden spela en nyckelroll i mottagandet av
flyktingar fran krig och katastrofer menar motionarerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Utredning om kommersiell service i glesbygden

Genom ett regeringsbeslut i januari 2014 tillsattes en utredning (dir. 2014:4,
sdrskild utredare: f.d. statssekreterare och stabschef i Naringsdepartementet
Catharina Hakansson-Boman) som fick i uppdrag att se éver hur man ytter-
ligare kan stddja tillgangen till kommersiell service i sérskilt utsatta och sér-
bara glesbygder. Utredaren skulle dven ta stéllning till vilka former av service
som kan omfattas samt klargora hur ett stod skulle kunna bidra till dkad till-
génglighet till och samordning av olika typer av service.

I mars 2015 6verlamnade utredningen sitt slutbetdnkande Service i gles-
bygd (SOU 2015:35) till Naringsdepartementet. | betdnkandet konstaterar
utredaren bl.a. att manga butiker med Iag Iénsamhet har svart att pa lang sikt
overleva pa marknaden. For att skapa forutsattningar for att manniskor och
foretag i de aktuella omradena ska fa tillgng till en grundlaggande niva av
kommersiell service dven i framtiden bor det darfor enligt utredaren inforas ett
langsiktigt stod till forsaljningsstallen for dagligvaror i sarskilt utsatta och
sarbara glesbygdsomréaden. Utredaren foreslar att det i en ny forordning inférs
tvé olika typer av stod till forséljningsstéllen for dagligvaror. En forutsattning
for att fa stodet bor enligt utredaren vara att forsaljningsstallena ligger i sarskilt
sarbara och utsatta glesbygdsomraden, enligt en definition som beskrivs nar-
mare i utredningens slutbetdnkande.

Den ena typen av stdd, stod till dagligvaruservice av allménekonomiskt
intresse, ska kunna lamnas till forsaljningsstéllen fér dagligvaror som har ett
mangsidigt utbud av sddana varor. For att komma i friga for ett sadant stod
bor det dven vara villkorat att forsaljningsstéllena ligger inom intervallet 2-11
miljoner kronor i nettoomsattning och att verksamheten &r 6ppen sa att kunder
kan fa tillgang till dagligvaror aret runt, under i genomsnitt 40 timmar per
vecka. Den andra typen av stdd, stod till servicestrategiska forsaljningsstéllen
for dagligvaror, ska enligt utredarens forslag kunna lamnas till de allra minsta
forséljningsstallena for dagligvaror, dvs. till forsaljningsstallen med mycket
1ag nettoomséttning som understiger 2 miljoner kronor per &r. Aven detta stod
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bor vara villkorat, bl.a. genom att forséljningsstallena &r betydelsefulla dven
for tillgdngligheten till annan grundldggande kommersiell service an forsalj-
ningen av dagligvaror och att de har sina lokaler 6ppna sa att kunder kan fa
tillgang till dagligvaror och annan grundlaggande kommersiell service pa aret-
runtbasis under i genomsnitt 20 timmar per vecka. Bada stoden har utformats
sd att de ar forenliga med relevanta EU-forordningar®. Enligt utredaren berék-
nas kostnaden for de bada stéden vara ca 35 000 000 kronor arligen.

Utskottets stallningstagande

Riksdagens mal for den regionala tillvaxtpolitiken ar utvecklingskraft i alla
delar av landet med starkt lokal och regional konkurrenskraft. For att nd malet
behdvs det enligt utskottets uppfattning en regionalpolitik som antar utman-
ingen att formulera 6vergripande tillvaxt- och utvecklingsstrategier for hela
landet. Politiken for regional tillvaxt maste praglas av en hog ambitionsniva
och vara ett kraftfullt verktyg for en rattvis, inkluderande och Iangsiktigt hall-
bar utveckling i Sveriges alla regioner, saval pa gles- och landsbygder som i
storstader. P4 sa vis kan politiken mota de stora samhallsutmaningarna som &r
kopplade till demografi, globalisering, klimat, miljo, energi och social sam-
manhallning.

I budgetpropositionen, som ar resultatet av en déverenskommelse mellan
regeringen och Vansterpartiet, presenteras inriktningen for den regionala till-
vaxtpolitiken. Utskottet vill inledningsvis uttala sitt stod for denna inriktning
och konstaterar att regeringen &ar beredd att anta de ndmnda samhallsutman-
ingarna genom en modern, aktiv och hallbar regional tillvaxtpolitik. Utskottet
star ocksa bakom inriktningen pd sammanhallningspolitiken i Sverige under
perioden 2014-2020 som presenteras i budgetpropositionen.

Utskottet delar uppfattningen om vad som bor utgora vésentliga inslag i den
regionala tillvéxtpolitiken som redovisas i budgetpropositionen, dvs. ett for-
battrat stod till naringslivsutveckling och tillgang till finansiering, en funger-
ande arbetskraftsforsorjning, tillgang till offentlig och kommersiell service,
investeringar i informationsteknik och infrastruktur samt utbildning. Vidare
delar utskottet regeringens syn att en regions attraktivitet ar en central forut-
sattning for hallbar tillvaxt och utveckling och att politiken ska géra det moj-
ligt for regionerna att véxa och utvecklas efter sina sarskilda forutsattningar.

Den regionala utvecklingspolitiken bor enligt utskottets uppfattning ta ett
sérskilt ansvar for gles- och landsbygden. En levande gles- och landsbygd &r
en forutsattning for att Sverige ska sta sig vél pa den globala arenan. Utskottet
har i andra sammanhang (bet. 2014/15:NU7) uttryckt en forstaelse for den oro

1 Kommissionens férordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillampningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre
betydelse som beviljas féretag som tillhandahéller tjanster av allmant ekonomiskt intresse
och kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa
stdd av mindre betydelse.
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som finns dver en forsdmrad service i glesbygder och konstaterat att forutsatt-
ningarna i vissa glesbygder for att kommersiella aktorer ska kunna bidra till
att skapa en god tillgang till kommersiell service ar begransade. Utskottet val-
komnar darfor sarskilt regeringens forslag om att dka anslaget 1:1 Regionala
tillvéxtatgarder med 35 000 000 kronor érligen 2016-2019 for att inrétta ett
kompletterande langsiktigt stod till kommersiell service i utsatta glesbygder.
Manga lanthandlare i gles- och landshygdsomraden &r sérskilt viktiga eftersom
de ofta dven tillhandahaller en rad andra tjanster, och tack vare detta stod
kommer manga strategiskt viktiga lanthandlare i sarskilt utsatta glesbygder
som annars riskerat behdva stdnga ned sin verksamhet kunna fortsatta bidra
till att uppratthalla denna viktiga service.

Utskottet har genom ett yttrande till finansutskottet tillstyrkt regeringens
forslag till ram for utgiftsomrade 19 (yttr. 2015/16:NU1y). Centerpartiet och
Kristdemokraterna har férordat en ram som ar stérre an regeringens. Ovriga
partier foreslar samma ram som regeringen for det aktuella utgiftsomradet.
Som har redovisats tidigare fattar riksdagen den 25 november beslut om ramar
for statsbudgetens utgiftsramar och en berdkning av statens inkomster.
Riksdagen véntas darmed stélla sig bakom regeringens forslag till ramar (bet.
2015/16:FiU1). Utgangspunkten for den fortsatta beredningen av det har aren-
det 4r sdledes att ramen for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt har faststallts
till 3 255 721 000 kronor fér 2016. Som framgar av redogérelsen for budget-
processen i riksdagen i inledningen av detta betdnkande bygger utskottets fort-
satta behandling av anslagsfordelningen for 2016 pa forutsattningen att den
ram som riksdagen forvantas faststalla inte far Gverskridas och att stallnings-
tagandet till anslagen ska goras genom ett beslut. Utskottet har i det féljande
att ta stallning till de olika forslagen till anslagen inom utgiftsomradet i propo-
sitionen och i motionerna.

Nar det galler utgiftsomrade 19 har Kristdemokraterna i tvd motioner,
2015/16:1934 (KD) och 2015/16:3147 (KD), foreslagit att anslaget 1:1 Regio-
nala tillvaxtatgarder ska héjas med 4 miljoner kronor i forhallande till reger-
ingens forslag for att ytterligare forstarka satsningen pd kommersiell service.
Utskottet vill i detta sammanhang med anledning av Kristdemokraternas
forslag framhalla att det givetvis finns manga omraden inom utgiftsomrade19
déar ytterligare medel skulle komma vél till anvandning. Samtidigt innebar en
ekonomisk politik som tar ansvar for de offentliga finanserna att det maste
goras avvagningar mellan olika omraden. Som framgar i det foregaende fore-
slar regeringen en 6kning av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder for 2016
for att finansiera ett kompletterande langsiktigt stod till kommersiell service i
séarskilt utsatta glesbygder och for att medfinansiera riskkapitalsatsningen
fond-i-fond inom det nationella regionalfondsprogrammet. Nar det géller
kommersiell service gors det ocksa betydande satsningar inom ramen for
landsbygdsprogrammet. Utskottet som vélkomnar dessa satsningar konstaterar
att nivan nar det galler det kompletterande langsiktiga stodet till kommersiell
service i sarskilt utsatta glesbygder ar i nivd med utredningens forslag.
Utskottet gor darmed ingen annan bedémning &n regeringen ndr det galler
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fordelningen av medel. Utskottet vill ocksd med anledning av det som anférs
i de nyss namnda motionerna om flyktingmottagandet framhalla de 6kade
anslagen som finns inom andra utgiftsomraden i budgetpropositionen fér 2016
och i den extra tillaggsbudgeten for 2015 for att hantera den rddande
flyktingsituationen.

Vidare har Centerpartiet foreslagit en dkning av anslaget 1:2 Transport-
bidrag med 25 miljoner kronor i forhallande till regeringens férslag (mot.
2015/16:3156 (C)). Utskottet konstaterar att det av budgetpropositionen fram-
gér att det enligt regeringen finns ett mindre anslagsbehov for 2016 n tidigare
beréknat och att minskningen om 25 miljoner kronor fér 2016 gors for att
finansiera andra prioriterade satsningar. Utskottet har i likhet med foregaende
ar inte nagot att invanda mot forslaget i budgetpropositionen om en anpassning
av anslagsnivan.

Utskottet vill avslutningsvis erinra om att den regionala tillvaxtpolitiken
omfattar fler atgarder an de som finansieras inom utgiftsomrade 19 Regional
tillvéxt. Regional hansyn och en tvérsektoriell styrning av resurser ar avgoran-
de inom i princip samtliga utgifts- och politikomraden. Det géller inte minst
infrastruktur och kommunikationer, jobb och utbildning samt néringspolitik-
en. Sammantaget valkomnar utskottet de manga kraftanstrangningar som avi-
seras i arets budgetproposition med betydelse for en regional tillvaxt.

Med det sagda foreslar utskottet att riksdagen for 2016 anvisar anslag inom
utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt i enlighet med forslaget i budgetproposi-
tionen. Nar det galler anslagens andamal vill utskottet ocksa tydliggora att det
ar de andamal for anslagen som redovisas i budgetpropositionen som ska galla.
Utskottet har heller inte ndgot att invanda nar det galler de bemyndiganden om
ekonomiska ataganden som foreslas i budgetpropositionen. Utskottets forslag
till anslagsfordelning framgar av bilaga 3.

Utskottet tillstyrker darmed forslagen i budgetpropositionen vad géller dels
anslag for 2016, dels bemyndiganden om ekonomiska &taganden. Utskottet
noterar att regeringens forslag till anslagsfordelning for utgiftsomrade 19
Regional tillvaxt for 2016 éverensstdmmer med motsvarande forslag i motion
2015/16:3201 (FP), varfor motionen kan avstyrkas. Aven 6vriga hér aktuella
motionsyrkanden avstyrks.
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1. Anslag inom utgiftsomrade 19 (M)

Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M) och Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) anfor:

Den 25 november 2015 forvéntas riksdagen fatta beslut om ramar for stats-
budgetens utgiftsomraden och om en berdkning av statens inkomster (prop.
2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1). | motionen Sverige kan mer — Politik som bry-
ter det nya utanforskapet (mot. 2015/16:3043) presenteras Moderaternas bud-
getforslag och riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta lander att leva och véxa upp
i. Men Sverige star infor flera stora utmaningar framéver. Trots att fler vill
arbeta ar trosklarna in i arbete fortfarande hoga for dem med laga inkomster.
Vi ser ett nytt utanforskap véxa fram som genom langvarig strukturell arbets-
I6shet drabbar unga ménniskor och utrikes fodda sarskilt hért. Dessutom
stéller en allt tuffare internationell konkurrens hoga krav pa vara foretag och
deras jobbskapande. Det har &r avgorande framtidsfragor for Sverige.

Budgetpropositionen visar p& en regering som star handfallen infor de
viktiga utmaningar Sverige star infér och som inte férmér ta vara pa de goda
forutsattningar Sverige har. Regeringens politik med stora skattehdjningar pa
jobb och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvéxt bromsas, och
forsamrar ocksa mojligheterna till en god integration genom att hoja trosklarna
in till arbetsmarknaden. Det har &r fel vég for Sverige.

Vi moderater star for en annan vag. Vart mal ar att ka valstandet och trygg-
heten for alla medborgare i Sverige. De reformforslag vi presenterar &r darfor
fokuserade pa hur jobben ska bli fler. Vi vill minska utanférskapet och stérka
incitamenten till att arbeta genom att st& upp for rimliga skattenivéer, starka
investeringar i utbildning och infrastruktur och varna foretagsklimatet. Fler i
arbete ar avgorande for att f& mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i valfarden
och ett starkare Sverige.

Riksdagen forvantas stélla sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetférslag och oppo-
sitionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter och beslutas i tva
steg. Moderaternas budgetforslag ar en sammanhallen helhet, och eftersom
riksdagen i steg ett, rambeslutet, véantas stélla sig bakom regeringens forslag
pa ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens férdelning inom utgifts-
omrade 19.

Nar det galler utgiftsomrade 19 har vi inte ndgot annat forslag till anslags-
fordelning &n regeringen. Var principiella uppfattning om den regionala till-
vaxtpolitikens inriktning skiljer sig dock &t fran regeringens pa flera punkter.
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Vi vill darfor i detta sarskilda yttrande redogdra for var syn pa inriktningen av
den regionala tillvaxtpolitiken.

Vi, och Moderaterna, vill fora en politik for att hela Sverige ska leva. En
forutsattning for detta ar att manniskor kan bo och verka saval i stader som pa
landsbygden. Vi vill ge ménniskor och féretag 6ver hela landet méjligheter att
vaxa och utvecklas. P4 sa satt tar vi vara pa hela Sveriges utvecklingskraft,
tillvaxtpotential och sysselsattningsméjligheter.

Sveriges befolkning okar, och manga delar av landet upplever en positiv
befolkningstillvaxt och en 6kad attraktionskraft. Samtidigt finns det betydande
utmaningar, med skillnader mellan & ena sidan stader med stark privat tjanste-
sektor, och & andra sidan sma orter som ar beroende av en enskild eller ett fatal
industriella arbetsgivare. Stagnation och avbefolkning pa dessa orter kan i
vissa fall leda till neddragningar i verksamhet som vard, skola och omsorg,
och ocksa till att manniskor kanner en bristande framtidstro. Med en forstarkt
politik med fokus pa att skapa jobb har dessa orter emellertid goda forutsatt-
ningar att utvecklas val. Moderaterna arbetar standigt for att forbattra foretags-
klimatet, inte minst genom att hela tiden patala vikten av utvecklingskraft i
alla delar av landet med stérkt lokal och regional konkurrenskraft. En modern
och aktiv regional tillvaxtpolitik for hela landet bor inriktas pa att ge region-
erna mojligheter att véxa och utvecklas efter sina sérskilda forutséattningar,
saval i stader som pé landsbygder. Naringslivsutveckling, arbetskraftsforsorj-
ning, utbildning, tillgang till offentlig och kommersiell service samt invester-
ingar i informationsteknik och infrastruktur &r vasentliga inslag i en modern
regional tillvéxtpolitik. Detta skapar i sin tur forutsattningar for att kvinnor
och mén ska kunna leva och verka i hela landet.

Vi ser med oro pa regeringens forslag om hojda skatter pd jobb och fore-
tagande, forslag som star i skarp kontrast mot var politik. Regeringen vidtar
nu en rad atgarder som med stor traffsakerhet slar mot den regionala tillvéaxten
i landet. Det kommer att drabba jobb och féretagande pé bred front. Vi vill
sérskilt problematisera regeringens férslag om en héjd bensin- och dieselskatt,
som i ett land som Sverige, med langa avstand, kommer att géra det avsevért
mycket dyrare med resor till och fran jobbet och for transporter i naringslivet.

For att uppn& mélet med den regionala tillvaxtpolitiken kravs insatser pa
manga politikomraden. Av var motion for regional tillvaxt (mot. 2015/16:2454
(M)) framgar att vi vill fortsatta stodja insatser pa olika omraden for att dessa
mal ska kunna nés. For att skapa regional tillvaxt vill vi bl.a. satsa vidare pa
de gréna naringarna som tillvéxtmotor och fortsétta arbetet inom ramen for
landsbygdsprogrammet samtidigt som det satsas pa lokal service. Det skapar
viktiga forutsattningar for att manniskor ska kunna leva och verka pa lands-
bygden. Har spelar ocksa infrastruktursatsningar en avgérande roll; saval till-
gangen till goda végar, jarnvéagar och flygtransporter som fortsatt utbyggnad
av bredband och forbattrade majligheter till mobil kommunikation &r vésent-
liga for kommunikationsmdjligheterna. Vi vill med anledning av att Bromma
flygplats framtid dr oséker och regeringen nyligen tillsatt en utredning om
flygskatt i detta sammanhang sarskilt understryka flygets betydelse for att
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skapa regional tillvéaxt. Flyget har en sérskild position nér det géller att knyta
samman regioner och darmed hélla ihop Sverige men dven halla ihop alla delar
av landet med resten av varlden och maste darfor varnas. De generella insatser-
na pa nationell niva, for jobb, utbildning och for ett forbattrat foretagsklimat
behdéver kombineras med regionala tillvéxtinsatser.

Vara forslag for att nd malet med den regionala tillvaxtpolitiken som
presenteras i den nyss namnda motionen kommer att behandlas av riksdagen
senare under innevarande riksmote. DA far vi, och vdra partikamrater i andra
utskott, majlighet att aterkomma till dessa forslag och darmed ytterligare redo-
gora for var politik for att skapa en stark regional tillvaxt.

2. Anslag inom utgiftsomrade 19 (SD)

Mattias Backstrom Johansson (SD) och Johan Nissinen (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk grund-
syn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en solidarisk
valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda samhéllet.
Partiets dvergripande mél &r att formera en demokratisk, politisk rorelse som
slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort grunden for
framvixten av vélfardsstaten och vart lands fredliga och demokratiska utveck-
ling.

Liksom 6vriga sverigedemokrater forordar vi ett forsiktigt framatskridande
som baseras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi och
partiet efterstravar ett demokratiskt, jamstallt och miljovanligt samhalle dar
alla medborgare skyddas av, och &r lika infor, lagen. Genom att kombinera
frihet och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett
folkhem som i s& hog grad som mojligt ar praglat av trygghet, valstand, demo-
krati och en stark inre solidaritet. Sverigedemokraterna star fritt fran saval
socialismens som liberalismens ekonomiska teorier och kan darfor inta ett
pragmatiskt och verklighetsanpassat forhallningssitt i ekonomiska fragor.
Forutsatt att det kan gagna Sverige och dess medborgare ar vi oppna for
samtal, diskussioner och samarbeten med alla andra partier.

I Sverigedemokraternas budgetmotion 2015/1:761 stakar vi ut vara viktig-
aste visioner for de kommande aren. Vi visar att det inte maste finnas nagon
motsattning mellan ekonomisk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och
allman valfard, trygghet och socialt ansvarstagande & den andra sidan. Rent
statsfinansiellt ar Sveriges ekonomiska utgangslage relativt gott. Daremot
biter sig arbetslésheten alltjamt fast vid orovackande héga nivéer. Var och
partiets avsikt &r att skapa forutsattningar for Sveriges befintliga arbetskraft
att mota den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska hérn-
stenarna om Gverskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pa
kommuner och landsting om en god ekonomisk hushéllning.

Sverigedemokraterna féreslar ingen annan anslagsférdelning &n regeringen
for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt. Var principiella uppfattning om den
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regionala tillvaxtpolitiken skiljer sig dock at fran regeringens pa flera punkter
och vi har darfor valt att avsta fran att delta i beslutet om anslag inom utgifts-
omrade 19. Nar det galler anslaget 1:2 Transportbidrag vill vi emellertid anféra
foljande. Bidraget har under vissa ar haft ett storre anslag an vad som har
behdvts for att tdcka de ansékningar som har inkommit. Det finns dock, enligt
Tillvaxtverkets handlaggare, olika delférklaringar till att allt farre soker detta
bidrag. Det beror t.ex. pa att foretag flyttar eller lagger ned men ocksa pa att
foretag inte a&r medvetna om att de kan anséka om stod. | den man foretag inom
stodomradet flyttar séderut inom Sverige anser vi att det 4r en tydlig indikation
pa att transportbidraget inte fullt ut fyller sitt syfte och diarmed kan betraktas
som for lagt. Vi har dock i arets budgetmotion valt att inte foresla ett forhojt
anslag da var uppfattning &r att det finns ett behov av att se Gver ersattnings-
nivaerna, men aven Tillvixtverkets marknadsforing av méjligheterna att fa
bidraget. Darfor har vi i stéllet lagt ett forslag om ett tillkdnnagivande med den
inriktningen i motion 2015/16:2351 (SD) som kommer att behandlas senare
under riksmotet.

Nedan vill vi avslutningsvis kortfattat redogora for var principiella uppfatt-
ning i 6vrigt nar det géller den regionala tillvaxtpolitikens inriktning.

Vi, och Sverigedemokraterna, ser positivt pd landsbygdens méjligheter.
Samtidigt gr det inte att blunda for de stora utmaningar som finns, inte minst
vad géller avfolkning och ofrivillig urbanisering. Ungefar 1,4 miljoner
svenskar bor och verkar pa olika satt pa landsbygden. Dessa personer mojlig-
gor en stark handelsbalans genom sitt vérv inom t.ex. skogs-, gruv- och metall-
industrin. En god infrastruktur vad géller sdval fysiska transporter som internet
ar en viktig forutsattning for regional tillvaxt. Vidare menar vi att en vdxande
turism skulle ha en positiv effekt pa sysselsattningen pa landsbygden och
frdmja en inflyttning till och motverka en avfolkning av landsbygden. Syssel-
séttningstillvaxten inom turismsektorn uppgick till 24 procent mellan 2000
och 2010, samtidigt som den generella sysselséattningen véxte med endast 5
procent.

Sverigedemokraterna anser att staten bor ha en aktiv roll vad géller att
skapa forutséttningar for regional tillvaxt. Det kan finnas ett émsesidigt
positivt samspel mellan det offentliga och det privata, och utmaningen ligger
inte i att fordela en kaka utan i att fa den att bli storre. Sverigedemokraterna
anser att skapandet av en uthallig, barkraftig och miljovanlig tillvaxt fordrar
teknologiska landvinningar. Olika styrmedel sdsom regleringar, skatter och
subventioner kan mildra vissa problem pa kort sikt, men kan inte l6sa de stora
utmaningarna pa langre sikt.

Var malsattning ar att skapa forutsattningar dels for en kraftig men hallbar
tillvéxt for foretag, dels for medborgare att bo och verka i landets alla regioner.
For att forverkliga visionen om att hela Sverige ska leva presenterar vi i motion
2015/16:2351 (SD) en rad forslag inom olika omraden, t.ex. infrastruktur,
service, kommunikationer och kapitalforsorjning. Vid en framtida beredning
av dessa forslag far vi och évriga sverigedemokrater i riksdagen anledning att
aterkomma till och precisera var politik for regional tillvaxt.
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3. Anslag inom utgiftsomrade 19 (C)

Helena Lindahl (C) anfor:

Centerpartiets vision &r att Sverige ska bli ett av varldens mest framgéangsrika
lander ekonomiskt, med mojligheter for alla att arbeta och utvecklas. Forut-
séttningarna for detta &r ett néringsliv i frontlinjen for internationell konkur-
renskraft och innovation och en bred bas av smaféretag som tillats utvecklas
och véxa i hela landet. Jag och Centerpartiet vill att Sverige ska vara ett fore-
déme pa miljomradet och genom konkreta styrmedel visa att ekonomisk till-
vaxt, innovation och entreprendrskap géar hand i hand med minskade utslapp
och gifter samt med ekologisk balans. Genom var politik vill vi skapa valfard
och trygghet for alla i hela landet, dels genom ett 6kat valstandsskapande som
medger mer resurser till skola, vard och omsorg, dels genom att dessa resurser
anvands battre.

Under aren med alliansregeringen lades grunden till stabila statsfinanser.
Viktiga steg togs for att latta skattebdrdan och minska regleringarna. Over
300 000 nya arbetstillfallen skapades, och utanforskapet minskade med drygt
200 000 personer, samtidigt som den gréna omstallningen accelererade. Nar
den nu sju &r langa internationella finanskrisen antligen &r till &nda maste
Sverige ta nésta steg for att skapa maximalt med jobb, inte minst med anled-
ning av den péagdende flyktingsituationen men ocksa for att stimulera den
globala aterhamtningen.

Tyvarr ar den svenska regeringen pa vag i motsatt riktning. Stora skattehdj-
ningar pa jobb och regleringar av vaxande foretag riskerar att bryta aternamt-
ningen och kommer att drabba tiotusentals arbetstillfallen. De mest utsatta
grupperna pa arbetsmarknaden ar de som drabbas hardast. Sverige behdver en
fornyad ekonomisk politik.

Centerpartiet har i budgetmotion 2015/16:3223 foreslagit ett alternativ till
regeringens budgetproposition. I motionen foreslas stora och viktiga struktur-
reformer pd arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, omliggningar av
skatten pa arbete och foretagens villkor samt en kraftfull gron skattevaxling
dar sénkt skatt pa arbete finansieras genom att fororenaren betalar for utslapp.
Malet ar att frigora alla de krafter som finns runt omkring i vart land, sa att nya
initiativ och idéer belonas i stéllet for att bestraffas.

Riksdagen véntas vid forsta steget av budgetprocessen emellertid stélla sig
bakom regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berakningar av
inkomster som foreslas dar. Eftersom riksdagen vantas ge budgetpolitiken en
helt annan inriktning an den jag och Centerpartiet onskar avstar jag fran att
delta i beslutet om anslagens fordelning.

Centerpartiets budgetforslag maste betraktas som en helhet dar delar inte
kan brytas ut och behandlas isolerat. Jag vidhaller emellertid uppfattningen att
ramen for utgiftsomrade 19 borde ha utdkats i forhallande till regeringens
forslag, genom att anslaget 1:2 Transportbidrag skulle ha legat kvar pa samma
nivda som foregdende ar, dvs. 25000000 kronor mer &n forslaget i
budgetpropositionen for 2016. Detta for att undvika risken att inte fullt ut
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kunna kompensera foretag i de fyra nordligaste lanen for kostnadsnackdelar
bl.a. till foljd av hojda skatter pa drivmedel som slar sarskilt hart i detta omrade
med langa transportavstand for varor och tjanster.

Jag vill i detta sammanhang ocksa i det féljande redogdra for Centerpartiets
politik for att utveckla hela landet.

Centerpartiet vill skapa vérldens modernaste landsbygd och vérldens
gronaste stader. | en modern ekonomi méste manniskor kunna rora sig mellan
olika miljéer och situationer. | Centerpartiets Sverige behdver hela landet
bidra. Det rader darmed inte ndgon konflikt mellan stad och landsbygd. Alla
ska kunna leva och forverkliga sina drémmar oavsett var i landet man bor. Jag,
och Centerpartiet, anser att grunden till utveckling i hela landet &r goda villkor
for de sma och medelstora foretagen som skapar jobb. En vélfungerande infra-
struktur och fler bostader behdvs i saval mindre som storre stader, orter och
byar. Utan mojlighet till arbetspendling och godstransporter stannar jobb-
motorn i Sverige.

Oavsett var i landet man lever ska man ha likvardiga mojligheter att bosatta
sig, arbeta och driva foretag. Likvardiga mojligheter innebar ocksa tillgang till
en bra skola, mobiltelefoni och bredband, drivmedel, livsmedel, offentlig ser-
vice, kommunikationer, kultur och natur. Likvardiga méjligheter i hela landet
innebdr emellertid inte per automatik likformighet. Samma utmaning kan I6sas
pa olika sitt i olika delar av landet. En nirodlad politik, dar beslut fattas s&
ndra manniskor som méjligt mojliggér en sadan utveckling.

I Centerpartiets motion 2015/16:2369 presenterar vi ett stort antal forslag
till riksdagen pa flera olika politikomraden som alla syftar till att uppna malet
att utveckla hela landet. Dessa forslag kommer att beredas under innevarande
riksmote, och jag och Gvriga centerpartister i riksdagen kommer da att fa
mojlighet att dterkomma mer i detalj till Centerpartiets olika forslag for att
skapa en Okad regional tillvaxt i hela landet.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 19 (L)

Maria Weimer (L) anfor:

Sverige star starkt efter atta r med ett styre av Alliansen. De offentliga
finanserna &r i ordning, sysselsattningen véaxer och vi star infér en stundande
hogkonjunktur.

Samtidigt praglas omvérlden av stora nedatrisker. Krigen i Syrien och
Ukraina och en osaker makroekonomisk miljé skapar otrygghet for bade
manniskor och den framtida ekonomiska utvecklingen. Kostnaderna for sjuk-
skrivningar dkar, och nu i &nnu hogre grad &n nér budgetpropositionen dver-
lamnades till riksdagen eskalerar kostnaderna som féljer av migrationsstrom-
marna till Sverige. Jag, och Liberalerna, ar fast forvissade om att visa solidari-
tet i den storsta flyktingkatastrofen sedan andra vérldskriget, vilket understryk-
er behovet av att varda de offentliga finanserna.

Budgetmotion 2015/16:3244 (FP) ar darfor stram, och innehaller forslag
om ett lagre utgiftstak och ett hdgre finansiellt sparande an regeringens forslag.
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Pa flertalet utgiftsomraden ar kostnaderna lagre an de regeringen foreslar.
Genom att sarskilt avvisa stora utgiftsokningar inom arbetsmarknadspolitiken
och bostadspolitiken, samtidigt som miljoskatterna hojs, skapar Liberalerna
utrymme for en budget som prioriterar jobben, kunskapen i skolan och for-
svaret av Sverige.

Den 25 november forvéntas riksdagen besluta om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berdkning av statens inkomster for 2016 enligt
regeringens forslag (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiUl). Riksdagen véntas
darmed genom rambeslutet avvisa forslagen till inkomstberdkning och
fordelning av utgifter per anslagsomrade i budgetmotion 2015/16:3244 (FP).
Dérmed tar Sverige nu en annan vdg an den Liberalerna vill se. Sverige
kommer att tappa i jobb, kunskap och férsvarsférmaga.

Mitt partis budgetforslag ar att betrakta som en helhet. P4 majoriteten av
utgiftsomradena Gverensstammer inte riksdagens vantade beslut med det
forslag till ram som jag och Liberalerna foresprakar. Jag och dvriga inom
Liberalerna ser ett varde i att budgeten och budgetprocessen halls samman.
Aven enskilda och pa kort sikt motiverade utbrytningar riskerar att pa langt
sikt forsvaga budgetprocessen och effektiviteten i finanspolitiken.

Jag valjer darfor att inte delta i beslutet om fordelningen till anslag inom
utgiftsomrade 19. I det féljande redovisar jag i stéllet Liberalernas syn pa den
regionala tillvaxtpolitikens inriktning.

Globaliseringen leder till férandringar som far olika genomslag i olika delar
av Sverige. Samhéllen forandras. Urbaniseringen bygger i grunden pa manni-
skors fria val, nagot som jag och Liberalerna forsvarar. Samtidigt finns
utmaningar med skillnader mellan & ena sidan stader med en stark vaxande
privat tjanstesektor och & andra sidan omraden med en hog sarbarhet och
lokala utmaningar i form av t.ex. en enskild eller ett fatal industriella arbets-
givare. | kommuner dér varsel och avfolkning &r vardag blir konsekvensen en
aldrande befolkning med ett minskat skatteunderlag.

Utgangspunkten for mig som liberal 4r varnandet om manniskors makt dver
sin egen situation och majlighet att skapa sin egen framtid. En liberal lands-
bygdspolitik strévar efter att skapa forutséattningar for dem som vill bo och
arbeta pa landsbygden eller i en mindre tatort att gora det. De unika forutsatt-
ningarna for individers utvecklingskraft och foretags konkurrenskraft som
finns i olika delar av landet méste tas till vara. For att mojliggora service pé
landsbygden behdvs flexibla I6sningar och samarbeten mellan olika aktorer
samt ett visst statligt stod.

Grunden for Sveriges valstand ar och forblir foretagande och ekonomisk
utveckling. Liberalerna vill ge maénniskor och foretag 6ver hela landet
mdéjlighet att vaxa och utvecklas. P4 sa sitt tas hela Sveriges utvecklingskraft,
tillvéxtpotential och sysselsdttningsmojligheter till vara. Sverige behdver en
foretagsvanlig politik och det uppnas inte genom hojda skatter pa jobb och
foretagande. | stallet behdvs regelférenklingar och ett foretagsvanligt klimat.
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Fungerande kommunikationer &r viktiga for jobb och héllbar tillvaxt i hela
landet. Darfor krévs fortsatta investeringar i jarnvag, vag och annan infrastruk-
tur. Det finns inget land inom EU som har sa langt mellan stiderna som
Sverige. Det gor oss beroende av en val fungerande flygtrafik, och centrala
flygplatser som Bromma flygplats méste darfor finnas kvar. Vidare behover
resebidraget goras mer generdst dér kollektivtrafiken &r mindre vél utbyggd
och stramas at dar mojligheten att anvanda kollektivtrafiken &r storre.
Liberalerna motsétter sig inférandet av en s.k. kilometerskatt som kommer att
innebdra avsevart dyrare transporter och darmed sdmre konkurrensvillkor. Det
paverkar industrin, foretagen och jobben negativt och hammar den regionala
tillvaxten.

Sverige ska ha en bredbandsuppkoppling i vérldsklass. Bredbandet &r i dag
en lika viktig del i infrastrukturen som el- och vagnatet. En god uppkoppling
ar viktigt for saval privatpersoner som foretag och oerhort viktigt for regional
tillvaxt. Glesbygden maste fa battre it-kapacitet, och statens huvudsakliga upp-
gift bor vara att skapa forutséttningar genom att undanrdja hinder for utveck-
lingen, men &ven att stotta dar Ionsamheten for utbyggnad &r bristfallig.

Nagra av de forslag som har namnts ovan och andra forslag som mitt parti
har lagt fram for att nd en okad regional tillvaxt kommer att behandlas senare
av riksdagen. Vid dessa tillfallen far jag och mina partikamrater inom andra
utskott majlighet att dterkomma till och precisera Liberalernas politik pé
omradet.

5. Anslag inom utgiftsomrade 19 (KD)
Penilla Gunther (KD) anfor:

For 6kad gemenskap och framtidstro vill Kristdemokraterna ha en politik som
skapar forutsattningar for méanniskor att bygga goda relationer och kénna
trygghet och som underléttar for manniskor att g frén utanforskap till arbete.
Jag och Kristdemokraterna vill skapa forutsattningar for en god tillvéxt och ett
foretagsklimat som stér sig val i den globala konkurrensen. Att starka familjer-
nas sjalvbestammande och det civila samhéllets stéllning skapar en grund for
fungerande mellanménskliga relationer. Genom en vélfungerande ekonomisk
politik gar det ocksa att satsa resurser pa valfard, vilket okar tryggheten. Och
med genomtankta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken gar
det att forbattra manniskors mdéjlighet att lamna arbetsléshet och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska ovanifranlésningar — de skapas i vaxande
och lénsamma foretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan na Europas
lagsta arbetsléshet och klara integrationsutmaningen med massiva skattehdj-
ningar pa arbete och foretagande. Kristdemokraternas inriktning &r den mot-
satta: en inriktning som innebér sankta trosklar in pa arbetsmarknaden och for-
battrade forutsattningar for foretagande. Det ar ocksd av stor vikt att den
ekonomiska politiken utformas pa ett sadant satt att resurserna anvands
effektivt for att skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer.
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Tillvaxten maste komma alla till del. Valfarden maste utvecklas genom fortsatt
valfrihet, tydligt kvalitetsarbete och effektivt anvéndande av resurser.

Riksdagen véantas genom sitt beslut den 25 november 2015 faststélla att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt inte far dverstiga
3255721000 kronor 2016 (bet. 2015/16:FiUl). Som tidigare framgatt ar
utgangspunkten i detta drende att ramen &r faststalld. Kristdemokraternas
forslag pad utgiftsomradet overstiger den nivd som regeringen och
finansutskottet foreslagit och kan saledes formellt inte tillstyrkas. Jag stér dock
fast vid uppfattningen att anslagen inom utgiftsomrade 19 borde ha utformats
i enlighet med forslaget i Kristdemokraternas motion 2015/16:3147.
Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses som en helhet. Jag valjer darfor
att avsta fran att delta i beslutet om anslag och redovisar i stéllet i detta
sarskilda yttrande Kristdemokraternas principiella syn pa den regionala
tillvaxtpolitiken och partiets forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomréade
19 Regional tillvaxt.

Kristdemokraternas vision ar att hela Sverige ska leva. Saval manniskor
som féretag dver hela landet ska ges goda forutsattningar att véxa och utveck-
las. Sveriges héllbara tillvaxt ar beroende av bade naringslivets villkor och de
miljoer ménniskor bor och verkar i. Konkurrenskraftiga féretag, goda kom-
munikationer, attraktiva livs- och boendemdjligheter och tillgang till offentlig
och kommersiell service ar avgorande for regioner och kommuners utveck-
lingsmojligheter.

Kristdemokraternas regionalpolitik syftar till att ménniskor, oavsett var i
landet de bor, kan ta del av samhallets grundldggande sociala rattigheter och
ges rimliga forutséattningar att forsdrja sig och utveckla sin omgivning. De
generella insatserna pa nationell niva for jobb, utbildning, infrastruktur och
forbattrat foretagsklimat behéver kombineras med regionala tillvaxtinsatser.

Goda forutséttningar for naringslivet &r véasentligt for en levande gles- och
landsbygd. Det racker inte med forandringar enbart pa arbetsmarknadsomradet
for att minska arbetslosheten. Naringslivspolitiken méste ge stabila, goda och
forenklade villkor for fler och véxande foretag. Det privata naringslivet har
varit, & och kommer alltid att vara ryggraden for Sveriges valfard. Med rege-
ringens skattehojarpolitik riskerar dock manniskors foretagsambitioner att ga
om intet. | stallet for att 1agga grunden till fler jobb nedmonterar regeringen
viktiga reformer for jobb och foretagande som Kristdemokraterna och évriga
allianspartier paborijat. For att foretagande pa landsbygden ska Gverleva lang-
siktigt behdver hela landsbygdens struktur véarnas och méjligheter till boende,
kommunikationer, trygghet, service, fritid och allt annat som skapar en
levande bygd utvecklas. Landsbygdens perspektiv maste finnas med i allt
beslutsfattande.

Pa lands- och gleshbygden finns stora utvecklingsmdéjligheter, inte minst
inom den snabbvaxande besoksnaringen och upplevelseindustrin men ocksa
inom produktionen av férnybar energi och miljoteknik, smaskalig produktion
av livsmedel, utveckling av hallbara vattenbruk eller inom skogsnéringen for
att ge nagra exempel. Men utmaningarna for Sveriges lands- och glesbygder
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ar stora, och skiljer sig ocksa delvis at. Kristdemokraterna vill vanda den
negativa utvecklingen som lands- och glesbygden befinner sig i genom en
landsbygdspolitik som syftar till att ge landsbygden goda forutsattningar for
utveckling, frimja ett starkt civilsamhélle, bidra till att forma ett gott forvaltar-
skap, forbattra kommunikationerna, underlétta foretagandet och ta bort regel-
verk som missgynnar gles- och landsbygd.

Med ratt resurser kan gles- och landsbygden spela en nyckelroll i mottag-
andet av flyktingar fran krig och katastrofer. I glesbygden rader inte samma
bostadsbrist som i staderna, och manga kommuner kdmpar mot utflyttning
snarare dn 6verbefolkning. Jag, och Kristdemokraterna, tror pd manniskans
inneboende kraft och vet att det civila samhallet och mdtet mellan ménniskor
&r avgorande komponenter for en lyckad integration. For att hela Sverige ska
kunna bidra pa ett positivt satt i flyktingmottagandet kravs dock tillgang till en
grundlaggande offentlig och kommersiell serviceniva runt om i hela landet.
Samhallets olika funktioner behdéver finnas tillgangliga ocksa i gles- och lands-
bygdskommuner. | vissa glesbygder ar dock forutséattningarna begrénsade for
att kommersiella aktérer ska kunna bidra till och skapa en god tillgang till
kommersiell service. Kristdemokraterna foreslar darfor en okning av stodet till
kommersiell service pa landsbygden med 40 miljoner kronor per &r 2016—
2019. Detta innebir 4 miljoner kronor mer per ar 2016—-2019 4n regeringens
satsning pa kommersiell service inom anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder.

I motion 2015/16:3147 (KD) presenteras ett stort antal forslag som pé olika
sétt bidrar till utvecklingen att skapa livskraftiga regioner i hela landet. Jag,
och 6vriga kristdemokrater i riksdagen, kommer da dessa behandlas att fa
mojlighet att aterkomma mer i detalj till Kristdemokraternas politik for regio-
nal tillvéxt.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:1 Budgetproposition for 2016 utgiftsomrade 19:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgarder inga ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag p& hogst
2993 000 000 kronor 2017-2023 (avsnitt 2.7.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:4
Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst 4 000 000 000 kronor 2017—
2023 (avsnitt 2.7.3).

3. Riksdagen anvisar for budgetdret 2016 ramanslagen under
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt enligt féljande uppstallning. [Har
avses anslagstabellen pds. 7 i prop. 2015/16:1 utg.omr.19.]

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
stodet till kommersiell service pa landsbygden och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 19 Regional
tillvéxt enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
stodet till kommersiell service pa landsbygden och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:3156 av Anders Ahlgren m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:3201 av Maria Weimer m.fl. (FP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.



BILAGA 2

Regeringens och oppositionens
anslagsforslag

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse frén regeringen
forslag M SD C FP KD

1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1517 637 +4 000
1:2 Transportbidrag 375 864 +25 000
1:4 Europeiska regionala 1362 220

utvecklingsfonden perioden

2014-2020
Summa for utgiftsomradet 3255721 +0 +0 +25 000 +0 +4 000
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 19 Regional tillvéaxt

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran Utskottets

regeringen forslag

1:1 Regionala tillvaxtatgarder +0 1517 637

1:2  Transportbidrag +0 375 864

1:4  Europeiska regionala utvecklingsfonden +0 1362 220
perioden 2014-2020

Summa for utgiftsomradet +0 3255721

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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