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Konstitutionsutskottets yttrande
1984/85:7 y

om utredning av maktforhillandena i Sverige

Till utbildningsutskottet

Till konstitutionsutskottet har hinvisats tvd motioner frin allminna -
motionstiden 1985 om kartliggning av maktforhallandena i det svenska
samhillet. Motionerna dr f6ljande:

1984/85:290 av Carl-Henrik Hermansson m.fl. (vpk) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen hemstiller om initiativ for att genom en offentlig
utredning kartligga och analysera de faktiska, reella maktfoérhallandena i det
svenska samhillet och deras foljder for olika grupper och individer.

1984/85:473 av Kurt Ove Johansson (s) och Lars-Erik Lévdén (s) vari
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om behovet av en utredning av maktforhillandena i
Sverige.

Till utbildningsutskottet har hénvisats motion 1984/85:1508 av Bengt
Westerberg m. fl. (fp) med forslag att 2 milj. kr. skall anvisas till forsknings-
rddsnimnden for budgetiret 1985/86 for att nimnden harigenom skall
initiera ett forskningsarbete med samma inriktning som den norska maktut-
redningen.

For att mojliggdra-en mera samlad behandling av drendet dverlamnar
konstitutionsutskottet till utbildningsutskottet motionerna 1984/85:290 och
1984/85:473. Dirvid avger konstitutionsutskottet foljande yttrande.

I motionerna &beropas den norska maktutredningen, och motionérerna
férordar att motsvarande undersokning skall komma till stand 1 Sverige.
Bland de olika frigestallningar som enligt motion4rerna narmare bor belysas
mérks maktférhallandena inom niringslivet och inom de privata och statliga
foretagen, riksdagens och regeringens roll i forhallande till den statliga
administrationen samt till intresseorganisat{oner och néringsliv, kommuner-
nas stillning, massmediernas roll. Andra angeldgna forskningsomraden ir
enligt motion 1984/85:290 (vpk) kvinnornas stillning och roll i samhaliet.
Motionirerna anfor vidare att makten bér beskrivas nedifran ur de styrdas,
ur de maktlsas perspektiv.

I motion 1984/85:473 (s) havdas att frigan om vem och vilka som
bestammer i Sverige och hur beslutsfattandet gér till inte har tillrackligt
belysts. Motiondrerna anser att det dr pakallat med en utredning som
sammanfattar och vidareutvecklar tankegéngar, utredningar och forskning
som bedrivits under senare ar.

1 Riksdagen 1984/85. 4saml. Nr7 y
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Den norska regeringen tillsarte ar 1972 en maktutredning som avslutade
sitt arbete ar 1982. Den hade till uppgift att undersoka och klarligga de
faktiska maktférhallandena i det norska samhillet for att darigenom
méjiigg(’ira en offentlig debatt och kritisk analys. En utgéngspunkt for
arbetet var enligt direktiven ztt séka kartligga sjilva maktbegreppet. I
direktiven angavs vissa omraden som borde bli foremal for specialundersok-
ningar, ndmligen de ekonomiska maktgrupperingarna, organisationer inom
arbets- och néaringsliv, den administrativa apparatens, massmediernas och de
internationella féretagens maktposition.

Utredningsarbetet leddes av =n forskningsgrupp bestaende av tre profes-
sorer som vid sin sida hade en rédgivande kommitté om 24 personer utsedda
av regeringen. Kommitténs ordférande var stortingspresidenten Guttorm
Hansen. Maktutredningens arbzte som bedrevs i en rad forskargrupper har
resulterat i ett stort antal utredningsrapporter och bocker.

Vid sin behandling hosten 1984 av motionsférslag om en utredning av
maktforhallandena i det svenska samhallet avstyrkte utskottet (KU 1984/
85:5) forslaget med hanvisning till att flera offentliga utredningar har tagit
upp olika aspekter av denna fraga. Utskottet redovisade det arbete som
utforts inom koncentrationsutredningen, laginkomstutredningen, koopera-
tionsutredningen, verksledningskommittén, massmediekoncentrationsut-
redningen och folkstyrelsekommittén.

Av intresse i detta sammanhang ar ocksd det arbete som sker inom
stat-kommunberedningen och 1983 ars demokratiberedning.

Flera av de fragor som motionarerna Onskar fi belysta behandlas i olika
storre forskningsprojekt. Dessa bedrivs med stdd fran humanistisk-samhalls-
vetenskapliga forskningsradet, forskningsrddsnimnden och riksbankens
jubileumsfond. )

Bland de omraden som undersoks kan hdr nimnas riksdagsforskning med
projekten sektorisering och samordning i riksdagen samt riksdagen och de
organiserade intressena, vilfirdsstaten och de centrala statsorganens styrel-
sekapacitet, kommunernas roll i framtiden, folkrérelserna i vilfardssamhal-
let, kooperation och ekonomisk demokrati, facklig politik och facklig makt
under perioden 1910-1960, det svenska skattesystemet samt samhillets
organisation och foretagens foruyelse. Andra undersékningar rér samhalls-
forandring i Sverige, politik som rationellt handlande, decentralisering av
politisk makt, varderingar och virderingsforskjutningar. i det svenska
samhillet, upplevd rittvis och orittvis fdrdelning av resurser, jordbrukspoli-
tiken som ett spel mellan olika intressegrupper. Aven massmediernas roll i
sambhéllet ar foremal for undersokningar.

Ett omfattande forskningsprogram som syftar till att ett svenskt forsk-
ningskollegium for avancerad samhillsvetenskap skall inrittas har nyligen
utarbetats p& uppdrag av for_skningsrz"ldsnémnden, humanistisk-samhéllsve-
tenskapliga forskningsraddet och riksbankens jubileumsfond. I detta forsk-
ningsprogram ingar som teman for 16pande seminarieverksamhet flera frégor
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som anknyter till maktférhallanden i samhallet. _

Viss forskning som berér frigor om maktstrukturen i samhillet bedrivs vid
institutet for social forskning som ar knutet till universitetet i Stockholm.

I enlighet med riksdagens beslut om forskning (prop. 1983/84:107, UbU
1983/84:28, rskr. 401) varen 1984 har en delegation inrittats for forskning om
den offentliga sektorn. Verksamheten, som skall piga under en fors6kspe-
riod om tre ar, koncentreras till frigor rorande folkstyrelsen samt statens,
kommunernas och landstingskommunernas roll i samhillsutvecklingen.
Ordftrande i delegationen ar civilminister Bo Holmberg.

Delegationen for jamstilldhetsforskning som inréittades &r 1982 har i
uppgift att faststilla forskningsbehov i fragor som rér jaimstélldhet mellan
kvinnor och mén samt kvinnans roll i samhéllsutvecklingen. Vidare skall
delegationen initiera, samordna och f6lja forskning i s&dana frigor samt
stimulera kontakter mellan forskare, planerare, beslutsfattare och finan-
sieringsorgan. '

Av redovisningen i det foregéende framgar att det p en rad omraden
péagar undersokningar som syftar till att kartldgga och analysera maktforhél-
landen i det svenska samhillet. Dessa undersdkningar bedrivs i olika former
— statliga utredningar, forskningsinsatser vid universitet och hogskolor, vid
fristdende institutioner och med stod fran framst forskningsrdden och
riksbanksfonden. Verksamheten 4r méngfacetterad betraffande saval amnen
som vetenskaplig metodik. Som framgér av det foregaende har ménga fragor
varit foremal f6r uppmérksamhet, men det finns fortfarande férhéallanden
inom samhillet som bér bli féremal for forskning och analys.

Utskottet vill med anledning av motionerna framhalla att det 4r angeliget
att resurser stélls till forfogande for ytterligare forskning inom relevanta
dmnesomréden. Utskottet noterar att regeringen nyligen tillkdnnagivit att
den avser att tillsdtta en utredning med uppgift att kartligga och analysera
sdvdl den makt som utdvas av naringslivet som den som utdvas av
myndigheter, organisationer och massmedier samt hur olika offentliga och
privata intressen sammanvivs. Utredningen skall ske genom en forskargrupp
som sjalvstandigt skall genomfdra projektet. _

Med hénvisning till vad som anforts konstaterar utskottet att syftet med
motionerna i allt vasentligt ar tillgodosett.

Stockholm den 28 mars 1985

Pa konstitutionsutskottets vagnar
OLLE SVENSSON
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Ndrvarande: Olle Svensson (s). Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s),
Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Kurt Ove Johansson (s). Kerstin
Nilsson (s), Sven-Erik Nordin (c), Sture Thun (s), Karin Ahrland (fp). Nils
Berndtson (vpk), Ove Eriksson (m), S6ren Lekberg (s), Mona Sahlin (s) och
Axel Wennerholm (m).

Avvikande mening

Nils Berndtson (vpk) anfér:

Det ar mycket tillfredsstallande att utskottet nu — i1 motsats till vad
forhallandet var i oktober 1984 - anser att det behovs ytterligare kartlaggning
och analys av maktforhallandena i vart samhille. Det dr dock viktigt att den
maktutredning som nu kommer till stdnd inte endast bedrivs genom en grupp
forskare utan att dven foretridare for de politiska partierna och for
organisationer i nagon form engageras i utredningsarbetet.

minab/gotab Stockholm 1985 82518



