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Motion till riksdagen
2005/06:Kr281

av Kent Olsson m.fl. (m)

Idrottens villkor

Motionen delad mellan flera utskott

Sammanfattning

I motionen ges en hallbar och langsiktig politik for idrotten i vart land. Det
handlar om att ge idrotten péa sévil grund- som elitniva grundlaggande och
klara spelregler. Det handlar om att fordndra politiken sé att idrotten pa olika
sdtt kan fa en mer kontinuerlig och trygg ekonomisk situation.

Vidare betonas idrottens centrala roll i skolan och vikten av att utveckla
handikappidrotten. I motionen understryks ocksa vikten av att det i Sverige
arrangeras storre internationella idrottsevenemang. Arbetet mot dopning
maste fortsatt vara hogt prioriterat.
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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om idrottens sjilvstindiga stéllning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att idrotten skall ha friheten att sjidlv bestimma verksamhetens
innehdll, inriktning och mél.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om idrottens betydelse i skolan.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om idrottens ritt att figa sina egna arrangemang.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &tstérningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordelningen till handikappidrotten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om studiemedel, studietid i hogskolan samt ortsforetriade for elit-
idrottare.'

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om idrottsforskningen.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om motionsidrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om elitidrott, stora mésterskap, Paralympics och D&v-OS.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om antidopningsverksamheten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att idrottsrorelsen bor fa en betydligt storre andel av spelmark-
naden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avdragsritt for sponsring.®

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om slopande av re-
klamskatten i enlighet med vad som anfors i motionen.*

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om moms pé idrottsanliggningar.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om idrottens skattefragor.’

Yrkandena 3, 7 och 8 hanvisade till UbU.
2Yrkande 4 hanvisat till LU.

3Yrkandena 13, 15 och 16 hénvisade till SkU.
*Yrkande 14 hanvisat till FiU.
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Inledning

Idrotten &r med sina ca 3 miljoner medlemmar den verksamhet som organise-
rar flest manniskor i Sverige. I ca 22 000 idrottsféreningar verkar nirmare
600 000 ideellt arbetande ledare. Ingen annan verksamhet engagerar heller sa
manga ungdomar. Totalt &r ca 60 % av samtliga barn och ungdomar mellan
7 och 20 é&r engagerade inom den organiserade idrotten. Men under 1990-talet
minskade kommunernas arliga kontanta stdd till foreningslivet samtidigt som
idrottsanldaggningarnas avgiftsnivaer hojdes. Dértill har idrottens del av spel-
marknadens inkomster minskat. Denna utveckling tvingar foreningarna att i
6kande utstrickning ta ut allt hogre medlems- och deltagaravgifter, vilket vi
befarar kan leda till att manga familjer far svart att lata sina ungdomar idrotta
i den utstrickning som de skulle 6nska.

Idrotten har stor betydelse

Idrotten dr av stor betydelse for samhéllet. Genom idrotten blir ménniskor
delaktiga i en positiv gemenskap som bidrar till fostran och utveckling och
dessutom ger dem en béttre hélsa. Idrottsrorelsen verkar aktivt for alkohol-,
drog- och rokfria miljoer. Idrotten bidrar dven till friskvarden genom att sti-
mulera till regelbunden traning, friluftsliv och andra fysiska aktiviteter. Det dr
ocksa dokumenterat att fysisk aktivitet okar médnniskans kapacitet och lust att
lara. Regelbundna motionsvanor innebér ocksa att ménga far en rikare fritid.

Det dr ingen tvekan om att idrotten betyder mycket for att skapa en natur-
lig integration for ménniskor som flyttat hit frdn andra ldnder. Det finns
ménga goda exempel, runt om i vart land, p& vad idrotten kan &stadkomma
for att véxla utanforskap till delaktighet.

Till detta kommer den stora roll idrotten spelar for de ménga askédare, tv-
tittare, radiolyssnare och tidningslédsare som fo6ljer tivlingsverksamheten péa
olika nivéer.

De maénga idrottsutovare av virldsklass som fungerar som ambassadorer
utomlands dr en stor tillgadng for Sverige. De tjanar dessutom som forebilder
for den uppvixande generationen och &r en starkt bidragande orsak till den
mycket omfattande breddidrotten.

Idrottsrorelsens stillning och det ideella
arbetet

Sett mot bakgrund av idrottens betydelse dr det viktigt for politiska partier att
engagera sig for de framtida villkoren for idrottsrorelsen. I detta sammanhang
ar det dock av avgdrande betydelse att komma ihag att det ideella engage-
manget i idrottsrorelsen sker utifrdn ménniskors fria vilja och inte genom
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styrning fran krafter utifran eller uppifran. Den politisering av idrotten som
kan skonjas med bl.a. reklam pa trjor for politiska partier tar vi helt avstand
fran. Svensk idrott, som i grunden bygger pa ideellt arbete, maste halla en klar
ragang mellan politik och idrott. Vi &r darfor kritiska till hur regeringen ger
anvisningar om hur idrotten skall anvidnda de nya pengar den tilldelas. Peng-
arna frdn Handslaget minskar idrottens sjdlvstindighet genom de detaljerade
bestdmmelserna om hur pengarna skall fordelas. Regeringens kléfingrighet
minskar idrottens sjélvstdndighet.

I Riksrevisionens rapport Offentlig forvaltning i privat regi (RIR 2004:15)
papekas bl.a. att “regeringen har uttalat att idrottsrorelsen sjalv skall stdlla
upp mal for sin verksamhet. Samtidigt stiller regeringen upp mél som roér
idrottens verksamhetsgrenar”. Vi anser att idrotten i framtiden skall ges moj-
lighet att agera sjélvstidndigt och ha friheten att sjélv bestimma verksamhet-
ens innehall, inriktning och mal.

Det stora utbudet av aktiviteter i idrottsféreningarnas regi dr mojligt tack
vare alla de ideellt arbetande ledarna. Deras arbete utgdr en hornsten i idrotts-
virlden och bor stimuleras i stdllet for att motarbetas genom palagor och
kréngel. Detta dr sdrskilt viktigt eftersom alternativet till foreningslivets vér-
defulla arbete kan komma att ersittas av okade kostnader for det allménna.

RF berdknar att de 600 000 idrottsledare som arbetar ideellt ligger ned ca
140 miljoner oavldnade arbetstimmar varje ar. Dessa ledare stiller inga krav
pa betalning for sitt ideella arbete. Men om de gjorde det, och fick betalt mot-
svarande en fritidsledarlon, skulle det kosta 12 till 15 miljarder kronor per 4r.

Till betydande del dr de ideellt arbetande ledarna fordldrar till unga
idrottsutovare och de formar halla ut sa linge de egna barnen trénar och tiv-
lar. Men sedan tar ofta intresset och orken slut. Detta &r illavarslande. Sverige
forlorar ddrigenom manga duktiga ledare och trinare med goda kunskaper.

Omsittningen pé idrottsledare dr 6ver huvud taget stor. De som drabbas av
detta &r i forsta hand klubbarna med stor bredd- och ungdomsverksamhet.
Idrottsrorelsen har en svar men viktigt uppgift i att battre ta vara pa och ut-
veckla de ledare som annars riskerar att sluta.

Aven om bilden #r langt ifran entydig pekar mycket pa att det i framtiden
kommer att bli svart att rekrytera dessa ideella ledare. Samhillsfordndringar,
6kad konkurrens om fritiden och andra faktorer riskerar att géra méanniskor
alltmer ovilliga att utan erséttning dgna en stor del av sin fritid &t idrottsledar-
uppdrag. Med tanke pa idrottsledarnas stora betydelse for ungdomar &r det
viktigt att pa alla sitt underlétta rekryteringen av nya ledare, liksom att skapa
forutsittningar for att behalla redan engagerade ledare i verksamheten.

Vi tillfor i arets budget 20 miljoner kronor till ledarutbildning och stdd till
idrottsledare.

Idrotten integrerar

Idrottens idé &r universell. De hinder som véra nya svenskar méter pa ménga
andra omraden forekommer mer sillan inom idrotten. Idrottens regelverk ar
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lika for alla. Idrottsutovarens fardigheter kan aldrig métas i etnisk tillhorighet,
religion eller hudférg. Inom idrottslivet mots ménniskor och kontakter knyts
som kanske aldrig annars blivit av. Idrotten dr en plats for naturlig integration.

Idrotten 1 fordndring

Mainniskors idrottande foréndras precis som allt annat i samhéllet. Nya idrot-
ter uppstar, en del etableras, andra forsvinner néstan helt. Den dynamik som
kénnetecknar idrottslivet dr darfor spannande och positiv. En véxande del av
dagens ungdomar, sdrskilt flickor, véljer att utfora sin idrott pa annat sétt dn
inom det traditionella féreningslivet.

Alltfler uppskattar att idrotta utan att tivla eller trdna vid exakt samma tid-
punkt varje vecka. Ménga av dagens unga vare sig kan eller vill binda upp sitt
trinande. De vill vara fria att idrotta nir de har tid och mgjlighet. De vill
ocksa vara fria att byta idrott utan att ddrmed brista i ansvar gentemot lag-
kamrater. Det nya idrottandet dr mer individuellt, det &r inte alltid organiserat
men lika mycket vért som de traditionella idrottsformerna.

Ett grundlaggande samhallsstod

Idrottsrorelsens allra storsta tillgdng ar viardet av medlemmarnas egna insatser
och ideellt utforda arbete. Dessa faktorer dr avgdrande for idrottens framtida
utveckling. Den verksamhet som bedrivs av idrottsforeningar, distriktsorgani-
sationer, specialférbund och riksorganisationer bygger, som tidigare under-
strukits, i forsta hand pa ideellt arbete och personligt engagemang.

Idrottens stora betydelse motiverar ett grundldggande samhilleligt stod.
Men det direkta och indirekta stdd som stat, landsting och kommuner ldmnar
till idrottsrorelsen far inte vara styrande. Det dr som tidigare nimnts mycket
viktigt att idrottsrorelsen inte byrakratiseras och tvingas in i nagot slags hal-
voffentlig roll. Den maste forbli en fri, obunden och demokratiskt uppbyggd
rorelse. Det dr ocksa av stor betydelse att samhéllets stod inte cementerar de
rddande tingens ordning. Nya idrottsformer bor ges samma mojligheter som
de gamla och vilorganiserade. Idrottens studieforbund Sisu missgynnas, pa-
pekar Riksrevisionen i sin rapport: Offentlig forvaltning i privat regi, genom
att Folkbildningsradet i statens stélle fordelar pengar till studieférbunden.
Detta anser vi snarast maste forandras.

Egenfinansiering ger styrka

Graden av egenfinansiering inom idrotten maéste bli stérre. Det minskar bi-
dragsberoendet och okar mojligheterna for idrotten att agera sjdlvstindigt. Vi
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anser att det dr viktigt med ett fortsatt samhéllsstod men konstaterar samtidigt
att mojligheterna for idrotten att fa en battre ekonomi i forsta hand bor ske
genom att egenfinansieringen okar. I syfte att dka egenfinansieringen bor
idrotten ges dganderitten till sina egna evenemang. Idrotten skall dga sina
matcher och ddrmed rada 6ver spelverksamhet och TV-rittigheter. Sponsring
dr ocksa en mojlighet for idrotten att 6ka sina intédkter.

Har maste klargoras bittre vilka regler som géller for godkénd sponsring.
P& annat stille i motionen redogdr vi for vdra synpunkter pd sponsorfrdgan
liksom i motion 2005/06:Sk322 av Kent Olsson m.fl. (m).

Idrottens roll 1 skolan

Fysisk aktivitet och motion &r mycket viktigt inte minst for barn och ungdo-
mar. Fysisk aktivitet respektive inaktivitet 4r en av de viktigaste faktorerna
for ménniskors livskvalitet och ddrmed ocksa for folkhdlsan. Alltfler svenskar
lider av Overvikt. Det &r stillasittandet, inaktivitet, som tillsammans med fel-
aktiga matvanor ger overvikt. Folkhélsoinstitutet har gjort en undersékning
dér det klart framgér att fysisk inaktivitet i alla aldrar starkt okar risken for
olika sjukdomar. Med overvikt &r risken storre att man drabbas av diabetes,
benskdrhet, hdga blodfetter, hogt blodtryck, hjért- och kérlsjukdomar m.m.

Enligt vir mening maste dmnet idrott och hélsa ges ett storre utrymme och
fler timmar i skolan. Detta dr inte minst viktigt eftersom antalet friluftsdagar
har minskat i skolorna, alltfler barn skjutsas i stéllet for att ga till skolan och
mdjligheterna till fysiska fritidsaktiviteter ddrmed minskat. Den svenska sko-
lan ligger i botten i Europa nér det géller satsning pé idrott i skolan.

Syftet med idrottsundervisning i skolan maste vara att ge ungdomarna till-
félle till nodvandig fysisk aktivitet och mojligheter att prova pé ett brett spekt-
rum av olika idrotter for att ge impulser till fortsatt eget idrottande. Det finns
elever i skolan som under nagon eller nigra terminer inte har en enda timme
idrott i veckan. Det dr framfor allt viktigt att de elever som inte idrottar pa
fritid far fysisk aktivitet och idrott i skolan. Det ger dem goda vanor och dkar
deras mojlighet att leva ett sunt liv.

Vi behdver ett 6kat utbud av skolor med en klart uttalad idrottsprofil. Pa s&
sdtt markeras idrottens betydelse for att bidra till att vara ungdomar ges goda
forutsittningar for en positiv utveckling. Vi ser det ocksa som viktigt att man
tar till vara pa de mojligheter som finns for kommunerna att bygga ut lokala
idrottsgymnasier eller samverka om regionala idrottsgymnasier.

Aven om dvervikt och brist pi motion ir en viktig orsak till att ménga
ungdomar fatt fysiska problem, sa har andra &tstérningar — i form av anorexi
och bulimi — blivit allt vanligare bland unga flickor, men dven bland pojkar.
Manga av dessa ungdomar &r aktiva idrottare.

Anhoriga till ungdomar med dtstorningar vittnar om hur svart det ar att fa
kunskap och professionell hjédlp. Okunskap, skuldkénslor och myter ldgger
hinder i1 vdgen. Har krdvs mer forskning, liksom utbildning och information
savil till idrottsledare, ldrare, fordldrar som véardpersonal.
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Handikappidrott

Handikappidrotten ar synnerligen vérdefull och har sin givna plats inom den
samlade idrottsrorelsen. Stat och kommun har ett sdrskilt ansvar att tillse att
fler médnniskor med funktionshinder bereds mdjlighet att idrotta.

For att forbattra mojligheten for funktionshindrade att redan i skoléldern
kunna delta i olika idrottsliga aktiviteter bor 6kat utrymme ges inom idrottslé-
rarutbildningen for undervisning om de sérskilda krav detta stéller.

Svenska Handikappidrottsférbundet (SHIF) erhéller medel for sin verk-
samhet genom RF. Att handikappidrotten pa detta sitt far sin del av statens
anslag till idrott &r naturligt. RF har att tillse att den del av anslaget som SHIF
erhaller dr rimligt och réttvist.

Vi anser att de ekonomiska forutsittningarna for handikappidrotten skall
forbdttras genom att en del av de ytterligare medel, som genom den 6kning av
intékter fran spel- och lotterimarknaden som vi foreslér skall tillfalla idrotten,
gér till handikappidrotten.

Hogskolestudier

Elitidrottare maste ges bra villkor for att kunna kombinera hogskolestudier
med elitidrott. For att nd den internationella idrottseliten krdvs en intensiv
satsning under lang tid. Det har dock visat sig mycket svart att kombinera
elitidrott och akademiska studier. Genom sin helhjértade satsning pé elitidrot-
ten har idrottarna svérigheter att uppna de av CSN uppstillda kraven for att fa
studiemedel. Vi anser att de bor kunna ges dispens for en mer langsam studie-
takt och &nda erhélla studiemedel. I konsekvens med detta bor ocksa studie-
medel kunna utbetalas under en lédngre tid 4n tolv terminer. For vara framsta
unga idrottare dr det viktigt att mdojliggora hogskoleutbildning dir de bésta
trinings- och tivlingsforutsittningarna finns. Dérfor maste de fatal hogsko-
lestuderande som ér elitidrottsutovare ges mojlighet att byta studieort for att
pé bista sitt kunna kombinera idrottsutdvande med en god utbildning. Det
s.k. ortsforetradet bor darfor &terinforas.

Forskning och hogre utbildning

Idrotten berdr — som Sveriges storsta folkrorelse — en lang rad olika kun-
skapsomréaden allt ifrén fysiologi, medicin och teknik till beteende- och sam-
hillsvetenskapliga &mnen. Hogre utbildning och forskning inom idrotten
spanner over alla dessa omraden och &r en forutséttning for idrottens utveckl-
ing vad géller savél barn- och ungdomsidrott som bredd- och elitidrott. Ut6-
kad kunskap &r vérdefull ocksa kring idrotten som folkrorelse och samhalls-
fenomen. Idrottsrorelsen har sjédlv pekat pa behovet av forskning kring
kvinno- och jamstélldhetsfrdgor inom idrotten. Inte minst viktig dr denna
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kunskapsutveckling som bas for idrottens ledarutbildning. Med tanke pa id-
rottens betydelse for véara barn och ungdomar &r det angeldget att idrottsledar-
na ges goda mojligheter till utbildning som stir pa en solid vetenskaplig
grund.

Skapandet av Centrum for idrottsforskning (Cif) och inrdttandet av en
sjdlvstandig Idrottshogskola lade grunden till en fOrstarkning av svensk
idrottsforskning.

Det ar naturligt att idrottsrorelsen far ett stort inflytande dver de organ som
samordnar idrottsforskningen i landet.

Samtidigt som det &r viktigt att stimulera och stddja forskning pé idrottsre-
levanta omraden pa samtliga hogskolor ér det naturligt att se Idrottshogskolan
i Stockholm som ett nationellt centrum for idrottslig kunskapsutveckling.
Undervisningen skall vila pa aktuell vetenskaplig grund och ha ett ndra sam-
arbete med andra forskningsinstitutioner savil i Sverige som internationellt.

Folkhéalsa — motionsidrott

Maénniskans kropp &r skapad for fysiskt arbete. Dessviérre dr det dock en stor
del av befolkningen som inte motionerar regelbundet. Det dr darfor viktigt att
det finns ett gott utbud av gemensamma rekreationsomraden med olika inrikt-
ningar sdsom gronomraden, idrottsanldggningar, motionsspar m.m. Detta
bidrar dven till en sund och trygg boendemiljo.

En stédrkt folkhdlsa borgar for ett mindre anvéndande av sjukvard, farre
sjukskrivningar och sannolikt hogre livskvalitet.

Elitidrott

Elitidrotten har stor betydelse. Den skapar forebilder for ungdomar och
andra, skapar storre intresse for breddidrotten och inspirerar till motionsidrott.
Den ér ett fritidsintresse for ménga ménniskor. Den kan vara ett led i en
marknadsforing av Sverige som i sin tur till och med kan forbéttra exportmdoj-
ligheterna. 1 vissa fall dr forutséttningarna for elitverksamheten goda, men
manga idrotter har svért att finansiera elitverksamheten. Stora idrottsevene-
mang 4r en stor inspirationskélla for den idrottande ungdomen. Deras under-
héllningsvérde och betydelse for samhdorighet i en stad eller bygd skall inte
heller underskattas. Sverige har vid upprepade tillfallen visat att vi &r kapabla
att arrangera framgangsrika mésterskap och turneringar.

Virldsmésterskapstivlingar och Europamésterskapstavlingar dr viktiga for
bade stat och kommun. De ger stora intdkter till samhéllet och positiv reklam
for de stdder som arrangerar tdvlingarna och for Sverige samt for svensk
idrottsrorelse. Som exempel kan ndmnas att samhaéllsintékterna for friidrotts-
VM i Goteborg 1995 berédknades till 225 miljoner kronor. Samhillsintékterna
fran 2003 ars basket-EM berdknades till 80 miljoner kronor och konsték-
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nings-EM samma ar till 75 miljoner kronor. Friidrotts-EM i Goteborg 2006
berdknas ge mer d4n 200 miljoner i samhéllsintékter.

Det ar viktigt att vi i Sverige fortsétter att arrangera fler stora idrottstav-
lingar.

De initiativ som nu tagits for att mojliggéra en starkare satsning pé elit-
idrotten &r positiva, men det dr viktigt att &ven handikappidrotten hér fér sin
rattmatiga del nér det géller dess deltagande i Paralympics. Vi anser ocksa att
Dovas vérldsspel skall jamstéillas med denna tdvling. Sérskilda medel bor
dérfor avsittas for att mojliggora deltagande i Dov-OS. Internationella fram-
géngar for svenska idrottsutdvare ger positiva effekter for bilden av Sverige
samtidigt som fler kan stimuleras att dgna sig at idrott. Det ar viktigt att staten
deltar i detta arbete.

Antidopningsverksamheten

Kampen mot dopning har i flera decennier varit en av idrottens viktigaste
trovardighetsfragor. Den har ocksé behandlats som en sédan av idrottsrorel-
sen, vilken satsat stora resurser pa savél utbildning och information som en
omfattande kontrollverksamhet. Sverige 4r en av de mest tongivande ldnderna
i vérlden for att f4 bukt med dopningsfusket.

I dag &r problemen med dopning emellertid inte bara en idrottsfriga utan
lika mycket en allmén folkhélsofraga. Som bl.a. den s.k. Dopningsutredning-
en papekade dr det numera méanga, i forsta hand ungdomar, utanfér den orga-
niserade idrotten som dopar sig av framfor allt “kosmetiska” skdl. Samma
tendens finns 6ver hela Europa.

Sverige har i dag ett hogklassigt, av Internationella Olympiska Kommittén
ackrediterat, laboratorium vid Huddinge sjukhus. Det &r ett av 26 laboratorier
i vérlden. Laboratoriets kvalitet borgar for god rittssdkerhet och utgér samti-
digt ett viktigt argument i strdvan att fa stora internationella idrottsarrange-
mang till Sverige, eftersom dessa internationella arrangemang ofta kraver en
snabb tillgang till analyser.

Virldsantidopningbyran Wada inréttades av Internationella Olympiska
Kommittén (IOK) i oktober 1999. Bildandet av Wada var ett resultat av den
virldskonferens som arrangerades tidigare samma ar i efterdyningarna av
dopningsskandalerna under cykeltévlingarna Tour de France och Giro d'Italia
samt inom proffsfotbollen. Wada ar organiserat som en stiftelse och &r i dag
den internationellt ledande antidopningsorganisationen. Organisationens syfte
ar att forsvara principen om en dopningsfri idrott. Det dr viktigt att svensk
idrottsrorelse och staten ger Wada stdd i dess verksambhet.
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Idrotten och ekonomin

Den verksamhet som bedrivs inom idrottsrorelsen medfor kostnader av skilda
slag forutom det ideella arbete som laggs ned. Det géller inkop av redskap,
utrustning, lokala anldggningshyror, 16ner och erséttningar till anstéllda, kost-
nadsersittningar till ledare och utdvare, skatt och arbetsgivaravgifter etc.

De finansieringskallor som stér till idrottsrorelsens forfogande 4r i stort:

e Deltagaravgifter och entréavgifter m.m.

e Frivilliga bidrag av olika slag.

e Lotteriverksamhet, bingospel m.m.

e Statliga och kommunala bidrag.

e Olika former av sponsring.

e Egen rorelse i form av exempelvis kioskverksamhet eller forséljning av
idrottsmaterial.

Staten péverkar i flera avseenden foreningarnas och forbundens mojligheter
att utnyttja dessa finansieringskéllor. Ett sétt att minska savél de offentliga
utgifterna som kostnaderna for idrotten &r att helt eller delvis dverta driften av
anldggningar. Frivilliga insatser kan ge ett bittre ekonomiskt utfall samtidigt
som inflytandet okar.

Det statliga, landstingskommunala/regionala och kommunala stodet till
foreningar och forbund dr omfattande. Samtidigt paverkas utvecklingen av
dessa bidrag sjdlvfallet av den allmdnna ekonomiska utvecklingen och det
statliga respektive kommunala budgetlaget.

En av de traditionellt storsta finansieringskéllorna for idrott och Gvrig ide-
ell verksamhet &r lotterier.

Uttaget av skatter och arbetsgivaravgifter paverkar sjdlvfallet idrottsrorel-
sens ekonomi, direkt som indirekt. I ett samhélle med hogt skatteuttag mins-
kar mojligheterna f6r medborgarna att finansiera verksamhet genom frivilliga
bidrag, deltagaravgifter och entréavgifter.

Ge 1drotten en storre andel av spelmarknaden

Spel och lotterier dr idrottens viktigaste intdktsomrade. Den totala spelmark-
naden omsitter i dag ca 40 miljarder kronor. 1971 hade folkrorelserna ca
30 % av spelmarknaden och i dag &r motsvarande andel endast 14 %. Forsam-
ringen har skett pd en marknad som totalt styrs av staten, samma stat som
dger det bolag, Svenska Spel, som lagt beslag pad 6kande marknadsandelar.
Det &r helt nédvéndigt att idrottsrorelsen far en betydligt stdrre avkastning
fran spelmarknaden for att ddrmed kunna dka sin sjilvfinansieringsgrad. Nar
staten 1995 beslutade att ater ge tillstand till s.k. enarmade banditer beslutade
riksdagen att vinsten skulle ga till idrotten och Ungdomsstyrelsen. Tio ar
senare far idrotten enbart 50 % av Overskottet fran de enarmade banditerna.
2004 fick idrotten en miljard kronor fran Svenska Spel. Huvuddelen av reste-
rande Overskott gick till staten, trots att idrotten tidigare lovats dessa pengar.
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Totalt gar ddrmed 3,6 miljarder kronor fran Svenska Spel in i statskassan. Vi
anser att en betydligt stérre del av dessa pengar borde tillforas idrotts- och
ungdomsrorelser.

Sponsring

Idrottsrorelsen &r beroende av bidrag fran allménheten. Foretag har behov av
att synas i positiva sammanhang. Foretag anvinder déarfor en del av sina an-
slag for reklam och PR for att sponsra idrottsklubbar. I gengéld far foretagen
reklamplatser pa exempelvis fotbollslagens drikter, viggar, rinkar, annonser i
program m.m. Det foreligger inga avdragsbegriansningar for foretagen nér det
géller reklamkostnader. Trots detta ifrdgasitter ibland skattemyndigheten
ritten till avdrag for sponsring. Vem skall avgora vad som dér till nytta for
foretaget? Foretagaren? Revisorerna? Skattemyndigheten? Skattedomstolar-
na?

Sjalvklart maste det enligt var uppfattning vara foretagsledningen som har
bist forutséttning att bedoma vérdet for foretaget. Revisorernas uppgift ar att
granska om sponsringen dverensstimmer med fOretagets intresse och att be-
loppen ir rimliga. Det kan och skall inte vara skattemyndigheten som god-
tyckligt avgor detta. Tydligare regler maste skapas. Otydliga regler kan inne-
bira att foretag avstar fran sponsring pa grund av osdkerhet om skattemyn-
digheten godkénner avdragen.

Idrottens skattefragor

Idrottsrorelsen paverkas liksom andra ideella organisationer savil direkt som
indirekt av det hoga skatteuttaget i Sverige. Indirekt leder ett hogt skatteuttag
till mindre marginaler for medborgarna och dédrmed sdmre forutséttningar att
frivilligt bidra till foreningarnas verksamhet. Till det kommer de direkta ef-
fekterna av skatter pa spel och verksamheten i foreningarna.

En annan skatt som slér hért mot idrottsrorelsen dr den reklamskatt som i
dag tas ut pa olika former av reklam som séljs av idrottsforeningar och for-
bund. Det géller bl.a. annonser i programblad, arenareklam m.m. Enligt var
mening bor reklamskatten slopas med tanke pa de snedvridningar den medfor.
Detta har dven riksdagen beslutat. Det 4r anmérkningsvért att regeringen &nnu
inte effektuerat riksdagens beslut!

Traditionellt 4r det kommunerna som har tagit huvudansvaret for anldgg-
ningarna, speciellt i storstadsomrddena. Under 1990-talets kdrva kommunala
ekonomi har emellertid manga kommuner stravat efter att ldgga dver detta
ansvar pa i forsta hand idrottsforeningarna. Idrottsrérelsen har ocksa varit
beredd att axla detta ansvar, ndgot som visas av det faktum att i stort sett inga
anldggningar behovt sténgas.

11
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Dessvirre forsvarar nuvarande lagstiftning, framfor allt pA momsomrédet,
denna utveckling. En idrottsférening som tar dver en anldggning &r normalt
inte redovisningsskyldig till moms for denna verksamhet och har ddrmed inte
nagon avdragsritt for sina momskostnader. Kommunerna ersitts i efterhand
for sina momskostnader av staten. Motsvarande kompensation stér inte till
buds for en idrottsférening. Detta innebdr i praktiken att foreningsdrivna
anldggningar belastas med momskostnader medan kommunalt drivna inte gor
det. Av réttviseskél bor idrottsanldggningar i skattehédnseende behandlas pa
samma sitt, oavsett vem som har driftansvaret.

Det &r nodvandigt att skatten sénks for alla ménniskor sa alltfler far mgj-
ligheter att kunna forma sina liv utifrdn egen kraft. Genom att forutsittningar-
na Okar for de enskilda medborgarna att bidra till de olika idrottsforeningar-
nas verksamhet forbdttras ocksa idrottens mojligheter. Fordandrade skattereg-
ler kan ocksa forma svenska idrottsstjdrnor att stanna i Sverige, i stéllet for att
mer eller mindre tvingas flytta utomlands.

Riksidrottsforbundet 14t infor sin stimma 2003 genomfora en sirskild skat-
teutredning. Utredningen visade att skattereglerna pa ménga omraden &r sa
oklara att inte ens landets frimsta experter klarar av att tolka dem. Hur skall
da idrottsforeningar kunna gora detta?

Det maste till ett klarare regelverk frén skattemyndigheterna om vad som
skall beskattas och vad som skall vara skattefritt. Dagens snériga regelsystem
behdver snarast forbéttras och fordndras. En idrottare eller idrottsforening
skall inte p& grund av oklara regler behdva raka i klammeri med skattemyn-
digheterna.

Det skall inte heller vara sa att en idrottsforening av skatteskal kénner sig
tvingad att bilda bolag dven om det av andra skél kan vara bra.

Utredningen om de skatteregler som berdr idrotten maste snarast bli klar —
idrotten har inte rad att vinta langre!

Stockholm den 29 september 2005

Kent Olsson (m)

Lena Adelsohn Liljeroth (m) Anna Lindgren (m)
Anita Sidén (m) Margareta Pdlsson (m)
Henrik S Jirrel (m) Henrik Westman (m)

Anne Marie Brodén (m)
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