Jordbruksutskottets betinkande nr 47 ar 1972

Nr 47

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angéehde vissa
fiskefrigor.

Motionerna

Till jordbruksutskottet har hinvisats féljande av utskottet till behand-
ling i ett ssmmanhang upptagna motioner

dels motionen 1972:365 av herr Bengisson i Landskrona (s) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir dels att arbetet med
oversyn av 1932 ars svensk-danska konvention om fisket i Oresund
paskyndas, dels att giillande bestimmelser betriffande straffpaféljden for
olaga fiske kompletteras med ett stadgande av innebdrden ati myndighet
for viss tid kan beslagta fartyg och tralfiskeredskap, som uppbringas pi
valten dir fiske med tril ir férbjudet,

dels motionen 1972:540 av herr Andersson i Ortriisk m. fl. (s) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om utredning angicnde
fiskevédrden,

dels motionen 1972:554 av herr Mattsson i Skee m. fl. (c, s, fp, m)
vari hemstillts ati riksdagen matte besluta dels att avskriva Goteborgs
och Bohus lins landstings delcredere-ansvar fér av landstinget fore den 1
juli 1967 formedlade fiskerilin, dels att forvaltningen av samtliga av
landstinget beviljade fiskerilin- pi det lokala planet overféres frin
landstinget till linets lantbruksnimnd,

dels motionen 1972:735 av herr Hedin m.fl. (m, s, ¢, fp) vari
hemstillts att riksdagen i anledning av vad i motionen anforts hos Kungl.
Maj:t anhdller om siddana anvisningar {or tillimpningen av miljoskydds-
lagen att fiskesakkunnig i forekommande fall f6rordnas att pa s6kandens
bekostnad utféra basundersdkning rérande fiskeforhallandena och kon-
trollera féretagets inverkan pa fisket,

dels motionen 1972:1275 av herr Nilsson i Trobro (m) vari hemstiillts
a) att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om ytterligare fortydligande av
§ 20 i fiskeristadgan, och b) att vederbdrande utskott utarbetar {6rslag
till erforderlig lagtext.

Remissyttrandena

Utskottet har inhdmtat yttranden Gver

motionen 1972:365 fran rikspolisstyrelsen, fiskeristyrelsen och Sveri-
ges fiskares riksférbund, ’

motionen 1972:540 frin fiskeristyrelsen, dominverket, fiskerindrings-
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utredningen, Sveriges fiskares riksfdrbund. Sveriges fiskevatteniigarefor-
bund och Sveriges fritidsfiskares riksférbund,

motionen 1972:554 frin lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen och Gote-
borgs och Bohus lins landstings forvaltningsutskott,

motionen 1972:735 fran fiskeristyrelsen, statens naturvirdsverk,
koncessionsndmnden for miljidskydd och Sveriges fiskares riksférbund,

motionen 1972:1275 fran fiskeristyrelsen, linsstyrclsen i Blekinge lin
och Sveriges fiskares riksférbund.

Se bilagor 1-5 till detta betiinkande.

Utskottet

I foreliggande betinkande redovisar utskottet sina stillningstaganden
till ett antal vid arets riksdag vickta motioner rorande olika fiskefragor.
Utskottet far dirvid anféra féljande.

Atgirder mot olaga trdlfiske. Fisket i Oresund regleras i en konvention
mellan Sverige och Danmark den 31 december 1932 angiende liskerifor-
hallandena i de till de bida linderna griinsande farvatinen. Enligt nimnda
konvention ir fiske med trdl torbjudet i hela den del av Oresund som
ligger sdder om linjen Ellekilde Hage — Lerberget. Fiskeldget Lerberget ir
belidget strax soder om Hégands., Konventionen upptar bl a. vissa
bestimmelser om hur overtridande av fiskeférbudet skall beivras. I
motionen 1972:365 pipekas att det trots férenimnda dverenskommelse
inte sdllan intraffar overtriidelser di fiskefartyg ertappas med att bedriva
tralfiske inom forbjudna vattenomriden. Liknande forseelser har enligt
motionen dven intriffat i Skilderviken, som visserligen inte omfattas av
konventionen men diir likval tralfiskeférbud rader. Mot angivna bakgrund
forordas i motionen alt pdgicnde arbete med OGversyn av 1932 ars
svensk-danska konvention rérande fisket i Oresund p3skyndas. Diirjimte
foreslds att gillande bestimmelser betriffande straffpifoljden {6r olaga
fiske kompletieras med ett stadgande av innebdrden att myndighet f6r
viss tid kan beslagta fartyg och trilfiskeredskap, som uppbringas pi
vatten dir fiske med tral ir forbjudet.

Att tralfiske forekommer inom forbjudet omride vitsordas av fiskeri-
styrelsen, som i remissyttrande dver motionen dven framhaller att behov
foreligger att revidera konventionen rérande fiskeriforhilllandena i de till
Sverige och Danmark grinsande farvattnen med hinsyn bl a. till
utsiittningsvillkor f6r och mirkning av redskap. Arbetet med en sadan
revision pagar ocksa sedan en tid tillbaka. Betriffande foérverkandebe-
stimmelserna vid olaga fiske far det enligt styrelsen antagas att dessa blir
foremal for férhandlingar mellan konventionslinderna och att dirvid
behovet av skiirpta bestimmelser noga dverviigs. Det kan i sammanhanget
nimnas att rikspolisstyrelsen {6r sin del inte funnit tillrickliga skiil . n.
forcligga att skidrpa gillande beslagsregler i fiskeristadgan, enligt vilka
bl. a. bat i samband med olaga fiske kan tas i beslag om det kan antas iga
belydelse for utredningen om brottet,
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Utskottet anser del givetvis otillfredsstillande att, sisom synes vara
fallet, oluga tralfiske i ej obetydlig omfattning férekommer i nu berérda
farvatten. Atgirder i syfte att &stadkomma en fOrbiittring i angivna
hinsecnde framstir darfor enligt utskottets mening sasom motiverade.
Som fiskeristyrelsen anfér torde emellertid fi forutsdttas att ifrigavaran-
de spOrsmal beaktas vid det pagiende arbetet med att revidera foreliggan-
de fiskekonvention mellan Sverige och Danmark. D4 det torde vara av
intresse frin sdvil Sveriges som Danmarks sida att bl. a. nyssnimnda
problem snarast bringas till en tillfredsstdllande 10sning fGrutsitter
utskotiet att revisionsarbetel bedrivs med all méjlig skyndsamhet. Under
nu angivna forhéllanden finner utskottet emellertid inte anledning att
f6resla nagon sirskild dtgird frin riksdagens sida i anledning av motionen
1972:365.

Fiskevarden. | motionen 1972:540 framhalls att fisket i landets insjGar
och kustvatten under de senaste artiondena undergitt en genomgripande
strukturférindring, som generellt innebir att fiskets roll som ekonomisk
ndring minskat samtidigt som fisket fitt en snabbt 6kande betlydelse som
fritidsak tivitet, ibland i form av dcltidsfiske, speciellt 1 vatten dir fisket
ar fritt. I motionen ifrigasitts om inte nuvarande forhillanden innebir
en betdnklig misshushillning med den viktiga naturresurs, som fisken
utgdr. Vissa vardefulla vatten ligger i trida, medan andra avfiskas pa ett
olimpligt sdtt. Enligt motionen saknar vi i dag den malsiitining och de
riktlinjer for samhillets dtgiirder (ill f6rmén f6r fiskevirden som utgdr
nagra av de mest visentliga forutsittningarna fér en god hushillning med
fisket. Ddrfér anser motionidrerna att en statlig utredning bér tillsiittas
med uppgift att utforma cn sddan mélsiitining och att utreda de probiem
som ir forknippade med uppfyllandet av densamma. Utrcdningen bér
enligt forslaget omfatta sdvil yrkesfisket som fritidsfisket i vara insjdar.

Av i direndet horda remissinstanser tillstyrks férslaget om en utredning
angiende fiskevirden av fiskeristyrelsen, Sveriges fiskares riksfrbund
och Sveriges fritidsfiskares riksforbund. Sveriges fiskevattenigares riksfér-
bund vill inte motsidtta sig en foreslagen utredning -men framhiller att
utredningen inte bor begrinsas till en malsdttning, utifrin samhillets
synpunkter utan att den idven bér ta hdnsyn till den enskilda sekiorn och
fiskevattendgarnas berittigade dnskemal. Fiskcriniringsutredningen, som
anf6r atil en rationelll utformad fiskevard ofta dr av gemensamt intresse
fér yrkesfisket och fritidsfisket, anser att en kontinuerlig Gversyn av
atgirderna pd omradet dr motiverad. Domiinverket avstyrker foér sin del
tillsdttandet av en siirskild utredning angdende fiskevarden i viira ingjo-
och kustvatten och framhaller bl a. att atskilligt av det som pakallas i
motionen vil liter sig inordnas i direktiven for den pigiende fiskeadmi-
nistrativa utredningen,

Utskottet kan vitsorda att fisket gecnomgitt en kraftig strukiurférind-
ring karakteriserad av en betydande minskning i friga om antalet
yrkesfiskare och en stark Skning av fisket som fritidsaktivitet. Utveck-
lingen har sasom framhalls i flera remissyttranden i drendet medfort
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atskilliga problem for savdl yrkes- som fritidsfisket. Fiskeristyrelsen
papekar silunda att det finns atskilliga exempel pi hur man genom ett
fiske kan dstadkomma inte bara en ckonomisk 6verfiskning utan t. o. m.
en odeliggelse av hela bestand. Vidare har enligt styrelsen konkurrensen
mellan olika kategorier av fiskande under senare ir medfdrt problem
sirskill i friga om fiske pa allmiint vatlen och pid de s. k. enskilda
frivattnen, Dessutom har den pagiende miljéldrstSringen i vissa [all
allvarligt paverkat fiskbestinden och f&rsviarat ett rationellt utnyttjande
av desamma. Vad som erfordras i dag &dr enligl styrclsens mening cn
biiltre kunskap om fisket, sett bade frin kommersicll och rekreativ
synpunkt. Utnyttjandet av fisktillgdngarna bor bestimmas med utgangs-
punkt frin dc biologiska forutsittningarna. Styrelsen framhaller att en
fiskevard anpassad (till vattnens olika utnyttjande iZven blir en vil
anpassad miljovardande insats.

Utskottet kan ansluta sig till uppfatiningen ait den uppkomna
situationen pd insjo- och kustfiskets omride motiverar ingiende dverva-
ganden om vilka atgirder som behOvs for att insatserna i friga om
fiskevirden i framtiden skall bli sa effektiva och indamilsenliga som
mdojligt. Utskottet vill understryka vikten av att spérsmalet diirvid ges en
allsidig belysning med beaktande av samtliga berérda intressen. F.n.
pagir utredningar pa fiskets omride dels genom fiskeriniiringsutredningen
och dels genom fiskeadminijstrativa utredningen. Bada dessa utredningar
berdr viktiga delar av fiskets problematlik men torde inte helt ticka de
sporsmal som berdrs i motionen 1972:540. Diremot synecs i motionen
angivna frigor, som framgir av vad i drendet utretts, falla inom ramen for
den provning som f.n. pagir inom jordbruksdepartementet av vissa
framstéllningar i dmnet fran Sveriges fritidsfiskares riksforbund. Ut-
skottet férutsitter att vid denna provning syftet med motionen bdr
kunna bli tillgodosett utan sdrskilt uttalande av riksdagen. I avvaktan pa
resultatet av fdrenimnda provning finner utskottet siledes motionen
1972:540 inte behdva féranleda ndgon sirskild dtgird.

Férvaltningen av vissa dldre fiskerildin i Gdteborgs och Bohus ldn.
Enligt beslut av 1967 irs riksdag (prop. 1967:74, JoU 1967:18, rskr
1967:214) 6verférdes formedlingen av fiskerilin den 1 juli 1967 frin
hushallningssillskapen till lantbruksnimnderna med undantag for Gote-
borgs och Bohus lin diir laneformedlingen férutsattes liksom tidigare
bora lokalt skdtas av landstinget. Forvaltningen av de lin, som beviljats
av hushdliningssillskap fére den 1 juli 1967 O&vertogs av de nya
lantbruksnimnderna, varvid sillskapens delcredereansvar skulle upphdra.
Delcredercansvaret for de 1lan som beviljats i Gdéteborgs och Bohus lin
fére den 1 juli 1967 ansigs emellertid idven i fortsitiningen bora ligga pa
landstingel. Landstinget skulle dock inte std sddant ansvar fér de lan som
limnades ut i fortsidttningen. Sedermera har genom beslut av 1969 irs
riksdag (prop. 1969:41, JoU 1969:11, rskr 1969:134)-f6rmedlingen av
fiskerilinen dven i Godteborgs och Bohus ldn fr. 0. m. den [ juli 1969
overforts till lantbruksnamndens verksamhet.
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I motionen 1972:554 hemstills att Goteborgs och Bohus lins
landstings delcredereansvar for av landstinget fére den 1 juli 1967
formedlade fiskerildn avskrivs och att fOrvaltningen av samiliga av
landstinget beviljade fiskerilin pd det lokala planet &verfors frin
landstinget till linets lantbruksnimnd. Nuvarande system medfor enligt
motionirerna svarigheter vid handliggningen av frigor rorande férling-
ning av amorteringstiden [6r linen i friga. Vidare pekas pd de oliigenheter
det innebir for lintagarna att ha tva olika lanceférmedlare.

I anledning hirav vill utskottet forst erinra om att departementschefen
i propositionen 1971:63 angiende stoditgirder pa fiskets omride, m. m.
bl. a. uttalade att — om amorteringstiden foér fiskerilin forldngdes i
samband med att de ekonomiska forhillandena vid ett fiskeforetag
konsoliderades — landstingets delcredereansvar borde kunna i forekom-
mande fall begrinsas till den tid som faststillts niir linct beviljats.
Departementschefens uttalande féranledde ingen erinran frin riksdagens
sida. | dvrigt finner utskottet att frigan om férvaltningen av ifrigavaran-
de fiskerildn limpligen bor prévas inom ramen for fiskeadministrativa
utredningens uppdrag. Utskottet foéreslar didrfor att riksdagen hemstiller
att Kungl. Maj:t 6verlimnar motionen 1972:554 jiimte diréver avgivna
remissyttranden till nyssnimnda utredning.

Tillkallande av fiskesakkunnig vid utredning om tillstand till foretag
enligt miljoskyddslagen. 1 motionen 1972:735 crinras om att de
huvudsakliga bestimmelserna till skydd mot vattenférorening fore
miljoskyddslagens tillkomst den 1 juli 1969 iterfanns i & kap. vattenla-
gen. - Enligl sistnimnda lag hade vattendomstolarna att i vattenforore-
ningsmal handligga savil tillstindsfragor som ersittningsfrigor. En
skadelidande kunde silunda i mal om tillstdnd att utslippa avloppsvatten
utan att vicka siirskild process fi sina skadestindsansprik prévade vid
vattendomstolen, och sdkanden var oavsett malets utging skyldig gottgora
motpart saidana kostnader i milet som provats vara nddiga for tillvarata-
gande av hans riitt. Nigon motsvarighet till angivna regel finns inte i
miljoskyddslagens bestimmelser. | motionen erinras om att redan
lagradet pédtalade den forsiimring och férsvagning av sakigarens stillning
som forslaget till miljdskyddslag innebar i férhallande Lill vad som
tidigare gillde. Lagridets inviindningar ledde dock i detta hiinscende inte
till nigon atgiird. Eftersom det | efterhand ir praktiskt tuget omdjligt att
bevisa omfattningen av miljéfarlig verksamhets inverkan pé en sakigares
fiske maste enligt motionirernas mening — om rittssikerheten skall
tillgodoses - 1 atskilliga drenden som handliggs enligt miljéskyddslagen
fiskesakkunnig forordnas att pd sokandens bekostnad utfdra basunder-
sokning rorande fiskeférhillandena och kontrollera foretugets inverkan
pa fisket. Motionidrerna, som framhiller angeligenheten av att framfor
allt yrkesfiskets foretriidare limnas bittre mojligheter fin nu att tillgodose
sina intressen i hdr berdrt sammanhang, foreslar att anvisningar utfirdas
for tillimpningen av miljéskyddslagen i angiven riktning,

Utskottet vill erinra om att {rigan om ersittning for rittegangskostna-
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der vid koncessionsnimnden f{6r miljoskydd i anledning av viickta
motioner var f6remdl £6r niirmare behandling i samband med att 1969 ars
riksdag antog férslaget till miljoskyddslag (prop. 1969:28, 3LU 1969:37,
rskr 1969:281). | nimnda motioner hemstilldes silunda att i miljo-
skyddslagen i enlighet med lagridets forslag borde infdras en bestimmel-
se av innehill att koncessionsnimnden idgde forplikia den som utdvade
cller dmnade utdva miljéfarlig verksamhet att till enskild motpart utge
sirskild ersiittning for forfarundet infér nidmnden, om det varit av
betydelse f6r denne att bevaka sin riitt i drendct.

Tredje lagutskottet framholl i sitt utldtande att den f{oreslagna
lagstiftningen och den prévnings- och tillsynsorganisation som byggdes ut
i anstutning hirtill innebar en starkt aktiv insats {rin det allménnas sida
tor att friimja en god miljovard. En siddan insats var fgnad att stirka
ocksd sakigarintressena. Den {6rbiittring pd miljdvirdens omride som
blev en féljd av att lagstiftning och organisation blev c¢ffektivare kom
ocksi de enskilda som utsiitts f6r tororeningar och andra stérningar till
godo. Mycket av det som tidigare lig pi den enskilde kunde enligt
utskottet nu dverlimnas at tillsynsmyndigheterna, dven frigan om riitt
att anhingiggdra drende infdr koncessionsnimnden. Vad lagutskottet
anfoért rorande betydelsen av den aktivering av samhiillets insatser pd
miljévirdens omride som propositionen innebar, gillde enligt utskottet
dven fragan om ersittning for rittegingskostnader vid koncessionsnimn-
den. Ocksd den vida sakigarkretsen hade hirvid sin betydelse. Lagut-
skottet pipekade vidare den vidstrickta officialprovningsskyldighet som
Koncessionsnimnden hade enligt lagforslaget. Nimnden skulle siledes
enligt 14 § sorja for fullstindig utredning av drende som kom under
nimndens provning. Det kunde diirfér térutsittas att befogade krav fran
sukdgures sida pd kompletterande utredningar c. d. biev tillgodosedda
genom niimndens forsorg. Kostnader f6r dyrbara sakkunnigutredningar
och annat sidant torde ddrfor i allminhet inte behdva belasta enskilda
sakigare. De kostnader i 6vrigt som kunde uppkomma {or en sakigare
som ville bevaka sin ritt i ett drende infér nimnden torde i regel inte vara
av den omfatining att de avholl sakiigaren frin att framf{dra sina krav och
synpunkter. Slutligen erinrades om den egendomliga situation som
uppkom om olika regler i rittegingsk ostnadshiinseende gillde i dispens-
drenden infor naturvardsverket och koncessionsirenden hos nimnden, En
sidan skiljaktighet kunde pi ett irrationellt sitt piverka sdkandcnas
beniigenhet att begiira tillstind for sin verksamhet hos nimnden. Pi bl. a.
anfOrda skl avstyrkie utskottet i motionerna gjorda dndringsyrkanden.
Riksdagen fattade beslut i enlighet med lagutskottets férslag.

Den nu vickta motionen i drendet tillstyrks av fiskeristyrelsen och
Sveriges fiskares rikstérbund. Statens naturvirdsverk framhdler for sin
del att atgirder med det i motionen angivna syftet synes kunna vidtas
inom ramen fo6r gillande lagstiftning genom viss iindring av praxis.
Koncessionsnimnden for miljoskydd slutligen {orordar att friagan . om
indring i gédllande bestimmelser r6érande. skyldighet att svara for
kostnaden for sakkunnigundersdkning som beslutas av tfastighetsdomstol
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gors till [6remal f6r fortsatta Overviganden. [ Ovrigt anser nimnden
motionen inte béra foranleda ndgon sirskild atgérd.

Som framgir av det {oregiende fann riksdagen i samband med
antagandet av miljdskyddslagen ¢j tillrickligt beliigg fér att anférda
farhiigor rorande c¢n fOrsimring av sakégarnas stillning pa vatten-
féroreningsomridet motiverade en kostnadsregel motsvarande den som
tidigare gillde enligt bestimmelserna i 8 kap. vattenlagen. Med hiinsyn till
den forhallandevis korta tid som miljoskyddslagen varit i kraft, cirka tre
ar, dr det mahiinda iinnu nigot tidigt att uttala sig om huruvida den nya
lagstiftningen i verkligheten kommit att innebira en torsimring av
sakigarnas stillning som enligt det foregidende frian vissa hdll befarats.
Under hénvisning till bl. a. vad naturvirdsverket och koncessionsndmn-
den anfért i sammanhanget vill utskottet emellertid inte motsiitta sig att
fragan hirom gors till féremal for nirmare 6verviiganden. En utvirdering
av hittillsvarande erfarenheter skulle exempelvis kunna ske .genom
jordbruksdepartementets forsorg. Direst dverviigandena leder dirtill bér
forslag till crforderliga dtgiirder foreliggas riksdagen. Utskottet férordar
att riksdagen som sin mening ger Kungl, Maj:t till Kinna vad utskottet i
det foregiende anfdrt i anledning av motionen 1972:735.

Stadgan for saltvattenfiskets bedrivande inom Blekinge lin. 1 mo-
tionen 1972:1275 hemstiills om visst fortydligande av linsfiskestadgan
for Blekinge lin, enligt vilket borde klargdras att linsstyrelsen kan limna
yrkesfiskare och kustfiskare dispens f6r dagsfiske efter torsk och flundra
samtl medge forsoksfiske med fasta fiskegarn,

Av remissutlaitandena over motionen framgar att linsstyrelsen i
Blekinge lin, som har att utfirda ifrdgavarande stadgebestimmelser,
genom beslut i mars 1970 i stadgan f6r saltvattenfiskets bedrivande inom
linet intagit en bestimmelse av innebdrd att linsstyrclsen under vissa
férutsittningar kan medge undantag fér foreskrifterna i stadgan. Den i
motionen gjorda framstillningen 4r dirfor sisom linsstyrelsen anfort
redan tillgodosedd. Motionen bor enligt utskottets mening inte fSranleda
nagon riksdagens atgiird.

Hemstillan

Under dberopande av det anfdrda hemstiiller utskottet
att riksdagen
1. limnar motionen 1972:365 ulan dtgird,
2. limnar motionen 1972:540 utan atgird,
3. hemstiller att Kungl. Maj:t éverlimnar motionen 1972:554
jamte dirdver avgivna remissyttranden till fiskeadministrativa
uiredningen,
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4. som sin mening ger Kungl., Maj:t till kiinna vad utskottet
anfoért i anledning av motionen 1972:735,
5. limnuar motionen 1972:1275 utan étgird.

Stockholm den 31 oktober 1972
Pi jordbruksutskottets viignar

NILS G. HANSSON

Ndrvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Persson i
Skinninge (s)*, Johanson i Vistervik (s), Magnusson i Grebbestad (s), fru
Anér (fp), herr Larsson i Borrby (c)*, fru Lindberg (s), herrar Kronmark
(m), Takman (vpk), fru Sundberg (m)*, fréken Anderson i Lerum (s), fru
Olsson i Helsingborg (¢)*, herr Aberg (fp) och fru Theorin (s)*, dock att
vid behandlingen av motionen 1972:1275 herr Andersson i Storfors (s)*
deltagit i stiillet for herr Persson i Skiinninge (s).

* Fj niirvarande vid betinkandets justering,

Reservationer

1. angicende fiskevirden av herr Takman (vpk) som anscr att utskottet
under 2 bort hemstiilla )
Vatt riksdagen med bifall till motionen 1972:540 hos Kungl.
Maj:t anhdller om utredning angiende fiskevirden™.

2. angdende tillkallande av t‘iékesukkunnig i vissa fall av herr Hansson i
Skegrie (c), fru Anér (fp), herrar Larsson i Borrby (c), Krénmark (m), fru
Sundberg (m), fru Olsson i Helsingborg (¢) och herr Aberg (fp) som anser
att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med ’Som
framgadr™ och slutar med “motionen 1972:735™ bort ha féljande lydelse:

"Som framgir -- - — (lika med utskottet) — — 8 kap. vattenlagen.
Ostridigt dr dock att sakiigarnas stillning férsvagats efter Overgingen till
den nya miljdskyddslagstiftningen. Detta mdste anses vara en brist.
Utskottet finner i likhet med motionirerna att det ir angeliget att
sarskilt yrkesfiskets foretridare Jimnas bittre maojligheter att tillvarataga
sina intressen i hir berdrt sammanhang. Som fiskeristyrelsen och
naturvirdsverket anfor skulle detta kunna ske genom att mdjligheterna
att férordna t.ex. fiskesakkunnig for utredningar av betydelse {3r
tillitlighetsprovning och dirmed sammanhingande villkor utnyttjas i
S6kad utstrickning. Som naturvirdsverket framhiller bdr atgiirder i
angivet syfte kunna vidtagas inom ramen f6r gillande lagstiftning. Mot
bakgrund av det anférda forordar utskottet dock att foreskrifterna rérande
tillimpningen av miljéskyddslagen kompletteras i enlighet med det



JoU 1972:47 9

forslag som framlagts i motionen 1972:735.”
dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. med bifall till motionen 1972:735 som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet i det foregiende anfort
angdende tillkallande av fiskesakkunnig vid vissa utredningar
m.m.".

1 * Riksdagen 1972, 16 saml. Nr 47
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Yttranden dver motionen 1972365
Rikspolisstyrelsen (2.5.1972)
Rikspolisstyrclscn anfor

Enligt Kungl. kungdrelse 2.6.1933 med vissa bestimmelser roérande
fiskeriforhillandena i de till Sverige och Danmark grinsande farvattnen,
vilken grundas pa en konvention 31.12.1932 mellan dessa linder om
nimnda fiskeriférhallanden, rider forbud for de bégge lindernas fiskare
att bedriva fiske med tral eller vad i Oresund.

Av beslagsreglerna i 34 § fiskeristadgan, som enligl hdnvisning i 10 §
ovannimnda kungdrelse dven ir tillimpliga inom det omrade som regleras
av kungorelsen, framgdr att mdjlighet redan foreligger att i samband med
olaga fiske av fOrevarande slag beslagta fiskeredskap for ati sikerstiilla
forverkandepafsljd. Dessutom kan bat tas i beslag om det kan antas figa
betydelse for utredningen om brottet. Av motionen framgir inte om en
skiirpning av forverkandereglerna asyftas. Ordalydelsen tyder snarast pi
inférande av ett sjilvstindigt beslagsinstitut, som skulle verka brottspre-
ventivt. Nigon motsvarighet hirtill finns inte tidigare i svensk ritt. Enligt
rikspolisstyrelsens mening torde forcliggande beslagsméjligheter vara
tillfyllest och styrelsen finner inte tillrickliga skdl for nirvarande
foreligga att skdrpa beslagsreglerna till att omfatta en si kraftig
ingripandemdjlighet som beslag av fiskefartygen i de fall det ej kriivs for
utredning av brottct.

Fiskeristyrelsen (18.4.1972)
Fiskeristyrelsen anfor

Enligt konventionen 31.12.1932 rorande fiskerifdrhéllandena i de till
Sverige och Danmark grinsande farvattnen rader forbud for de bagge
lindernas fiskare att idka fiske med tril och vad i Oresund inom omridet
utanfor sjumetersgriinsen séder om en linje Ellekilds Hage— Lerberget,
dock med visst undantag f6r fiske med agnnot. Trots férbudet
férekommer tralfiske inom omradet. Jamforelsevis ringa botesstraff torde
inte verka avhéllande frin fortsatt olaga fiske, da virdet av fingsten pa en
fiskctur kan uppga till betydande belopp. En skiirpning av férverkandebe-
stimmelserna torde, som framhilles i motionen medverka till himmunde
av ifrigavarande olaga trilfiske.

Ett aktuelll bchov féreligger av en reviderad konvention med hinsyn
bl. a. till utsdttningsvillkor for redskap och utmirkning av redskap. En
sadan revision av 1932 ars konvention pagar sedan en tid tillbaka.

Betriffande forverkandebestimmelserna vid olaga fiske inom ifriga-
varande vattenomride fir det antagas alt dessa blir foremal for
forhandlingar mellan konventionslinderna och att darvid behovet av
skdrpta bestimmelser noga overviges.

Sveriges fiskares riksforbund (1.6.1972)

Riksférbundet tillstyrker art den péagiende revisionen av 1932 irs
konvention mellan Sverige och Danmark rérande fiskeriférhallandena i
de béada linderna grinsande farvatinen paskyndas och anfor féljande.
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I motionen framhilles att det trots forbud férekommer tralfiske pa
forbjudet vatten i Oresund och att nuvarande bestimmelser om botes-
straff inte verkar tillrackligt avhallande frin fortsatt olaga fiske.
Motionidren anser en skdrpning av bestimmelserna nddvindig och
hemstéller att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att arbefet med Sversyn
av 1932 irs svensk/danska konvention om fisket i Oresund piskyndas
och att gillande bestimmelser betriffande straffpaféliden for olaga fiske
kompletteras med vissa stadgeiindringar,

Vid behandling av irendet inom styrelsen har framhallits att olika
rattsregler tillimpas pd den danska respektive svenska sidan av Oresund
och att den péagiende revisionen av 1932 ars konvention, som reglerar
fisket i Oresund och som pagar sedan en tid tillbaka, borde piskyndas.
Det framholls ocksd att det kunde antagas att samtliga bestimmelser
skulle komma att Svervigas vid férhandlingar mellan konventionslinder-
na.
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Yttranden 6ver motionen 1972:540
Fiskeristyrelsen (18.4.1972)

Fiskeristyrelsen tillstyrker motionen om en utredning angdende
fiskevarden, men understryker att ett fullgoti resul{ut av densamma
forutsdtter att de tillgdngliga resurserna kartliggs och utnyttjandet av
desamma faststills. Den f{Greslagna utredningen utgdr en naturlig och
nédvindig del dven i en utredning som Fritidsfiskarna begdrt och som
styrelsen tillstyrkt. En samordning av utredningsarbetet dr dirfér enligt
styrelsens mening limplig.

Styrelsen anfor i Gvrigt 1 huvudsak féljande.

Fisket har otvivelaktigt genomgétt en kraftig strukturférindring. Ur
fiskestatistisk arsbok 1971 kan utlisas att betriffande saltsjofisket
antalet fiskare minskat kraftigt sedan 1945. Enligt 1970 ars fiskeriinven-
tering fanns det ca 5 200 yrkesfiskare och ca 1 800 bindringsfiskare. Av
yrkesfiskarna var 542 personer pensionirer. Det framhalls emellertid att
siffrorna inte dr helt jimférbara med motsvarande uppgifter trin tidigare
ar. Framfér allt giller det antalet biniringsfiskare. Anledningen &r
nirmast forindringar betriffande statistikens insamlande, varvid vissa
definitions- och klassificeringsproblem uppstatt.

Analogt med att binédringsfisket minskat visar ocksi antalet mindre
fiskebatar en kraftig tillbakaging. Men dven antalet storre bitar har
reducerats under 1970, Det totala batvirdet i saltsjofisket uppgick under
1970 till 570 mkr.

Inom sotvattensfisket saknas sedan ar 1923 en fullstindig statistik.
Den begriinsade statistik som insamlas kommer emellertid dven den att i
mycket stor omfattning forsvinna savida icke fiskeristyrelsen sjilv far
mdojligheter till insamling och publicering av det insamlade materialel.
Endast for sjon Vitterns vidkommande finns en kontinuerlig statistik for
en lingre tidsperiod. Aven om den har sina brister kan man konstatera att
antalet yrkesfiskare varit pd nedgang alllsedan statistikinsamlingen
startade. Fran att ha varit ca 180 st 1914 dr antalet nu nere i mellan 20
och 30 st. Vid fiskerirdkningen 1970 var antalet yrkesfiskare under 67 ar
med fiske som enda yrke 21 st. Antalet 6ver 67 ar var 18 st. Utvecklingen
i Vittern kan sigas dterspegla utvecklingen av ingofisket ver huvud
taget. Antalct yrkesverksamma fiskare i samtliga de¢ stora sjdarna Vinern,
Viittern, Milaren och Hjidlmaren var 1970 94 st under 67 ar och 46 st
6ver 67 ar med fiske som cnda yrke.

Utvecklingen betriffande fritidsfisket har gatt mycket hastigt. Fiske-
vattensutredningen 1939 riknade med ca 100 000 sportfiskare 1 hela
landet. Fiskerittsutredningen beddmde att antalet fram (ill 1947 hade
stegrats till 200 000 samt tillfogade “atl om man tog med den stora
massan nojesfiskare siffran sikerligen skulle bli flera ginger hogre™. Flera
nyligen presenterade utredningar: Fritidsutredningen (SOU 1964:47,
1965:19; 1966:33), Areutredningen (Jo 1971:5) samt nu scnast lagin-
komstutredningens utkast till kap 11 i betinkande om det svenska
folkets levnadsvanor 'Fritid och rekreation” visar att fisket har en
mycket framtridande plats som fritidsaktivitet. Fritidsfiskeutredningen
(SOU 1968:13) ansag efter en granskning av Fritidsutredningens siffror,
att det var realistisk{ att rikna med att ca 600 000 personer i landet i
aldern 18--65 ar hade fritidsfiske som huvudsaklig eller i vart fall
betydande fritidsaktivitet. Laginkomstutredningen redovisade att 24 % av
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befolkningen i dldern 15 till 75 &r (1 506 000) fiskade nigon ging och att
10 % (597 000) fiskade ofta eller totalt hade ca 2,1 miljoner fiske som en
fritidsaktivitet.

Motioniirerna framhaller den allménna samhiillsutvecklingen som en av
huvudorsakerna till den uppkomna situationen.

Andra medverkande faktorer ir t.ex. 1) overfiskningsproblemet,
2) konkurrensen mellan olika kategorier av fiskande vid utnytijandet av
en begrinsad resurs och 3) miljoforstéringen.

Den primira forutsiittningen for ett idndamdlsenligt fiske ir goda
fiskbestand. Fisket fir ej betraktas som t.ex. en mineraltiliging, vilken
det giiller att tillgodogdra sig en ging for alla. Allt fiske dr en exploatering
av en naturresurs som ej fr outtomlig. Fiskbestinden ir fornyelsebara
och rdtt skétt kan resursen fiske paradoxalt nog vara outtdmlig. Det finns
dtskilliga exempel pd hur man genom ett fiske kan istadkomma inte bara
en ekonomisk dverfiskning utan t. o. m. en 6deliiggelse av hela bestand. 1
andra fall dstadkommes genom ett ensidigt fiske efter virdefulla arter en
snedvridning i bestindssammansittningar till férmin for den mindre’
viirdefulla fisken. '

Konkurrensen mellan olika kategorier av fiskande har under senare ar
giort sig gillande i friga om fiske pa allmint vatten och pi de s. k.
enskilda frivattnen. I motionen omnimns Skningen av det “pa fritid
bedrivna. mer eller mindre ekonomiskt inriktade fisket - i vissa former
kallat deltidsfiske™. Fisket pa ifrigavarande vattenomriden far icke
bedrivas pa ett sidant sitt att det leder till en Odeliggelse av
fiskbestanden eller pi annat sdtt kommer att férhindra ett rationellt och
samhillsckonomiskt riktigt utnyttjande av dessa vattenomriden. Redan i
dag ir situationen inom flera kustomraden sddan, att savil yrkesfiskare
som fritidsfiskare med handredskap har stora svirigheter att utdva sitt
fiske. Strivan bor vara att & cna sidan renodla “yrkesfisket samt
husbehovsfisket i de trakter dir sddant fiske fortfarande har betydelse
som tillskott till férsérjningen™ (Kungl. Maj:ts brev till fiskeristyrelsen
och lantbruksstyrelsen den 23 maj 1969) samt i andra sidan fritidsfisket.

Den pigdende miljoforstdringen har allvarligt pdverkat fiskbestinden
och forsvirat ett rationcllt utnyttjande av desamma. Vattenregleringar,
flottledsrensningar, utslipp av kommunalt och industriellt avloppsvatten
och ett cfter moderna principer rationellt drivet skogsbruk ir samtliga
tydliga exempel pd tor fisket negativa édtgirder som icke ndrmare behdver
redovisas. '

Den gemensumma nimnaren fér ovanstiende exempel ir att den
biologiska grunden {or savil yrkesfiske som fritidsfiske ryckts undan.

Det finns diirfor si mycket stdrre anledning att ta till vara de resurser
som finns kvar och utnyttja dessa pa ett rationellt och samhillsekono-
miskt riktigt sitt. '

Fisket som niring sysselsitter inte bara ett stort antal yrkesverksumma
fiskare. Det sysselsitter atskilliga minniskor indirekt genom berednings-
och konserveringsindustrin samt genom redskapstillverkning. Fiskodlings-
verksamheten dr ett annat viktigt inslag. Fisken i sig sjilv utgdr en viktig
Kiilla till hogklassiga animaliska dggviteiimnen. I den ekonomiska forsvars-
beredskapen dr tillvaratagandet av fisken en integrerande faktor. Fisket
som rekreationskilla diskuteras i bilagda yttranden Sver Fritidsfiskarnas
framstéllning om malsidttning m. m.

Vad som crfordras i dag, for att undvika cn misshushéllning, dr en
bittre kunskap om naturrcsursen fiske set! bide ur kommersicll och
rekreativ synpunkt. Vilka tillgdngar forfogar vi dver och hur utnyttjas
dessa? Hur skall de utnyttjas i framtiden? For yrkesfiske, bindringsfiske,
deltidsfiske och/eller fritidsfiske? Utnyttjandet bdr bestimmas bl. a. med
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utgingspunkt frin de biologiska férutsiittningarna. Samtidigt férutsitter
olika utnyttjande olika skdtsel. En fiskevard anpassad till vattnens olika
utnytijande blir dven en vil anpassad miljévirdande insats.

Fiskeristyrelsen har tillstyrkt Fritidsfiskarnas framstillning om en
malsittning for de statliga insatserna for fritidsfisket m. m. samt betonat
vikten av att resursinventeringar och planeringar intensifieras. Den i
motionen féreslagna utredningen angiende fiskevirden utgdr en naturlig
och nddviindig del dven i den av fritidsfiskarna foreslagna utredningen.

Arbetsomradet bdr, som motionidrerna framhallit, utan diskriminering
omfatta savil yrkesfiske som fritidsfiske i vara insjdar. Det bor enligt
fiskeristyrelsens uppfattning inte begrinsas enbart till insjdarna. Aven
kusterna bdr ingd av ovan anfoérda skil. I motionen skisseras dven hur
fritidsfiskets krav pd goda fiskevatten skulle kunna 16sas. Eftersom
fiskerdttslagstiftningen i friga om upplitelse av fiskerdtt kriaver kdnne-
dom om riadande fiskerittsférhallanden och fiskerittsidgarna sjilva maste
ge sitt medgivande till forsiljning av fiskekort, suknas mojlighet till
tvingande upplatelse. En, som styrelsen beddmer det, realistisk viig dr att
med utgingspunkt frdn resursinventeringar sitta tillgdngen pa vatten i
relation till behovet av fiskevatten och pd si siitt skapa fritidsfiskeomra-
den. Givetvis bor dessa samordnas med andra omriden dér atgirder gors
for det rorliga friluftslivet. Gillande lagstiftning (naturvirdslagen) i friga
om avsittningen av s. k. sociala naturreservat skulle pa s3 sitt kunna
ulnyttjas i stdrre utstrickning idven for fritidsfiskets vidkommande.

Dirmed ir inte sagt att kommunernas roll i sammanhanget skulle
forsvinna. De har fortfarande en stor uppgift att fylla i friga om inkép
cller arrendering av mark och vatten, att anligga eller ge e¢konomiskt
bidrag till serviceanliggningar i anslutning till fritidsfiskcomraden och att
stimulera markiigarc pé olika sitt till bildande av fiskevardsomraden.

Avsiittningen av ovannidmnda fritidsfiskeomraden underlittas givetvis
om staten redan dr fiskerédttsidgare. Styrelsen vill kraftigt understryka att
lika stora krav maste stillas pa virden av samtliga vatten, sivil statliga
som privata. En samordning av det statliga vatteninnehavet, som ir
fordelat pa ett stort antal myndigheter och férvaltningar dr nédvindigt.
Staten har hittills betalat ca 40 mkr i crsdttning f6r mistad fiskerdtt, och
dirmed skapat maojligheter till ett omfattande frifiske pa de s. k. enskilda
tfrivattnen. Ursprungligen skedde detta for yrkesfiskets behov. Ingen
kinner emellertid i dag ansvar for dessa vattenomraden. Fiskevardande
insatser dr mojliga endast i myckel begrinsad omfattning eftersom
direkta medel dirtill saknas. Endast begrinsade belopp av vattenavgifts-
medel utdémda enligt vl 2:10 och 2:8 har kunnat utnyttjas.

Samtidigt maéste betonas vikten av de insatser som mestadels sker pa
frivillig viig av Sveriges i runt tal 2 000 fiskevardsféreningar.

I motionen berérs ocksd den s. k. vanhidvdsparagrafen i 1950 Ars lag
om ritt till fiske (§ 30). Som ocksa framhills har mdjligheten att ingripa
mot vanhivd av fiske aldrig utnyttjats och motionirerna diskuterar
orsakerna hirtill samt mdjligheterna till en dkad anvindning, vilket
bedéms som utsiktslst. Fiskeristyrelsen delar motionirernas uppfatt-
ning.

Domiinverket (18.4.1972)

Domiinverket avstyrker tillsittandet av sirskild utredning angdende '
fiskevarden i véra insjo- och kustvatten och anfor féljande.

Motionen utmynnar i cn anhdllan om utredning angiende fiskevarden
i ingj6- och kustvatten, men i motionens text talas mest om vattnens
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nyttjande, d. v. s. dessas disposition.

Denna har enligt motionirerna numera pa grund av samhillsutveck-
lingen fitt en sidan inriktning att en betidnklig misshushillning sker med
den naturresurs som fisket utgdr. Sisom bot mot detta anges bittre
fiskevatten, effektivare fiskemetoder och stdrre omsittning, di det dr
friga om yrkesfiske. Men icke heller for fritidsfiske anses vattnen
ulnyttjas tillfredsstiillandc, i det att de antingen ligger helt obrukade eller
ocksd beskattas endast vissa virdefulla fiskarter, medan den s. k.
ogriisfisken fritt fir “breda ut sig”.

P4 grund av dessa torhillanden hiinvisas till bestimmelserna om
vanskotsel av fiskevatten i gillande fiskerittslag (paragraferna 30-32)
och understrykes behovet av en malsiittning f6r hushéllningen med fisket.

Betriffande vanhiivdsparagraferna ma konstateras, att under den tid
de gillt, d. v. s. frin den 1 januari 1951, torde de €j ha tillimpats en enda
ging. Angdende frigan om utredning av madlsittningen frin samhillets
sida betriffande fiskets uinyttjande tor rekreation har diremot ett
initiativ tagits nyligen, i det att Sveriges fritidsfiskares riksfdrbund gjorde
cn framstillning i dmnet till jordbruksdepartementet den 30 september
1971.

Frigan om fiskevattnens utnyttjande dr i frimsta rummet dels ¢n
lagstiftnings- och administrativ friga, dels ecn ckonomisk angeligenhet.

I flertalet av véra fiskevatten fges nimligen fisket samfillt av deligarna
i byalaget (skifteslaget) inom byns vattenomrade. Inom detta omriade far
deldgarna fiska fritt efter vad de kunna simjas, men vill nigon upplata sin
fiskerdtt &t annan #n deligare i byalaget, miste hon enligt 24 §
fiskerittslagen ha lov dirtill av flertalet Gvriga deligare. Ett sidant lov
strider cmellertid ofta mot de Gvriga deliigarnas intresse, varfor det i regel
¢j gives. En dndring av sagda § i fiskerittslagen eller dess ersittning med
andra lagbestimmelser t. ex. det under utarbetning varande forslaget till
lag om samfilligheter synes vara erforderlig, om d¢ av motioniirerna
patalade missforhillandena betriiffande fiskets nytijande skall kunna
bemistras.

For en Gversyn av dessa forhillanden och erhallandet av forslag till
limpliga dtgirder torde ¢j nagon ny utredning erfordras, utan uppgiften
bor vil kunna inordnas i direktiven for den nu sittande “fiskcadministra-
tiva utredningen™, '

Ej heller dr nigon utredning erforderlig for att de fiskevattensigare,
som ej sjilva vill hivda och sk&ta sina fiskevatten, skall kunna dverlita
dem helt eller i begrinsad omfattning till en viss kommun. En sidan
dtgird innebidr nimligen frimst en ekonomisk uppgdrelse mellan fiske-
rittsigarna och kommunen.

Fiskerindringsutredningen (26.4.1972)
Utredningen anfor tdljande.

Frigan om fiskevarden, som berérs i motionen, giller fisket i
vattenomraden 1 ingjdar och vid kusten. [ dessa vattenomriden bedrivs
fisket numera i fOrsta hand for rekreationsindamal. Det yrkesmissiga
fisket har nimligen till helt dvervigande del karaktiiren av ett havsfiske,
vilket kriver betydande investeringar 1 sivdl batar som redskap. De
problem, som pa det fiskeribiologiska omridet giller f6r yrkesfisket,
sammanhinger siledes 1 férsta hand med utvecklingen av fiskbestindet i
bl. 2. Nordsién och Ostersjdn. Sirskilda Atgirder har ocksi blivit
nddvindiga for att 16sa dessa problem och férbud mot silifiske under
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vissa tider tillimpas numecra t6r Nordsjon och Skugerak i enlighet med en
internationell dverenskommelse.

Spérsmalen om fiskevarden i insjéar och kustomraden anknyter
foljaktligen i forsta hand till fritidsfisket. Det bdr dock framhéllas, att 1
atskilliga storre insjéar fisket fortfarande ger bérgning 4t en del
yrkesfiskare samt att ett traditionellt kustfiske likaledes dr av visentlig
ckonomisk betydelse f6r manga kustbor, vilka dgnar sig it sidant fiske pa
hel- eller deltid. [ ett stort antal fall ir utbytet av detta fiske avgdrande
for vederbdrandes mojligheter att stanna kvar pa sin nuvarande bostads-
ort. Det ir foljaktligen bl. a. ur lokaliseringssynpunkt angeliget att det
yrkesmissiga fiskets intressen beaktas nir de i motionen angivna
dtgirderna utformas.

Som framgér av det foregiende, dr en rationcellt utformad fiskevird
ofta av gemensamt intresse for yrkestisket och fritidsfisket. Enligt
utredningens uppfattning ir det saledes iiven for yrkesfisket betydelseful-
la problem som redovisas i motionen och utredningen anser det av vikt
att de resurser, som star till forfogande for fiskevardande atgiirder,
utnyttjas rationellt. En kontinuerlig 6versyn av atgirderna pa fiskevirds-
omradet dr diirfér enligt utredningens mening pakallad.

Sveriges fiskares riksforbund (1.6.1972)

Riksforbundet tillstyrker motionen och {oéreslar att densamma
dverlimnas till fiskerindringsutredningen samt anfor téljande.

Det #r riktigt att gillande lagstiftning om mdjlighet till dtgirder mot
vanvird av fiske knappast gett nigot resultat. Samma férhéllande giller
ocksi bestimmelserna om bildandet av fiskevardsomriden som inte
lamnat det resultat man "ansett sig kunna forviinta vid desammas
inférande. Orsakerna hirtill kan vara gillande dganderidttsforhallanden till
fiskevattnen. I synnerhet i vira minga insjdar ir fisket oftast oskiftat
med ett mycket stort antal deldgare som i regel bor pa langa avstand frin
sina vatien. I minga fall har de endast ringa eller intet intresse for fisket
och fiskevirden.

Vid behandlingen av detta drende inom styreisen har framhillits
svirigheterna att dstadkomma nagra restriktiva atgirder pé fiskevardens
omride utdver dec mojligheter som ges i bestimmelserna om fiskevérds-
omrade, dess bildande och funktion. — Om ytterligare dtgirder erfordras
bor lagstiftningen om riitt till fiske bli f6remal f&r Sversyn.

Vidare erinrades om att Onskemal tidigare framf&rts om vissa
indringar av fiskclagen och att svarigheter skulle kunna férefinnas vid en
utbrytning av fiskevirden ur en sidan utredning. Frin Fritidsfiskarnas
Riksférbund har ocksd hemstillts om vissa utredningar och det framhdlls
limpligheten av en samordning i friga om utredningsarbetet i dessa
sporsmil. Styrelsen uttalade ocksi att motionen limpligen borde
Sverlimnas till den pagaende fiskeriutredningen.

Sveriges fiskevatteniigareforbund (20.5.1972)

Forbundet vill ej motsiitta sig av motioniirerna foreslagen utredning
men vill patala, att utredningen ej skall begrinsas till en malséttning
utifrdn samhillets synpunkter utan att den #ven bor ta hiinsyn till den
enskilda sektorn och fiskevattenigarnas beriittigade dnskemal. Férbundet
anfor vidare.

Motionirerna pitalar den strukturférindring, som péagir inom fisket,
dir fiskets roll som ekonomisk nidring pastas ha minskat. Enligt
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féorbundets mening har visserligen yrkesfiskarenas antal minskat medan
diremot fingsterna har okat och virdet av fisket i det niirmaste
bibehdllits. Den eventuella nedgingen beror i sd fall pi det képmotstand,
som genom féroreningarna av vattnen uppstatt. Forbundet riknar dock
med att nu vidtagna dtgirder frin myndigheternas sida skall medféra en
forindring till det bittre. Sivil yrkesfiskare som vatteniigare har inom de
svartlistade omridena lokalt drabbats av ekonomiska férluster i samband
med inférda tiskeférbud. Yrkesfiskarna har i nigon man kompenserats
genom bidrag medan vatteniigarna icke pi nigot sitt crhillit gottgorelse.

Motioniirerna péatalar det alltmer tilltagande deltidsfisket, som ofta
bedrivs med yrkesfiskeredskap och som syftar.till ekonomisk vinning.
Forbundet anser liksom dvriga fiskareorganisationer, att denna utveckling
ir felaktig och bor stivjas. Mojligheter hiirtill foreligger genom den
framlagda nya fiskeristadgan, som enligt tdrbundets mening kan ge
linsstyrelserna mojligheter till skiirpta lokala bestimmelser. Si har redan
nu skett inom vissa omriden utefter Norrlandskusten, diir t. ex. férbud
mot veckoslutsfiske inforts. .

Motionirerna anser, att det renodlade s. k. sportfisket Gkat pi ett
lavinartat siti. Forbundet har en motsatt uppfattning i denna friga.
Fiskekortférsiljningen tenderar att minska och de flesta vatteniigarsam-
manslutningar, som enligt fritidsfiskarnas dnskan iordningstiillt speciclla
fiskevatten eller upplatit vanliga vatten av god kvalitet till fritidsfiske, har
efter kort tid kunnat konstatera, att fritidsfiskeintresset i verkligheten ej
motsvarar de uppgifter i antal m. m. som férekommer i utredningar och
press.

Forbundet har med anledning av. den konstatcrade neddtgiende
trenden pébdrjat en linsvis utredning fOr att fi klarhet i denna for
vatteniigarna s viktiga fraga. Den ekonomiska sidan ir helt avgérande for
hur minga fritidsfisketillfallen som skall crbjudas under kommande ir.
Fér vatteniigarna stdr detta fullt klart. Annu ir ej det rekreativa virdet av
fiskeutdvningen si uppskattat, att det kan omridknas och debiteras i
klingande mynt.

Forbundet anser med hiinsyn till de variationer i fritidsfiskcintresset,
som givetvis finns pa olika platser, det helt naturligt att vissa vatteniigare
sirskilt 1 glesbygder icke har rid eller mojlighet att aktivera fritidsfisket.
Om detta forhillande kan betraktas som nigon form av vanvird,
overliter forbundet till motioniirernas beddmning. Forbundet konsta-
terar dock, att inga ingripanden skett frin det allmiinnas sida, varfor
nagon vanhiivd eller vanskotsel ej kan anses foreligga.

Diremot idr detl fullstiindigt klart cnligt féorbundets mening, att det
ensidiga fritidsfisket rubbar balansen i sammansiittningen av véara fiskbe-
stind. Forbundet har dirfér positivt medverkat till férsok pa detta
omride, frimst di genom fiske med bottengarn for att decimera
ogrisfiskbestindet. Forbundet har idven for avsikt att anordna och
uppfdlja forsoken med anvindade av rotenon i selektivt syfte.

Forbundet anser, att motioniirernas 6nskemadl om utredning angiende
mélsittningen for den framtida fiskevirden kan tillstyrkas, men inte di
endast i friga om samhillets atgirder utan snarare hur vatteniigarna skall
kunna bedriva en fiskevard, som utan alltfdr stora kostnader underliittar
fritidsfisket.

Vatteniigarna erhfller i allmiinhet ingen ekonomisk utdelning av sin
fiskeritt utan den behillning, som erhilles genom korttorsiiljningen, gir
oavkortat tillbaka i form av fiskevirdande atgirder. Atgirder, som
foreslés av fiskeristyrelsen och lantbruksniimnderna, men som ej alltid ger
dsyftat resultat. Dessutom satsar vattendgarna tid och kraft tor att
tillgodose det allmiinnas intresse i form av fiske och rekreation. Samtidigt
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och under ridande foérhillanden framfor Fritidsfiskarnas organisation

Oonskemil om fritt fiske fér pensiondrer och ungdom, krav pd biiltre

fiskeomraden, storre fisk, tillgdng till bitar, bryggor och campingplatser
och dessutom billigare fiskekort. Onskemil, som diligi rimmar med

vatieniigarnas ekonomiska térutsittningar.

Med hiinsyn till ovanstiende och &vriga vunna erfarenheter kan
Sveriges Fiskevatteniigarfdrbund konstatera:

att de ca. 2 000 000 fritidsfiskare, som anses finnas inom virt land,
icke besdker vira fiskevatten,

att endast ca. 3 % av dessa fiskare iir organiserade,

att stor del av de fiskande ir deltidsfiskare,

att fisketillfdllen finns i tillricklig mingd,

att iordningstiillda fritidsfiskeomraden i allmiinhet ¢j dr ekonomiskt
birbara,

att frivattenomridena icke blivit attraktiva f6r sportfiskarna, sumt

att ett statligt eller kommunalt ingripande utan hinsynstagande till
fiskevatteniigarintressena icke kan dndra nuvarande férhillanden.

Sveriges Fiskevatteniigarforbund, som tidigare tillstyrkt en allmiin
fiskeavgift, vill pd nytt framféra tanken pd inf6randet av sidan avgift. En
lokal subventionering av fiskekortpriser och fiskevardsitgirder, som
oftast sker genom kommunernas engagement, drabbar orittvist och
medverkar snarare till att minska mojligheterna for fritidsfiske, eftersom
de enskilda vatteniigarna blir missgynnade genom denna konkurrens pa
olika villkor.

Forbundet vill till skillnad frin motioniirerna se denna friga som mera
en vattenigarefraga in en fritidsfiskefriga ochh vill med skiirpa framhilla,
att om nagon utredning tillsittes om fiskevarden, skall representanter
utses dven fran Sveriges Fiskevatteniigarforbund.

Aven om e¢j fritidsfiskeintresset ir si stort som motionirerna anser,
kan indd konstateras, att redan nu vissa omriden frimst dd i Norrland
har overfiskats och ir i stort behov av fiskevirdande atgiirder for att pa
ling sikt kunna uppriitthilla ett gott fiskbestind. Medel fér dessa
atgirder méste pd nigot sitt anskaffas och detta kan ske bl. a. genom
infdrande av en allmin fiskcavgift, som tidigare framférts, ‘men dven
genom direkta statsanslag, som i si fall skall anviindas som stdd for den
fiskodlingsverksamhet som finns inom landet.

Under senare iir har en beskattning inférts & den bchillning som
erhalles genom verksamheten i fiskevdrds- och fiskevatteniigarfGreningar
samt § fiskevirdsomréden. Detta har helt omdjliggjort mojligheterna att
foretaga omfattande kostsamma fiskevirdsitgirder sisom rotenonbe-
handlingar, iordningstiillande av fiskviigar, utplanteringar av- fisk m. m.
Denna direkta skatt i kombination med mervirdesskatten forsiimrar
ytterligare den ekonomiska forutsittningen fér skapandet av bittre och
flera fisketillfillen.

Med hinsyn till hiir framférda synpunkter anser Sveriges Fiskevatten-
dgarférbund det vara angeliiget att utreda den framtida fiskevirdsverk-
samheten och vill diarfor sirskilt framhélla,

att fragan om allmiin fiskeavgift pa nytt upptas till prévning,

att inkomster fran fiskekortfdrsiiljningen blir skattefria, ej blott da de
samma ir anviinds for fiskevirdande dtgirder utan iiven om de under viss
tid fonderas f6r dylikt indamél, som pa grund av sin omfattning ej kan
komma till utférande med anviindande av endast ett irs medel,

att fiskebevakningen underlitias genom dtgirder, som syftar till biittre
utnyttjande av tillgiingliga resurser och dkade anslag till denna verksam-
het, ’
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att lantbruksniimndernas fiskerikonsulenter beredes dkade mojligheter
att verka i fiskevatteniigarférbundets anda,

att dkade anslag beviljas fiskeriforskningen och strre anslag limnas
som stod at fiskodlingsanstalter i syfte att siikerstiilla tillgdngen pa
virdefulla fiskarter till ett for fiskevatteniigarna dverkomligt pris, samt

att om Riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning ang.
fiskevirden med dirtill hérande delfrigor. denna utredning far en
sammansittning av sivill fritidsfiskare, yrkesfiskare som fiskevattenigare.
Utredningen bor idven ta storre hinsyn till inom landet ridande
fiskerittsférhillanden, eftersom fiskevattenigarna bor vara delaktiga
ifraga om beslut angiende aktuella fiskevardsdtgirder.

Sveriges fritidsfiskares riksféorbund (2.5.1972)

Riksforbundet tillstyrker att den i motionen begiirda utredningen
kommer till stind och hinvisar till vad riksférbundet anfért i skrivelser
till statsrddet och chefen for jordbruksdepartementet den 29 juni 1971
och den 30 september 1971 i frigan om vira fiskevaltens utnyttjande.

I skrivelsen den 29 juni 1971 har riksférbundet hemstillt att Kungl.
Maj:t snarast mojligt matte féranstalta om en Sversyn av den svenska
fiskelagstiftningen. I skrivelsen anférs féljande.

Huvuddelen av nu gillande fiskelagstiftning tillkom 1950, efter att
en allmin Sversyn av denna lagstiftningsdel skett.

Under den 20-arsperiod, som nimnda lagstiftning nu varit i kraft, har
som bekant det svenska fisket starkt paverkats av en rad faktorer. Hir
skall endast nimnas yrkesfiskets forindrade ckonomiska villkor, fritidens
forlingning for stora medborgargrupper och den dkade rérligheten pa
fritiden, féroreningsproblemens aktualisering samt den snabba redskaps-
utvecklingen, frimst i samband med lillkomsten av det syntetiska
materialet.

1950 éars fiskelagstiftning har genom dessa fiskets dindrade forutsitt-
ningar fiatt konsckvenser, vilka ur ullmin samhiillssynpunkt maste
bedOmas som negativa, Lagstiftningen har bl. a. bidragit till att pa stora
“frivattensomrdden” lings vara kuster och i de stora insjéarna skapa ett
omfattande deltidsfiske av férvirvskaraktir, Detta har resulteral 1 oatt
stora yrkesfiskegrupper tringts undan eller fitt acceptera en hérd illojal
konkurrens, att virdefulla fiskbestidnd beskattats hart och oreglerat, att
fritidsfisket forsimrats eller forsvirats i viktiga vattenomriaden samt att
starka friktioner uppstatt mellan olika kategorier fiskande.

Den svenska fiskelagstiftningen bor, cnligt Sveriges Fritidsfiskares
Riksforbunds uppfattning, syfta till att pa ur samhillets synpunkt bista
mojliga sitt tillvarata den viktiga naturtillgdng, som fiskevattnen och
fiskbestinden utgér. Detta miste ske genom en avviigning — inom den
biologiskt mdjliga ramen — mcellan olika nyttjandeformer av fisket.
Denna avviigning bor basceras pa politiska beslut och komma till klart
uttryck i den gillande lagstiftningen. Da det giller utnyttjandet av de
stora fria”™ fiskeomraden lings vara kuster och i de stora insjéarna, vilka
tillskapats med betydande statliga medel, forefaller det fdrbundet
ofrdnkomligt med ¢n prioritering av det egentliga yrkesfisket och det
rckreationsbetonade  fritidsfisket dven om detta sker pd det s k.
deltidsfiskets bekostnad.

Den nuvarande fiskelagstiftningen synes inte ge nigon som helst
mojlighet till en sidan ur samhillssynpunkt angeliigen styrning av fisket i
dessa omriden. Den verkar i stillet — churu oavsiktligt — stimulerande pd
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det s. k. deltidsfisket, vilket forutom de ovan ndmnda negativa effekter-
na, dven har viktiga livsmedelshygicniska konsekvenser. Det kan intle
anses tillfredsstillande att en forildrad lagstiftning si som nu sker far
forma det svenska fiskets utveckling pd ett ur samhillets synpunkt
olyckligt sdtt., Vid det inom fiskeristyrelsen pigiende arbetet med
forslaget till ny fiskeristadga har forsGk gjorts att biittre styra utnyttjan-
det av vara fiskevatten och att kompensera vissa negativa konsekvenser av
nu gilllandc lagstiftning. Det har dock klart framgitt av detta arbete alt
hela lagstiftningen pa fiskets omride miste behundlas som en enhet och
genomsyras av samma sy ften.

For att astadkomma detta och t6r att kunna uppna det ur samhillets
synpunkt bista mojliga utnyttjandet av fiskevattnen och fiskbestinden
krivs enligt Sveriges Fritidsfiskares Riksforbunds uppfattning en Gversyn
av den svenska fiskelagstiftningen. En sddan 6versyn motiveras enligt
forbundets mening inte endast av hir patalade problem vad avser de
“fria” fiskevaltnen utan maste idven anses nddvindig och naturlig med
hiinsyn till den relativt linga tidsperiod nimnda lagstiftning varit i kraft
och till d¢ under denna period visentligt indrade forutsittningarna for
det svenska fisket.

I framstiillningen den 30 september 1971 har Sveriges Fritidsfiskares
Riksférbund hemstillt att Kungl., Maj:t mitte formulera milsiittningen
for de statliga insatserna for fritidsfisket och nidrmare utreda vilka sidana
insatser som erfordras samt framligga forslag till finansicring av nimnda
insatser. Riksférbundet anfor i ssmmanhanget foljande.

Fritidsfisket utgér i flertalet hogindustrialiserade linder en friluftsakti-
vitet av stort virde bide f6r individ och samhiille. Fisket tillhér dirfor
ocksd i dessa linder i regel en av de mest utbredda fritidssysselsiittning-
arna. Inte minst f6r den viixande befolkningsdel, som bor och arbetar i
stiderna och 1 dc¢ storre titorterna, torefaller fritidsfisket att vara
attraktivt och en Kkraftig stimulans till 6kad vistelse i skog och mark.

Sverige utgdr inte nigot undantag i detta avseende — tvirtom visar
undersSkningar alt (iskecintresset bide bland vuxna och ungdom ir
mycket stort, dven internationellt sett. En orsak till detta dr sunnolikt de
ovanligt goda naturliga forutsittningar for fritidsfiske, som virt land
erbjuder.

Koncentrerat kan fritidsfiskets frimsta positiva effekter sidgas vara att
ett mycket stort antal miinniskor i skilda dldrar — &ver hela landet och
under stor del av dret - genom fritidsfisket stimuleras till en friluftsakti-
vitet, som kan bedrivas utan speciella fysiska forutsiittningar, men som
indad samtidigt ger avkoppling och virdefull motion. Fritidsfisket utgér
dessutom et ur samhiillets synpunkt angeliget och viktigt utnytijande av
den betydande naturtillgang, som vdra mioga sjéar och vattendrag samt
var langa kust utgdr, ,

Mot denna bakgrund dr det viktigt och nddviindigt att en malsittning
formuleras for de samhilleliga insatser, som skall syfta till att friimja
fritidsfisket och att leda dess utveckling i for samhillet och individen
positiv riktning. En sidan milsittning kommer di av naturliga skil ocksa
att innefatta riktlinjerna f6r hur en mycket stor del av vidra fiskevatten
skall utnyttjas och virdas.

Utan ansprak pd att kunna limna en fullstindig och slutgiltigt
utformad malsiittning av nyss niimnda slag, vill Sveriges IFritidsfiskares
Rikstdrbund hir skissera grunddragen till en sidan:

Samhiillet skall stimulera utdvandet av fritidsfiske och medverka till
att varje medborgare, som si 6nskar, bereds mojlighet att pi rimliga
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ekonomiska villkor bedriva fritidsfiske i hiarfér upplatna fiskeomriden.

Dessa omraden skall vara av sidan omfaftning och utbyggda med
sidana serviccanordningar, som svarar mot antalet fiskande inom den
aktuella regionen. Omradena skall vara foremal fér en rationell och enligt
fiskeribiologiska riktlinjer bedriven fiskevard.

Granskas del svenska fritidsfisket mot denna malsidttning star det helt
klart att hir, liksom pd maingad andra motsvarande omridden, krivs
visentliga statliga och kommunala insatser pd en rad punkter. Genom
fritidsfiskcutredningens arbete har den juridiska delen av upplitelsepro-
blematiken visentligt férenklats och det kan vidare forutsiittas att den
pigiende fiskeadministrativa utredningen framligger forslag till en
radgivnings- och serviceverksamhet, som bitire din den nuvarande — som
ju uppbygets for yrkesfiskets behov — tillgodoser fritidsfiskets krav. En
sidan Oversyn av 1950 4rs fiskelagstiftning, som Sveriges Fritidsfiskares
Riksférbund begirt i sin skrivelse den 29.6.1971, skulle slutligen
otvivelaktigt ocksé kunna skapa biittre forutsidttningar for forverkligandet
av den skisserade mélsittningen.

Enligt Sveriges Fritidsfiskares Riksforbunds uppfattning dr det dock
angeliget och nédvindigt att dessa mera grundliggande dtgirder for
fritidsfiskcts fortsatia utveckling snarast kompletteras med en utredning
over hela den skala av direkta och indirckta stimulerande dtgéirder som
vidare erfordras. Hir skall endast nimnas ett urval av sadana insatser, som
fritidsfiskets riksorganisation anser speciellt vikiiga:

- Pa upplitelsesidan maste bildandet av fiskeviardsomriden ytter-
ligare stimuleras och intensificras — speciellt i titorisregionerna — och
kommunerna stodjas i arbetet att etablera kortfiskeomriden, dir sidana
pa andra vigar ¢j kommer till stdnd i tillricklig omfatining.

— De kronan tillhoriga (och av ett flertal myndigheter forvaltade)
fiskevattnen maéste pd ur samhillssynpunkl acceptabla ekonomiska
villkor i stérsta méojliga utstrickning uppldtas och disponeras for
fritidsfiske.

— Bidrags- och stédformerna for fiskeviarden och serviceutbyggnaden
i kortfiskeomridena maste utbyggas och forbiitiras, liksom stddet 4t
motsvarande dtgirder i anslutning till frivattnen lings vara kuster och i de
stora insjéurna.

— Fiskeadministrationen maste anpassas och byggas ut for att biittre
Kunna uppfylla de¢ vixande kraven pi radgivning i fritidsfiskefragor fran
bl. a. vatieniigare, kommuner och fritidsfiskare.

— Den fiskeribiologiska forskningen och férséksverksamheten med
speciell inrikining p4 fritidsfiskets problem miste ges dkade personclla
och ekonomiska resurser.

— Resurserna for planeringen av fritidsfiskets utbyggnad och for dess
samordning med det 6vriga friluftslivet maste skapas och erforderlig
forskning, inventerings- och forsdksverksamhet hirfor initieras.

- Fiskodlingsverksamheten och den diarmed sammanhiingande fisk-
hilsokontrollen méaste genom statliga insatser rationaliseras och bittre
anpassas (il fritidsfiskets behov.

— Fiskeritillsynen méste byggas ut och ges Okade resurser samt
betydligt vidgade uppgifier, framfor allt av informativ och instruerande
karaktir.

— Konsumentupplysningen, bade vad giller fiskemdjligheter och olika
slags utrustning, maste kraftigt byggas ut och stimuleras.

— Informationsverksamheten betrdffande upplitna fiskevatien, fiske-
bestimmelser ete. miste effektiviseras och dimensioneras efter behovet
av sddan information,

Kurs-, studie- och instruktionsverksamheten pa fritidsfiskets och
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fiskevirdens omrade maste kraftigl stédjas och utvecklas genom limpliga
atgiirder.

- Spridningen av resultaten frén forsknings- och utvecklingsarbetet
inom fiskevirden och fiskeribiologin méste intensificras visentligt genom
Okade savil ckonomiska som personella resurser.

— Fritidsfiskets riksorganisation maste ges etl stéd motsvarande det
som sambhililet i dag limnar likartade organisationer inom det dvriga
friluftslivet och dirigenom beredas mdojlighet att visentligt bygga ut och
intensifiera sin verksamhet bl. a. avseende informations-, utbildnings- och
ungdomsverksamhet. .

Dect statliga stodet till fritidsfisket dr i dag obetydligt, satt i relation
till fritidsfiskets omfattning, och utgar i regel indirekt och i konkurrens
om de medel, som avscr att frimja {iskerindringen. Det fakium ait de
statlign insatscrna pd fritidsfiskets omrdde i dag splittras pd flera
myndigheter — bl. a. fiskeristyrelsen, lantbruksstyrelsen, naturvardsver-
ket och dominverket — bidrar sannolikt dven {(ill att minska dessa
insatsers effekt.

Det torde klart framgi av ovanstiende rapsodiska atgirdsredovisning
att forverkligandet av en malsdttning, som den skisserade, stdller helt
andra och stdrre krav pa bl. a. den statliga bidragsgivningen. Principicllt
anser Sveriges Fritidsfiskares Riksforbund att detta 6kade bidrag borde
utgd i samma former som det nuvarande stodet till idroften och
friluftslivet. Férbundet anser sig kunna finna stdd f6r denna uppfattning
i Kungl. Maj:ts proposition nr 42 dr 1969 angiende atgirder {6r att
frimja fritidsfisket. Detta synsitt har diremot enligt forbundets uppfati-
ning inte i tillricklig omfattning resulterat i konkreta dtgirder.

Med hinsyn till den hirda konkurrensen om de statliga och
kommunala bidragsmedlen inom denna sektor, till fritidsfiskets omfatt-
ning och till behovet att snabbt kunna sédtia in flertalet av de redovisade
itgirderna, anser forbundet det dirfér angeliget och riktigl att dven
fragan om inférandet av en s. k. fiskeavgift nirmare utreds.

Forslag om inforandet av en siddan avgift framlades av fritidsfiskeut-
redningen men féranledde ingen Kungl. Maj:ts atgird. Fritidsfiskets
riksorganisationer stillde sig i remissvaren positiva till tanken pd ¢n sidan
allmin  avgift men ansig det framlagda forslaget otillfredsstillande
motiverat och genomarbetet.

Inférandet av en fiskeavgift kan siigas strida mot de principer, som
giller for det 6vriga friluftslivet och Sveriges Fritidsfiskares Riksforbund
anser iven att finansiering av ndédviindiga insatser via statsbudget och
kommunala bidrag bor prévas som forsta alternativ. Vid bedémningen av
en eventuell fiskeavgift bor dock beaktas att allemansritten — till skillnad
mot vad giller Ovrigt friluftsliv — ej kan begagnas vid utdvandet av
fritidsfiske och att flertalet fiskande alltsd redan i dag méaste acceptera att
erldgpa aveift i samband med sitt fiske. Det forhillande att dessa avgifter
pd grund av dganderittsférhdtlandena 1 regel sprids till ett stort antal
dgare om&jliggdr emellertid att de inflytande medlen disponeras f6r
samlade, verkningsfulla insatser. En centralt uppburen och i en specicell
fond (med representation for bl. a. de fiskande och vattenigarna) samlad
fiskeavgift skulle diremot - utan att bechdva bli oacceptabelt betungande
for de fiskande - pa ett konkret och genomgripande siitt forindra det
svenska fritidsfiskets villkor. _

Enligt Sveriges Fritidsfiskares Riksférbunds uppfattning finns férut-
sdttningarna att, i samband med ovanstdende skisserade utredning och
med beaktande av crfarenheterna frin jaktens omrade och frin de
nordiska och andra linder, vilka redan har en fiskeavgift, konstruera cn
sadan avgift. som dels ger de 6nskade effekterna ur samhillets synpunkt,
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dels uppfattas som positiv av de fiskande.

Avgiften kan lampligen (som (. ex. i Finland) 16sas familjevis och
befrielse fran avgiften gilla pensionirer och ungdom under férslagsvis 16
ar. Tillsynsproblemet kan sannolikt avscvirt forenklas om kvittot pa
avgiften utformas att biras synligt under fisket. Avgiften kan vidare
tinkas beriittiga till fritidsfiske i huvuddclen av domiinverkets kortfiske-
omriaden samt i de av linsstyrelserna i Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin upplitna fiskevattnen i fjillomrédet. Dominverket och
linsstyrelserna kunde av avgiftsmedlen limpligen erhilla ett belopp
motsvarande nettoinkomsterna av upplatelserna (totalomsittningen i dag
torde uppgé till ca 3 miljoncer kronor). Varje fiskande som 16ste avgiften
borde vidare, t. ex. genom ¢n speciell broschyr, erhalla aktuell informa-
tion om gillande fiskebestimmelser, upplitna fiskevatten, ev. konsum-
tionsrekommendationer betriffande fisk etc.

En sddan limpligt utformad fiskeavgift kan enligt Sveriges Fritidsfis-
kares Riksférbunds uppfattning medfdra flera visentliga fordelar for-
utom att mdjliggdra nya, angeligna insatser tor fritidsfisket utan att
statshudgeten ytterligare belastas. Avgifien kan som ndmnts dessutom
6ppna betydande fiskemojligheter for allménheten och samtidigt dirige-
nom Kkraftigt stimulera turistniringen i fjillomradena. Den medger en
registrering av de fiskande, vilken kan utnytijas sivil fér spridande av
viktig och nédvindig information pé fiskets omrade som for inhiimtandet
av statistik och andra uppgifter. Férst genom en sidan registrering skapas
ocksd underlaget f6r dimensioneringen och lokaliseringen av de olika
insatserna.

Avgiften medger vidare att det vixande antalet utlindska fisketurister
dels registreras och dirigenom kan nis med nédvindig information, dels
att ckonomiska resurser skapas for en rad turistfrimjande atgirder pa
fiskets omrade.

For fiskevattensiigarna bor ett utbyggt stéd vad avser t. ex. fiskevard,
forskning, fiskodling, tillsyn och kursverksamhet vdl motivera erliiggandet
av en fiskeavgift av aktucll storlek.

Betriffande yrkesfiskets utdvande forefaller fritidsfiskeutredningens
tidigare forslag konstruktivt och positivt: alltsd att avgiften erldggs dven
av dessa fiskande, men att ett belopp pa forslugsvis 200 000 kronor
arligen restitueras i form av organisationsbidrag till Sveriges Fiskares
Riksforbund.
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Yttranden 6ver motionen 1972:554
Lantbruksstyrelsen (27.4.1972)

Styrelsen foreslar att motionen dverlimnas till den fiskeadministrativa
utredningen for beaklande, varvid i motionen upptagna problem far 16sas
ielt stérre sammanhang. Styrelsen anfor i 6vrigt fféljande.

I motionen pitalas bl a. att det delcredercansvar, som landstinget i
Goteborgs och Bohus lin stir for fiskerilain som férmedlats fore den 1
juli 1967, okas vid forlingning av amorteringstiden fér lanen. Enligt
kungl. brev den 18 juni 1971 till fiskeristyrelsen och statens jordbruks-
nimnd, p. IV 8.2, fir detta ansvar begriinsas till den tid som faststdlldes
niir lanet beviljades.

Den fiskeadministrativa utredning, som tillsattes ar 1969, skall enligt
direktiven dven limna forslag till organisation av det statliga stodet till
fiskerindringen. Lantbruksstyrelsen finner ¢ skiil till dndring av bestim-
melserna om lineverksamheten medan utredning dirom pigir.

Fiskeristyrelsen (18.4.1972)
Fiskeristyrelsen anfor.

I anledning av jordbruksdepartementets remiss av 1965 irs lantbruks-
organisationsutrednings PM_ang. vissa fiskerifrigor i anledning av fore-
stiende omorganisation av lantbruksniimndernas verksamhet uttalade
fiskeristyrelsen i remissvar 1966—12—01 betr. fiskerildneverksamheten
ati, dven om man ansig atl lineverksamheten i princip skulle vara lika
sivil for fiskargrupper som betr. formedlingsorganen, kunde det inte
fornekas att det bade av praktiska och psykologiska skil var limpligt
bibehidlla landstinget i Géteborgs och Bohus lin med dess beprdvade och
smidigt arbetande organisation som Janeférmedlingsorgan. Landstinget
borde dock, ansig styrelsen, beredas ansvarsirihet i civilritisligt avseende
for formedlade fiskerildn, d.v.s. landstinget borde befrias frin sitt
delcredercansvar.

I Kungl. Muj:ts proposition 1967:74 bitridde departementschefen
uppfattningen att lincformedlingen i Goéteborgs och Bohus lin skulle
skotas av landstinget och betriffande landstingets kostnader t6r verksam-
heten erinrade departementschefen om att landstinget kunde tillgodogora
sig rinta pa fiskerilinemedel under viss tid och ansiap att delerederean-
svaret for lan som beviljats fore den 1 juli 1967 dven i fortsittningen
borde ligga pa landstinget.

Riksdagsman Georg Aberg interpellerade 1970 ordféranden i forvalt-
ningsutskottet i Géteborgs och Bohus lins landsting om de rintemedel
som uppkommit hos landstinget och erhdll svar atl rescervfonden
1969-12—-31 uppgick till 882 866 kronor och att ordféranden i
forvaliningsutskottet Bertil Bjerrek ansdg det sjdlvklart att dessa medel pa
nigot sitt skulle komma fiskeriniringen till godo. I forsta hand skulle de
anvindas for att ticka kostnader landstinget kunde fi i anledning av sitt
deleredereansvar £or lan fran tiden f6re 1 juli 1967, Ordtdranden avsag
all uppdraga it niringsnimnden i landstinget att utreda frigan om
limplig anvindning t6r de medel som eventuellt kunde finnas kvar nir
landstingets delceredercansvar avvecklats.

I Kungl. Maj:ts kungdrelse om statlipt stod till fisket 1971:331, 14 §,
uttalades att amorteringstiden fér fiskerildn 1 sumband med konsoli-
dering av de ekonomiska forhillandena vid fiskefdretag far férlingas till
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hégst 20 ar fran det lanet lyfis”. I en del fall har detta resulterat i att
fiskeristyrelsen forlingt amorteringstiden f6r sidana lin som fdrmedlats
av landstinget och for vilka landstinget haft delcredereansvar.

I skrivelse frin landstinget till statsrddet och chefen for jordbruks-
departementet 1971 ~-03—01 pdtalade landstinget denna forlingning av
delcredereansvaret och "hemstillde att dels delcredereansvaret fér lin
formedlade fére den 1 juli 1967 skulle avskrivas dels ock {Orvaltningsbe-
styren med samtliga fiskerilin skulle 6verféras frin landstinget till
lantbruksnimnden i linet, alltsd samma hemstillan som nu gdres i den till
styrelsen remitterade motionen. '

1 kungl. brev till fiskeristyrelsen och statens jordbruksnimnd
1971 -06—18 (regleringsbrevet) uttalas under punkt 2 Ovriga bestimmel-
ser att om amorteringstiden for fiskerildn, som férmedlats av Géteborgs
och Bohus lins landsting fore den 1 juli 1967, férlings i samband med att
de ekonomiska forhdllandena vid ett fiskeféretag konsolideras, fir
landstingets delcredereansvar av tmkenslyrelscn begrinsas till den tid som
faststillts niir lanet beviljades.

1969-09-26 tillsattes den fiskeadministrativa utredningen som enligt
sina direktiv har att bl a. utreda fragan om huvudmannaskapet for
fiskerikonsulenterna och deras lokala placering. I anledning av att fragan
om huvudmannaskapet dr under utredning finner styrelsen — dven om
den i princip anser alt handliggningen av laneiirenden skall vara likformig
inom landet - det nu mindre Limpligt att dverflytta idldre lin frin
lundstinget till lantbruksnimnden utan férorda att man avvaktar utred-
ningens och statsmakternas stillningstaganden i denna triga.

Vidare anser styrelsen att det idr ytterst viirdefullt for fiskarna, varav
manga for nirvarande befinner sig i ett mycket anstringt ekonomiskt
lige, att de dldre linen administreras av landstinget som har den tidigare
omnimnda reservfonden och som enligt muntlig uppgift frin landstinget
nu uppgir till ca 1 miljon kronor, och med hjilp av vilken landstinget i
tringande fall kan medge fiskarna kortare anstind med dmortt,rmgar och
rintebetalningar.

Goteborgs och Bohus lins landstings forvaltningsutskott (26.4.1972)

Landstingets niringsnimnd har avgivit synpunkter i drendet och har
dirvid anfért att innehillet i motionen helt Sverensstimmer med
intentionerna t skrivelse den | mars 1971 frin niringsnimnden till
statsrddet och chefen t8r jordbruksdepartementet. Nimnden instimmer i
alla delar med de forslug som framfdérs i motionen. Landstingets
férvaltningsutskott delar nimndens uppfattning.
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Yttranden dver motionen 1972:735
Fiskeristyrelsen (18.4.1972)
Fiskeristyrelsen tillstyrker bifall till m_o[ionen och anfor f6ljande.

Fiskeristyrelsen anser att det i minga fall av utslipp av luft- och
vattenfdrorenande imnen inte dr praktiskt och ekonomiskt mojligt att
driva reningen s lingt, att skador pé fiske kan undvikas. De utrednings-
uppdrag fiskesakkunniga under en ling f6lid av ar haft i mal angiende
byggande i vatten har givit rik erfarenhet av svarigheterna att'i efterhand
faststdlla den toriindring i ett vattens organismbestind, som ett miljéin-
grepp fir, och att uppskatta den skada som tillfogats riittsigare.
Vattenkraftforetag, som. genomfdrts utan att klarligga de naturliga
forhillandena i utbyggnadsvattnen har ofta givit upphov till utdragna och
svarlosta vattenmal. Ur utredningssynpunkt har sjoreglerings- och kraft-
verksulbyggnadsmal likvil den fordelen, att férindringen av fiskens
miljéforhillanden sker snabbt och drastiskt. Ett utsliipp av avloppsvatten
diremot fir vanligen en lingsammare inverkan och orsakssammanhanget
blir komplicerat. 1 sistndmnt  fall har den enskilde sakidgaren liten
mojlighet att pd férhand fi en uppfattning om verkningarna av ett
toretag och att i efterhand bevisa den skada han lidit. )

Den forsimring och forsvagning av sakiigarnas stiillning, som skett i
vattenfororeningsirenden genom miljdskyddslagens tillkomst, skulle for
fiskets del kunna kompenseras om fiskesakkunnig férordnades i enlighet
med motionirernas forslag.

I atskilliga fall torde skada pa fiske till £61jd av vattenférorening kunna
férebyggas cller mildras genom fiskevirdande dtgirder. For att kunna
foresld limpliga atgirder erfordras att den fiskesakkunnige far mojlighet
félja f6roreningens inverkan pé recipienten.

Statens naturvardsverk (4.5.1972)

Verket framhaller att dtgirder med det i motionen angivna syftet
synes kunna vidtas inom ramen for géllande lagstiftning genom viss
indring av praxis och anfor f6liande,

Enligt 14 § 4 st. miljoskyddslagen (ML) kan koncessionsnimnden
forordna sakkunnig att gdra sirskild utredning pa sékandens bekostnad.
P& grund av den uppdelning som gors i ML mellan tillatlighetsprovning
och skadestdndsprocess torde ett sidant férordnande inte kunna avse
utredningar som direkt syftar till att utpdra grund f6r senare skadestands-
yrkande vid fastighetsdomstol. Det ir ostridigt alt sakfgarens stillning i
detta avseende [drsvagats jimfort med férhillandena vid tillatlighetsprov-
ning enligt vattenlagen. Med hinsyn till miljdskyddslagens konstruktion
torefaller det emellertid ¢ limpligt att koncessionsnimnden férordnar
om utredning som dirckt hinger samman med skadestindsprocessen.,
Sadant forordnande bor ankomma pa fastighetsdomstolen.

Behov av utredning om ett féretags inverkan pé fisket finns emellertid
dven i samband med tilldtlighetsprovningen, bl. 4. for att beddma behovet
av reningsitgirder cller andra villkor. Sirskilt aktualiseras fragan i
samband med att koncessionsnimnden férordnar om provotid. Behov av
utredningar t6religger dven for att mojliggdra senare ingripanden jimlikt
25 § ML (avseende icke forutsedda oldgenheter). Sddana undersdkningar
ir indirekt av betydelse dven for sakiigarnas mojligheter att fora talan.
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Det ir angeliget att koncessionsndmnden bevakar att tillrdckligt basmate-
rial i fraga om savil fiske som andra férhallanden tas fram. Det kunde
dirfor vara Onskvirt att mojligheterna att forordna t. ex. fiskesakkunnig
for utredningar av betydelse for tilldtlighetsprévning och dirmed -
sammanhidngande villkor utnyttjades mer. I regel kan dock bchovet
tillgodoses inom ramen for den kontroll som regelmiissigt foreskrivs.

I de fall dq det foreligger fiskeinstressen bor kontrollmyndigheten
samrada med fiskevirdande myndigheter. Sidant samrad skulle i stdrre
utstrackning dn hittills kunna {Sreskrivas i koncessionsnimndens beslut,
liksom dven i naturvardsverkets beslut i dispensdrenden. I vissa fall bor
kontrollmyndigheten i beslutet kunna ges befogenhet att foreskriva att
vissa undersokningar skall utféras av sakkunnig person pa sékandens
bekostnad. Skall siirskild fiskesakkunnig férordnas maste sjdlvfallet hans
verksamhet samordnas med kontrollen i Svrigt.

Koncessionsniamnden for miljoskydd (28.4.1972)

Koncessionsnimnden férordar att frigan om dndring i gillande
bestimmelser rérande skyldighet att svara t6r kostnaden for sakkunnig-
undersokning som beslutas av fastighetsdomstol goérs till féremal for
fortsatta Overviiganden, I Ovrigt anser nimnden motionen inte bdra
foranleda nigon sirskild atgird. Nimnden anfdr vidare. '

De sakkunnigundersékningar som i vattenmal — vartill fore miljs-
skyddslagens ikrafttridande hdérde dven mél om vattenférorening — kan
utforas med avseende pa ctt sokt foretags inverkan pa fisket &r av tva
olika slag. Dels har fiskeristyrelsen enligt 11 kap. 36 § vattenlagen
mojlighet att fOrordna fiskeritjdnsteman att avge ytirande i fragor av
betydelse for foretagets tillatlighet och nirmarce utformning (yttrande,
huruvida fiskeriniring av betydenhet kan genom féretaget lida visentligt
forfing, s& ock vilka sirskilda dtgirder utdéver vad sdkanden md hava
féreslagit kunna erfordras till skydd for fisket™). Om sidant yttrande inte
kan avges utan sirskild undersdkning pé platsen, skall vattenriittsdomaren
forordna hirom med stéd av 45 § samma kapitel. Dels har vattenriitts-
domaren jimlikt sistndmnda lagrum cn allméin betogenhet att uppdraga
at sakkunnig att efter forberedande undersdkning avge utlitande i friga,
som kriver sirskild teknisk utredning eller vidlyftigare virdering”.
Sasom 1 motionen anges har denna mdojlighet i stor utstrickning
begagnats for att utreda fragor om inverkan péd cnskilda fiskeintressen
och foresla ersittningar it skadelidande. — I mél, dir {iskeutredning anses’
erforderlig bdde i tillatlighetshinseende och betriiffande ersittningsfra-
gorna, brukar utredningarna samordnas genom att samma sakkunnige —
vanligen vederbdrande fiskeriintendent — far i uppdrag att verkstilla bada
utredningarna. Utredningen [ ersdttningsfrigan, som i regel Kriver
mingiriga undersékningar, kan dock normalt inte avslutas forrin ldng tid
efter foretagets genomférande, och den brukar ddrfor fortsiitta dven efter
det att yttrande rérande foretagets tillitlighet och utformning avgetts.

Enligt miljéskyddslagen har tillstdndsgivningen i fraga om milj6farlig
verksamhet och prévningen av dirmed sammanhingande ersiittningsfra-
gor uppdelats mellan olika myndigheter. Tillstindsgivningen, inkl. frigor
om villkor for tillstind, ankommer pi koncessionsnimnden eller, nir
dispens sokes jimlikt 10 § andra stycket eller 17 § andra stycket
milidskyddslagen, péd statens naturvirdsverk respektive ldnsstyrelsen.
Ersdttningsfrigorna behandlas diremot, jimlikt 34 § samma lag, av
vederborande fastighetsdomstol.
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Syftet med ifrigavarande motion torde i forsta hand vara att for
miljoskyddsirendenas del tillgodose behovet av sakkunnigundersékningar
av det slag som i vattenmalen infdrskaffas genom uppdrag jimlikt 11 kap.
45 § vattenlagen att utreda frigor om inverkan pé enskilda fiskeintressen
och fdresld ersittningar at skadelidande. Motiondrernas mening synes
vara att dylika sakkunnigférordnanden bér meddelas av tillstdndsmyndig-
heten (koncessionsnimnden eller vederbérande dispensmyndighet). Detta
skulle emellertid innebdra att tillstindsmyndigheten méaste taga stillning
till behovet av utredning i en ersittningsfriga, som i dvrigt handligges av
fastighetsdomstolen. En dylik sammanblandning av tillstindsmyndig-
hetens och fastighetsdomstolens uppgifter far anses olimplig, med
hinsyn inte minst till att fastighetsdomstolen jimlikt 40 och 41 kap.
rittegdngsbalken har befogenhet att tillsitta erforderliga sukkunniga och
detta idven innan en ritteging i ersittningsfragan inletts.

Fastighetsdomstolarnas befogenhet att f6rordna sakkunnig att verk-
stilla utredning rérande skador pa enskilt fiske torde hittills inte ha
utnyttjats. Orsaken hirtill iir sannolikt miljoskyddslagens rittegingskost-
nadsregler, som innebir att kostnaderna fér en dylik utredning miste
forskjutas av den som pikallar sakkunnigférordnande, Koncessions-
nimnden kan instimma i motionens beskrivning av de skadelidandes
svirigheter att med gillande rdttegingskostnadsregler svara for den
utredning som erfordras for att vicka talan om crsittning for skada pa
fiske till foljd av miljofarlig verksamhet. Ett sdtt att minska dessa
svirigheter skulle kunna vara att infdra en sirskild rittegingskostnads-
regel for dylika mal, inncbirande att kostnaden fér sakkunnigunder-
sOkning som beslutats av fastighetsdomstolen skall dvila den som utdvar
eller dmnar utéva den ifrdgavarande miljéfarliga verksamheten. Ett dylikt
avsteg frdn miljoskyddslagens rittegiangskostnadsbestimmelser kan dock
fd betydande ekonomiska konsekvenser bl. a. for kommunerna och bor
dirfor inte géras forrin frigan nirmare Svervigts.

Vid sidan av utredningarna om skador pé enskilt fiske térekommer,
som tidigare nimnts, i vattenmailen utredningar av fiskesakkunniga
rérande fragor av betydelse for de sOkta foretagens tillitlighet och
nirmare utformning. Behov av sakkunnigyttranden i detta hiinscende
foreligger iven vid tillstindsprovningen enligt miljéskyddslagen. Hittills
har sddana upplysningar om fisket som erfordrats for koncessionsnimn-
dens provning tillforts drendena genom remissyttranden frin fiskeri-
styrelsen samt, i vissa fall, genom att vederbdrande fiskeriintendent
instiillt sig vid nimndens sammantriden med parterna och dirvid Eimnat
kompletterande uppgifter. Anledning saknas till annat antagande dn att
detta forfarande normalt skall vara till fyllest dven i framtiden. I de
undantagsfall dd mer omfattande fiskeundersdkningar kan behdvas for
tillstandsprévningen finns mojlighet att med .stéd av 14 § fjirde stycket
miljoskyddslagen férordna om sirskild sakkunnigutredning péd sékandens
bekostnad. Denna méjlighet torde kunna utnyttjas frimst i de fall da
faststitlandet av de slutliga tillstindsvillkoren i fraga, som har betydelse
for fisket, jimlikt 21 § miljoskyddslagen uppskjutes till dess crfarenhet
av verksamheten vunnits,
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Sveriges fiskares riksforbund (1.6.1972)
Riksforbundet tillstyrker motionen och anf6r.

Styrelsen vill vitsorda de forhillanden som patalas i motionen och
anser att manga problem i dessa sammanhang skulle kunna 6verbryggas
om man redan pa tidigt stadium och helst i samband med prévning av
tillstdnden kunde pd ldmpligt sitt  foranstalta om  behovliga
basundersékningar rorande fiskeférhédllanden och beriknade folider och
inverkan pé fisket. Siyrelsen anser det ocksi vara limpligt att
miljoskyddslagen kompletteras med bestimmelser om att fiskesakkunnig
skall i férekommande fall férordnas att pa sokandens bekostnad utfdra
behdvliga basundersokningar m. m.
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Bilaga 5

Yttranden 6ver motionen 1972:1275
Fiskeristyrelsen (18.4.1972)
Styrelsen avstyrker bifall till motionen och anfor féljande.

Motionen avser tydligen stadgan for saltvattensfiskets bedrivande
inom Blekinge lin. )

I motionen framhélles att det i nimnda paragraf boér sigas att
linsstyrelsen kan bevilja dispens fran paragrafens bestimmelser.

Jimlikt gillande stadga — dndrad 26.3.1970 - kan linsstyrelsen enligt
25 § medge undantag frén stadgans foreskrifter. Paragrafen i fraga lyder.
”Dir for sirskilda fall sa prévas kan linsstyrelsen pa diirom gjord ansdkan
och efter vederbdrande fiskeriintendents horande medge undantag frin
foreskrifterna i denna stadga”.

Linsstyrelsen i Blekinge lian (28.4.1972)
Lansstyrelsen avstyrker motionen med féljande motivering,

Genom tillagg till ldnsfiskestadgan, varom beslutats 26.3.1970, har i
25 § intagits en bestimmelse, som innebir att linsstyrelsen under vissa
forutsidttningar kan medge undantag fran fOreskrifterna i stadgan.
Tilldgget har inforts i ldnets allménna kungdrelser 1970:48.

P3 grund av det anférda finner linsstyrelsen den i motionen gjorda
framstillningen redan vara tillgodosedd.

Sveriges fiskares riksforbund (1.6.1972)

Riksférbundet féreslar att motionen ej féranleder nagon sirskild
atgird fran riksdagens sida och anfor féljande.

I motionen dberopas fiskeristadga nr 35 av den 9 mars 1967 inom
Blckinge lin och framhélles att ndmnda stadga dr ndgot oklar 1 sin 20:e §.
Motioniren A&syftar tydligen den lokala stadga om fiskets bedrivande
inom viss del av Blekinge lidn vilken stadga utfirdats av Linsstyrelsen
darstides. —

Nigon méjlighet for riksdagen att paverka och begira dndringar av
dylika stadgor synes dock icke foreligga. I stédllet bor den som dr missnojd
med stadgan eller viss del av densamma vinda sig direkt till den
linsstyrclse som utfirdat bestimmelsen.



