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Nr 2175

av herr Josefson m. fl.
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:162 med forslag om nya
regler for allmin fastighetstaxering, m. m.

Jordbruksfastigheter torde utan jimfdrelse vara den fastighetsgrupp av
betydenhet som dr svarast att virdera. Detta sammanhinger bl. a. med att
prishilden ir mycket oenhetlig betriffande jordbruksfastigheter och med
de minga delvirden som man hir har att gora med.

Prisstatistiken for jordbruksfastigheter

I propositionen 1973:162 {dreslds nya materiella regler {or taxering av
jordbruksfastigheter. Silunda fdreslas bl. a. att byggnadsvirden skall
tillskapas och att en marknadsvirdeanpassning skall ske av skogsmark och
vixande skog. Dessa nyheter medfdr att man maste stdlla hogre krav dn
tidigare pd underlaget for taxeringen dvs. fastighetsprisstatistiken.

De principiella krav som méste stillas pa statistiken ir dels att antalet
kdp, som ingir i materialet, dr tillrackligt stort for att kunna statistiskt
beddmas efter de indelningar som gdrs av fastigheter i grupper med
hinsyn till storlek, typ och beligenhet, dels att kdpen, savitt mojligt, ar
representativa for priserna pa bestiende jordbruk,

Det kan emellertid konstateras att SCB: nuvarande statistik icke
uppfyller dessa principkrav. Det statistiska underlaget, som begrinsats till
ett ars kop eller ca 2 000, ir silunda alltfor litet for att man skall kunna
dra négra sikra slutsatser. Vidare har, sivitt kan beddmas, en del kdp som
avser tillskottsmark inte uteslutits ur materalet. Priserna vid dessa kdp
kan inte anses representativa utan visar f6r hoga virden. For bestiende
jordbruk kan man normalt inte rikna med marginalvirden sisom for
tillskottsmark.

Denna uppfattning om bristerna i statistiken bestyrks av departe-
mentschefens egna uttalanden i propositionen. Han framhéiller silunda
att det dr nodvindigt att forbéttra statistiken for jordbruksfastigheter
samt tilligger att endast vissa kompletteringar av statistiken torde hinnas
med till 1975 irs fastighetstaxering. Hirefter berdr departementschefen
bl. a. tillskottsk&pen, dir han sdger sig dela uppfattningen att dessa inte
kan anses relevanta for virderingen av bestiende jordbruk om inte det
forhdllandet foreligger att fastigheten kan saljas som tillskottsjord men
en sidan situation foreligger endast undantagsvis, varfér man bér bortse
frin marginalvirdet.

Man kan ocksd konstatera att departementschefens principuttalande
angldende tillskottskép strider mot hans férslag i andra avseenden.
Avsikten dr uppenbarligen att tvd olika slag av statistik skall komma till
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anvindning, nimligen dels SCB:s ullmdnna fastighetsprisstatistik, som skall
liggas till grund f6r den generella marknadsvirdenivin, dels viss special-
statistik, som skall liiggas till grund for riktvirdena pé dker och skog.
Specialstatistiken kan i huvudsak férutsittas avse tillskottskdp, varfér
prisnivan for dker och skog blir for hog. Hirtill kommer att departe-
menischefen i friga om marknadsvirdena pd skogen uteslutit 1973 ars
priser pid grund av det exceptionella konjunkturliget betriffande skog
men ait han inte fSreslagit motsvarande beaktande i den allminna
prisstatistiken.

De pitalade bristerna i statistiken kommer otvivelaktigt att medféra
stora prohlem nir det giller att astadkomma en rdttvis viirdering av
jordbruksfastigheter vid 1975 ars fastighetstaxering. Ett sarskilt patagligt
problem avser sainordningen av de olika delvirdena, dir det giller att fa
fram riktvirden som dels hiller sig inom ramen fdr den avsedda generella
marknadsviirdenivan, dels pd ett riktigt sitt aterspeglar relationen mellan
delvirdena. En riktig relation idr nddvindig bl. a. f&r att proportionerings-
regeln for beriikning av avskrivningsunderlag for bypgnader skall fungera
tillfredsstillande. Departementschefen har endast antytt hur denna
samordning enligt hans mening bor ske.

Ansvaret f0r utarbetande av anvisningar och faststillande av rniktvar-
den aligger niksskatteverket. Hanteringen av statistikmaterialet kommer
att kriva svira och omtiliga overviganden, vilka méaste ske under stark
tidspress. Det dr darfor nodviindigt att alla krafter sitts in i detta arbete.
Departementschefen har framhallit att lantbruksnimnderna bér medver-
ka vid arbetet med prisstatistiken,

Enligt vir uppfattning ir det ocksd naturligt att fastighetsidgarnas
organisationer fir ta del av materialet och pd limpligt sitt bereds tillfille
att ligga synpunkter pa prisstatistiken. En si3dan Oppenhet skulie
dessutom bidra till att fastighetstaxeringen fir en bredare férankring hos
de enskilda fastighetsigarna.

Vi [Orutsitter att valet av taxeringsvirdenivin pad 75 % av marknads-
viirdet ir ett uttryck for avsikten att bibehalla ett ofdrindrat skatteuttag
i reala virden. Dirfér méiste stor vikt liggas vid att inte bristerna i
prisstatistiken i stillet leder till okat och snedvridet skatteuttag. Om
prisstatistiken fr denna effekt bor nimligen skatteuttaget justeras nedat.

Pa sikt dr det, sisom departementschefen framhallit, nddvindigt att
forbittra prisstatistiken f6r jordbruksfastigheter. Hirfér krivs enligt vir
mening en ingiende utredning, som bl. a. bor omfatta frigan i vad man
skiktkdpen bdr ingd i statistikmaterialet.

Skogstaxeringen

Nu tillgiinglig statistik over kopeskillingar fir skogsfastigheter ar
sirskilt brstfillig. Det giller ocksd den statistik som framtagits inom
finansdepartementet och som redovisas i Kungl. Maj:ts proposition
1973:162. | forsta hand kan bristerna i denna statistik hinféras till att
den till helt dvervigande del (sannolikt minst 3/4} innefattar tillskotts-
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kop. Kopeskillingarna ir i sidana fall delvis betingade av att forvirvet
har marginalvirden fér kGparen.

Kopeskillingarna pd kombinerade enheter kan i de flesta fall inte efter
nagra objektiva kriterer férdelas pad skog och annat. Kopeskillingarna ir
ofta péaverkade av for de renodlade skogsbruksvirdena ovidkommande
forhallanden.

Efter savil nykdp som tillskottskdp sker mycket ofta betydande
engingsuttag frin skogen. Skogsvirdsstyrelserma medger efter nyforviry
som regel undantag frin bestimmelserna i 7 § skogsvirdslagen om
jamnhet i avverkningarna. For skogsfastigheter, som inte nyligen gatt i
handel, kan diremot i allminhet inte sidan avverkningstakt tillimpas.
Bland annat skogsstyrelsen har pipekat dessa férhillanden i sitt yttrande
over fastighetstaxeringsutredningens betinkande liksom ocksd i andra
sammanhang.

Avverkningstakten har avgdrande betydelse for skogsbruksvirdet.
Méoiligheten till stora omedelbara uttag i anslutning till ett f&rvirv
piverkar kopeskillingama i héjande rktning. K&peskillingarna ger diri-
genom en missvisande bild Over det reella skogsbruksvirdet pd alla de
ovriga enheter, pd vilka dgaren bedriver ett jimnt och uthdlligt skogsbruk
enligt skogsvardslagens bestimmelser.

Den prsstatistik som skall fylla kravet att tillndrmelsevis iterspegla en
marknadsvirdenivd pd skogen miste rensas frin i férsta hand sidana kép
som giller tillskottsférvirv ochfeller sidana dir stora omedelbara uttag
frin skogen fir gbras. En sddan i och fér sig nddvindig rensning medfor
emellertid savitt vi kan beddma att Aterstiende material ar alltfor litet for
att ge en tillforlitlig bild av marknadsvirdet.

Vi har den meningen att nigon siker uppfattning om marknadsvirde-
nivdn pa skog inte kan erhillas till 1975 4rs allmiinna fastighetstaxering.
Skogstaxeringen kriver darfor speciella dverviganden, varvid nivin miste
faststillas efter ingdende skilighetsbeddmningar med sirskilt beaktande
av de i det féregdende angivna férhillandena. Med hinsyn hirtill anser vi
att riksskatteverket maste Aldggas att i férberedelsearbetet for 1975 irs
fastighetstaxering vid framstillningen av virdetabellerna for skog ingien-
de samrida med [6rutom berdrda myndigheter ocksi jord- och skogs-
brukets organisationer,

I Kungl. Maj:ts forslag till skogsvirderingsinstruktion (C 5 Tillviga-
gingssitt vid taxeringen) anges att fastighetsigaren skall vara skyldig att
forete de skopsuppskattningshandlingar som han innehar.

Det primira syftet med en skogsuppskattning eller skogsbruksplan ir
att skapa underlag f6r en planering av skogsdnften. Handlingarna
innehdller i regel en mingd uppgifter som saknar betydelse for
taxeringen. Kravet att fastighetségaren skall vara skyldig att f(orete
handlingarma i sin helhet kan leda till att intresset for att uppritta
skogsbruksplaner minskar. Frin driftsynpunkt — och i férlingningen
ocksd for fastighetstaxeringarna — skulle detta vara en olycklig utveck-
ling. For att i mdjliaste min undvika en sddan utveckling anser vi att
bestimmelsen bdr utformas sd, att fastighetsigaren i fastighetsdeklara-
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tionen endast skall vara skyldig att ange fOr taxeringen erforderliga
uppgifter ur de skogsuppskattningshandlingar som han innehar.

Jamkning av avskrivaingsunderlag for byggnader

Vid forviirv av bebyggd jordbruksfastighet genom onerdst fing skall
avskrivningsunderlaget fér byggnader enligt nuvarande provisoriska be-
stitnmelser (punkt 3 av anvisningarna tilt 22 § KL stycket 7) beriknas till
viss del av fastighetens anskaffningskostnad pid grundval av en s k.
tjugofemprocentsschablon. Det avskrivningsunderlag som framkommer
enligt denna schablon [4r emellertid jimkas, om virdet av bebyggelsen
“{oranleder dndring med minst en femtedel, dock minst 10 000 kronor™'.

I propositionen féreslis — helt naturligt - att tjugofremprocents-
schablonen skall ersittas med en proportioneringsregel, som bygger pa
forhallandet meilan det faststillda byggnadsvirdet (minskat med virde av
Overbyggnad) och fastightens bela taxeringsvirde. Genom denna propor-
tionering uppdelas anskaffningskostnaden [6r fastigheten i en del, som
skall anses belépa pd byggnadema inklusive byggnadsinventarer, och i en
del, som beldper pa fastigheten i dvngt. Om denna senare del dirvid
"visas mera avsevirt dver- eller understipga viirdet av mark, vixande skog,
naturtillgdngar, sirskilda férméiner m, m. som f{&rvirvats”, far avskriv-
ningsunderlaget for byggnaderna jimkas.

Enligt nuvarande lagstiftning kan siledes jaimkning pakallas om det
befinns skiligt vid en jim{Grelse mellan det schablonmissigt framriknade
avskrivningsunderlaget och byggnadernas uppskattade faktiska virde,
Med en sidan utformning av jaimkningsregeln ir det {érhillandevis Litt att
pévisa att regeln skall tillimpas t ex. i de fall siljaren verkstillt
investeringar i byggnader eller byggnadsinventarier kort tid {ore dGverlitel-
sen, Sarskilt om det skett en mera betydande anskaffning av byggnadsin-
ventarier och dessa dverlitits till marknadsmassigt pris blir det sjilvkiart
att tillimpa jimkning, eftersom schablonregeln dd i méinga fall inte ger
nigot som helst eller i vart fall ytterst obetydligt avskrivningsunderlag 61
byggnader.

Med den utformning jamkningsregeln fatt i det ramlagda lagforslaget
blir det inte lika sjélvklart att regeln kan tillimpas i {all som de nyss
angivna. Det ricker di inte att konstatera att proportioneringsregeln ger
ett orimligt ligt avskrivningsunderlag fér de befintliga byggnaderna. Det
miste dessutom kunna visas att den del av anskaffningskostnaden som
vid proportioneringen faller pd mark, markinventarier, skog, naturtill-
gingar, sdrskilda férmaner, Overbyggnad och oOvervirde merz avsevdrt
Overstiger viirdet av dessa [astighetsdelar. Det ligger i sakens natur att det
miste vara forenat med stora svirigheter att kunna visa att s ir fallet.

Enligt departementschefens uttalande (s. 348) utgér den fGreslagna
jimkningsregeln en direkt motsvarighet till rérelsebeskattningens jimk-
ningsregel, Parallellen ir emellertid endast skenbar. Nir det giller
rorelsefastigheter utgdr det faststillda byggnadsvirdet regelmissigt den
helt domincrande delen av taxeringsvirdet och markvirdet en forhillan-
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devis blygsam andel. Det moter diar{ér i regel ingen stdrre svirighet att
avgora om proportioneringen hir resulterar i att den del av anskaffnings-
kostnaden, som skulle hinféras till marken, mera avsevirt Over- eller
understiger ett skiligt markvirde, i vilket fall jimkning fir ske. I friga om
jordbruksfastigheter — i vart fall inte alltfér smd sidana — kan det
forutsdttas att det faststillda byggnadsvirdet kommer att utgora den
mindre delen av taxeringsvirdet. For att uppni reell parallellitet med
motsvarande rorelseregler och gora jamkningsregeln praktiskt anvindbar
bor den dirfér utformas si, att jimkning fir ske om proportioneringen
ger till resultat att avskrivningsundertaget for byggnader skulle komma
att mera aysevirt Over- eller understiga byggnadernas viirde.

Extraordinar besvarsratt

Enligt utredningsforslaget skulle inforas en extraordinir besvirsgrund i
de fall di fastighetsiparen inte erhallit fastighetstaxeringsnimndens
underriittelse om prelimindr taxering, vilken underrittelse — liksom
hittills -- [l&reslds bli utsind i losbrev. Kunde fastighetsigaren gbra
sannolikt att han den sista februari taxeringsdret inte fatt underrittelsen
skulle han ha extraordinidr besvirsritt till utgdngen av dret efter
taxeringsiret.

I propositionen féreslis en annorlunda 18sning 4n utredningens. Enligt
propositionen skall den fastighetsdgare som inte [4tt underrittelsen i
friga senast den 25 mars hos lokala skattemyndigheten anmila att han
onskar fa underrittelse om slutligt beslut om taxeringen. Han skall da
tillsindas underrittelsen i rekommenderat brev. Har han inte fatt
underritielsen senast den 25 maj medges han extraordinidr besvirsritt
t. 0. m. dret efter taxeringsdret.

Departementschefen motiverar sitt [6rslag med att utredningsforslaget
i [6r hoég grad gynnar sidana som inte deklarerat eller inte uppgivit
korrekt adress for mottagande av underrittelser. Enligt vir mening ir det
ett rittssikerhetskrav att utredningsfGrslaget genomfors. Erfarenheten
visar att den enskilde fastighetsdgaren har svirt att tillvarata sina intressen
i samband med fastighetstaxeringen. Han [Orbiser éver huvud taget litt
upplysningar i deklarationsblanketten, vartill i detta fall kommer att ling
tid forflyter mellan deklarationens upprittande och tidpunkten fér
underrittelse om preliminir taxering. Det dr darl6r inte tillrhdligt att, pé
sitt nu foreslagits, ligga initiativritten pi fastighetsigaren. Han kan
dessutom den aktuella tiden drabbas av sjukdom eller dylikt och
dirigenom faktiskt vara forhindrad att begira den ifrigavarande under-
rittelsen, Vi foresldr didrfor att eit andra stycke infors i 167 § mom. 1
med den lydelse som fastighetstaxeringsutredningen foreslagit.

Utskottet torde vidta erforderliga fordndringar av férfatiningstexten i
154 § mom, | taxerings{érordningen.
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Hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstills

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition
1973:162

1. hos Kungl. Maj:t anhéller att vid riksskatteverkets anvisnings-
arbete hinsyn tas till bristerna i prisstatistiken for jordbruks-
fastigheter och att Gverliggning &ger rum med jordbrukets
organisationer innan anvisningarna faststills,

2. hos Kungl. Maj:t anhéller om utredning och férslag angiende
prisstatistiken t god tid fére nista allminna fastighets-
taxering,

3. som sin mening uttalar att skogsvirdenivin faststills efter
ingiende skilighetsprévning, varvid samrad sker med jord-
och skogsbrukets organisationer fOr uppréttande av viirdeta-
beller f&r skog,

4. beslutar anta {6ljande lydelse av inledningen till punkt C 51
skogsvirderingsinstruktionen:

Taxeringen av skogsmark och vixande skog skall grunda sig pd de
uppgifter som limnats i fastighetsdeklaration. Foreligger behov av
ytterligare uppgifter, skall sidana limnas av fastighetsigaren. Fastighets-
dgaren dr skyldig att 1 fastighetsdeklarationen ange for taxeringen
erforderliga uppgifter ur skogsuppskattningshandlingar, som han innehar.

5. beslutar anta foOljande lydelse av punkt 3 sjunde stycket
sjitte meningen av anvisningama till 22 § kommunalskatte-
lagen:

Detta avskrivningsunderlag fiar jimkas om den del av fastighetens
anskaffningskostnad som anses belépa pd byggnaderna jimte nyss
angivna tillgdngar visas mera avsevirt Over- eller understiga virdet av
dessa.

6. beslutar att komplettera 167 § mom. 1 med ett andra stycke
av f6ljande lydelse:

Samma besvirsritt tillkommer jAgare av fastighet, som icke skolat
erhalla underrittelse som i forsta stycket sigs, om dgaren gor sannolikt
att underrittelse enligt 152 § andra stycket pa grund av ZAgarens
bortovaro eller sjukdom eller av annan anledning icke kommit dgaren till
handa fére utgdngen av februar minad under taxeringsiret.

Stockholm den 23 november 1973
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